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OZET

Esed rejiminin diismesiyle birlikte Suriye'de biiyiik bir déniigiim
yasanmaya baslamistir. Ulkenin birlik ve biitiinliigiiniin saglan-
masinin ncelik oldugu bu siiregte Samda tesis edilen Suriye
Gegis Hitkiimeti (SGH) bir yandan Suriyelilerin giinliik ihti-
yaglarint kargilama diger yandan da “yeni” Suriye’yi inga etme
glindemine odaklanmigtir. Biiyiik bir demografik mozaik olan ve
on ¢ yulik devrim siirecinde tarifsiz acilar ¢ekmis milyonlarca
Suriyelinin hem SGH’den hem de Suriye’nin yeniden ingasindan
beklentileri bityiiktiir. Devlet ve sistem ingasint 6n plana ¢ikara-
cak bu siirecin uzun yillara yayilmasi beklenmektedir. Bu siirecte
yasanmigliklardan ders cikarma ve “sifir” noktasindan kendini
inga etmis Suriye toplumunun bask: ve tacizlere ragmen hayata
dair ne bagardigini unutmamak gerekmekredir.

Bu raporla Tiirkiye'nin verdigi destekle ¢ok dar bir seride
sikismig milyonlarca Suriyelinin mahrum birakildiklari “hayat
nasil varlik haline getirdiklerini” hatirlamak ve Suriye’nin yeni-
den ingasina not diismek istenmistir. Ayrica Suriyelilerin umut-
suzluga kapilmadan gelecege odaklanmasi ve dar alana sikigmig
olmalarina ragmen tiim tilkeyi kapsayacak sekilde istikrar ve mii-

reffeh bir gelecege yonelmesi gerektigi haurlaulmakeadir.
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SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

ANA BULGULAR

8 Aralik 2024’te Esed rejiminin devrilmesi Suriye’nin dort bélgeye ayrilmug

fiili durumunu sona erdirerek siyasi yeniden yapilanma siirecini baglatmis-

tr. SGH, Samda kurulurken askeri gruplarin birlesmesi ve devletin ingasina

yonelik hazirliklar devam etmektedir. Suriye Devrimi siiresince Tiirkiye’ nin

destegiyle gerceklestirilmis var olma miicadelesinin altini ¢izmek ve miitea-

kip dénemin motivasyonuna emsal gostermek faydali olacakuur.

* Rapor on ii¢ y1l boyunca Tiirkiye hududuna yakin bélgelerde yasan-
mis doniisiime ve gelisime dikkat gekmektedir. Diger bir ifadeyle ra-
porda ge¢mise yonelik durum tespiti yapilmig ve Suriyelilerin hayat-
larini nasil tekemmiil ettirdikleri arastirilmistir. Bu nedenle arastirma

16 Agustos 2016-8 Aralik 2024 arasindaki donemi kapsamaktadir.
2011’de bariseil protestolarla baglayan siireg, rejimin siddetli baskila-

riyla silahli catismaya déntigmiis ve biiyiik can kayiplarina yol agmus-
ur. Catugmalar Suriye’yi dort bolgeye ayirirken niifusun yiizde 40’1
go¢ etmek zorunda kalmistir. Demografik ve ekonomik dengesizlik-
ler derinlesirken ¢atismalarin maliyeti de 530 milyar dolart asmistir.
[¢ savag 6ncesi Suriye ekonomisi petrol, tarim ve sanayiye dayalidir.
Ancak i¢ savag Suriye’'nin altyapisini tahrip ederek ekonomik hayat
ve hayata dair tiim hizmetleri durma noktasina getirmistir. Bu neden-
le Suriye’nin yeniden ingasinda altyapi yatirimlari ve sosyoekonomik

reformlar 6n plana ¢ikacakur.

Tirkiye Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinart harekatlariyla Suri-
ye’'nin kuzeybatisinin giivenligini saglamis ve bolgedeki yeniden yapi-
lanma siirecine liderlik etmistir. Tiirkiye’nin vizyonu bélgenin kendi
kendine yeter hale gelmesi ve giivenlik sorunlarinin bertaraf edilme-
sidir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye reel politik degil insani bir ¢izgi takip
etmis, actk kapi politikast uygulamis ve bélgenin diinyaya agilan “ka-
pst” haline gelmistir.

Suriye’nin kuzeybausindaki demografik durum ve is giicii (2011-2024)
incelendiginde bolgedeki niifusun (Idlib harig) 2,6 milyona ulastig1 ve
yiizde 44,5’inin {ilkenin diger bolgelerinden gelen yerinden edilenler

oldugu goriilmektedir. Bolgedeki geng niifus orant yiiksek olsa da issiz-
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OZET

lik temel sorun olarak hissedilmistir. Ote yandan Esed rejiminin devril-

mesiyle demografik dagilim degismistir.

* Tarim sektorii ve sulama baglaminda Suriye'de uzun yillar siiren ¢a-
tisma ortami nedeniyle tarim arazilerinin tahrip edildigi ve sulama
altyapisinin bozuldugu gérilmiistiir. Ancak Tirkiye'nin destegiyle
tarimsal tiretim yeniden canlandirilmig, mevcut mahsule uygun iire-
tim, isleme ve tarim sanayiinin kurulmasi ¢abalari artmistr. Zeytin
gibi bolgeye mahsus tiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda imkan-

lar olusturulmustur.

o Imalat sanayii sektoriinde yerel sanayi tesisleri yeniden yapilandiril-
mis, Halep gibi sehirlerden taginan sanayi isletmeleri ekonomiye kat-
ki saglamigtir. Suriyeli girisimciler tekstil ve kundura gibi sektorlerde

Tiirkiye ile entegre tiretim ve pazarlama imkanina kavugmustur.

o g ve dis ticaretlerin canlandirilmast igin sanayi bélgeleri kurulmus-
tur. Ayrica yerel pazarlarin desteklenmesiyle i¢ ekonomik canlilik
saglanmusur. Tirkiye'nin ticari yatirimlari ve lojistik altyapr destegi
Suriye’'nin kuzey bolgelerini ulusal ve uluslararasi pazarlara entegre

etmeyi hedeflemistir.

* Finansal ve bankacilik hizmetlerinin altyapist zayif kalirken ekono-
mik faaliyetlerin biytik bir kismi sinirli 6l¢tide gerceklestirilebilmis-
tir. Tiirkiye’nin kurdugu Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) subeleri bu
hizmetleri kargilarken bélgedeki doviz biirolar: da gayriresmi finansal

aktiviteleri yliritm{stiir.

* Yollar ve tasimacilik yerlesim yerlerinde iyilestirilmekle birlikte ¢atis-
ma ortami nedeniyle sehirler arasindaki irtibat zayif kalmugtir. Tiir-
kiye’nin bélgeye komsu valilikleri ve belediyeleri marifetiyle yol ve
tasimacilik altyapisinda iyilestirmeler yapilmis, lojistik imkanlar arti-
rilmigtir. Ote yandan 6 Subat depremleri bolgenin ulastirma altyapi-

sinda tahribata neden olmustur.

¢ Telekomiinikasyon altyapisinda sinirli ilerleme kaydedilmekle birlik-
te bolgenin genis iletisim agina entegrasyonu saglanmaya calisilmistir.
Tirkiye'nin telekomiinikasyon altyapisinin bolgeyle entegre edilme-

siyle Suriyeli sirketler iletisim hizmetleri verebilmistir.
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SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

Suriye’nin kuzeybausinda egitim Gegici Hitkiimetin sorumlulugu ve
yetkisi altinda gergeklestirilmigtir. Tiirkiye, sehir merkezlerinde okulla-
rin ingast ve imart ¢aligmalarini yiiriiemistiir. Ancak 6 Subat depremleri
sonrasinda okullarin da hasar aldig1 goriilmiistiir. Ote yandan okullarin

mevcut durumunun daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.

Saglik hizmetleri Tiirkiye'nin destegiyle verilmistir. Ayrica bolgede-
ki up fakiiltesi hastanesi ve sivil toplum 6rgiitleri saglik destegin-
de bulunmugtur. Saglik tesislerinin yiizde 60’1 savas sirasinda zarar
gormiis; yeniden yapilanma siirecinde hastane ve saglik merkezleri
iyilestirilmistir.

Tiirkiye ve uluslararast aktdrler tarafindan yaurimlar tesvik edilmis-
tir. Ancak giivenlik riskleri ve sinirli kaynaklar yaturim olanaklarini

kistitlamistir.

Suriye’nin kuzeybatisindaki yeniden yapilanma siireci giiglii ulusla-
rarasi destek, yerel katulim ve uzun vadeli kalkinma vizyonu gerek-
tirmektedir. Tiirkiye'nin liderligi ve Suriye halkinin dayanikliligi bu

stirecin basariya ulasmasinda temel unsurlar olmustur.

10
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GIRIS
Suriyede Mart 2011°den itibaren devam eden devrim siireci 28
Kasim 2024’te muhalif unsurlarin baglatug; iki ayr1 operasyonla
8 Aralik’'ta Esed’in devrilmesi ve Baas rejimin yikilmasini berabe-
rinde getirmistir. Rejimin devrilmesinden once fiilen dért niifuz
bolgesine ayrilan Suriye'de Heyet Tahriru’s-Sam (HTYS) lideri Ah-
met Sara onderliginde SGH tesis edilmis, silahli gruplarin SGH
Savunma Bakanligi altinda birlesmesi ¢agrist yapilmis ve devletin
ingasina yonelik hazirliklar baglaclmistir. ABD tarafindan des-
teklenen PKK/PYD/YPG ise Trump ydnetiminin Suriyeden ¢e-
kilme ihtimaline karsi Iran ile temas kurma, Israilden destek elde
etme, Sam ile pazarlik yapma ve Suriye Milli Ordusu (SMO) ile
gerginligi siirdiirme alternatiflerini ayni anda uygulamak istemis-
tir. Bu ter6r orgiitii bir taraftan da DEAS 1n varligini ileri stirerek
Bauli tilkelerin sempati ve desteklerini elde etmeye yonelmistir.
Ancak Suriye'deki devrim riizgar1 -PKK/PYD/YPG veya DEAS
gibi teror orgiitleri ile Israil’'in menfi girisimlerine ragmen— halen
ivmeyle yoluna devam etmektedir.

Suriye halkinin devrimini anlamak i¢in 2011 sonrasinda ¢e-

kilen acilarin hatrlanmasi gerekir. Devrimin baglamasi ve catisma
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SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

ortaminin kalict hale gelmesiyle birlikte Suriyeliler, kendileri ve aileleri i¢in ya-
sadiklari yerleri terk ederek tilke i¢inde veya disinda daha giivenli bolgelere go¢
etmistir. Birlesmis Milletler Insani Isler Es Giidiim Ofisi (The United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) verilerine gore
Suriye icinde go¢ edenlerin sayis1 2022 itibariyla 6,7 milyonu asarken 2023’te
komsu iilkelere (Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Misir) siginanlarin sayisi yaklasik
5,6 milyona ulasmistr.! Gogle birlikte Suriye’nin altyapist ¢dkmiis ve tarim
arazileri sehirler kadar yikima maruz kalmugtr.

Rusya ve Iran destekli Esed rejiminin kendi iilkesinde niifus temizli-
gi yapmasi, lilke niifusunun ticte birini kendi tilkesinde dar bir alana sikig-
tirmast ve diger ticte birini de bagka iilkelere siginmak zorunda birakmasi
Suriye’'nin en dnemli sermayesi olan “insan”t magdur etmistir. Ote yandan
SMO ile birlikte giivenligi saglanan Suriye’nin kuzeybausi ile HTS nin ha-
kim oldugu Idlibde Tiirkiye'nin destegiyle halkin giinliik hayatlarint idame
ettirmesi, imar faaliyetlerinin baglatlmasi, gecici idari tedbirlerin alinmasi
ve bir ekonomi tesis edilmesi gibi girisimler baglaulmisur. SGH’nin Sam'da
kurulmasi ve tiim Suriye’ye hitap etmesiyle birlikte bahse konu ¢abanin tilke
geneline yayilmasi gerekmekeedir.

Belirtilen perspektif cercevesinde bu raporda silahli ¢augmalarin azal-
mast ve yerini siyasi diizenlemelerin almasi dogrultusunda Suriye’'nin ku-
zeyinde SMO’nun kontroliindeki ti¢ bélgede (Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Barig Pinar1 bélgeleri) gerceklestirilmis yeniden yapilandirma gayretleri-
nin bir emsal olma niteligiyle incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
2016-2024 arasinda Suriye’'nin kuzeybatisinda gerceklestirilen imar, top-
lumsal uyum ve ekonomik hayata dair alinan tedbirler ile bunlarin etkinligi
incelenmektedir. Raporun temel argiimani “Catsma bélgelerindeki ekono-
mik kalkinma ve toplumsal uyum ¢abalarinin giivenlige olumlu katkis var-
dir” seklinde belirlenirken temel problemi ise “Suriye’nin kuzeybatisindaki

ekonomik ve ticari hayat ile sosyal uyum, diisiik ve zaman zaman orta pro-

1 “Syria Events of 2023, Insan Haklar1 Izleme Orgjitii, https://www.hrw.org/ar/world-report/2024, (Erisim tarihi:
3 Ocak 2025); “The Syrian Refugees Population around the Globe”, Arab Center Washington DC, 1 Agustos
2022, hteps://arabeenterdc.org/resource/syrian-refugee-population-around-the-globe, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2025).
Washington D.C.de bulunan Arap Merkezi 2022'de diinya genelindeki (yaklagik 119 iilkede) Suriyeli miilteci sa-
yisint 6 milyon 848 bin 865 kisi olarak tahmin etmistir. Bu say1 yillar icinde degisiklik gosterebilmektedir. Nitekim
bazi Suriyeliler bulunduklar iilkelerin vatandasligina gegmis ve bu nedenle isimleri Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiiksek Komiserligi (UNHCR) listelerinden ¢ikartlmugtir.

12
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GIRIS

filli catigma ortamlarinda halkin ihtiyaglarini kargilamasina imkan vermis
midir?” seklinde tespit edilmistir.

Suriye’nin kuzeyindeki bolgeler 6nemli tarim ve hayvancilik potan-
siyeline sahip olup sinai tiretim firsatlarina imkan tanimaktadir. Bu du-
rum Halep ve Suriye’nin diger bolgelerinden ¢ok sayida insaninin kuzey
bolgelerine go¢ etmesi, bolgedeki insan giictiniin genis bilgi ve tecriibe-
ye sahip olmasi, bolgenin Tiirkiye pazarina dogrudan erisimi ve Suriye i¢
piyasasiyla etkilesime agik olmasi nedeniyle ger¢eklesmektedir. Rapor bu
potansiyelleri vurgulamayi ve yaurim i¢in farkli diizeylerdeki firsatlara 1sik
tutmay1 hedeflemektedir.

Bu aragurmada 2016-2024 arasinda Suriyedeki fiili boliinmisliik altin-
da giivenlik ve istthdam durumunun ve Tirkiye'nin katkilariyla olusturulan
firsatlarin incelenmesine agirlik verilmistir. Metodoloji karma bir yapida olup
nicel ve nitel verilerin kargilagtirilmasina dayanmakeadir. Literatiir taramasiyla
benzer durumlardan ¢ikarilmig genellemeler ele alinirken saha aragtirmastyla
miilakat ve odak grup goriismeleri icra edilmistir. Bu kapsamda Turkiye ve
Suriye’nin kuzeybatsindaki sivil toplum érgiitleri, girisimciler, sirket yonetici-
leri, yerel meclisler ve biirokratlarla Mayis-Agustos 2024 arasinda goriismeler
yapilmisur. Diger bir ifadeyle Suriye’'nin kuzeybatisindaki ekonomik faaliyetler
yerinde incelenmistir. Suriyelilerin talepleriyle ilgili hususlar Tiirkiye’'nin yetki-
li makamlariyla yapilan goriismelerde teyit siirecine tabi tutulmustur. Nitekim
bazi durumlarda Suriyelilerin hukuk, ekonomi ve ticaretle ilgili genel kaidelere
hakim olmadiklari, uygulamalardan bihaber olduklar: ve miisavirlik hizmeti
almamalar1 nedeniyle yanlis kanaatlere dayali uygulamalar yapuklarina sahit
olunmustur. Ayrica bélgedeki uluslararast kuruluglar ve yerel kurumlar gibi
aktorlerin sagladigi resmi veriler ile saha aragtirmalarindan elde edilen ikincil
verilerden de istifade edilmistir.

Rapor Suriye’nin toprak biitiinliigii ilkesinden hareketle Suriyelilerin
saglik ve egitim hizmetlerinin yani sira gida ve ekonomi giivenligine erisim
hakkina sahip oldugunu ayrica yagamlari ve yeteneklerini koruma haklarinin
vazgecilmez oldugunu vurgulamaktadir. Metodoloji gelecekte tiim bolgelerin
Suriye'de arzu edilen yapiya yeniden entegrasyonu i¢in gerekli mekanizmala-
r1 goz oniinde bulundurmaktadir. Kalkinma ve acil insani yardim ¢abalariyla
bolgeler arasindaki etkilesimi saglayacak muhtemel kalkinma hamlelerini de

irdelemektedir. Bu husus ortak ¢ikarlar, halkin katilimi ve gevresel-sosyal siir-
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SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

diirtilebilirlik tizerine kurulu bir bélgesel planlama yaklagiminin bir parcasi
olarak devrim sonrasinda Suriye’nin sosyal ve ekonomik baglamda yeniden

insasini hedeflemektedir.
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SURIYE DEVRIMi:
MEVCUT DURUM
VE SONRASI

Tunus halkinin Zeynelabidin bin Ali’nin otoriter rejimini ve Mi-
str halkinin da Hiisnii Miibarek ve ailesini 2011de iktidardan
uzaklagtirmasi sonrasinda Suriyelilerde de degisim, ozgiirlik ve
insan onuruna sahip bir hayat kurma umudu dogmustur. Suriye
halk: bu gelismeleri ge¢miste basarisiz olan denemeleri —sonun-
cusu 2001-2002 arasindaki “Sam Bahari”’nda yasandig1 tizere—
telafi edecek bir umut 15181 olarak gérmiistiir.

Mart 2011°de degisim talebiyle baslayan bariscil protestolara
Esed rejiminin bildigi tek ¢oziim yolu olan siddetle kargilik vermesi
esi benzeri goriilmemis bir vahset dalgasina yol agmigtir. Bu siddet
yalnizca ordu ve giivenlik giiglerinin baskilari, gozalt ve 6ldiirme-
leriyle sinirli kalmamig ayni zamanda dis destekli teror 6rgiitleri ve
rejimi destekleyen diger devletlerin bu siddete istirak etmesine de
neden olmustur. “Herkesin herkese karsi savasi” olarak nitelendiri-
len bu ¢atisma on yillik aci dolu bir miicadelenin ardindan Suriye

cografyasinin dort niifuz alanina boliinmesiyle sonuglanmigtir.
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SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

[¢ savas Suriyede biiyiik can kayiplarina neden olmus ve iilkenin demog-
rafik yapisini degistirmistir. Suriyedeki Insani Gelisme Endeksi 2010-2019
arasinda ylizde 42 oraninda gerilemistir.” Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin 2021 tahminlerine gére’ Haziran 2011°den Haziran 2021°e
kadar on yil siiren silahli catigmalarda yaklasik 606 bin kisi hayatini kaybet-
mis* ve yaklasik 2,6 milyon kisi yaralanarak hayatlarina engelli olarak devam
etmistir.” Bu raporun 2024’te giincellenen niishasinda tilke i¢inde goge zorla-
nanlarin saysi yaklasik 7,2 milyon kisi olarak tahmin edilirken tilke digina go¢
etmek zorunda kalanlarin sayisi ise yaklasik 4,8 milyon kisiye ulasmistir.®

Insani ve ekonomik kayiplar Suriye’nin tiim bolgelerinde ayni oran-
da yaganmamistir. Bu durum demografik ve ekonomik dengesizliklere yol
acarak bolgeler arasindaki kalkinma farklarinin derinlesmesine neden ol-
mugtur. 2011-2019 arasinda makroekonomik diizeyde kiimiilatif ekono-
mik kayiplarin yaklagtk 530 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu
miktar 2010 sabit fiyatlariyla gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) 9,7 kau-
na esittir.” Bu rakam konutlar, hizmet binalari, yollar, képriiler, kanalizas-
yon sistemi, icme suyu borulari, barajlar, sulama sebekeleri, telekomiini-
kasyon altyapusi, elektrik sebekeleri ve santrallerde meydana gelen fiziksel
yikima iligkin tahminleri icermektedir. Bu fiziksel ytkimin toplam maliyeti
ise yaklagik 65 milyar dolar olarak hesaplanmigtir. Ayrica savas nedeniyle
kagirilan biiyime firsatlarinin (kaybedilen biiyime) maliyeti de yaklagik
420 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Turkiye'nin SMO ile baglatug askeri operasyonlar 6ncesindeki durumu
anlamak baglaminda Diinya Bankasi’'nin 2017'de Suriye'deki on biiyiik sehirde
(Ayn el-Arab, Dera, Deyrizor, Duma, Halep, Hama, Humus, [dlib, Palmira
ve Rakka) meydana gelen yitkimin etkilerini inceledigi rapor dikkate degerdir.

2 “Suriye: Catssmanin Asilmast icin Adalet”, Suriye Politika Arastirma Merkezi, (2020), s. 8.

3 “Syria Fact Sheet (March 2021)”, UNHCR, 29 Mart 2021, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-repub-
lic/unhcr-syria-fact-sheet-march-2021, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).

4 Abdula Ibrahim, “Syrian Trade, Health and Industry in Conflict Time (2011-2021)”, Stimson Center, 28
Mart 2022, https://www.stimson.org/2022/syrian-trade-health-and-industry-in-conflict-time-2011-2021, (Eri-
sim tarihi: 4 Ocak 2025).

5 “Factsheet-People with Special Needs”, UNHCR, (Aralik 2023), https://data.unhcr.org/en/documents/de-
tails/106779, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2025).

6 “Syria Emergency”, UNHCR, (2024), https://www.unhcr.org/emergencies/syria-emergency, (Erisim tarihi:
4 Ocak 2025).

7 “Suriye: Catsmanin Asilmasi icin Adalet”, s. 8.
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Bu rapordaki veriler uydu goriintiileri araciligtyla degerlendirilmistir. Bu kap-
samda 2017’deki yapilasma yogunlugunun 2010 ile kargilastirildigs bir deger-
lendirmede bahsi gecen sehirlerdeki konutlarin yiizde 27’sinin zarar gordiigi,
yiizde 7’sinin tamamen yikildig1 ve yaklasik ytizde 20’sinin de kismen yikildigs-
n1 tespit etmistir.® 2015te elektrik tiretimi 2010’a kiyasla yiizde 62,5 oraninda
azalmisur.” Halep Eylil 2016-Subat 2017 arasinda ulagim altyapisinin yiiz-
de 44’tinlin zarar gormesiyle'® bu siirecten en fazla etkilenen sehir olmustur.
2011-Temmuz 2016 arasinda 400 saglik tesisinin zarar gordiigii/yikildigs ve
768 saglik calisaninin hayatini kaybettigi tespit edilmistir.

Ayni raporda Suriye Amerikan Tip Dernegi Mayis 2016'dan bu yana tb-
bi tesislere yonelik saldirilarin yaklagik ylizde 90 oraninda artugini, tiim saglik
tesislerinin yilizde 16’sinin tamamen yok edildigini ve yiizde 42’sinin kismen
tahrip oldugunu dogrulamistir. Aralik 2016’ya kadar Halep’te 17 hastane ve
57 up merkezi zarar goriirken saglik merkezlerinin ytizde 35’i tamamen yikil-
mistir.'' Ayn el-Arabdaki saglik tesislerinin yiizde 33’ti kismen hasar goriirken
Idlibdekilerin ise yiizde 20’si tamamen ve yiizde 60’1 kismen yikilmustir. Subat
2017'de soz konusu on sehirdeki devlet hastanelerinin yiizde 60’1nin ve 6zel
hastanelerin yiizde 48’inin zarar gordiigii tahmin edilmektedir. insan Haklar
icin Doktorlar (Physicians for Human Rights, PHR) sivil toplum 6rgiitiine
gore olaylarin baglangicinda Halep'te 6 bin doktor bulunurken 2014’te sadece
70 doktor kalmigtir."? Tahminlere gore Suriye'deki egitim kurumlarinin yiizde
57’si halen faaliyette iken s6z konusu on sehirde egitim kurumlarinin yiizde
53’tintin kismen faaliyette oldugu, yaklasik yiizde 10’unun ise tamamen yi-
kildig1 tahmin edilmektedir. Halep'te ilkokullarin ytizde 67,73t ve ortaokul-
larin yiizde 5,65’i tamamen veya kismen yikilmustir. Idlibde ise bu oranlar
sirastyla ytizde 68,67 ve yiizde 7,48 olarak kaydedilmistir."

Farkli bolgelerdeki sanayi tesisleri de tamamen veya kismen yikima ug-

ramis, yagmalanmig, makineleri ve ekipmanlar sokiilerek ¢alinmistir. Ha-

8 “The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria”, Diinya Bankasi, (2017),
s. 21, hteps://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-con-
sequences-of-the-conflict-in-syria, (Erisim tarihi: 17 Subat 2025).

9 “The Toll of War”, s. 31.

10 “The Toll of War”, s. 36.
11 “The Toll of War”, s. 38.
12 “The Toll of War”, s. 39.
13 “The Toll of War”, s. 45.
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lep’te Seyh Neccar sanayi bolgesindeki tesislerin yiizde 81°i ve Ramuse bol-
gesindeki tesislerin ise ytizde 73’ti zarar gdrmistiir. Halep ve diger sehirlerin
sanayi bélgelerindeki hasar oranlari daha az olmakla beraber Cibrin sanayi
bolgesinin yiizde 18’i, Ayn el-Arab sanayi tesislerinin yiizde 39’u ve Idlib
sanayi tesislerinin yaklagik ylizde 34’01 zarar gormiistiir.

Raporda 2017 itibartyla silahli catigmalardan kaynaklanan yikimin yani
stra Suriye’'nin kuzeybaust ve Tiirkiye'nin glineybau bélgelerinde 6 Subat
2023’te yasanan depremler Halep, Idlib, Hama ve Lazkiye illerinin genis
yerlesim bolgelerinde yikima yol agmugtir. 6 Subat depremleri Suriye’nin ku-
zeybatisinda muhaliflerin kontroliindeki bélgelerde (HTS ve SGH bolgeleri)
yaklasik 4 bin 540 kisinin ve rejimin kontroliindeki bélgelerde de 1.414 kisi-
nin 8liimiine neden olmustur." Tiirkiyede ise Suriyeli siginmacilardan 7 bin
302 kisi hayatint kaybetmistir."” Birlesmis Milletler (BM) depremlerden etki-
lenen Suriyelilerin sayisini yaklagik 8,8 milyon kisi olarak tahmin etmis, Bir-
lesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children’s Fund,
UNICEF) bu sayinin 3,7 milyonunun ¢ocuk oldugunu belirtmistir.'* BM’ye
gore depremlerin sonucunda tamamen veya kismen yikilan konut sayst yak-
lagik 10 bin 600’ bulmus ve 265 bin kisi evsiz kalmustir. Diinya Saglik Or-
giitii, Suriyede 116 saglik tesisinin 6 Subat depremlerinden zarar gordigiinii
tespit ederken UNICEF’e gore en az 1.000 ilkokul ve ortaokul du bu afet-
ten etkilenmistir.'” Uluslararast Calisma Orgjiitiniin (International Labour
Organization, ILO) tahminlerine gore depremler nedeniyle yaklagik 170 bin
kisi isini kaybetmistir.'"® Ayrica 6 Subat depremleri Suriye'deki kanalizasyon
ve su aritma sebekelerine de zarar vermis ve bélgedeki 6 baraji etkilemistir.

[cme suyu ve kanalizasyon sebekelerinde olusan hasarlar sonucu yaklasik 184

14 Marwa Daoudy, Muzna Dureid ve Ethan Mayer-Rich, “Northwestern Syria in the Time of Cholera,
Earthquakes, and Environmental Degradation”, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, 26 Temmuz
2023, https://carnegieendowment.org/research/2023/08/northwestern-syria-in-the-time-of-cholera-carthqu-
akes-and-environmental-degradation?lang=en&center=middle-ecast, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).

15 “One Year on from the Turkey-Syria Earthquakes, the Full Impact of the Disaster and How UK Donations
are Helping”, Disasters Emergency Committee, 4 Subat 2024, https://www.dec.org.uk/press-release/fact-file-
one-year-on-from-the-turkey-syria-earthquakes-the-full-impact-of-the, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).

16 “One Year on from the Turkey-Syria Earthquakes, the Full Impact of the Disaster and How UU Donations
are Helping”.

17 “One Year on from the Turkey-Syria Earthquakes, the Full Impact of the Disaster and How UU Donations
are Helping”.
18 “One Year on from the Turkey-Syria Earthquakes, the Full Impact of the Disaster and How UU Donations
are Helping”.
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bin kisi giivenli olmayan su kaynaklarini kullanmak zorunda kalmistir. Sonug
olarak bu bolgelerde yasayan Suriyelilerin yiizde 52’si ve kamplarda yasayan-
larin yiizde 79’u su kithigr yasamaktadir. Gog etmek zorunda kalan kisilerin
ylizde 73’1 ve Suriye’nin kuzeybausinda yasayanlarin yiizde 63t bagka bol-
gelerden su tastyan kamyonlara bagimli hale gelmistir."

6 Subat 2023te meydana gelen depremler konutlar ve altyapilardaki
yikimi daha da arurarak elekerik, su, kanalizasyon sebekeleri, barajlar ve ku-
yular gibi altyap: unsurlarini, saglik ve egitim tesislerini ve tiretim altyapisini
daha da kétiilestirmistir. Depremler yillarca siiren silahli catigmalar nedeniy-
le zaten zor durumda olan toplumun ¢ektigi insani stkintilar1 daha da derin-
lestirmis; insan kayiplarinin, yarali ve engelli sayisinin artmasina yol agmus-
tir. Uluslararasi toplumun 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin
Suriye’ye yonelik yaklasgimindaki degisiklikler, basta Suriye’nin kuzeyindeki
toplumlar olmak {izere genel olarak Suriyelilerin kirilganligini ve zayifligini
artirmistir. Yardim ve destek miktarlarinin azalmasina paralel olarak “rejimin
isledigi suglar” toplu cezalandirma ve ekonomik yaptirimlarin etkilerine car-
pan etkisi olusturmustur.

Rejim Kasim 2024’e kadar Idlib harig tiim biiyiik sehir merkezlerini
kontrol etmis; kiy1 bélgeleri ve Suriye’nin giiney illerinin neredeyse tamami,
dogu illeri ve Halep’in bazi kisimlari rejim kontrolii altinda kalmigtir. Rejimin
kontrol ettigi bolgelerin, HTS ve SMO’nun rejimi deviren operasyonlart 6n-
cesinde Suriye yiiz dl¢timiiniin yaklagik yiizde 63,38’ini olusturdugu tahmin
edilirken bu bolgeler 2023 itibariyla yaklagik 11,5 milyon kisiyi barindirarak
en ¢ok niifusa sahip bolgeler olmugtur. Nitekim aktif ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismi rejimin kontrol ettigi bolgelerde kalmis, petrol kaynaklarini
ise PKK/PYD/YPG kontrol altinda tutmustur. Amerikan sirketleri marifetiy-
le gikarilan petrol Esed rejimi tarafindan satin alinmigtur.

Suriye'deki ana sanayi sehirleri ve deniz limanlari rejimin kontrolii altn-
da kalirken iilke genelinde tarimsal tiretimdeki diisiis dikkat ¢ekmistir. Ni-
tekim rejimin kontrolii altinda kalan bélgelerde dahi gida tiretimi agisindan
yeterlilik s6z konusu degildir. Ancak bu durum dogal kaynaklarin yetersizligi
ve dis yardimlarin eksikligi nedeniyle rejim kontrolii disgindaki bélgelerde
yasanan stkintilara kiyasla daha hafif seyretmistir. Baskiya Direnme ve Safak

19 Daoudy, Dureid ve Mayer-Rich, “Northwestern Syria in the Time of Cholera, Earthquakes, and Environmental
Degradation”.
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Harekat ile birlikte Sam'da tesis edilen SGH’nin icraat ve basarilarinin mii-
teakip donemde ayrica analiz edilmesi gerekmektedir.

Rejim bolgesinde 2024 sonuna kadar izlenen ekonomi politikalari, sava-
sin stirdiiriilebilirligi ve rejimin tiim Suriye cografyasi tizerindeki kontroliinii
tesis etmesine odaklanmugtir. Bu politikanin sonucu olarak tiretim, yatirim
ve kamu hizmetlerine verilen destek ikinci planda birakilmistir. Bu ise rejim
bolgesinin gorece giivenli olmasina ragmen yatrim ve ekonomik faaliyetler
agisindan cazibesini yitirmesine yol agmistir. Ayrica rejim Iran ve Rusya gibi
kendisini askeri ve mali olarak destekleyen giiglere yaptiklari harcamalar kar-
siiginda bazi “tazminatlar” vermek veya “bor¢ 6demeleri” yapmak zorunda
da kalmistir. Bu tazminatlar dogal kaynaklar, kamu tesisleri ve kar amact gii-
den sanayi sektdrlerinde ticretsiz yatrim firsatlart sunmak suretiyle saglan-
miustir. Bu durum tiretimde gerilemeye, yerel tiriinlerin yokluguna ve yiiksek
enflasyonla birlikte durgunluga (stagflation) yol agmustr. Sonug olarak yasam
maliyetleri ile ticretler arasinda esi benzeri goriilmemis bir dengesizlik ortaya
¢tkmus, rejim kontroliindeki bolgelerde yasayan halkin yiizde 90’indan fazlas:
yoksullukla miicadele etmis ve biiyiik bir kesim ozellikle gida giivenliginden
yoksun kalmistir.

Rejim bolgesindeki giivenlik gligleri ve askeri personelin yani sira Rus
askeri kuvvetleri, Iran Devrim Muhafizlar1t Ordusu (DMO), Liibnan Hiz-
bullahi, Irak, Afganistan ve Pakistan gibi tilkelerden gelen milis gruplar da
bulunmaktadir. Bu gii¢ler rejimin otoritesine tabi olmayip kendi y6netim,
politika ve uygulamalarina sahip olmustur. Béylece bahsedilen giicler rejim
bolgesindeki iktidar ve niifuz paylagimina katilmis dolayistyla rejimin kont-
rol ettigi bolgelerdeki otoritesi sinirli kalmistir. Sonugta rejim bolgesi istik-
rarli bir yapiya sahip olmamig ve vatandaglarinin yasam kosullarini iyilegtire-
cek stirdiiriilebilir bir kalkinma ortami sunamamistir. Bu bélgeler digerlerine
kiyasla daha iyi imkanlar ve kaynaklara sahip olmasina ragmen uygulanan

politikalar nedeniyle ¢6ziilemeyen sorunlarla yiizlesilmistir.

ABD DESTEKLi PKK/PYD/YPG KONTROLUNDEKI BOLGELER

2012’de Sam rejimi ile PYD arasinda bir mutabakatla Haseke ilinin yoneti-
mi PYD’ye devredilmistir. Suriye ordusuna bagli askeri giicler geri ¢ekilirken

Kamigli ve Haseke'de giivenlik ve idari ydnden rejim varligini stirdtirmiis ve
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resmi kurumlar faaliyetlerine devam etmistir. PYD 21 Ocak 2014’te Kuzey
ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi'ni kurdugunu ilan etmis; 2015te bu yap:
Rojava-Kuzey Suriye Demokratik Federasyonu adini almistr.

ABD’nin bélgeye miidahalesinde megruiyet saglamak, Tiirkiye'den gele-
bilecek tepkileri 6nlemek ve Amerikan i¢ hukukundan kaynaklanabilecek so-
runlarin oniine gegebilmek maksadiyla 2015’te omurgasint PKK’nin Suriye
silahli yapilanmast YPG’nin olusturdugu, icerisinde kismen Arap ve Siiryani
gruplarin da yer aldigi Suriye Demokratik Giigleri'nin (SDG) kuruldugu
ilan edilmistir. DEAS’a karst Uluslararast Koalisyonun kurulmasinin ardin-
dan ABD, SDG'yi sahada “DEAS ile miicadele” argiimaniyla desteklemeye
baslamis ve bu giiglere egitim ve silah yardimi yapmistir. Amerikan destegiy-
le SDG’nin kontrol alanlari geniglerken DEAS’in varligr Suriye’nin gesitli
bolgelerinde gerileme gostermistir. Bu gelismenin ardindan SDG, Haseke
(kuzeydogu) tizerinde kontrol saglamigtir. SDG ayrica Rakka’nin biiyiik bir
kismu ile Deyrizor’un yarisi tizerinde de kontrol saglamistir. Safak Operasyo-
nu ile birlikte Menbi¢’in kontrolii SDG’den SMO’ya ge¢mistir.

SDG’nin kontrol ettigi bélgeler Suriye’nin en 6nemli petrol sahalari-
n1 kapsamaktadir. Bu sahalar arasinda iilkenin en biiyiik petrol sahasi olan
el-Omer’in yani sira Deyrizordaki Tenek ve Cifra, Haseke ve Rakkadaki
daha kii¢iik sahalar, Haseke'deki Konoko gaz alani ve Siiveydiye sahast yer al-
maktadir. SDG’nin kontroliindeki bélgeler Suriye’nin baslica tarim tiriinleri
olan bugday, arpa ve pamugun yetistirildigi en 6nemli tarim alanlarini iger-
mekte ve kaynak zenginligi acisindan niifusuna kiyasla tilkenin en varlikli
bolgelerinden birini olusturmaktadir. Ancak SDG yoénetiminde gegen yillar
boyunca sanayi faaliyetleri gelistirilemediginden bu bolgede sanayi sektdrii
ise yok denecek kadar azdur.

Bolge sakinleri Suriye’nin diger bolgelerine kiyasla nispeten daha yiiksek
bir gelir seviyesine sahiptir. Ancak bélgedeki petrol gelirlerinin biiyiik bir
kismi Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ve rejimin kontroliindeki bolge-
lere ihrag edilmis ve ziyadesiyle askeri kapasitenin artirilmasina harcanmugtur.
SDG’nin bélgede uyguladigi ekonomi politikalari, rejimin uyguladigt politi-
kalarla benzerlik gosterirken kaynaklarla ilgili ise seffaflik bulunmamaktadr.
Sozde ozerk yonetim yillik biitgelerini yayimlamayr durdurmustur. Bolge
halki igsizlik, tarimsal kaynaklarin istikrarsizligi ve giivenlik durumunun ko-

tillesmesi gibi sorunlarla karst kargiya gelmistir.
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GECiCi HUKUMETIN KONTROLUNDEKi BOLGELER
Ozgiir Suriye Ordusuna (OSO, yeni adiyla SMO) bagli askeri gruplar devri-

min baglamastyla ilke genelini kontrol altina almay1 bagarmugstir. Ancak Rus-
yanin hava kuvvetleri ve DMO destekli milis unsurlarinin rejim giiglerine
destek vermesi sonucu bu bélgelerin bir kismi yeniden rejimin kontroliine
gecmistir. DEAS’1n ortaya ¢itkmast sonrasinda bélge kontroliinde sorunlar
yasayan OSO, Tiirkiye'nin 2016'da Firat Kalkani Harekat ile Suriye’nin
kuzeybatisinda kontrolii tekrar tesis etmistir. Bu siirecte Tiirkiye'nin OSO
ile Firat Kalkani Harekati’'n1 baslatmasi ve hem PKK/PYD/YPG hem de
DEAS’a zayiat verdirmesi alan tistiinliigiiniin tekrar kurulmasini saglamistur.
Tiirkiye, operasyonlarini 2018’e kadar Zeytin Dali ve Barig Pinart harekatla-
riyla siirdiirerek Halep’in kuzeydogu kirsalindaki Cerablustan batda Afrin’e
kadar, el-Bab ve Azez gibi 6nemli sehirlerden gegen bir hat boyunca kontrol
saglamistir. Ayrica Tel Abyad ve Resulayn sehirleri arasindaki 120 kilometre-
lik ayr1 bir sinir bolgesinde de hakimiyet kurmusgtur. Tiirkiye destekli Gegici
Hiikiimetin kontrol ettigi alanlar Suriye’nin toplam yiiz dl¢timiiniin yakla-
stk ytizde 7,89’una tekabiil etmistir. Tiirkiye bagindan beri sinir giivenligini
saglamak amaciyla teror orgiitlerini sinirlarindan uzak tutmay: hedeflemis
ve Astana Stireci’ne dahil olmakla Suriye topraklarindaki etkisini artrmistir.
Boylece daha sonra SMO’yu olusturacak silahli muhalif gruplar tizerindeki
kontroliinii gii¢lendirmistir.

Esed rejiminin devrildigi 8 Aralik 2024’e kadar SMO’nun kontrol ettigi
bolgeler; Firat Kalkani (Azez, el-Bab ve Cerablus arasi), Zeytin Dali (Afrin)
ve Baris Pinart (Tel Abyad ve Resulayn arast) bélgeleri seklinde tasnif edile-
bilir. Bu bélgelerde yasayan niifusun toplami 2,6 milyonu asarken bunlarin
yaklagik yiizde 44,5’ini Suriye’nin diger bolgelerinden gelen yerinden edilen-
ler olusturmustur. Bu niifus Tiirkiyedeki Gaziantep, Kilis ve Hatay illeriyle
irtibatlandirilmis 18 belediye meclisi arasinda dagitilmistir. Bu bolgelerden
Tiirkiye destekli Gegici Hitkiimet sorumlu olmus, yerel meclislerin her biri
bolgede karar alma ve uygulamaya yetkili makam haline gelmistir.

Mubhalefetin kontrol ettigi bélgelerdeki dogal kaynaklar sinirlt olup ta-
rima elverisli araziler ve su kaynaklari yetersiz kalmistir. Ote yandan bolgede
Halep’ten bazi sanayi isletmeleri tasinmis ve yerel ekonomi canli tutulmaya

calistlmigtir. Bolgedeki niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu genglerin olustur-
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mast ve farkli yerlesim yerlerinden ve tecriibelerden gelmeleri esnek bir is
giicli potansiyeli sunmugtur. Bu durum bélgedeki sanayi ve tiretim sektdrii-

niin gelisimine katk: saglayabilecek bir avantaj olarak ortaya ¢ikmugtir.

BASKIYA DIRENME HAREKATI ONCESINDE
HTS'NiN KONTROLUNDEKi BOLGE

HTS§ nin kontrol ettigi bélge; diger silahli gruplarla yasanan gerilimler, bas-
langicta DEAS ile olan miicadeleler ve son dénemde rejim giicleriyle ya-
sanan catismalar nedeniyle kirilgan bir yapida kalmisur. HT$ nin mevcut
kontrol alan1 Idlib sehri, 1dlib bolgesinin yaklasik yaris;, Halep, Hama ve
Lazkiye’nin bazi bolgelerini kapsamustir. Bu alanlar Suriye’'nin toplam yiiz
ol¢limiiniin yiizde 3’ten biraz fazlasina tekabiil etmistir.

Idlib bolgesi rejimin kontroliindeki bolgelerden gelen gdgmenlerin sig-
nagina doniismiis ve bu durum bélgede 3 milyondan fazla insanin yagama-
sina neden olmugstur. HT$ nin kontroliindeki Halep, Hama ve Lazkiye’'nin
bazi bolgeleri de dahil edildiginde bélgedeki toplam niifusun 4,2 milyona
ulastigt bilinmektedir. Bu niifusun yiizde 55’inden fazlasi (yaklasik 2,3 mil-
yon kisi) Suriye’nin farkli bolgelerinden gelen yerinden edilmislerden olug-
mustur. Ancak 2020°den sonra yaklasik 400 bin kisi bu bolgeden Tiirkiye
destekli Gegici Hitkiimetin kontroliindeki bélgelere go¢ etmistir. Bolgede
toplamda 1.293 kamp bulunurken bunlarin 382’si diizensiz kamp niteli-
ginde kalmistir. Esed rejiminin devrildigi Aralik 2024’te bu kamplarda 1
milyondan fazla insanin yasadig: bilinmektedir.

idlib, zeytin ve Antep fisugi ekimiyle taninsa da tarimsal tirtinlerin tire-
timi sinirlt olup su kaynaklart da tarim igin yetersizdir. Bélgede 6ne ¢ikan
sanayi kollari arasinda zeytinya8: {iretimi, sabun yapimi ve pirina isleme yer
almaktadir. Bolge Halep, Lazkiye ve Hama arasinda stratejik bir konum-
da bulundugundan komsu illerle baglantlart giiglidiir. Bu 6zel konumu
bolgenin disa agilmasini ve ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmesini sagla-
maktadir. Ancak bolgedeki yogun niifus mevecut kaynaklar tizerinde bir yiik
olusturmusgtur. Bu durum modern sanayi sektorlerinin yeterince gelismeme-
si nedeniyle ozellikle gogmenler arasinda yiiksek issizlik oranlarina, yagam

standardinda diisiise ve gida giivenliginin gerilemesine yol agmugtir.
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HTS bolgeyi kendisine bagl “Kurtulus Hitkiimeti” araciligiyla yonet-
migtir. Bu hiikiimet Sam'daki SGH kuruluncaya kadar sekiz bakanliktan
olusmus ve son derece merkezi bir yapida faaliyet géstermistir. HTS, 1dlib'i
rejim kontroliindeki bélgelere ve Tiirkiye’ye baglayan sinir kapilarini kontrol
etmis ve verilen hizmetlerden gelir saglamistir.

Esed rejiminin devrilmesine yol acan gelismeler kadar Suriye'deki bs-
liinmiis yap: da giinlitk hayatun idamesi, istihdamin tesisi ve devamliliginin
saglanmasinda sorunlara neden olmugtur. Bu minvalde ¢atisma bolgelerin-

deki ekonomik canliliga yonelik literatiire bakmak faydali olacakur.
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Bu boliimde Suriye’nin 2011 dncesi ve sonrast ekonomik biiyii-
me politikalar1 kavramsal baglamda ele alinmaktadir. Bu gerge-
vede rejimin devrilmesine kadar tecriibe edilmis durum iktisadi
agidan degerlendirilmekte ve gelecekteki yeniden yapilanma po-
litikalar1 tartistlmaktadir.

[ktisadi kalkinma modelleri bir {ilkenin insan haklari, demok-
rasi, egitim, saglik ve gevre gibi bircok konuda gelismesini gerek-
tirmektedir. Savag oncesi Suriye'deki sosyoekonomik degiskenlere
bakildiginda bu bagliklarda 6nemli eksikliklerin oldugu goriil-
mektedir. Bu bagliklar Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin
(United Nations Development Programme, UNDP) yillik /nsani
Gelisme Raporu'nda 191 iilke iizerinden Insani Gelisme Endeksi
ile degerlendirmek miimkiindiir. Gostergeler her biri 0 ile 1 ara-
sinda bir degere sahip saglik, egitim ve gelir endeksleri olusturmak
icin kullanilmaktadir. Endeks baglaminda 0,800’tin tizerindeki
degerler ok ytiksek, 0,700-0,799 arast yiiksek, 0,550-0,699 arasi
orta ve 0,550’nin alundaki degerler diisiik olarak siniflandirilmak-
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tadir. Savastan onceki verilere gore soz konusu endekse bakildiginda bolgesel
farkliliklar 6n plana ¢tkmaktadir. Sam'da 0,703’lere ulasan degerler Rakkada
0,582’lere kadar diigmiistiir. 2021 verilerine gore ise Suriye 0,577 ile diinyada
150. siradadir. Bu veriler gostermektedir ki savas 6ncesi Suriyede biiyiik bolge-
sel gelismiglik farklart mevcuttur. Ayrica diinya siralamasina bakildiginda orta
ve diisiik tilke kategorisinde yer almaktadur.

2011 oncesi Suriye ekonomisi degerlendirildiginde planli ekonomi dik-
kat ¢ekmekte ve 2000’ler itibariyla serbest piyasa ekonomisine gecildigi go-
riilmektedir. Savas oncesi ekonominin temel itici giicii petrol, dis yardimlar,
yurt disinda ¢alisan Suriyeli iscilerin d6viz gelirleri ve tarimdir. Toplam ihra-
caun ligte ikisini petrol ve tirtinleri olustururken kamu biitgesinin gelir kale-
minin yarist yine ayni sektorden elde edilmektedir. Petrol disindaki sanayide
ise kimyasallar, kaucuk, plastik, tekstil, deri ve gida isleme alanlar1 6n plana
ctkmaktadir. Hizmetler sektoriindeyse turizm 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya
Bankas: verileri kontrol edildiginde 2020 sonrasi verilere ulagilamamaktadir.
Suriye’nin 2020°de en fazla ihracat yapug: kalemler; hayvansal veya bitkisel
kat1 ve sivi yaglar ve bunlarin pargalanmis tirtinleri, hazir yemeklik yaglar,
hayvan yetistiriciligi, yenilebilir meyve ve kuru yemisler, narenciye veya ka-
vun kabugu, kahve, ¢ay, kahve yumusaticist ve baharatlar olmustur.

Trade Map verileri incelendiginde ise Suriye’nin 2020°de en fazla ithalat
yapugi kalemler; plastikler ve bunlardan elde edilen mamul egyalar, makine-
ler, mekanik cihazlar, kazanlar ve pargalart olmustur.

Ulke demografik ve ekonomik anlamda degerlendirildiginde ise Sam,
Halep, Lazkiye, Tartus, Deyrizor ve Humus 6nemli ticaret merkezleri; Dey-
rizor gevresi ile Halep ve Banyas ise petrol sanayiinin oldugu bolgelerdir.
Sam, Halep ve Humus'ta tekstil ve seramik tiretimleri ile gida isleme tesis-
lerinin biiyiik kismi yer almaktadir. Bunun nedeni ise bu bolgelerin tarim
alanlarina yakin olmastdir. Ulkenin batisinda Lazkiye ve Tartus iki biiyiik li-
man sehri iken kuzeydeki Banyas'tan ise petrol ihracat1 yapilmaktadir. Ulke-
nin dogusu diger bolgelere kiyasla daha az gelismis olmasina ragmen Haseki
bolgesi tarim sektdriiniin giiclii oldugu bir yerdir. Yeni petrol ve dogal gaz
alanlarinin kegfedildigi Deyrizor ve Palmira ise i¢ savagin baglamasina kadar
hizla biiyiiyen sehirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkenin tarim iiretimi

daha ¢ok Halep-Sam bolgesinin bausinda gergeklestirilmekeedir.

26

setav.org



EKONOMIK BUYUMENIN TEORIK CERCEVESI

[¢ savas sonrast siirece bakildiginda Suriye'de temel ihtiyaglara yonelik
gerceklestirilen faaliyetler disinda belli bir ekonomi politikasindan bahsedi-
lemez. Ayrica iilke ekonomisinin giiciinii ve siirdiiriilebilirligini belirleyen
onemli bir faktoriin de dig yardimlar oldugu soylenebilir. Ciinkii temel gida
maddeleri, tahil ve akaryakit basta olmak tizere bir¢ok ihtiyag maddesi tilke
disindan temin edilmektedir.

Suriye'de yasanan atigma hali enflasyonun artmasina sebep olurken
siyasi istikrarsizlik ve i¢ karisikliklar nedeniyle de yabanci yaturimeilar faa-
liyetlerini sonlandirmistir. Baglica ihrag tiriinii olan ve tilke ekonomisinin
temel dinamigi olarak bilinen petrol tiretimi ise petrol bélgelerinin hiikii-
met dig1 gliglerin eline ge¢mesi sonucu 6nemli dl¢iide azalmisur. Ayrica
yasanan olumsuzluklardan kaynakli olarak tilke ekonomisine ait saglikli
verilere de ulagilamamistir. Bu nedenle ekonomik ve siyasi belirsizlikler
artarken gelecek doneme iliskin tahminlerin yapilmasi da giiclesmistir.
Uluslararasi yaptirimlar nedeniyle ekonomik faaliyetler cok biiyiik oranda
kesintiye ugrarken {iretim, ihracat ve ithalat gerilemis, biitce dengesi de

bozulmustur.

YENIDEN iNSA

Suriye’nin bir biitiin olarak tiim dinamikleriyle yeniden ingasinin da ele alin-
masinda fayda vardir. Temelde yapilmasi gerekenler su sekilde 6zetlenebilir:
¢ Oncelikle sosyal ve ekonomik kalkinma politikalarinin belirlenmesi

gerekmektedir.

* Ortadogu cografyasindaki gelismeler is1ginda is birliklerinin 6nii agil-
mali, iktisadi agidan aulimlar gerceklestirilmelidir.

* Suriye’nin yeniden ingast icin iktisadi acidan altyapi ve tistyapinin
olusturulmas: ve giiglendirilmesi olduk¢a 6nemli olup sistemin yo-
netilmesi icin temel sosyoekonomik kurumlarin da yeniden ingasi
gerceklestirilmelidir.

Bu siire¢ bir anlamda Suriye'deki sosyopolitik ve ekonomik yapilart ki-

min tasarlayacagi ve kontrol edecegiyle de iliskilidir. Bu bakimdan yeniden
inga siireciyle sosyopolitik dontisiimiin bigimi, bu politikalari anlamak adina

6nemli bir dinamiktir.
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Devrimin basartya ulagmasiyla Suriye’nin yeniden ingasinda ulusal
ve uluslararasi aktorlerin es giidiim icinde hareket etmesi gerekmektedir.
2011°de bariscil protestolarla baglayan, devaminda biiyiik katliamlara ve sid-
dete doniisen gelismeler zamanla bir soykirima dontigmistiir. Yaganilan soy-
kirima sadece rejim giigleri degil bolgede giiclenen ve uluslararas: giigler ta-
rafindan desteklenen teror unsurlari da sebep olmustur. Savas sonrast mevcut
durum incelendiginde Arap Baharr'nin yasandig diger iilkelere kiyasla cok
daha biiyiik katliamlar yaganmus ve niifusun biiyiik cogunlugu cevre tilkele-
re gog etmek zorunda birakilmigtir. Bu durum iilkenin demografik yapisini
degistirmis ve yeniden inga siirecinde temel ihtiyag alani olan begeri sermaye
kaynagini da olumsuz yonde etkilemistir.

Yeniden inga siirecindeki bir basgka sorun ise tilke genelinde olusan
sosyal ve siyasal kaosun olusturdugu yonetisim eksikligidir. Tktisadi agidan
kalkinmanin temeli giivene dayalidir. Giiven unsuru 6nemli bir psikolojik
etkendir. Ulke genelindeki bu kaosun sonlandirilmasi, yurt disindan gelecek
yatrimlar icin de pozitif bir iklim olusturacakur. Ayrica bélgesel kalkinmay:
destekleyen basta Diinya Bankast gibi kuruluglarin fon destekleri de bu de-
gisimden etkilenecektir.

Yaganilan i¢ savasin ve sonrasinda olusan siirecin uluslararast bir boyut
kazanmasinda savas ekonomisi kosullarint meydana getiren gelismeler 6nem
arz etmektedir. Catigmalar devam ederken muhalif giiglerin kontrol ettigi
bolgelerde kurduklar: ekonomik ve idari yapilar, merkezi bir iktidarin otori-
tesini agindiran jeopolitik ve ekonomik bir yap1 olusturmustur. Bu rekabetin
bir tarafinda Esed rejimine siyasal degisikligi dikte etmek amaciyla yaptirim-
lar uygulayan aktorler bulunmaktadir. Diger tarafta ise bu yaptirimlardan
kaginan aktérler (Rusya, Iran ve Hizbullah) yer almaktadir. Bu bakimdan
Suriye'deki savas ekonomisi kosullari uluslararasi jeopolitik rekabet iligkile-
rini yansitmaktadir. Bu baglamda savas ekonomisi kosullarinin Suriye’nin
sosyopolitik doniigsiimiinii istikrarsizlagtiran ve uluslararasilastiran somut bir

dinamik oldugu soylenebilir.

YENi SAM YONETIMi iCiN FIRSATLAR

Son dénemde yasanan gelismeler gostermektedir ki Suriye ve Ortadogu

diinya ekonomisi ve siyaseti icin biiyitk 6nem arz etmektedir. Israil-Iran
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gerginligi, Arap Bahari sonrasi Ortadogu cografyasinin yeniden sekillenme-
si, bolgesel ticaret ve kiiresel gelismeler birlikte diistintildigiinde Suriye'de
istikrarli bir yapinin kurulmasi bir¢ok parametre icin olduk¢a 6nemlidir.
Yeniden yapilanma siirecinde savas sonrasi iilkenin farkli etnik ve mezhep-
sel gruplara ayrilmasi iktisadi kalkinma i¢in de 6nemli bir sorun teskil et-
mektedir. Ciinkii her bolgenin ayri bir potansiyeli olup bélgelerin ihtiyag
analizi ve yol haritasi ayr1 ayr1 olusturulmak durumundadir. Bu durum ise
biitiinciil sosyoekonomik politikalarin hayat bulmasini zorlasmigtir. Buna
binaen iktisadi kalkinma ve ekonomik gelismeler i¢in mevcut farkliliklar
mutlaka goz 6niinde tutulmalidir. Ote yandan Esed rejiminin devrilmesiyle
birlikte Sam'da tesis edilecek merkezi yonetimin biitiin bu sorunlar: asabi-
lecegi de ongoriilmekeedir.

Bir tilkenin siyasi ve iktisadi agilardan gelisimi 6ncelikle ig istikrar yani
giiven unsuruna devaminda da bolgesel istikrar ve 6zellikle komsu tilkelerle
iligkilerine baglidir. Son olarak ise tilkenin diinyaya ne kadar entegre oldugu
ve kiiresel ticaretteki konumuyla yakindan iligkilidir. Suriye’nin 6zellikle
ekonomik ve ticari anlamda gelisimi belirtilen degiskenler tizerinden se-
killenecektir. Rejimin devrilmesinin akabinde tilke genelinde olusturulabi-
lecek istikrarli yapt ve tiim etnik unsurlarin siirece dahil edilmesiyle insa
edilen giiclii “yeni Suriye” imajiyla tiim diinyaya biiyiik bir giiven telkin
edilecektir. I¢ savas siirecinde yasanilan gogler tersine donebilecek ve iilkeye
onemli oranda tiretim faktorii akist saglanacakur. Giiglii ve istikrarli bir i¢
yapilanma, mikro bazli politikalarla dogru yénetildiginde iktisadi kalkin-
mada aciliyet gerektiren problemler ¢ok daha hizli bir sekilde ¢oziilebilecek-
tir. Clinkii giiglii bir siyasi yapr tilkenin sektorel gelisimini destekleyecek,
kamu maliyesi ve para politikalarini gii¢lendirecek ve yabanci sermaye igin
cazip bir ortam olusturacakur.

Makro 6lgekte ise oncelikle bolge ekonomisi ve komsu tilkelerle iliskileri
giiclendirecek politikalarin gelistirilmesi dogru bir yontem olacakur. Ciinkii
Suriye’'nin bolgedeki konumu 6zellikle dogal kaynaklar agisindan degerlen-
dirildiginde birgok sektorde yeni firsatlar tiretebilecek durumdadir. Ayrica
rejimin devrilmesinin ardindan Tiirkiye basta olmak tizere birgok tilkeden,
Suriye’nin altyap1 ve {istyapisini yeniden insa etmek i¢in onemli yatrim-
lar gelebilir. Ingaat sektoriinde beklenen yabanct yatirimlarin yani sira bolge

ekonomisindeki maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle 6nemli oranda yaban-
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ct sermayenin de Suriye’ye gelecegi tahmin edilmektedir. Nitekim benzer bir
durum Misir'da tecriibe edilmistir. Kahire yonetiminin tegvikleriyle 6zellikle
enerji alaninda tiretim maliyetlerindeki avantajlar nedeniyle basta Tiirkiye
olmak tizere bircok tilkeden Misir'a 6nemli miktarda dogrudan yabanc ser-
maye yatirimi gergeklesmistir. Benzer bir durumun Suriye i¢in de gergekles-

mesi muhtemeldir.
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TURKIYE'NIN
SURIYE POLITIKASI

Tiirkiye, Firat Kalkani Harekat sonrasinda yeni bir ivme kazan-
dirdigi Suriye politikasinda once siyasi ve askeri nitelikleri olan
yaklagimlari 6n plana ¢ikartmugtr. “Kapsamli harekat” adi verilen
doktrin geregi askeri operasyonlarin yaninda Tiirk devletinin tiim
kurumlart marifetiyle ve siiratle giivenligi saglanan bolgelerde ye-
niden yapilandirma faaliyetleri gergeklestirilmistir.** Bu gergeve-
de giivenligi saglanan bélgelere en yakin vilayetlerin valilikleri ve
belediyelerine sorumluluklar verilerek halkin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler alinmustr. Valilikler giivenligi
saglanan bolgelerde kurumsallasmay1 ve belediyeler de halka hiz-
met vermeyi amaglamugstir. Ayrica catisma izleri silinerek bolgenin
normallesmesi arzulanmis ve Suriyelilerin olusturduklart yerel
meclisler marifetiyle Suriye’nin kuzeyinde tesis edilen idari yapiyla
halkin y6netime dogrudan kaulimi hedeflenmistir.

Tirkiye'nin baslatug: yeniden yapilandirma ile birlikte tesis

edilen yerel meclislerin onciiligiinde Suriye’nin kuzeybatisinin

20 Murat Aslan, Turkeys Reconstruction Model in Syria, (SETA Rapor, Istanbul: 2019).
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otonom gelisimi hedeflenmistir. Tiirkiye'nin kendi imkanlart ve bolgenin
kendine mahsus sosyal, giivenlik ve siyasi yapistyla ilintili bu ¢abalar nispi
bir diizeni saglamakla birlikte bazen yapisal sorunlari giindeme getirmistir.
Buna binaen Suriye’nin kuzeyinde hayat kogullarinin iyilestirilmesi ve bol-
ge halkinin uyum igerisinde giindelik hayatlarin: siirdiiriilebilmesi amaciyla
kimi zaman ilave tedbirlerin alinmasi da gerekmistir.

Suriye’nin toprak biittinliigiinii ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yinin 2254 sayili karari istikametinde ongoriilen siyasi siireci Suriye politi-
kasi olarak belirleyen Turkiye yerel meclislerin otonom varliklarinin destek-
lenmesini benimsemistir. Ancak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimili i¢in destek
verilebilmesi adina danigman sistemi devreye alinmig ve Tiirk yetkililerin
yerel kurumlara teknik ve idari alanlarda bilgi ve tecriibe aktarimi yapilmis-
tir. Danigmanlik sisteminin “yanlis anlamalar”a neden olmamasi adina Su-
riye’nin kuzeyindeki yerel meclisler ile diger megru olusumlarin karar alma
ve idari yapilarina miidahale edilmemistir. Ote yandan Tiirkiye'nin dikkate
aldig1 bu hassasiyet Suriye halkinin “beka” kaygisi nedeniyle kimi zaman bazi
yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasini 6nleyememistir.

Gegici Hitkiimet ve yerel meclisler eliyle Suriye’nin kuzeyinde giinlitk
hayatin idamesi saglanirken siyaset ve giivenlige dair gelismeler kimi zaman
riskleri 6n plana gikartmistir. Ote yandan Tiirkiye, Suriye'nin kuzeyine yo-
nelik Gog Idaresi Bagkanlig1 ve bolgeye yakin valilikler kanaliyla siyasa iire-
tirken zaman zaman su kisitlamalarla kargilasmistir:

o Ugiincii iilkelerin Suriye’'nin kuzeyine yonelik menfi politikalar:

* Bolgedeki giivenlik riskleri ve tehditler

* Yerel kurumlarin ve olusumlarin kendi ajandalarini takip etme israri

* Tirkiye'nin bolgeye ayirabilecegi mali kaynaklar

Tim bu kisitlara ragmen Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine yonelik
oncelikleri, vizyonu ve siyasasini anlamak ve bu perspektiften uygula-
madaki bazt tercihlerin nedenlerini ortaya koymak gerekmektedir. Ote
yandan Tiirkiye’nin bélgede gergeklestirdigi atilimlarin bazen mevcut so-
runlarin golgesinde kaldigt da bilinmektedir. Ozellikle yerel ekonominin
kurulmasi ve canlandirilmasinda isteklerin sonsuz ama olanaklarin sinirls
oldugu dikkate alindiginda bolgedeki olumlu gelismelerin ilave talepler

kadar bilinmesi gerekmektedir. Nitekim bu konsolidasyon ¢abalari reji-
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min devrilmesinin ardindan Suriye’nin geri kalan bolgelerine de emsal
gosterilebilecektir.

Bolge ekonomisinin canlandirilmasi, potansiyellerin ortaya koyulmasi
ve risklerin tayini acisindan Tirkiye ile yerel olusumlarin miisterek gayret-
lerinin “giivenlik ve kalkinma”y1 kurgulayacag: distintilmelidir. Diger ta-
raftan bolgenin ekonomik ve sosyal yasam baglaminda Tiirkiye’ye bagimli
oldugu dikkate alindiginda bolgenin kalkinmast Tiirkiye'nin kapasitesiy-
le sinirlidir. Buna binaen Tiirkiye’'nin vizyon ve amaglarr ile kapasitesinin
Suriye’nin kuzeyindeki potansiyelle optimum dengesi dikkate alinmalidir.
Ote yandan ABD’nin uyguladigi yaptirimlarin Suriye’nin kuzeyindeki gii-
venligi saglanmis bélgelere de mentfi etkilerinin oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’'nin Suriye politikasinda sadece kendi tecriibe ettikleri ve
bunun Suriye’nin kuzeyine yansimalari degil diger aktorlerin siyasalari da
etkili olmaktadir.

TURKIiYE'NiN ViZYONU, ONCELIKLERI VE NiHAi AMACI

Tirkiye’'nin Suriye’nin kuzeyinde giivenligi saglanmis bolgeye yonelik viz-
yonu “bolgenin kendine yeterli hale gelmesi ve giivenlik sorunlari barindir-
mamast”dir. Bu gercevede Tiirkiye'nin onceliklerini “giivenlik ve bolgenin
otonom gelisimi” seklinde incelemek miimkiindiir. Giivenlik baglamindaki
oncelik hudut giivenliginin saglanmasi ve terdrizm bagsta olmak tizere bol-
gede istikrarsizliga neden olabilecek olusumlarin zemin bulmasinin énlen-
mesidir. Ote yandan giivenlik kaygilari hem Tiirkiye hem de bolge insani
agisindan ikinci 6ncelik olan ekonomik gelisim ve refahla da ilgilidir. Bolge-
de refah diizeyinin artmasiyla orantili olarak radikallik ve terér probleminin
azalabilecegi ifade edilebilir. Ote yandan Esed rejiminin devrilmesi ve diger
bolgelerin 6zgiirliiklerini kazanmasiyla Tiirkiye'nin giivenlik ve kalkinma
odakl: siyasasinin tiim Suriye’ye hitap etmeye basladigini gézden kagirma-
mak gerekmektedir.

Bolgenin ekonomik gelisiminde idari kapasite, sosyal uyum, fonksiyo-
nel siyasi yasam, bolgesel ekonomik ve iktisadi faaliyetler ana konu bagliklar
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Béyle bir gereklilik bélge halkinin refahinin yani
sira yasa dis1 go¢iin dnlenmesi, Tiirkiye'de gecici koruma statiisii verilen Suri-

yelilerin kendi yurtlariyla baglarinin giiclendirilmesi ve Suriye’nin kuzeyinin
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ticari bir cazibe merkezi haline getirilmesi anlami tasgimaktadir. Ozellikle geri
doniiglerin baglamasiyla birlikte giivenlik meselesinin yaninda devlet hizmet-
lerinin saglanmasi ve saglikli bir ekonominin gerektirdigi kurum ve normla-
rin tesis edilmesi dncelik arz etmektedir.

Tiirkiye’nin vizyonu ve oncelikleri kapsaminda Suriye’ye yonelik siya-
sasinin uzun donemli amaglarini su yedi baslikta incelemek miimkiindiir:

* Giivenlik kaygilarina kargt kapsamli tedbirler alinmast

* Bolgede terdr ve radikal unsurlarin zemin bulma araysslarina set ¢ekilmesi

e Tirkiyedeki Suriyelilerin geriye doniislerine yonelik uygun bir orta-

min olusturulmast

* Model bolge tesisine oncelik verilerek istikrarli bir bélgesel yapinin

tesis edilmesi ve bu modelin emsal olusturmasi

* Yardimlarla hayatini idame eden degil kendi tiretimini gerceklestiren
bir toplum kurgulanmas:
o Idari, siyasi veya hukuki bir gelismenin kalkinma ile paralel yiiriitiilmesi
e Suriye'deki siyasi doniigiimiin kalkinma icin gerekli teknik kapasiteye
sahip olmasinin saglanmasi
Bu hususlarin hayata gecirilebilmesi icin kapsamli ve kendini yenileyen
bir reform siireci programlanmalidir. Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye’nin viz-
yonu dahilinde atilan adimlar yalnizca Ankara'nin inisiyatifine tabi degildir.
Bir¢ok farkli dinamik bélgedeki giivenlik ortamini ve refaha dayali yasam
kosullarini olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. Ancak bahsedilen viz-

yonun tiim Suriye i¢in gegerli oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

ETKILI DINAMIKLER

Belirtilen vizyon ve amaglarin gergeklestirilmesine etki edebilecek dinamik-
lerin bir kismi Tiirkiye tarafindan kontrol edilebilirken biiyiik bir kismu ise
kontrol disinda olan girdilere tabidir. Giivenlige odaklanan Tiirkiye siyasa-
sinda siyasi kararlilik ve mevcut kapasite ¢cogu zaman caydirict bir rol oynar-
ken ekonomik hayata yonelik tedbirler ise kontrol disi degiskenler nedeniy-
le sekteye ugrayabilmektedir. Bu tespit ¢ercevesinde Suriye’ye yonelik bir
programin basariya ulasabilmesi icin (i) Suriye halkinin beklentileri,

(ii) Gi¢tincii taraflarin olumlu veya olumsuz girdileri ve (iii) Suriyedeki po-
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tansiyel, basarilabilecekler ve kisitlarin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu
rapor Suriye’nin kuzeyindeki potansiyele odaklandig icin belirtilen hususla-

rin ilk {i¢ boyutu bu noktada ele alinmugtir.

Suriye Halkinin Beklentileri

Suriye halki onurlu ve kendi tayin ettigi 6zgiir bir gelecek insa etme caba-
sindadir. Bu meyanda “Esed rejimi devrilse dahi devrimin toplumsal hayatin
her alaninda halen devam ettigi” iddiasiyla bolgede modern hayatin gerekeir-
digi giivenlik, kalkinma ve reform adimlarinin 6ncelikle Suriyeliler tarafin-
dan aulmast gerekmektedir. Bu ¢ercevede kapsamli bir kalkinma atulimiyla
siyasi, idari, hukuki, giivenlik ve toplumsal uyum reformlar1 yapilmalidir.
Aksi takdirde her iyilestirme hem istismara acik olacak hem de kisa vadeli ve
nominal kalacakur. Tiirkiye'nin kendine ait sistemi Suriye’ye dayatmast hem
uygun olmayacak hem de boyle bir niyet zaten mevcut degildir. Bu nedenle
olumlu siyasi ve idari déniisiimiin demokrasi kiiltiirii ve kapsayici nitelikte
toplumsal dayanisma ¢ergevesinde dncelikle Suriyeliler tarafindan basarilma-
st gerekmekeedir.

Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde insani ve teknik yardimda da bulunmus-
tur. Ancak Turkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki toplumun siyasi mantgini ve
kiiltiirel ozelliklerini degistirmesi hem miimkiin degil hem de boyle bir ni-
yeti mevecut olmamugtir. Suriyelilerin agiret, sehir kimligi, etnisite, ¢ikar veya
dini tercihler gibi nedenlerle toplumsal uyumu tesis edemedigi bir ortamda
Tirkiye'nin danigmanlariyla giivenlik ve refah getirmesi miimkiin gériin-
memektedir. Buna binaen Tiirkiye’'nin misyonu “insani yardim ¢izgisinde
Suriye’nin kendi ¢abalariyla kalkinmasina yardimda bulunma” seklinde tarif
edilebilir. Bu ¢ergevede rejimin devrilmesiyle birlikte Suriye’nin yeniden insa
stirecinde Tiirkiye'nin yapici katkilarinin olabilecegi ancak Suriyelilerin ken-
di yurtlarini inga etmekten bilfiil sorumlu olduklarinin altini ¢izmek gerek-
mektedir. Tiirkiye'nin kolaylastirici ve katk: saglayict tutumunun Suriyelile-
rin beklentisiyle paralellik arz etmesi i¢in ise halkin ihtiya¢ ve beklentilerinin
olctilmesi gerekmektedir.

Suriye'de halen sinirli olan insan kaynagi, potansiyel ve sermayenin ha-
reketlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle halkin ve faaliyet gosteren kurumlarin

etkilesiminin artirilmast nemlidir. Ote yandan refah-giivenlik iligkisi nede-
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niyle sadece refah beklentisi i¢inde olunmamali, giivenlikle ilgili kurumsal-

lasma da takviye edilmelidir.

Uciincii Taraflarin Olumlu veya Olumsuz Katkilar

Ugiincii taraflarin Suriye’'nin kuzeyinde istikrarlt bir yapt kurulmasina yo-
nelik yaklagimi 6ncelikle diger bolgesel ve kiiresel gelismeler nedeniyle ilgi-
sizlik diizeyine gerilemistir. Ote yandan iigiincii taraflar menfaatlerine aykir:
bir gelisme yasandiginda menfi tutuma yonelmektedir. Suriye’nin kuzeyine
yonelik olumlu katkida bulunabilecek tilkelerin katkisi tabii ki degerli ol-
mugstur ancak hep sinirli diizeyde kalmugtir. Suriye’nin kuzeyine Tiirkiye ve
Katar'in haricinde dogrudan katkida bulunan bir bagka devlet olmamustir.
Bilakis PKK/PYD ve DEAS gibi teror orgiitlerini ya da Esed rejimini des-
tekleyen devletler Suriye’nin kuzeyindeki reformlara ise elestirel yaklasabil-
migtir. Ancak Esed rejimi sonrasinda Suriye’ye yonelik yapict yardimlarin
vaktinin geldigi de acik¢a goriilmekeedir.

Ugiincii aktorlerin tavri kapsaminda 6ncelikle ABD'yi ele almakta fayda
vardir. Sezar Yasast (Caesar Syria Civilian Protection Act) ile Esed rejimi-
ne yaptirim uygulayan Washington, bu yasayla PKK/PYD terér 6rgiitiiniin
kontrolii altindaki bélge ile diger bolgeler arasinda bir ugurum olusturmus-
tur. PKK/PYD’nin Esed yonetimi ile devrilmeden 6nce yapug: yasa dist
petrol, kagakeilik ve uyusturucu ticareti Sezar Yasas’'na tabi tutulmazken
Suriye’nin kuzeyindeki halk ise magdur edilmistir. Rusya ve iran da Esed re-
jimi lehine tavir ortaya koyarken Suriye’nin kuzeyinde dar bir seride sikigmug
halkin ticari faaliyetlerine menfi etkide bulunabilmistir. Nitekim gerginlik
durumlarinda Rusya'nin enerji dagitim merkezleri ve sehir merkezlerine yo-
nelik saldirilar halen hatrlanmaktadir. Son olarak AB’nin Suriye’nin kuze-
yine yardimlari ve bu bolgedeki ekonomik aktivitelere yonelik tavri da Tiir-
kiye karsithigiyla paralel bir goriiniim arz etmektedir. AB, gociin onlenmesi
onceligi cercevesinde Tiirkiyedeki Suriyelilere Tiirkiye'ye entegre olmalari
istikametinde ilgi gosterirken Suriye’nin kuzeyine yonelik bir yardim prog-
ramindan ka¢inmugtir. Rejimin devrilmesiyle AB’nin siyasetine yonelik bir
ongoriide bulunmak ise miimkiin degildir.

Ugiincii iilkelerin Suriye’nin kuzeyine yonelik siyasi ve ekonomik tavir-

lart karsisinda Tiirkiye, Esed’in gorevden uzaklagtirildigi ana kadar bolgenin
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giivenligi ve refahinin saglanmasinda yalniz kalmistir. Ote yandan bolgenin
Tiirkiye ekonomisine entegre edilmesi ve Tiirkiye tizerinden dis pazarlara
agtlmasinda da hukuki ve ticari engellemelerde bulunulmustur. Ornegin
bankacilik sektdriindeki yapurim tehditleri ve kilavuz bankalarin diren-
ci nedeniyle bélgenin finansal gelisimi aksamigtir. Tiirkiye bu sorunlarin
astlmasinda pratik tedbirler alirken hassas bir dengeyi tesis etmek zorunda
kalmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine yonelik giivenlik
meselesinin yani sira ekonomik gelisim adina tistlendigi inisiyatiflerin ince-

lenmesi de faydali olacaktr.

Suriye'deki Potansiyel, Basarilabilecekler ve Kisitlar

Tirkiye'nin hem merkezi teskilat hem de Suriye’nin kuzeyindeki girisimle-
rini koordine eden kurumlari insani yardim diisturuyla faaliyetlerini yiiriit-
mektedir. Bu tercihin insani yonii 6n planda olmakla birlikte siyasi bir yonii
de mevcuttur. Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde toprak talebi veya genisle-
mesi gibi bir amacinin olmadigt net bir sekilde goriilmistiir. Ayrica Suri-
ye'nin kuzeyinde giivenligin saglanmasi ve ekonomik canliligin artirilmast
siyasi olgunlagmaya yardimei olacak ve Suriye geneline model olabilecek bir
imkan sunacakuir. Rejimin devrilmesi sonrasinda Suriye’nin kuzeyinin tilke-
nin geri kalanina entegre olmasi tiim {ilkede ekonomik canlanmaya ¢arpan
etkisi olusturabilecektir.

Rejimin devrilmesi 6ncesinde Tiirkiye'nin valilikler, diger merkezi
kurumlar ve sivil toplum kuruluglart marifetiyle yiiriittiigii insani yardim
faaliyetleri, ifade edilen genel ¢erceve dahilinde barinma ve gida yardim:
gibi temel faaliyetlerin Gtesine gegmistir. Ozellikle iiretimin ve ticaretin
canlandirilmasinda altyapi yaturimlarina oncelik verilmis, bu ¢ergevede ti-
caret odalar1 kurulmus ve potansiyeli olan sektorlere yonelik teknik ve mali
yardimlarda bulunulmustur. Dikkat ¢eken konu bagliklarina 6rnek olarak
sunlar verilebilir:

* Bolgenin ekonomik aktivitelerine yonelik envanter ¢ikarilmasi

* Her yerel meclis bolgesindeki ham madde ve ara mamullere uygun

bir sektoriin kurulmasi (tarim, gida, tekstil gibi)

e Sanayi bolgeleri ihdasina yonelik yatirimlar yapilmasi
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* Meyve-sebze toptanct hali ingast yoluyla mekan sorunlarinin ¢éziilmesi

o Aligveris merkezleri acilarak i¢ titketim ile tiretim arasinda koprii ku-

rulmast
* Depo ve nakliye kolayliklari gibi lojistik tesislerin ingas
* Mesleki egitimler verilerek nitelikli istihdama katk: sunulmasi

* Fabrika ve tiretim tesisleri kurulmasina ydnelik ydnlendirici danis-

manlik yapilmasi

e Tiirk devlet kurumlari ve 6zerk ticari miiesseselerinin tekstil, kundu-
racilik ve zeytinyag: gibi bélgeye mahsus iiriinlerde pazar sorununu

¢ozmesi ve bu sayede tigiincii iilkelere ihracatin miimkiin kilinmast
* Markalagma istikametinde adim atilmasi

* Yabanci yaurimin ve Tiirkiye'deki Suriyelilerin bélgeye yatirim yap-

masinin tegvik edilmesi

e PTT hizmetleri yoluyla ticareti miimkiin kilacak pratik finansal ted-

birler alinmasi

o [s insanlarinin Tiirkiye'ye erisimi igin hudut kapilarindan hizli gegisi

saglayacak diizenlemeler yapilmasi

Suriye’nin kuzeyindeki danismanlarin ynlendirilmesiyle ekonomik ha-
yatn canlandirilmasinda sitiphesiz kontrol edilemeyen hususlara da dikkat
edilmelidir. Bu istikamette ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasinda ku-
rallarin net bir sekilde ortaya koyulmast ve belirlenen siireglerin bir esasa
baglanarak seffaf olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu noktada Suriyeli ma-
kamlar ve Suriyelilere 6nemli gorevler diigmektedir.

Sonug olarak Suriye'de gerceklestirilecek kapsamli bir programin once-
likle tilkenin potansiyeliyle ilgili oldugu acikur. Bu kapsamda bagta insan
kaynagi olmak {izere Suriye'deki siyaset, toplum, yonetim, yargi, giivenlik ve
is orgiitlenmelerinin sundugu firsat ve risklerin ele alinmasi gerekmektedir.
Mevcut potansiyelin kategoriler halinde ortaya koyulmasi, ideal durumun
bolge gerceklerine uygun sekilde resmedilmesi ve atilmasi gereken adimlarin
somut bir program ve eylem planiyla icra edilmesi dikkate alinmalidur.

Nihai kertede bélgenin idaresini elinde tutan Gegici Hitkiimetin ve di-
ger kurumlarin giivenli ama siirdiiriilebilir bir yagam i¢in bélgenin refahina

yonelik mevcut gayretlerini konsolide etmesi gerekmektedir. Béyle bir ama-
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ca hicbir aktoriin tek bagina gabasiyla erisilemeyecegi ve buna ulasmanin Su-
riyelilerin idealist adanmigligina bagli oldugunu gérmek gerekir. Tiirkiye'nin
bu noktadaki misyonu teknik destek vermek, tesvik etmek ve bélgedeki ku-

rumlarin insicam i¢inde hareket etmesine katk: saglamakur.
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DEMOGRAFIK YAPI
VEI$ GUCU

Bu béliimde Suriye’'nin kuzeybatsindaki demografik yapinin yani

sira bolgenin egitim, is giicii ve tiretim ozellikleri ele alinmaktadir.

BOLGELERE GORE DEMOGRAFiK YAPI

Suriye’nin kuzeybatisinda (Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig
Pinari bolgeleri) yasayan toplam niifus Destek Koordinasyon
Birimi (Assistance Coordination Unit, ACU) verilerine gore 2
milyon 373 bin 392 kisiye ulasmistr.”’ Suriye’nin farkli bolge-
lerinden bu ti¢ bolgeye go¢ edenler toplam niifusun neredeyse
yarisini (yiizde 44,5’ini) olusturmustur. Rejimin devrilmesinin
ardindan ise yerinden edilmislerin bir kisminin kendi sehirlerine
dondiiklerini hatirlatmak gerekmekeedir.

Yerinden edilmislerin cinsiyetleri ise daha istikrarli olan yerel
topluluklara kiyasla farkliliklar géstermektedir. Bu topluluklar ara-
21 “Population in Northern Syria January 2024”, ACU, (Ocak 2024), hetps:/acu-sy.org/

wp-content/uploads/2024/03/Population-Tracking-in-Northern-Syria_ EN_Jan_2024.pdf,
(Erisim tarihi: 17 Subat 2024).
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sinda erkek niifus orani ylizde 48 civarinda iken kadin niifus oran1 yiizde 52’ye
yaklagsmaktadir.?

2022 itibariyla bahse konu ti¢ bélgedeki niifusun yaklagik yiizde 31’i
15 yas alundaki ¢ocuklardan olusmugtur. Toplam niifusun yiizde 35’e ya-
kint 18 yasin altnda kalirken 65 yas ve tizeri bireyler ise ylizde 3’tin bi-
raz fazlasini olusturmustur. 18-65 yas arasindaki erkek ve kadinlarin oran:
toplam niifusun yiizde 62’sinden fazladir ve bu, bélgedeki is giicii potansi-

yelini temsil etmektedir.?

CALISANLAR VE iSSiZLER

Suriye rejimi ve miittefiklerinin topluma karsi baslattg savas, is giicti piya-
sast ve mevcut is firsatlarinda koklii degisimlere yol agmugtir. Bir yandan tire-
tim sektdrleri ytkima ugrarken ve sermayelerin tilke disina kagmasina neden
olurken diger yandan devam eden catigmalarla baglantili olarak silahli grup-
larin ve milis gliglerin kurulmast kagakeilik ve askeri malzemelerin tiretimi
gibi yeni meslekler ve faaliyet alanlar1 ortaya ¢ikarmigtir. Giivensizlik orta-
muysa iiretim kaynaklarinin etkin kullanimina ket vurmustur. Ornek olarak
tarim sektorii; arazilerin bombalanmasi, patlamig/patlamamis bombalarla
kirlenmesi, sulama altyapisinin tahrip olmasi ve tarimsal tiretim gereglerinin
yani sira ihtiya¢ duyulan enerjinin yetersiz kalmasindan dolay1 biiyiik bir
zarara ugramis ve ekim alanlari kullanilamaz hale gelmistir. Bu durum ise
halkin go¢ etmesini tegvik etmistir.

The Syrian Observer tarafindan Suriye’nin kuzeyindeki igsizlik tizerine ya-
pilan bir anket* {iniversite mezunu genglerin yakit istasyonlarinda tatlt veya
igecek satisina yoneldigini ortaya koymustur. Istikrarsizlik ve yatirim imkanla-
rinin zayiflif egitimli ve egitimsiz tiim kesimleri igsizlige stirtiklemistir.

s giiciiniin temel gostergelerine iliskin istatistiksel verilerin bulunma-
mast ve cesitli meslek ve faaliyet alanlarinda is olanaklarinin eksik olmasi
nedeniyle is giiciiniin egitim seviyesini tahmin etmek zorlagmaktadir. An-
cak ACU tarafindan hazirlanan Suriye’nin kuzeyindeki ekonomik duruma
22 UNHCR (Mart 2024).

23 UNHCR (Mart 2024).

24 Syria TV, “Graduates in Northern Syria Struggle with Unemployment and Market-Irrelevant Education”,
The Syrian Observer, 8 Ocak 2024, https://syrian()bscrvcr.conl/ﬁ)fcigﬂ—actofs/graduatcs~in—northcrn—syri—
a-struggle-with-unemployment-and-market-irrelevant-education.html, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).
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iliskin rapor, Suriye’nin kuzey ve kuzeybatisindaki bolgelerde gelir kaynak-
larina iligkin veriler sunmaktadir. Bu veriler is giiciiniin egitim seviyesine
dair bazi gostergelerin elde edilmesine yardimct olsa da potansiyel is gii-
cliniin biiyiik bir kismu igsiz kaldigi i¢in istihdam edilenler tiim is glictini
temsil etmemektedir.

ACU tarafindan gog ve geri doniise dair yapilan bir bagka aragtirmaya
gore ise Suriyelilerin yiizde 22’sinin bagka yerlere ve kamplara taginmasinin
sebebi is olanaklarinin olmamasidir.”> OCHA tarafindan hazirlanan “Coklu
Thtiyag Degerlendirmesi” adli galismada ise kamplarda yasayan gégmenlerin
yiizde 55’inin temel ihtiyaglarini karsilamadaki en biiyiik zorluk olarak igsiz-
ligi gordiigii ortaya koyulmustur.? Is imkanlarinin eksikligi agistndan kamp-
lardaki yerinden edilmisler diger Suriyeliler ve yerel halka gore, kadinlar da
erkeklere gore daha fazla sikinti cekmistir.

Is firsatlarinin azlig1 ve is giiciine yeni katilan geng niifusun istihdam
edilmesi kaygist nedeniyle giivenlik ve sosyal istikrarin saglanabilmesi icin
devamli ve sistematik miidahaleler yapilabilmelidir. Miidahalelerde sorunlar
yasansa da Suriye’nin kuzeyinde giivenlik durumunun iyilesmesiyle birlikte
Suriyeliler bir¢ok girisim baslatmis ve bu durum is firsatlarinin kismen art-
masina yol agmisur. OMRAN Stratejik Aragtirmalar Merkezi’nin bir rapo-
runa gore Suriye'nin kuzeyinde (Halep'in kuzey ve dogu kirsali ile Idlib)*’
2022’nin ilk yarisinda 954 proje gergeklestirilmis ve bir 6nceki yila kiyasla
proje sayisinda yaklasik yiizde 9’luk artig yasanmigstir. Raporda ayrica 2018-
2022 arasinda muhalefetin kontroliindeki bolgelerde ekonomik toparlanma
amactyla toplamda 5 bin 24 projenin hayata gecirildigi belirtilmistir. Bunla-
rin ¢ogu kullanilan sermayenin kiiciikligii nedeniyle kiigiik ve mikro 6l¢ekli
projeler olsa da bélgedeki is firsatlarinin ¢oguna olanak saglamaktadir. Bu
projeler arasinda ulagim ve tagimacilik sektorii 891 projeyle ilk sirada yer
alirken onu 865 projeyle ticaret ve 837 projeyle su ve kanalizasyon sektorii
takip etmistir. Finans sektoriinde 446 projeyle bir artis gozlenirken sanayi,

tarim ve telekomiinikasyon sektorlerindeki projelerde ise diisiis yasanmus-

25 “Gog ve Niifusun Geri Déniis Hareketleri Arastirmasi”, ACU, (Mart 2022).
26 “Humanitarian Needs and Response Update | 9-15 April 2024”, OCHA, 17 Nisan 2024, https://www.

unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-needs-and-response-upda-

te-9-15-april-2024, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).

27 Munif Quman, Early Economic Recovery in NE Syria in the First Half of 2022, (OMRAN Stratejik Arastir-
malar Merkezi, Ankara: 2022).
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tr. Bu projeler Suriye’nin kuzeyinin farkli bolgelerine dagiulsa da yogun-
luk Cerablus, el-Bab, Idlib ve Azez gibi biiyiik niifuslu yerlesim yerlerinde
yasanmustir.”® Gergeklestirilen projeler yeni sanayi bélgelerinde yaklagik 12
bin 389 yeni is imkani saglarken belediye meclisleri ve bazi uluslararasi ku-
ruluglar da ek is firsatlari sunmusgtur.”” Ancak bu projeler bolgenin biiyiik is

firsatina olan ihtiyacini kargilayamamugtir.

iS GUCUNUN EGITiM DURUMU VE MESLEKi YAPISI

Genel olarak Suriye’nin farkli bolgelerine dair kapsamli istatistikler mevcut
degildir. Sivil toplum kuruluglar: saha aragtirmalari ve sosyal ¢alismalar ko-
nusunda degerli ¢cabalar gostermistir. ACU 2021°de Suriye’nin kuzeyindeki
ekonomik duruma dair bir rapor hazirlamistir. Bu rapor i¢in gerceklestirilen
saha aragtirmalari ¢ercevesinde 20-45 yas grubunun is giiciine katlim oran-
larina dair tahminler yapilmistir. Bu yas grubundaki erkeklerin yiizde 59’u
calisirken geri kalan yiizde 41’ is bulamamaktadir.?® 20-45 yas grubundaki
kadinlarin is giiciine katlim orani ise yiizde 32 civarindayken yiizde 68’i
herhangi bir is firsat1 bulamamistr.

Savas ve go¢ siireglerinin neden oldugu degisikliklerin de dikkate alin-
masinda fayda vardir. Ornek vermek gerekirse imkanstzliklar nedeniyle 6zel-
likle egitim ¢agindaki cocuklarin ve tiniversite diizeyindeki genglerin yakla-
stk yarisinin egitimden mahrum kaldigi bilinmektedir. Bu durumun etkileri
bahsedilen kesimin kademeli olarak is giiciine katlma yaslarina gelmesiyle
sosyal bir sorun olarak hissedilmistir. Istihdam edilen is giiciiniin yaklasik
ylizde 31’inin lise veya daha yiiksek egitim seviyesine sahip oldugu, yiizde
20’sinin ortaokul ve yiizde 27’sinin de ilkokul diizeylerinde egitim aldig ay-
rica is gliciine katlanlarin ytizde 22’sinden fazlasinin okuma yazma bilme-
digi goriilmekeedir. [s giiciiniin tamami (15-65 yas aralig1) ele alindiginda
ise incelenen orneklemin toplumun genel yapisini tam olarak yansitmamasi

sebebiyle egitim seviyesinin daha diisiik olabilecegi tahmin edilmektedir.

28 Quman, Early Economic Recovery in NE Syria in the First Half of 2022, s. 3.

29 “Sanayi Sehirleri (Rai, el-Bab, Azez, Marea, Suran, Cerablus)”, Gegici Hitkiimet Maliye ve Ekonomi Ba-
kanlig1, Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi.

30 Economic Reality in Northern Syria, ACU, (Nisan 2021), https://acu-sy.org/wp-content/uploads/2022/01/
ACU_IMU_Economic-Reality-in-Northern-Syria_Thematic_Eng_April_2021.pdf, (Erisim tarihi: 1 Mart
2025).
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Gelir kaynaklari verilerine dayanarak (ACU araciligiyla) is giictiniin faaliyet

alanlarina gore dagilimi Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. is Giiciiniin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi (2021)

Sektor is Giicii Orani (Yiizde)
Tarim 22,3
Sanayi 50
insaat 12,7
Ticaret, Otelcilik ve Restoranlar 13,3
Tagimacilik, Depolama ve iletisim 73
Hizmet 38,9
Diger 0,5
Toplam 100,0

Kaynak: Economic Reality in Northern Syria.

YOKSULLUK VE YASAM KOSULLARI

6 Subat depremleri Tiirkiye'de ve Suriyede biiyiik can ve mal kayiplari-
na neden olmus ve Suriye’nin kuzeybatisindaki sikintli yasam kosullari-
nt daha da kotiilestirmistir. Bu depremler altyapinin yani sira ¢ok sayida
konut, egitim kurulusu ve saglik tesisinin (55 saglik tesisi ve 599 okul)
yikilmasina neden olmustur. Depremler ve art¢t sarsintilar Suriye’nin ku-
zeybausindaki bolgelerde 4 bin 540 kisinin ve rejim kontroliindeki bolge-
lerde 1.414 kisinin 6liimiine yol agmustir. Suriye’nin depremden etkilenen
bélgelerindeki maddi kayiplarin toplami 5,1 milyar dolar olarak hesapla-
nirken bu kayiplarin yiizde 82’si Halep ve Idlibde meydana gelmistir. Ay-
rica deprem sonrast Dana, Cinderes ve Afrin ¢evresindeki bolgelerden 100
binden fazla insan go¢ etmistir.’’ ILO’nun tahminlerine gore depremlerin
etkili oldugu bes ilde (Halep, Idlib, Hama, Lazkiye ve Tartus) yaklasik 154
bin aile dogrudan zarar goriirken 139 bin erkek ve 31 bin kadin is kayb:

yasamustir.’> Ayrica binalar, altyapi, ekipman ve stoklar {izerinde de ciddi

31 Daoudy, Dureid ve Mayer-Rich, “Northwestern Syria in the Time of Cholera, Earthquakes, and Environ-
mental Degradation”.

32 “Subat 2023 Depreminin Tiirkiyede Isgiicii Piyasast Uzerinde Eckileri”, ILO, 28 Mart 2023, https://www.
ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/
publication/wems_874214.pdf, (Erisim tarihi: 17 Subat 2025).
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etkiler meydana gelmis ve yaklagik 35 bin kiiciik isletme faaliyetini durdur-
mak zorunda kalmistir.??

Savas, abluka ve depremlerin kiimiilatif etkileri Suriye genelinde 6zel-
likle kuzey bolgelerinde yoksullugun artmasina neden olmustur. Cok bo-
yutlu yoksulluk ve agir1 yoksulluk en ¢arpict halleriyle bu bolgelerde ken-
dini gostermektedir. OCHA'nin Suriye Ofisi tarafindan 2022 ve 2023’te
yapilan “Coklu Ihtiyag Degerlendirmesi” iilke iginde hareket eden ailelerin
ve kamplarin disindaki insanlarin siirekli olarak bor¢lanmaya ve bazi mal-
larini satmaya mecbur kaldiklarini ve maddi yardimlara bagimli oldukla-
rini ortaya koymustur. Incelemede Suriye’nin kuzeyindeki ailelerin yiizde
88’inin temel ihtiyaglarint kargilayabilmek i¢in bor¢lanmaya basvurduk-
lar;, kamplardaki gé¢menlerin yiizde 85’inin ise temel ihtiyaclarini kar-
stlayamadiklari tespit edilmistir. Kamplardaki erkeklerin yiizde 55’1, ka-
dinlarin yiizde 49’u, erkek cocuklarin yiizde 19’u ve kiz ¢ocuklarin yiizde
17’sinde yiiksek diizeyde stres belirtileri goriilmistiir. Bu belirtiler arasinda
sinir, 6fke, endise, derin tiziintii ve umutsuzluk yer almaktadir. Ayrica bu
kesim uyku problemleri yasamakta ve giinlitk yasam aktivitelerini yerine
getirmekte zorluk yasamaktadir.?*

Suriye Politik Aragtirmalar Merkezi’ne gore yoksulluk gostergeleri Su-
riye genelinde agir1 ve siddetli yoksullugun yaygin oldugunu ve ¢ogu aile-
nin temel ihtiyaglarini uygun sekilde karsilayamadigini ortaya koymakta-
dir. 2022°de gelirler ile yoksulluk sinirlart arasindaki fark iki katina ¢ikmus,
sehirler ile kirsal arasindaki esitsizlik daha da artmistir. Yoksulluk, siddetli
yoksulluk ve agir1 yoksulluk oranlari sirastyla yiizde 90, yiizde 78 ve yiizde
48’e ulagmustir. Yoksulluk agigy, en yiiksek yoksulluk sinirinin yiizde 46’sina
kadar genislemistir.*> Katlanarak artan yoksulluk kogullari sonucunda Suri-
ye'nin kuzeybatisinda 2022'den itibaren akut yetersiz beslenme orani yiizde

1,7’ye ¢ikmustir. Ayrica Idlib'de gida giivenligi olmayan hanelerin orant iilke

33 Halep ve Idlib toplam kayiplarin yiizde 84,61 olusturmakeadir. Detaylt bilgi icin bkz. “Subat 2023
Depreminin Tiirkiye'de Isgiicii Piyasast Uzerinde Etkileri”.

34 “Humanitarian Update”, OCHA Syria, Say1: 23, (Nisan 2024), s. 7, https://www.unocha.org/attachment-
s/3tb85485-b244-49b7-bc6f-7237268a4eaa/Humanitarian%20update%20April%20060624-Final3.pdf,
(Erisim tarihi: 1 Mart 2025).

35 “A Critical Reading of the Syrian Government’s Report “The Second Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals 2023, The Syrian Center for Policy Research (SCPR), (Aralik 2023), https://scpr-syria.
org/a-critical-reading-of-the-syrian-governments-report-the-second-voluntary-national-review-on-the-sustaina-
ble-development-goals-2023, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).
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genelindeki en yiiksek oran olan yiizde 74’e ulagmistir. Nitekim OCHA,
Suriyede 3,8 milyon ¢ocugun temel gida yardimlarina ihtiyag duydugunu
bildirmigtir. Suriye’nin kuzeybausinda ise son yillarda siddetli yetersiz bes-

lenme oranlari artarak yiizde 5 seviyesine ulasmistir.®

COCUK ISCILIGI

UNICEF’e gore Suriyede 5-17 yas grubundaki yaklasik 2,4 milyon ¢ocuk
okula gidememistir. Bu da toplam 5,5 milyon olan ¢ocuk niifusunun 6nemli
bir bélimiint olusturmaktadir. Suriye devriminin baglamasindan on ¢ yil
sonra OCHA nin Subat 2024’te yayimladig1 raporunda 2,31 milyon ¢ocu-
gun egitim sisteminin diginda oldugu dogrulanmistir.’” Suriye’nin kuzeyba-
usinda Suriye Ulusal Koalisyonuna bagli Gegici Hitkiimetin kontrolii altin-
daki bolgelerde egitim bakani 500 bin ¢ocugun okula gidemedigini ancak
bu konuda bir 6nceki yila kiyasla bir miktar da olsa iyilesme kaydedildigini
ifade etmistir.’® 2023’te meydana gelen depremler nedeniyle Gegici Hiikii-

metin kontroliindeki bolgelerde 270 okul ve Kurtulus Hiikiimeti bolgesinde
de yaklasik 550 okul hizmet dist kalmigtir.?

BUYUME POTANSIVELI

Bu raporun inceledigi Suriye’nin kuzeybatisindaki alanin niifusunun yiizde
62’si 18-65 yas araligindaki erkekler ve kadinlardan olugmaktadir. Bu oran
toplumun geng ve iiretken oldugunu gostermektedir. Ancak bu potansiyel
bityiik ol¢tide kullanilamamugtir. Bélgede 20-45 yas grubundaki erkeklerin
yiizde 41’i ve kadinlarin ytizde 68’1 herhangi bir is firsatina sahip olamamis-
tir. Bu oranlar kamplarda yasayan niifus icin daha yiiksektir. Kamplardaki
insanlar genellikle disaridaki niifusa gore daha az egitimli ve daha az maddi

olanaklara sahiptir. Suriye’nin kuzeybatisindaki giivenligi saglanmis bolge-

36 Daoudy, Dureid ve Mayer-Rich, “Northwestern Syria in the Time of Cholera, Earthquakes, and Environ-
mental Degradation”, s. 62.

37 Aisha Sabri, “A Generation Left Behind: Poverty Puts Northwestern Syria’s Children to Work”, Syria Direct, 9
Nisan 2024, https://syriadirect.org/poverty-puts-northwestern-syrias-children-to-work, (Erisim tarihi: 17 Subat
2025).

38 2023’te 600 binden fazla ¢cocugun okula gidemedigi tespit edilmistir.

39 Sabri, “A Generation Left Behind: Poverty Puts Northwestern Syria’s Children to Work”, s. 7.
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nin dar bir serit seklinde dogu-bat1 ekseninde uzandigi ve bu nedenle sozii
edilen niifusun aslinda cografi esnekliginin olmadigs gértilmistiir.

ACU tarafindan 2021'de yayimlanan Economic Reality in Northern Syria
(Kuzey Suriyede Ekonomik Gergeklik) baglikli rapora gore incelenen bél-
gelerde is gilictine kaulan gog etmis kisilerin orani yiizde 41 iken bélgedeki
yerlesik niifusun is giiciine katulim orant yiizde 60’ur.*® Verilere gore farkls
sekedrlerdeki is giicti dagilimina bakildiginda yerel halkin yiizde 70’ten faz-
last meyve agaglari yetistirme ve tavuk ciftciligi gibi sektdrlerde calisirken bu
oran sanayi sektoriinde ylizde 48’e ve giinlitk serbest calisanlarda ise yiizde
47’ye diismektedir. Bu dagilim is giiciiniin genel olarak sektorel ihtiyaglara
gore nispeten yeterli egitim diizeyine sahip oldugunu géstermektedir. Ozel
bir egitim gerektiren sektorlere yoneldikee yerinden edilmis kisilerin is gii-
cine kauliminin artug) goriilmistiir. Bagska bir deyisle bolgede mevcut is
giicti farkli sektdrlerin ihtiyaglarina uyum saglayacak derecede yeterli egitim
diizeyine sahiptir. Is giiciiniin mesleki dagilimina baktigimizda bu yapinin
genel olarak 2011 6ncesinde Suriye'de var olan yapiyla uyumlu oldugu ifade
edilebilir. Rapora gore is giictintin ylizde 15’i idari ¢alisanlar, yiizde 26’1
nitelikli isciler, ylizde 7’si ortadgretim ve {iniversite mezunlari ve yiizde 52’si
de vasifsiz iscilerden olusmaktadir.*!

The Reality of Entrepreneurship (Girisimciligin Gergegi) baslikli bir arag-
tirma, rejim devrilmeden 6nceki siirecte olusturulan projelerin tarimdan
anaokullarina, ¢evrim i¢i egitim ve uzaktan caliganlari is piyasasiyla birles-
tiren platformlardan seyyar icecek saticilarina kadar her sektorii kapsadigi-
n1 ortaya koymustur.”? Aragtirma egitim seviyesinin yatirim ve is kurmanin
oniinde bir engel olmadigint da gostermistir. Ancak bolgedeki girisimcile-
rin en biiyiik ihtiyact finansman kaynaklarina erisimin saglanmasidir. Proje
sahiplerinin yiizde 84’ti 6z finansmana dayali olarak caligirken yiizde 10’u
uluslararast kuruluglar ve destekleyici taraflardan fon almis, ylizde 6st ise
kredilerle projelerini finanse etmistir. Bu nedenle bélgede finansman kay-
naklarinin saglanmasina acil ihtiya¢ duyulmaktadir. Bélgede is kurmay1 ko-

laylastiracak bir finansal bankacilik sistemi bulunmamaktadir. Ote yandan

40 Economic Reality in Northern Syria, s. 20.
41 Economic Reality in Northern Syria, s. 17.

42 The Reality of Entrepreneurship, ACU, (Nisan 2023), https://acu-sy.org/imu_reports/the-reality-of-entrep-
reneurship-thematic-01-2023, (Erisim tarihi: 1 Mart 2025).
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giivenlik durumundaki iyilesme Suriyeli erkekler ve kadinlar icin daha gii-
venli bir yatirim ortami olusturmustur.

Toplumun potansiyeli gen¢ bir niifusa sahip olmasindan (18-65 yas
araligt nifusun yiizde 62’sini olusturmakta) kaynaklanmaktadir. Ancak is
olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle is giiciiniin 6nemli bir kismu is pi-
yasasinin disinda kalmistr. 20-45 yas araligindaki erkeklerin ylizde 41’i ve
kadinlarin yiizde 68’i herhangi bir is firsatina sahip degildir. Is giiciiniin
egitim seviyesi ise toplumdaki teknolojik gelisme diizeyiyle uyumlu bir
seviyededir. Suriye’nin kuzeyindeki girisimcilik deneyimi e-ticaret, tesli-
mat hizmetleri, terzilik ve tekstil sektdrlerinde bagarili projeler gelistirme
potansiyelini ortaya koymustur. Ayrica ev yapimi gida iiriinleri ve bunlarin
pazarlanmasi, anaokullar1 ve diger bir¢ok proje genglerin ¢esitli yetenekleri
ve deneyimleriyle katkida bulunabilecekleri alanlar olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Ornegin giysi tasarimi ve iiretimi atélyeleri, elekerikli cihazlarin onari-
my, ailelere ve hastanelere hazir yemek servisi yapan diikkanlar gibi projeler
bu potansiyelin birer 6rnegidir. Dayanisma temelli projeler tilkenin kuze-
yinin ve genel olarak Suriye’nin yeniden inga doneminde biiytik 6nem tagsi-
maktadir. Finansman eksikliginin oldugu bu dénemde yerel topluluklarin
mevcut durumlarini agmak igin finansal, teknik, mesleki, bilgi ve yaratict
diisiinme kaynaklarini birlestirerek toplumun ihtiyaclarini karsilayacak,
yeni is firsatlari olugturacak ve topluma yeni sermaye kazandiracak projeler

gelistirmesi gerekmekeedir.
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TARIM SEKTORU
VE SULAMA

Suriye tarim arazisi agisindan zengin bir {ilke olup tarim teknik-
lerini oldukga erken bir dénemde égrenmistir. Ulkede tarima el-
verigli arazilerin yiiz 6l¢timii yaklagik 6 milyon hektardir ve bu,
tilkenin toplam yiiz 6l¢timiiniin yiizde 32,8’ini olusturmaktadir.
2010’a kadar tarimin iilkenin GSYH’sindeki oran1 yaklagik yiizde
20 olmustur. Ayni zamanda is giictiniin 6nemli bir kismi1 tarim
sekedriinde caligmaktadir. Tiim bu verilere ragmen 2001-2010
arasinda tarim sektoriinde calisan is giicli orani yiizde 30'dan
ylizde 14’e gerilemistir.

Esed rejiminin uzun yillar boyunca uyguladigi ekonomi
politikalart 1980’lerin bagindan itibaren tarim sektoriine ya-
pilan yatirimlarin azalmasina, sulama sistemleri ve arazi 1slah
caligmalarinda yetersizliklere yol agmistir. Bu nedenle tarim ve
hayvancilik sektdrlerinde tiretimdeki verim diigmiistiir. Tarim
sektoriinde genel olarak makinelesme yetersiz kalmis ve is gii-
ciine dayali geleneksel yontemlerin kullanimina devam edil-

migtir. 1980’lerin ortalarindan itibaren iklim degisikliklerinin
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etkilerinin artmasi ve su kaynaklarinin azalmasiyla gida giivenligi sorunlar
bas gostermistir. Bu stirecte Suriyelilerin temel besin maddesi olan bugday
{iretiminde yillar iginde agiklar ortaya ¢ikmistir. Uretimi tegvik etme gaba-
lar1 artsa da siirdiiriilebilirligi gerceklestirebilecek reformlar ve politikalar

yapilamamigtir.

TARIM ARAZILERI

Rapor kapsamindaki Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinari bolgeleri-
nin toplam yiiz 6l¢timii yaklasik 573 bin 155 hektar olup bu alanin yiizde
78’ (yaklagik 448 bin 120 hektari) ekili alanlardan olugmaktadir. Bu ekili
alanlarin ytizde 48,5’i Firat Kalkani bolgesinde yer almaktadir. Ekili alanla-
rin biyiik bir kismi (ylizde 77) susuz tarim arazileridir. Sulu tarim arazileri
ise ekili alanlarin yaklagik yiizde 23’tinti olusturmakrtadir. Sulanan arazilerin
ylizde 46’s1 Baris Pinari bélgesinde bulunmaktadir. Bu bolgedeki ekili alan-
larin yaklagik ytizde 40’1 sulanan tarim arazileridir. Halep’in giineybat1 ve ku-
zeybat kirsallarindaki bolgelerde rejim giiclerinin askeri operasyonlar: ve bu
bolgelerin cephe hatlarina yakinligi nedeniyle désenmis mayinlar dolayisiyla
yaklasik 51 bin hektar verimli tarim arazisi kaybedilmistir.

2023’te Suriye’nin kuzeybausindaki ekili alanlarin yaklasik 394 bin hek-
tar oldugu tahmin edilmektedir. Bu alanlarin yiizde 30,4’ti zeytin ve yiizde
4,5’1 Antep fisugt agaglariyla kaplidir. Badem, ceviz, nar ve kayisi agaglar
ise ekili alanlarin yaklagik ytizde 1’ini olusturmaktadir. Ekili alanlarin yiizde
20,7’sini bugday, ytizde 30,8’ini arpa, ylizde 4’tinti kimyon, yiizde 3,6’s1n1
¢orek otu, yiizde 1,4 tinti nohut ve yiizde 3,7’sini de bakla meydana getir-
mektedir. Kiglik sebze ekili alanlar yaklasik 11 bin 674 hektar iken yazlik
sebze ekili alanlar ise yaklagtk 10 bin 79 hektardir.

Bolge biiyiik 6l¢iide tarimsal {iretime dayanmakta ve bolge halkinin
ana gecim kaynagini tarim olusturmaktadir. Tarimsal faaliyetlere bolgedeki
yerel halkin yani sira gogmenler de 6nemli katki saglamaktadir. Gogmen-
ler bolgedeki is gilictiniin meyve agaclari tariminda yilizde 24’{inii, kiimes
hayvanciliginda yiizde 30’unu ve mevsimlik tarim iglerinde yaklasik ytizde

31’ini olusturmaktadir.
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Tablo 2. Suriye’nin Kuzeybatisinda Tarim Sektoriinde Calisan Niifusun Orani

(2024, Yiizde)
Bolge Bucak istihdam Orani (Yiizde)
Afrin 70
Bulbul 50
Matabth 75
Afrin Seyh Hadid 90
Raco 85
Sarran 75
Cinderes 40
Soran 95
Mare 75
Azez
Ahtarin 80
Azez 50
Cerablus 90
Cerablus
el-Gandura 70
el-Bab 65
Rai 75
el-Bab
Kibbesin 70
Bizah 70
Toplam 72

Kaynak: Afrin, Azez, Cerablus ve el-Bab belediye meclislerine bagli tarim ofislerinde ve ciftgilerle yapilan
anket verilerine gore yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SULAMA KAYNAKLARI:
NEHIRLER, YAGMUR SULARI VE GOZELER

Suriyede tarim arazileri yagis mikcarina gore bes gruba ayrilmaktadir. Bi-
rinci grup yillik ortalama yagis miktart 350-600 milimetre arasinda degisen
bolgeleri kapsamakta olup bu gruba Idlib ve Halep’in bat kirsali dahildir
(Birinci bslge 600 milimetre ile temsil edilir). Bu alanlar bugday ve bazi
yazlik tirtinlerin tarimi i¢in uygundur. Topografik ve iklimsel 6zelliklere gore

zeytin, elma, kiraz ve tiitiin tariminin yapildigs plato ve dag tarimi sistemi
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bulunmaktadir. Bu sistem Idlib, Halep, Afrin kirsali ve diger bazi bélgeleri
kapsar. Ikinci bolgede ise yillik yagis miktar1 250-350 milimetre arasinda de-
gisir. Halep ve ¢evresi ikinci bélgedendir. Bu dagilima gore bu rapor kapsa-
mindaki bolge (Suriye’nin kuzeybatisi) birinci ve ikinci bolgelerin parcasidir.
Her iki bélge de sebze, baklagiller, bugday ve arpa gibi susuz tarim {iriinleri-

nin yetistirilmesine elveriglidir.

Tablo 3. Yagmur Olciim istasyonlarina Gore Yillik Ortalama Yagis (2007-2016)

Bolge Yillik Ortalama Yagis (Milimetre)
Afrin 535,7
idlib 522,2
Halep 492,7
Azez 467,3
Cerablus 326,2
Ayn el-Arab 321,7
el-Bab 315,0
Menbig 266,0
Resulayn 239,1
Tel Abyad 185,7

Kaynak: Aftin, Azez, Cerablus ve el-Bab belediye meclislerine baglt tanm ofislerinde ve cificilerle yapilan
anket verilerine gore yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te goriildiigii tizere 2016’ya kadar ¢ogu bélge tarim igin uy-
gun yagis oranina sahiptir. Ancak bu tarihten sonra yagis miktarlarinda
azalma egilimi hiz kazanmig ve 2019’un sonundan itibaren kuraklik do-
nemi basglamistir. 2020-2021 tarim mevsimi son yillara kiyasla mikear ve
dagilim acisindan belirgin bir sekilde olumsuz ge¢mis, tiim illerde hububat
trtinleri zarar gdrmistiir. Yagislar diizensiz ve dnceki yillara gore daha az
olup Idlibde yaklasik 308 milimetre ve Halep’te 265 milimetre yag1s kay-
dedilmistir. Ayrica yaz aylarinda sicakliklar ortalama olarak 2,2-4,5 derece
artmis; bu durum tarim triinlerinin zarar gérmesine ve verimliligin dis-
mesine neden olmustur.

Suriye’nin tiim bolgeleri yer alt su seviyelerinde azalma ve kuraklik prob-
lemi yasamaktadir. Yer alt1 sularinin agirt miktarlara varan sondaji hem kuyu-
larin hem de genel olarak yer alt sularinin kirlenmesine yol agmistir. Ayrica

suyun dinlenme yiizeyinin 150 metrenin altina diismesi sonucu su sondaj ma-
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liyetleri de artmistir. Halep ve Idlibdeki kuyularin yaklasik yarist bu durum-
dan etkilenmistir. Catigma ortami nedeniyle sulama, icme suyu ve kanalizas-
yon altyapisi bircok bélgede tahrip olmus ve kaynak eksikligi nedeniyle yerel

meclislerin gerekli onarim ve bakim ¢aligmalarini yapamadig goriilmiistiir.

SULAMA

6 Subat depremleri Suriye’nin kuzeybat bolgelerinde genis capta hasara yol
acmig; su aritma tesisleri ve kanalizasyon sebekeleri zarar gormiistiir. Dep-
remlerden etkilenen bélgelerde bulunan 6 barajin hasarli oldugu anlagil-
maktadir. Ozellikle Telul toprak barajinda catlaklar olusurken depremlerden
sonra 9 Subat’ta meydana gelen siddetli yagislar Asi Nehri’nin su seviyesinin
yiikselmesine ve Telul toprak barajinin tagmasina sebep olmus ve kuzeydeki
golet de islevini yitirmistir.

Hafsa ve Ayn el-Beydadaki 2 su pompalama istasyonu ¢alisamaz du-
rumuna geldigi icin yaklagtk 184 bin kisi Suriye’nin kuzeybatisinda giiven-
li olmayan su kaynaklarina bagimli hale gelmistir. Bu nedenle Suriye'deki
yerlesik niifusun ytizde 52’si ve kamplarda yasayan gd¢cmenlerin yiizde 79’u
boru hatlariyla saglanan suya erisimden mahrum kalmugtir.

Yerel kaynaklarla yapilan goriismelerde ve yerel meclislerin hazirladig:
tespit raporlarinda Hama ve Lazkiye illerindeki su altyapist ve Afrin Baraji
kismen hasarlidir. Azez ve Afrin’i kapsayan Halep ilinde deprem kaynakli
hasarin yiizde 44 olumsuz etkiye neden oldugu belirtilmistir. Ayrica farkls
tiirdeki sulama ekipmanlarinda yiizde 10 ile 30 arasinda hasar oldugu tah-
min edilmektedir. Yer alt su kuyularinin bir kismi islevini kaybederken ba-
rajlardan su tastyan beton kanallarin yaklagik yarisinin onarim ihtiyaci ol-
dugu 6ngériilmektedir. Ote yandan depremlerden su pompa istasyonlarinin
ylizde 20’sinden daha az1 etkilenmis, tarim makinelerinin yaklagik iicte biri
ve seralarin yarist zarar gormiis veya tamamen yikilmistr.

[le diizeyinde bakildiginda el-Bab, Rai (Cobanbey), el-Dana, Harim, Cin-
deres, Cerablus ve Selkin bolgelerindeki yer altr su kuyularinin biiyiik bir kismi
yikilmugtir. Suriye’nin kuzeybatisinda meveut su durumunun degerlendirilmesi
sonucunda Zeytin Dali bolgesinin kalici ve mevsimlik ortaya ¢ikan birgok su
kaynagina sahip oldugu ancak son yillarda beklenmedik iklim degisiklikleri ne-
deniyle bu kaynaklarin debisinin (akis seviyesinin) azaldigi veya tamamen ku-
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ruma yasandi1 tespit edilmistir. Bu durum Barig Pinari ve Firat Kalkani bolge-
leri icin de gegerlidir. Bolgedeki en 6nemli su kaynagini Firat Nehri ve kollari
olusturmaktadur. Yillik ortalama yagis miktar: 354 milimetrekiiple Suriye genel
ortalamasinin {izerinde olmasina ragmen su tiiketiminin rasyonel yonetilemedi-
gi, su tasarrufu saglayan teknolojilerin uygulanmadigy, yer alti suyu kuyularinin
rastgele agildigi ve su kaynaklarinin agirt tiiketildigi vurgulanmalidir.

Caligma bolgesinde su teminiyle ilgili yapilan bir ankete gére icme suyu
sebekelerinin yiizde 10’u halen iyi durumdayken yiizde 50’si orta seviyede is-
leve sahip olup bakim gerektirmektedir. Yaklagik ytizde 40’1 ise kotii durumda
oldugu icin acil onarima ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica biiyiik yerlesim yerlerinin
cogunda halkin genel sebeke yerine kuyu sulari ve su tankerlerinden igme suyu
temin ettigi tespit edilmigtir. Bunun nedeni sebeke bakim ve onarim ¢aligma-
lar1 ve kentsel genislemeye uyum saglamak icin gerekli finansmanin yetersiz
olmasidir. Bunun yani sira sebekenin eski olmasi ve sik sik arizalanmasi da bu
duruma katki saglamaktadir. Kamplarda ise igme suyu ihtiyact insani yardim

kuruluglar tarafindan saglanan su tankerleri araciligiyla kargilanmaktadir.

IC SAVASIN TARIMA ETKiSi

Silahli catigma Suriye'de tarim sektoriinde olumsuz etkilerin artmasina yol
agmustir. Catismalar sirasinda tarimsal altyapi, tarim yollari, depolar, silolar,
ekipmanlar, makineler ve ¢esitli donanimlar ile bircok bélgedeki kuyular ve
sulama sistemleri tahrip edilmistir. Pek ¢ok tarim arazisi kimyasal madde,
patlayict kalintist ve mayinla kirlendiginden kullanilamaz hale gelmistir. G-
venlik sorunlari tarimsal faaliyetlerin ihmal edilmesine neden olurken ticaret
ve 1sinma amactyla ormanlar ve agaclar kesilmigtir. 2012-2019 arasindaki
silahli catigmalar sonucunda 6zellikle Idlib ve Lazkiye illerinde Suriye’nin
ormanlik alaninin yaklagik yiizde 20,4’ti kaybedilmistir. Tarim sektorii cats-
malarin etkilerinin yani sira yanlis ekonomi politikalarinin olumsuz sonug-

larinin da etkisi altinda kalmistir.

DEPREMLERIN TARIMA ETKiSi
6 Subat depremleri Halep, 1dlib, Hama, Lazkiye ve Tartus illerindeki tarimi et-

kilemigtir. Bu iller arasinda tarim arazilerinin en fazla hasar gorenleri ise Halep
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ve Idlib olmustur. Suriye’nin kuzeybati bolgesinde yerel topluluklar bazinda
ortalama ylizde 35 oraninda tarimsal yapilar zarar goriirken bu oran yapilarin
tiiriine bagli olarak yiizde 20 ile 70 arasinda degisiklik gostermistir.
Depremlerden hayvancilik sektorii de 6nemli 6l¢iide etkilenirken ahirla-
rin ve hayvan ciftliklerindeki ekipmanlarin yaklagik yiizde 80’1 hasar gérmiis
ve ylizde 45’i tamamen bozulmustur. Yem depolarinin yiizde 60'in1n, kii¢iik
tarimsal ekipmanlarin yiizde 30 ile 40’1 arasinda hasar gordiigii tespit edilmis-
tir. Yapilan miilakatlarda kaulimcilarin yiizde 25 ile 50’si ok sayida hayvanin
telef oldugunu belirtirken ytizde 40 ile 60’1 hayvanlarin depremler sonucu
yaralandigini ancak yaralanmalarin ¢ogunlukla hafif oldugunu belirtmistir.
Bu aragtirma Halep iline bagli 17 ilceyi kapsayan Firat Kalkani, Zeytin Dali

ve Barig Pinar1 bolgelerine odaklanmaktadir.

HAYVANCILIK SEKTOR{

Hayvancilik bolgenin topografik yapisi ve otlak alanlarinin sinirli olmast
nedeniyle bitkisel tiretime gore ¢ok daha disiik bir 6neme sahiptir. Gegici
Hitkiimet Tarim Bakanlig: tarafindan yapilan bir ankete gore Suriye’nin ku-
zey ve kuzeybat1 bélgelerinde mevcut olan meralarin alant 10 bin hektardan
azdir ve bu meralarin kapasitesi yaklagtk 150 bin kiigiikbag hayvan (koyun
ve kegi) barindirabilecek diizeydedir. Bu nedenle siiriilerin beslenmesi i¢in
ek yem takviyelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Calisma bélgesindeki hayvan

varligina yonelik tahmini rakamlar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Suriye’nin Kuzeybatisindaki Hayvan Varligi (2024)

. Koyun  Kegci inek  Diive Buzagi LG UIAL Kiimes Sayisi
SRS Sayisi Sayisi  Sayisi  Sayisi  Sayisi IR SRV
Y Y Y Y Y Toplami Etlik
190
suriyenin |1 g 505 | 34603 | 8160 | 2302 | 1918 12.380 292 | Yumurta
Kuzeybatisi 102

Kaynak: Gegici Hiikiimet Tarim Bakanligi, 6 Haziran 2024.

Hayvancilik, el-Bab, Kabbasin ve Cerablus’taki ciftgiler icin énemli bir
gelir kaynagidir. Bu ilgeler koyun ve sigir siiriilerinin en yogun bulundugu
alanlardir. Bélgede dikkat ¢eken bir diger nokta ise hayvancilikla ugrasan
¢iftci sayisinin oldukga fazla olmasidir. Rejimin devrildigi 8 Aralik 2024°¢
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kadar toplamda 15 bin 135 ile 18 bin 820 arasinda hayvan yetistiricisi bu-
lunmaktadir. Bu yetistiricilerin ortalama olarak her birinde 1,6 bas sigir ve
38,8 bas koyun veya ke¢i bulunmaktadir. Tarim Bakanligi anketine gore kur-

mizi ve beyaz et tiretim mikearlari Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Kirmizi ve Beyaz Et Uretim Miktarlari

Kuzu ve Keci Eti  inek ve Dana Eti Toplam Toplam
(Ton) (Ton) Kirmizi Et (Ton)  Beyaz Et (Ton)

Suriye'nin Kuzeybatisi 2.258 616 2.874 938

Kaynak: Saha calismasinda elde edilen veridir (7 Haziran 2024).

Et, peynir, siit ve yumurta tiretimleri agirlikli olarak yerel titketimi kar-
stlamaya yoneliktir. Kiiciik capls siit ve siit tirtinleri imalati yapan igletmeler
de mevcuttur ve bu triinlerin sinirlt bir kismi komsu bélgelere satilmakta-
dir. Hayvancilik maliyetlerinin nispeten yiiksek olmasinin baglica sebepleri
arasinda; otlak alanlarin yetersizligi, yem, veteriner ilaglari, bocek ilaglari ve
giibre gibi triinlerin ithal Griinler olmasi ve bélge halkinin alim giiciiniin
disiik olmasi yer almaktadr.

Balik {iretimi ve aricilik faaliyetlerine ilginin ise sinirli oldugu goriil-
mektedir. Su kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle bélgede balik ciftlikleri bu-
lunmamaktadir. Ayrica mevcut ar1 kovani sayist da oldukea azdir. Calisma
bolgesinde toplam 2 bin 85 arici oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
tarim ilaglarinin yogun kullanimi, ¢evre kirliligi, dogal otlak alanlarin azlig;
ve Varroa paraziti gibi bazi zararlilarin yayilmasi nedeniyle ariciligin tizerinde

olumsuz etki meydana getirmistir.

TARIM SEKTORUNUN KARSILASTIGI
ZORLUKLAR VE SORUNLAR

Suriye'de devrim siirecine dek siiren olumsuz kosullardan zarar géren tarim
sektoriiniin yeniden inga siirecinde de negatif etkilerinin devam edebilecegi
ongoriilmektedir. Bu 6ngoriiniin gerekeeleri su sekilde 6zetlenebilir:
* Giivenlik ve istikrar saglanmasinin uzun bir zaman alacag: dikkate
alindiginda tarim sektdriinde verimlilik orta vadeli bir siireci gerek-
tirmektedir. Nitekim Israil’'in ve ABD/Israil destekli PKK/PYD/YPG

terdr Orgiitliniin saldirilar halen devam etmekeedir.

58

setav.org



TARIM SEKTORU VE SULAMA

* Tarimsal altyap1 ve sulama sistemlerinin, tiretim ekipman ve makine-
lerinin istenen evsaf ve miktarda olmadig: goriilmektedir. Bu konuda

kaynak olusturulmasi gerekmektedir.

* Diisiik ve diizensiz yagis miktart 6nemli bir etkendir. Bu ¢ercevede
2020-2022 arasindaki tarim sezonlarinda yetersiz ve diizensiz yagis
miktarlar1 (2020-2021 déneminde Idlibde 308 milimetre ve Halep'te
265 milimetre) ile sicakliklarin yaz mevsiminde ortalama 2,2 ile 4,5
derece artmasi nedeniyle verimlilik diigmiis ve tarim arazilerinde yan-

ginlara neden olmustur.

* Su pompalama ve diger tarimsal faaliyetler i¢in gerekli yakit maliyet-
leri tirtin satis fiyatlariyla kiyaslandiginda oldukga yiiksektir.

 Tarim ekipman ve makinelerinin eskimis olmasi ve yenilerinin yiik-
sek maliyetleri tiretkenligin azalmasina ve tarimsal tirtinlerin maliyet-
lerinin artmasina yol agmakrtadir.

* Giibre, pestisit ve tohum gibi tarim malzemelerinin ¢ogunlukla ithal
olmast nedeniyle yiiksek maliyetler s6z konusudur.

* Ciftgilere verimliliklerini artirmalarini saglayacak bilgi ve teknikleri
kazandiracak egitim ve danismanlik hizmetlerinin yetersizligi, istenen
kalite standartlarina ulagilmasini zorlagtirmakeadir.

* Yerel pazarin sinirlilifs ve triinlerin komsu bélgelere taginmasinin
zorlugu Kasim 2024’ kadar dikkat ¢ekici boyutlardadir. Sam'da ku-
rulan SGH ile bu sorunun asilmasi beklenmektedir.

* Devrim oncesi siiregte mense belgesi alinamadig; icin tirtinler ulusla-
rarasi pazarlara ihra¢ edilememistir.

e Farkli fakedrler nedeniyle sulama yapilan tarim arazilerinin azalmast,
susuz tarim yapilan alanlarin geniglemesine yol agmistir.

* Bankacilik sisteminin olmamasi nedeniyle sektorde finansman ve

kredi imkanlari eksik kalmistir.

TARIMSAL URETiM VE GIDA GUVENLIGi

Rejimin devrilmesine kadar gecen siirecte silahli catigmalar ve farkls silahli

giiglerin Suriye'de kontrol ve niifuz alanlarini paylagmalari, tiretim kapa-
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sitesinin sekteye ugramasina ve diisiise neden olmustur. Bunun yani sira
ulusal para biriminin deger kaybetmesi, Suriye lirasi cinsinden hesaplanan
ticretler ve gelirlerin enflasyon kargisinda hizla erimesi Suriye halkinin bii-
yiik bir kismini yoksulluga siiriiklemistir. Ulkede yoksulluk orani yiizde
90’1n tizerine ¢ikmustir.

BM Diinya Gida Program: (WFP) tarafindan Aralik 2023’te Suriye
genelinde 42 bin aileyi kapsayan bir degerlendirme yapilmis ve yaklasik
15,5 milyon kisinin gida yardimi veya ge¢im destegine ihtiya¢ duydugu
tespit edilmigtir. Diinya Gida Programr’nin 2023’tn ilk geyreginde ya-
yimladig1 Suriye’nin kuzeybausindaki gida giivenligi ve gecim kosullarina
iliskin bilgi notunda 3,7 milyon kisinin siddetli gida giivensizligi yasadig:
ve 378 bin kisinin ise gida giivensizligi riski altinda oldugu belirtilmistir.*’
Mart 2023 tarihli uzaktan izleme raporuna gore depremlerden etkilenen
bolgelerdeki ailelerin yaklagik ylizde 63’li yetersiz gida tiiketimiyle karsi
karstya gelmistir. Degerlendirme sonuglart gida giivensizliginin yerinden
edilmis kisiler arasinda daha yaygin oldugunu gostermistir. Go¢, kuzeybat
bolgesinde dar bir alana sikismis niifus nedeniyle gida giivensizligine daha
fazla yol agmugtir.

Guda giivenligi tizerine yapilan aragtirmalar, Suriye’nin kuzeybati ve ku-
zeydogu bolgelerinin sahip oldugu potansiyel tiretim kapasiteleri ile bu bol-
gelerde yasayan milyonlarca yerli ve yerinden edilmis insanin karst kargiya
oldugu yoksulluk ve gida giivensizligi durumu arasindaki korelasyonu ortaya
koymaktadir. Yerel meclisler tarafindan yapilan agiklamalardan bu bolgeler-
de yasayan halkin temel yagam ihtiyaclarint kargilayamama durumunun agi-
labilmesi i¢in oncelikli olarak {iretim kapasitelerinin ¢okiisiine neden olan
etkenlerin {istesinden gelinmesi gerektigi, maddi ve beseri tiretim giiglerinin
harekete gecirilmesinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Bu hedefe ulasmak
icin rejimin devrilmis olmasi bir firsat seklinde degerlendirilerek bolgenin
butiinltigiini ve Suriye’nin genel yapisina entegrasyonunu géz 6niinde bu-
lunduran kapsamlt bir plan olusturulabilir. Bu bolgelerin bugday, arpa ve
pamuk gibi ana mahsullerin temel tireticisi olarak ge¢miste diger sehirlerle
kargilikli bagimlilik iligkisinin yeniden tesisi gerekmektedir. Bu konuda ya-

pilabilecekler arasinda sunlar siralanabilir:

43 “Suriye'deki Gida Giivenligi ve Gegim Kosullari Degerlendirmesi”, BM Diinya Gida Programi, (2023).
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* Rejimin devrilmesi sonrasinda baris ve huzur ortaminin saglanmasi

o Insanlarin ve mallarin serbest dolagimini engelleyen tiim bariyerlerin

kaldirilmas:

* Catsma bélgelerindeki tarim arazilerinin 1slah edilmesi, mayinlar ve

diger kirletici maddelerden temizlenmesi

¢ Suriye’nin kuzeybausinda ylizde 39’undan fazlasi nadasa birakilmug
durumdaki tarim arazilerinin islah edilmesi ve bu yolla bolgedeki eki-

li alanlarin en az yiizde 38 oraninda artirilmas:

¢ Sulama altyapisinin onarilmast, su tasarrufu saglayan sulama sistemlerine

gecis yapilmas, yer alt sularinin agirt kullanimi ve kirliliginin 6nlenmesi

* Tarimda makinelesmeye yatirim yapilmasi, ekipman ve araglarin ye-
nilenmesi, ¢ogu ciftcinin ihtiya¢ duydugu tarimsal hizmetleri suna-

cak hizmet sirketleri veya topluluklarin olusturulmas:
* Tarim yollarinin 1slah edilmesi ve kalitesinin artirilmas:

¢ Su tasarrufu saglayan, yiiksek verimli ve pazar kogullarina uygun yeni

tarim iiriinlerinin ekilmesi

e Tarimsal danigmanlik hizmetlerinin giiclendirilmesi ve uluslararast

kuruluglarin uzmanliklarindan yararlanilmas:

e Uretim katalizorleri (giibre, pestisit, tohum vb.) temininin yerellesti-

rilmesi igin yatirimlar yapilmasi
* Organik giibre ve yem tiretimi ve islenmesine yonelik yatirimlar yapilmast
* Bitkisel ve hayvansal envanterlerde ¢esitlenmeye gidilmesi
* Bolgeye ozgii organik tarim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ya-
urimlar yapilmast

¢ Sebze, meyve, siit ve siit tirtinleri (bir kismi ev yapimi) isleyen gida

sanayiine tegvik verilmesi

* Pazarlama sirketlerine tarim miihendisleri ve teknisyenlerinin yetis-

tirilmesi

REFORM VE YATIRIM FIRSATLARI

Tarima yaurim yalnizea barisin bir sonucu degil ayni zamanda barisin tes-

vik edilmesinde de bir arag olabilir. Bu sekilde yatirim barigin bir sonucu
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olmanin 6tesinde barigin kaynagi da olabilir ve topluluklar arasi is birligini

giiclendiren olumlu bir etki olusturabilir. Bu nedenle kapsamli bir reform

ve yatirim programinin hazirlanmast gerekmektedir. Bu ¢ercevede su siyasa

Onerileri dikkate alinabilir:

Tarim arazilerinin 1slaht

Zeytinyag tiretiminin gelistirilmesi

Badem gibi bitkisel ve tibbi aromatik bitkiler i¢in tarimsal sanayi ya-
trimlarinin yapilmasi

Yem iiretim tesislerinin kurulmasi

Peynir, siit ve siit tirtinlerinin islenmesine yonelik modern tesislerin

kurulmasi

Konserve ve recel fabrikalarinin kurulmasi

Organik susuz tarimin gelistirilmesi

Zeytinyag1 ve defne sabunu tiretimlerinin tegvik edilmesi

Tarimsal altyapinin gelistirilmesi, sulama sistemlerinin modernizas-
yonu, tarla yonetimi ve tarim makinelerinin kiralanmasi gibi alanlar-

da hizmet verecek sirketlerin kurulmasi

Bolgedeki sulama sistemlerinin gelistirilmesi i¢cin sulama borular: ve

modern sistemleri iireten fabrikalarin kurulmasi

Ureticilere yonelik siniflandirma, paketleme, pazarlama ve ihracat gibi

hizmetler sunan kooperatifler ve sirket ortakliklarinin olusturulmasi

62

setav.org



IMALAT SANAYIl

Suriyede sanayi sekeorii adeta yikima ugramustir. Bu durumun
tilkenin genel ekonomik faaliyetleri ve kalkinma siireci tizerinde
uzun vadeli etkileri olacakuir. Sanayi sekedrii, altyapisinda (elekerik
santrallerinin bityiik bir kismi, trafo merkezleri ve elekerik sebeke-
si, petrol ve gaz kuyular, yollar ve iletisim hatlar1) meydana gelen
yikimlardan dolay1 islemez haldedir. Bazi sanayi kompleksleri y1-
kilmis ve silahli giiclerin kontrolii altina girmesi nedeniyle hizmet
dist kalmistr. Bu durum silahli catismalar sebebiyle zarar gérme-
yen birgok fabrikanin ¢alismalarini durdurmasina da yol agmistir.
Ayrica sanayi tesislerinin yikilmasi, bazi fabrikalarin sokiilmesi,
techizat, ekipman ve depolarinin ele gecirilmesi de tiretimi durma
noktasina getirmistir.

Bu gelismelere ek olarak Suriye’ye uygulanan ekonomik yap-
urimlar, sanayi sektoriiniin 2018'de 2010’a kiyasla yiizde 92'den
fazla oranda kiiciilmesine neden olmustur. Giivenlik durumu
nedeniyle tiretim ya tamamen veya kismen durmus, bir¢ok kay-
nak savagin finansmanina yonlendirilmis, is giictintin biytik bir
kismi silahli gruplara katilmis veya gog etmis, yollar kapanmig

ve ihracat durmustur. Yerli veya ithal ham madde tedarikinde de
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ciddi sikintilar yasanmistir. Go¢ eden sanayiciler, yanlarinda kurtarabildik-
leri makineler, ekipmanlar, sermaye, deneyim ve miisteri portfoyleriyle 6nce
Misir’a ve ardindan da Tiirkiye'ye yonelmistir. Bu gogle 2011 6ncesinde Su-
riye sanayi is giicliniin yaklasik yarisini olusturan nitelikli ve egitimli kesimin
biiyiik bir kismi da tilkeyi terk etmistir.

Sanayicilerin ve is insanlarinin bir kismi Suriye’nin kuzeybatisin-
daki ulusal ordu ve muhaliflerin kontroliindeki bélgelere ve Idlibde de
HTS$ nin kontroliindeki bélgelere yonelmistir. Suriyeliler zor ekonomik
kosullara ragmen bu bolgelerde sanayi faaliyetlerini yeniden kurmuglardir.
En fazla zarar goren sektorler kimya ve madencilik sanayii olurken tekstil
sektorii bunlara kiyasla daha az etkilenmis ve gida sanayii nispeten en az

zarar goren sektor olmugtur.

URETIM VE YATIRIM ORTAMI

Sanayilerin kurulmasi ve gelisimi, kentsel ¢evre ve nispeten biiyiik niifus yo-
gunluklarina sahip yerlesim bolgeleriyle dogrudan iligkilidir. Ancak bu tiir
bir ¢evre yakin zamana kadar Suriye’nin kuzeyinde mevcut olamamugtir. Su-
riyedeki devrimin askeri catismalara dontismesi ve kaynaklarin ve iiretim
araclarinin yok edilmesiyle tilkenin farkli bélgelerinden biiyiik go¢ dalgalari
kuzeye yonelmistir. Ttirkiye’'nin Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinari
harekatlartyla Suriye’'nin kuzeyine miidahalesinin ardindan bu bélgelerde
daha giivenli bir ortam olusmaya baglamistir. Bu bolgeler Tiirk Silahli Kuv-
vetleri (TSK), Gegici Hitkiimet ve SMO giiglerinin kontrolii altina girince
yatirim ve sanayi faaliyetlerinin bu bolgelerde yeniden canlanmasi ve genis-
lemesi i¢in uygun ortam tesis edilmistir.

Suriye’nin kuzeyinde mikro 6lgekli projelerin bagart faktdrleri tizerine
yapilan bir arastirmada proje sermayelerinin yaklagik yiizde 37’sinin 100-500
dolar arasinda, ytizde 49’unun 500-2.000 dolar arasinda ve yiizde 14’iiniin
de 2.000-3.500 dolar arasinda degistigi ortaya koyulmustur. Aragtirmada in-
celenen orneklemde projelerin ylizde 78’inde ¢alisan sayisinin 5 kisiden az
oldugu, calisan sayist 5-15 kisi arasinda olan projelerin oraninin yiizde 19
oldugu ve calisan sayist 15 kisiden fazla olan projelerin ise toplamin yalnizca
ylizde 3’inii olusturdugu gorilmistiir. Yaturim biiytikligi ve calisan sayist

dikkate alindiginda is giictiniin sermayeye oraninin son derece diisiik oldugu
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anlagilmakeadir. Bu durum iretim sektorii ve isletmenin faaliyet alant ne
olursa olsun projelerdeki donanim, ekipman ve makinelerin yetersizligine
isaret etmektedir.

Bu projelerin siirekliligi ve pazarda kalma becerileri incelendiginde yak-
lagik yiizde 56’sinin {i¢ yildan daha kisa, yiizde 35’inin 3-7 yil arasinda ve
yalnizca yiizde 9’unun 7 yildan uzun bir tretkenlik 6mriine sahip oldugu
tespit edilmigtir. Aragtirma ekibi kuzeybati bélgelerini ziyaret edip sanayi-
ciler, tiiccarlar ve is sahipleriyle goriistiigiinde herkesin gelir veya kar vergisi
odemedigini yani bu isletmelerin ¢alisanlariyla ilgili olarak herhangi bir vergi
yiikii veya sosyal sorumluluk tagimadiklarini, buna ragmen siirdiiriilebilirlik
konusunda zorlandiklarini gézlemlemistir.

Genel tablo bolgedeki sermaye olusumunun zayif oldugunu, halkin bii-
yiik bir kisminin tasarruf yapma veya mali fazlalik olusturma imkanina sahip
olmamasinin yani sira kredi veren kurumlarin da bulunmadigini ortaya koy-
maktadir. Bu da igletmelerin finansal olarak biiytime ve gelisme kapasiteleri-

ni kisitlamakta ve ayakta kalmalarini zorlastirmakeadir.

SANAYi SEKTORUNUN GELiSiMi

2018-2022 arasinda Suriye muhalefetinin kontroliindeki bélgelerde yak-
lagtk 5 bin 24 ekonomik projenin hayata gecirildigi tahmin edilmektedir.
2022’nin ilk yarisinda ise 954 proje gerceklestirilmistir. Bu projelerin yiiz-
de 54’4 Halep’in kuzey kirsali ve Suriye’nin kuzeybatisinda, ytizde 46’1
da Idlib'de uygulanmustir. Projelerin yaklasik yiizde 33’ii finans sektoriin-
de (bankacilik dist finansal kuruluslar, déviz biirolari, para transferi, mikro
kredi sirketleri ve sigorta), ylizde 14’1 ticaret, ylizde 11’1 ulagim ve iletigim,
ylizde 9’u su ve kanalizasyon, ytizde 9u i¢ go, yiizde 8,4’ti konut ve yeniden
imar, ylizde 8,4’ii tarim, ylizde 2,4’0i sosyal hizmetler, yiizde 2,2’si elektrik,
yiizde 1'i sanayi ve yiizde 1'i iletisim sektdriinde yer almigtir.*

Projelerin dagilimindan da goriildiigii tizere sanayi projelerinin sayist
oldukea diisiiktiir. Bu durum yaurim firsatlarinin eksikligini degil yeter-
li finansman kaynaginin bulunmadigint gostermektedir. ACU tarafindan

gerceklestirilen saha arastirmasi, piyasada bulunan ticari mallarin yiizde

44 Aragtirma ekibi tarafindan ACU ile yapilan odak grup toplantlarinda elde edilen verilerdir.
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471’inin Tirkiye'den, yiizde 24 iiniin Suriye’nin batisindan, yiizde 19’unun
Suriye’nin dogusundan, yiizde 9’unun rejim kontroliindeki bolgelerden
ve yiizde 7’sinin de Irak’tan geldigini ortaya koymustur.”® Bélgenin ken-
di piyasasinda tirettigi mallarin orani yiizde 24t ge¢memektedir. Ticari
mallarin yiizde 48’1 Suriye disindan gelmektedir. Bu durum yerel iiretimin
gelistirilmesi ve ithal edilen bazi tirtinlerin yerli tirtinlerle ikame edilebilme
potansiyelini ortaya koymakrtadir.

ACU’nun Bilgi Yonetimi Birimi tarafindan Suriye’nin kuzeydogu ve
kuzeybatsindaki bes sehirde ekonomik projelere sahip kisilerle gerceklestir-
digi anket caligmasinda katulimeilarin ytizde 14’ kadin, yiizde 86’1 erkektir.
Anket, isletme sahiplerinin yiizde 84 iiniin kendi kaynaklari, yiizde 10’unun
dis hibeler ve yiizde 6’sinin da kredi (borg) yoluyla finansman sagladigini
gostermektedir. Bu anketin sonuglart bankalarin veya kamu kurumlarinin
finansman siirecinde rol almadigini ortaya koymaktadir. Bu durum bir¢ok
projenin hayata gegirilme imkanini engellemektedir. Ankete gére Suriye’nin
kuzeybatsindaki isletmecilerin ylizde 46’1 kiigiik oleekli isletmelerin, yiizde
45’i orta ol¢ekli igletmelerin ve yaklagik ylizde 9’u da nispeten biiyiik ol¢ekli
isletmelerin sahibi veya yoneticisidir.

Bu rapor Suriye’nin kuzeybatisindaki sanayi sektoriiniin 6neminin gide-
rek artugini ortaya koymaktadir. Tablo 6 bélgede en yaygin sanayi kollarin:
gostermektedir.

Suriye’nin kuzeybatisindaki sanayi kollart arasinda gida sanayii en 6nem-
li yere sahiptir. Onu ingaat malzeme ve gerecleri takip etmektedir. Ancak
tiretimde kullanilan ham maddelerin ve ara iiriinlerin 6nemli bir kismi dis
kaynaklidir. Aragtirma sanayide kullanilan ham maddelerin yiizde 41’inin
Suriye’nin bausindan yerel olarak temin edildigini, ytizde 16’sinin Suriye’'nin
dogusundaki yerel piyasalardan saglandigini ve yiizde 6’sinin da rejim kont-
roltindeki bolgelerden elde edildigini ortaya koymustur. Ham maddelerin
yiizde 31’1 Tiirkiye'den ve yiizde 5’ de Irak’tan ithal edilmektedir.

45 Aragturma ckibi tarafindan ACU ile yapilan odak grup toplanularinda elde edilen verilerdir.

66

setav.org



IMALAT SANAYii

Tablo 6. Suriye’nin Kuzeybatisindaki Yaygin Sanayi Kollari (2023)

Sektor Oran (Yiizde)
St Griinleri 24
insaat malzemeleri (briket, kum ocaklari, tas, mermer) 19
Gida Urinleri Gretimi 12
Zeytin presleri 11
Kapi ve pencere lretimi (ahsap ve aliiminyum) 8
Temizlik malzemeleri tGretimi 7
Tekstil 4
Zeytin salamurasi 4
Pirina/zeytin posasi Uretimi 3
Ayakkabicilik 2
Mobilyacilik 2
Isitici ve isitici malzemeleri Gretimi 2
Plastik Gretimi 1
Demir geri donusimu 1
Toplam 100

Kaynak: ACU (2024).

Bu veriler bolgedeki sanayinin ihtiya¢ duydugu ham maddelerin yiizde
64’tintin yerli kaynaklardan karsilandigini ve bu durumun bélge sanayiine
dis faktorlerden daha bagimsiz bir gelisim olanag sundugunu géstermek-
tedir. Yerel kaynaklarin kullanimi sanayi sektdriiniin gelisimi icin onemli
bir avantaj saglamakta ve bolgenin iiretim kapasitesinin disa bagimliligint

azaltarak istikrarli bir biiylime potansiyeli sunmaktadir.

SANAYi BOLGELERI

Son ti¢ yil icinde Suriye’nin kuzeybat bolgelerinde sanayi sektdrii onemli
olctide gelismistir. Firat Kalkani bolgesinde 5 yeni sanayi kenti kurulmusg ve
béylece toplamda 6 sanayi kenti tesis edilmistir. Bunlardan Rai (Cobanbey)

kasabasindaki sanayi emsal niteliktedir.
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Yiiz Olciimii Parsel is Yeri istihdam Durumu
(Bin Metrekare) Sayisi Sayisi (Isci Sayisi)
Rai 1.000 1.384 1.200 7.600
el-Bab 120 65 44 1.500
Azez 185 50 20 1.080
Mare 130 317 190 540
Soran 60 196 40 1.500
Cerablus 25 200 7 178

Tablo 7. Suriye’nin Kuzeybatisindaki Sanayi Bolgeleri

Kaynak: Aragtirma ekibi tarafindan hazirlanmigtir.

Bu 6 sanayi bolgesi Turkiye'nin destegi, katkist ve yonlendirmesiyle
bolgedeki sanayi ve tiretim hareketini canlandirmayi hedefleyen bireysel
girisimciler tarafindan kurulmustur. Sanayi bélgeleri sanayiler ve hizmetler
arasindaki entegrasyon sayesinde kendine yeterli bir ekonomi olusturma po-
tansiyeline sahiptir. Ancak bazi sanayi bélgelerinde faaliyet gosteren islet-
meler sinirli sayida kalmus, sunulan cazip arazi ve hizmet fiyatlarina ragmen
arzu edilen diizeye ulasamamistir. Sermaye eksikligi bu durumun en 6nemli
nedenidir. Ote yandan bir kisim igletmeler sanayi bblgesine tasinma yerine
sehir merkezinde iiretimi tercih etmistir. Ornegin Rai'de sanayi bolgesi disin-
daki sanayi tesislerinin orani yaklagik ytizde 30 iken bu oran Soran'da yiizde
50, el-Bab'da yiizde 65 ve Azezde yiizde 80'dir.

Bolgede halen 6nemli birgok sanayi tesisi (6rnegin kuyu sondaj maki-
neleri, firin insasi ve ekmek tiretimi, demir dokiim tesisleri, cimento mikser-
leri, ham petrol isleme ocaklar1 ve gaz cihazlari tiretimi) sanayi bélgelerinin

disinda yer almaktadir.

SANAYIDE iSTIHDAM EDILEN i$ GUCU

Esed’in devrilmesi 6ncesinde yapilan anketler Suriye’nin kuzeybausindaki
isletmelerde calisanlarin yiizde 26’sinin ¢alistiklart mesleklerde beceri sahibi
usta kisiler oldugunu gdstermekrtedir. Buna karsin ¢alisanlarin yiizde 52’si ni-
teliksiz is giictinden olugsmus ve herhangi bir mesleki beceriye sahip degildir.
Calisanlarin ylizde 7’si ortadgretim veya iiniversite mezunu iken ytizde 15’i
idari gorevlerde galigmaktadir. Ote yandan Sam'da SGH’nin kurulmastyla

bu arasurmada ifade edilen degerler degismistir. Ancak catigma bolgelerin-
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deki is giicti ve istthdam diizeylerini ortaya koymak adina anket sonuglarini
paylasmak faydali olacakuur.

ACU tarafindan diizenli olarak yapilan interaktif ¢alisma Suriye’nin ku-
zeybausindaki niifusun yiizde 36’sin1 olusturan gé¢menlerin Halep’in kuze-
yi, Rakka ve Haseke bolgelerinde ¢alisan is giiciiniin yiizde 41’ini olusturdu-
gunu ortaya koymustur. Go¢menler genellikle gegici islerde (giinliik iscilik)
istihdam edilmis ve bu durum onlarin nispeten daha kalicr islere ulasmada
yasadiklari zorluklari yansiemistur. Insaat, atolye isleri, saglik sektort, ticaret,
ingaat malzemeleri tiretimi ve el sanatlari gibi alanlarda gogmen is giicii ile
yerel is giicti arasinda katulim oranlari birbirine yakindir. Ancak go¢men is
giicli egitim ve insani yardim kuruluglarina bagli islerde diisiik oranda tem-
sil edilmektedir. Ayrica gé¢men isgilerin muhalefetin kontroliindeki kamu
kurumlar1 ve meyve agaglari yetistiriciliginde ¢alisma oranlart da oldukea
diisiik kalmistr. Gelir kaynaklarina iliskin daha 6nce bahsedilen ¢aligmalar-
da sanayi sektoriiniin yalnizca yiizde 2 oraninda istihdam sagladigi ortaya
koyulmustur. Bu oran sanayi sektdriiniin zayifligini yansitan oldukea diisiik
bir orandir.

Ote yandan gegici tarim faaliyetleri, hayvancilik ve meyve agaglart ye-
tigtiriciligi gibi tarim sektdrleri toplam is imkanlarinin yiizde 18’ini olustur-
maktadir. Bu oran 2010 6ncesi normal kosullarda ad1 gecen sektorlerin sag-
ladig1 is imkanlariyla kiyaslandiginda oldukea digiikeiir. Belirtilen rakamsal
veriler tiretim kapasitesindeki gerilemeyi ve yikim seviyesini de yansitmakta-
dir. Egitim, insani yardim ve saglik sektorleri is giictintin yiizde 30’unun ge-
lir kaynagini meydana getirmistir. 2022°de cogu ulusal ve uluslararast yardim
kurulusu tarafindan saglanan gegici istihdam olanaklariyla toplamda 19 bin
940 is firsat1 olusturulmustur. Ekseriyetle {i¢ veya alti aylik siirelerle yapilan
gecici sozlesmelerin en uzun siirelisi bir yil olup genellikle diisiik ticretlidir
ve yiiksek nitelik ya da beceri gerektirmemektedir.

“Suriye Kuzeyinin Ekonomik Durumu” baslikli ¢calismaya gore calisan-
larin biiytik bir kismi ailelerinin temel yasam ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin gerekli aylik gelire ulasamamustir.*® Bu yetersizlik nedeniyle bolge hal-
kinin biiyiik bir kismi gecimlerini saglamak icin insani yardimlara ve Suriye
digindaki akrabalarindan aldiklart havalelere bagimli hale gelmistir.

46 Riza Domazeti, “Suriye'de Insani Durum”, (2020), hteps://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-suri-
ye-de-insani-durum.pdf?utm_source=chatgpt.com, (Erisim tarihi: 14 Mart 2025).
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SANAYi

Ticaret sektoriine yonelik yapilan analizler sonucunda piyasalardaki tica-
ri mallarin yaklagik ylizde 48’inin Suriye disindan geldigi ve yerel olarak
tiretilen mallarin yalnizca yiizde 3’iiniin Suriye digina ihrag edildigi tespit
edilmigtir. Bu durum sanayi ihracatinda Suriye’'nin kuzeybatsinin statiisii
nedeniyle yasanmis bir zorluk olarak degerlendirilmektedir. Ornegin is in-
sanlarinin Suriye pasaportlarinin bulunmamasi ve ayrica bir¢ok iilkenin Su-
riye pasaportu tastyan vatandaglara giris vizesi vermemesi dikkat ¢ekicidir.
Bu engeller tiiccar ve sanayicilerin piyasalara ve tiriinlere erisimini, tiretimle-
rini tanitmalarini ve uluslararasi fuarlara katlimlarini kisitlamakeadir. Ayrica
Suriye’nin kuzeybatisindaki bélgelerde bankacilik sisteminin olmayisi, kredi
agma veya dis havale alma imkaninin bulunmamasi ve en 6nemli engel ola-
rak Gegici Hiikiimet tarafindan verilen ihracat belgelerinin (mense belgesi
ve giimriik beyani) uluslararast alanda taninmamasi da ihracat siireclerini
zorlagtirmakreadir.

Bu ana engellere ek olarak tiretim siireci ve tiriinlerin rekabet giiciiyle
ilgili diger fakeorler de soyle siralanabilir:

* Enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi

e Suriye’nin farkli kontrol bélgelerine tabi tutulmus olmas: (Esed reji-
minin devrilmesiyle bu sorun 6nemli 6l¢tide agilmistir.)

¢ Ulastirma hatlarinda yasanan zorluklar

* Kara tagtmaciligy araglarindaki yetersizlikler

¢ Ulusal standart ve dl¢iitlere uyulmamasi ve denetleme eksikligi

Belirtilen faktorler Suriye’nin kuzeyindeki tiriinlerin ihracat firsatlarini
stnirlamigtir. Bu bolgede dis piyasalar, Gegici Hitkiimetin menge belgesi ve
glimriik beyannamesini kabul eden iilkelerle sinirlidir. Ureticiler ve ihracat-
cilarla yapilan gortismelerde daha dnce ticaret yapilan ve ihrag edilen iiriinle-
re giiven duyan bazi Arap tilkelerinin (Libya ve Irak gibi) bu belgeleri kabul
ettikleri ve kendilerine giivenle yaklagtiklar: belirtilmistir.

Gegici Hitkiimet maliye ve ekonomi bakanina gore 2022°de Firat Kal-
kani bolgesinde Turkiye tizerinden ihrag edilen sanayi ve tarim tirtinlerinin
degeri yaklagtk 250 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Bu tirtinler arasinda

giyim, ayakkabi, biskiivi ve tarim faaliyetleri i¢in kullanilan posetler, sulama
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ekipmanlari, metal eritme iriinleri ve sanayi makineleri yer almisur. Afrin
bolgesinde yerel olarak tiretilen giyim triinlerinin ihracat degeri yaklasik 1,5
milyon dolar olarak hesaplanmis ve bu sektorde yaklasik 4 bin 500 isci is-
tihdam edilmistir. Barig Pinar1 bolgesinde ise yillik olarak islenen pamuk ve
pamuk tohumu yag: ihracat1 25 milyon dolarin tizerinde gergeklesmis ve bu
sektorde yaklagik 400 isci ¢alismistir.

[hracat siirecinde kargilasilan baslica zorluklar ve engeller ise sunlardir:

* Suriye lirast ve Tiirk lirasindaki d6viz kuru degisimleri

* Dis pazarlarla baglanti kurma ve iletisimde yasanan zorluklar

o Thracat igin 6zel bir destek veya teknoloji gelistirme tesvikinin bulun-

mamasi

* Fabrikalarin sanayi makinelerini tamir ettirme veya yedek parca te-

min etme konusunda zorluklar yasamasi

o lthalat, ihracat ve bazi islemler icin finansmani kolaylastiracak bir

bankacilik sisteminin olmamast

SANAYi SEKTORUNDEKi BUYUME POTANSIYELI

Suriye’nin kuzeybat1 bélgesi sanayi sektdriiniin biiytimesi i¢in dnemli firsat-
lara sahiptir. Bolgede zeytin, Antep fisugi, badem, kiraz ve pamuk gibi ticari
ve pazarlama agisindan degerli tarim {iriinlerinin yani sira diger bitkisel ve
hayvansal tirtinler de bulunmaktadir. Bu durum tarim ve gida sanayileri,
kozmetik irtinler ve tibbi bitkilerden elde edilen bilesenlerle gergeklestirilen
tiretimler gibi bir¢ok farkli sanayi dalinin kurulmasina olanak saglamaktadir.
Bunlara ek olarak yem, giibre, gelistirilmis tohum iiretimi, un degirmenleri,
konserve fabrikalari, bitkisel yag tiretim tesisleri, pamuk isleme, tarim ekip-
manlari, kuyu sondaj makineleri, yakit makineleri ve tekstil sanayii gibi bir-
cok sektor de bu firsatlarla birlikte gelisme potansiyeline sahiptir. Is giiciiniin
tiretim alanlarina gore dagilimi incelendiginde mesleki egitimde ¢esitlilik ve
yeterlilik seviyelerinin oldugu goériilmektedir. Egitim seviyesi her ne kadar
yiiksek olmasa da egitim ve mesleki yeterlilik eksikligi ihtiyaglara gore bu
konuda verilecek kurslarla telafi edilebilecek diizeydedir.
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ICVE DIS TICARET

IC TICARET

Piyasa yalnizca aligverisin gerceklestigi cografi bir alan degil ayni
zamanda tim taraflarin sahip oldugu iliskiler, baglar ve haklar
bitiintidiir. Bu piyasa; mevcut kiiltiirii, toplumsal degerleri, eko-
nomik sistemin dogasini, kamusal ve 6zel sorumluluklarin ne
derece adil oldugunu yansitan bir gostergedir. Miilkiyet haklar,
fikri miilkiyet haklari, szlesme sistemleri, yargt ve hiikiimlerin
uygulanmast gibi unsurlar ise piyasa etkinligini ve gelisimini be-
lirleyen unsurlardir.

Suriye’nin kuzeybatu bélgesindeki piyasanin incelenmesi
kapsaminda piyasanin yapisi, olusumu ve icindeki akedrlerin
ozelliklerinden kaynaklanan kendine 6zgii bir nitelik goriilmiis-
tiir. Bu kapsamda bélge olaganiistii kosullarin ortaya ¢ikug ve
gelismekte olan bir piyasadir. Bu piyasada kurumlarin eksikligi
catigma ortaminin zorunlu kildigr bir durum oldugundan ye-
rel meclislerin tesis ettigi odalarin basat oldugu goriilmektedir.

Bolgedeki mevcut piyasa durumunu degerlendirirken piyasanin
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karst karstya oldugu olaganiistii kosullar, ¢evresiyle olan sinirli etkilesim ve
zayif baglanulari, satin alma giiciintin distikligii ve toplumdaki sermaye bi-

rikiminin yetersizligi gibi unsurlar géz 6niinde bulundurulmustur.

PIYASA DURUMU

Piyasalari ve ticareti incelemek amaciyla yapilan bu raporda giidiilen amag; ince-
lenen bélgedeki farkls ticari faaliyetler, para transferi ve doviz biirolari, arag satisi
ve tamiri, ¢esitli hizmetler gibi ticaret sektdriiniin bilesenlerini belirlemek ve bu
bolgede gegerli olan yasa ve mevzuatlari, faaliyet gosteren kurumlari, is yapma
seviyesini ve tiretim bélgeleri ile tedarik yerleri arasindaki baglantilari tespit et-
mektir. Bu rapor ayrica vatandaglarin temel mal ve hizmetlere erisim diizeyini,
miilkiyet haklarinin (fikri miilkiyet haklari ve ticari markalarin) korunmasini,
kanunlarin uygulanabilirligini, piyasa icerisindeki kagak¢iligin boyutunu ve bu
faaliyetlere karisan aktorleri incelemeyi; dis yardimlar ve para transferlerinin pi-
yasanin dengelenmesindeki roliinii ve fiyat artiglarinin (enflasyonun) sinirlan-

masini degerlendirmeyi hedeflemektedir.

PiYASANIN YASAL VE MEVZUAT CERCEVESi

Teorik olarak ti¢ bélge (Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinart bolgeleri)
Turkiye destekli Gegici Hiikiimetin yetki alanina girmektedir. Bu gergevede
Gegici Hiitkiimetin Maliye ve Ekonomi Bakanligi 10 Subat 2017°de hiikiime-
tin temel mali sistemini hazirlamis ve onaylamistr. Ayrica Gegici Hitkiimet 4
Mayis 2017de Hitkiimetin Mali Kilavuzu'nu kabul etmistir. Bu kilavuz gelir
ve giderlere iligkin verilerin iglenmesi icin bir mekanizma belirlemektedir. 20
Ekim 2017’de hiikiimet satn alma, ihale ve sozlesme siireclerinin belgelendi-
rilmesini iceren Sozlesme Sistemi’ni onaylamistr. 1 Temmuz 2018'de tedarik
sozlesmeleri ve is sozlesmeleri de dahil olmak {izere imzaladig1 sozlesmelere
iliskin Genel Sartname defterini onaylamustr.

Gegici Hitkiimet ayrica doviz biirolari, para transferleri, kamu ve 6zel
bankalarin faaliyetlerinin yonetimi, denetimi ve gozetimini iistlenmekle gorev-
li olan Para ve Kredi Kurumu Yonetmeligi'ni kabul etmistir (madde 2, bent [c]
olarak belirtilmistir). Yonetmeligin 21. maddesi d6viz biirolar: ve bankacilik

kuruluglarinin yapmasi yasak olan faaliyetleri tanimlamaktadir. Bu faaliyetler
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arasinda cari hesap veya yatirim hesaplari agma, kredi verme veya kredi yoneti-
mi, kredi kart1 diizenleme ve kasa kiralama hizmetleri saglama yer almaktadir.
Ancak Para ve Kredi Kurumunun bu maddelerde belirtilen faaliyetlere iliskin
lisanslama, denetim ve gézetim yetkisi olmadigindan déviz biirolar: ve finansal
kurumlar bu maddelerin bazilarina uymamistir.

Gegici Hiikiimetin Maliye ve Ekonomi Bakanligi ayrica Ozgiirlesti-
rilmis Bolgelerde Yatirim Diizenleme Yénetmeligi'ni yayimlamigtir. Bu
yonetmelikle Ozgiirlestirilmis Bolgeler Yatirim Yonetmeligi olusturulmus
ve yaturimin temel ilkeleri ve giivenceleri belirlenmistir. Bu ilkeler arasin-
da “2- Yaurim ozgtirligi, tekel karsiti uygulamalarin ve rekabete aykir
faaliyetlerin engellenmesi” ve “4- Sosyal boyutlar, ¢evrenin korunmasi ve
kamu sagligina riayet” bulunmakrtadir. Yonetmeligin 29. maddesinde “Ku-
rumun, Bakanlar Kurulu karariyla 6zel bir tesvik sistemi bulunacakuir” ifa-
desi yer almaktadir. Yonetmeligin 30. maddesinde ise “Bu ydnetmelikte
yer almayan konularda 2021 yilina ait 18 numarali Suriye Yatirim Yasasi
uygulanacaktir” hitkmii bulunmaktadir.

Gegici Hiikiimetin Maliye ve Ekonomi Bakanligi tarafindan Ozgiir-
lestirilmis Bélgelerde Sirketleri Diizenleyen Yonetmelik yayimlanmugtir.
Bu yonetmeligin 2. maddesinde “sirket sozlesmesiyle ilgili olarak Medeni
Kanun'da belirtilen kurallarin uygulanacag” vurgulanmistir. Yonetmeligin
5 ve 11. maddeleri sirketlerin yasal yapisini ve 40. maddesi de sirketlerin
kurulmasina iligkin kosullari belirlemektedir. Gegici Hiikiimet 16 Temmuz
2020°de muhasebe meslegini diizenleyen esaslar1 kabul etmistir.

Bu kararlar ve yasalar dogrultusunda Gegici Hitkiimet pazarin isleyisi
ve gerekli olan kanunlarla ilgili genel bir ¢erceve olusturmustur. Bu ¢erceve
gerek 6zel miilkiyet haklart gerekse sirketlerin kurulusu, yatirim sartlari ve
tesviklerini icermektedir. Bu yasalar Gegici Hitkiimetin imkanlari dahilinde
is yapma ve kalkinma i¢in istikrarlt bir ortam saglama potansiyeline sahip
olmustur. Yerel meclisler de olusturduklari Tiiketici Koruma Kurumu ofisle-

rini biinyesinde barindirmistir.

PAZAR BUYUKLUGU VE BILESENLERI

Suriye’'nin kuzey ve kuzeybat bolgeleri uygun kosullar altinda 6nemli bir

tiretim potansiyeline sahiptir. Bu kosullarin saglanmasi, giivenligin ve istik-
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rarin temin edilmesi ile altyapinin yeniden insa edilmesi ve gelistirilmesi-
ni gerektirmektedir. Bolge zeytin ve zeytinyagi, tubbi ve aromatik bitkiler
gibi yiiksek ihracat potansiyeline sahip tarim iriinleriyle déviz geliri sagla-
yan 6nemli bir tiretim kaynagidir. Ayrica yerel tiiketime yonelik bazi sanayi
tirtinleri tiretim kapasitesine de sahiptir. Gegici Hitkiimetin kontrolindeki
bolgelerin GSYH’si hakkinda kesin veriler olmadigindan bu bolgelerdeki i¢

ticaretin GSYH’ye oranini tahmin etmek miimkiin degildir.

PAZAR iSTIKRARI VE FiYAT SEVIYESINI
ETKILEYEN FAKTORLER

Piyasanin daginikligs ve enflasyon riski; 6deme para birimlerinin cesitliligi
ve sektorel farkliliklarina bagli olarak daha da artmigtir. Calisanlarin ticretleri
ylizde 1 oraninda dolar, yiizde 53 oraninda Ttirk lirast ve yiizde 46 oraninda
Suriye lirastyla 6denmistir. Toptan piyasasinda trtinlerin satin alimi yiizde
83 oraninda dolar ve yiizde 17 oraninda Tiirk lirasiyla gerceklesirken pera-
kende satista ise tiiketicilere yonelik tiriin satslart yiizde 17 oraninda dolar,
ylizde 48 oraninda Tiirk lirast ve ylizde 35 oraninda Suriye lirasiyla yapil-
migtir. Bu durum piyasanin farkli kesimlerinde déviz talebinin arzi asmasina
yol acarken bu da déviz kurunun yiikselmesine ve Tiirk lirast ile Suriye lirast

arasindaki fiyat farkliliklarinin artmasina neden olmustur.

TURKIYE UZERINDEN iHRAC VE iTHAL EDILEN
BASLICA URUNLER

2018den itibaren Tuirkiye'ye ve Tiirkiye tizerinden diger tilkelere ihrag edil-
meye baglanan basglica {iriinler arasinda patates, hirdavat, metal dokiimler,
kuru baklagiller, giyim, ayakkab1, kuru sogan, kuru sarimsak, defne sabunu,
pamuk, kuru incir, arpa ve sert bugday, Suriye tast, aromatik maddeler, ¢e-
kirdek, ¢orek otu, defne yapragi, Antep fistigl, zeytinyagi ve meyveler yer al-
maktadir. Turkiye'ye yonelik ihracat 2016'da pamuk, bazi aromatik {iriinler
(anason, kimyon ve ¢orek otu) ve kuru baklanin ihraciyla baglamistir.
2018de Tiirkiye tizerinden diger diinya tilkelerine ihracat da baglamis ve
bu ihracatlar her iki tarafin da yerel sanayilerini koruma amaciyla koydugu

bazi kisitlamalarla birlikte gergeklestirilmistir. En 6nemli ihracat destinas-
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yonlari arasinda Katar, Suudi Arabistan, Mistr, Urdiin, Ozbekistan, Libya,
Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn ve Almanya bulunmaktadir.
Bu iilkeler Suriye’nin kuzey bolgelerinden Tiirkiye araciligiyla ihrag edilen
tiriinlerin baslica alicilart olmustur.
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FINANSAL HIZMETLER VE
BANKACILIK HIZMETLERI

Catisma ve yikim sonrast kogullarda barisin yeniden tesis edil-
mesi oncelikli hale gelmistir. Bu siire¢ yeniden insa, reformlar,
ekonomik ve sosyal alanlarda kapasitenin tekrar kazanilmasini
icermektedir. Kaynak ve birikimlerin harekete gecirilmesi, ulusal
ckonomide finansal derinligi artirmak ve kalkinma kogullarini
iyilestirmek 6ncelikli ilgi alanlaridir. Toplumsal baris, giiven ve
dayanigmanin yeniden saglanmasinin kalkinma sireci i¢in temel
bir kosul oldugu ve dolayisiyla istikrar ve refah icin toplumsal
uzlagt gerektigi daha net bir sekilde anlagilmaktadir. Tasarruf ve
yatrtm politikalarinin etkinlegtirilmesi ve bireyler ile kurumlar
icin uygun finansman araglarinin saglanmasi, politikalarin ve yo-
nelimlerin uyum i¢inde olmasini gerektirmektedir.

Sinirli kaynaklar ve ¢atsma yillarinin maddi ve manevi
olarak tahrip ettigi imkanlara ragmen finans ve bankacilik
sektoriiniin etkinlegtirilmesi, kaynaklarin seferber edilmesi ve
toplumun kalkinma kapasitesinin artirilmasi zorunlulukeur.

Bu durum toplumun finansal piyasalara ve bankacilik hizmet-

setav.org

79



SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI (2016-2024)

lerine erisimini artirarak yoksullugun azaltlmasini, istihdam olanaklari-
nin olusturulmasint ve gelir seviyeleri arasindaki esitsizliklerin giderilme-
sini saglayabilecektir.

Kiiresel diizeyde ve Arap diinyasinda mikro ve kiigiik 6lgekli finansmani
destekleyen kurumlarin olusturulmasina yonelik ilgi kalkinma deneyimle-
rine dayanmakta, biiyiik savaglar ve krizler sonrasinda finansal kurumlarin
her tiirlii yapisinin gelistirilmesi ve bankacilik kredilerinin giiclendirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu adimlar catugma bolgelerinde ve catigma
sonrast donemde toplumun en kirilgan kesimlerini olusturan genis sosyal
gruplarin {iretim kapasitelerini arturmay1 ve ekonomik toparlanmasint sag-
lamay1 amaglamakeadir. Ayni zamanda sermaye ve yatirim ortamu ile ticari
ortamin {ilke genelinde yeniden canlandirilmasi gerekmektedir. Sam'daki
SGH’nin bu istikamette atacagi adimlarin rejim donemindeki aksakliklar:
giderme ve kriz siirecinin sonuglarin: siirdiiriilebilir bir hale déniistiirme agi-
sindan kritik bir déntim noktasi oldugu degerlendirilmektedir.

Bu boliim Suriye’nin kuzeybatisindaki sermaye hareketlerinde, finans ve
bankacilik sektoriindeki kurumlarin isleyisinde meydana gelen gelismelere
odaklanmaktadir. Bu sektoriin yeniden yapilanma ve ekonomik biiytimenin

saglanmasinda yeni sistem i¢in dersler barindirdigs goriilmekeedir.

FINANS VE BANKACILIK SEKTORU

Suriye’nin kuzeybausindaki bolgelerin Sam rejiminin kontroliinden ¢ikma-
styla rejimin mali ve nakdi otoritesine bagli kurum ve kuruluglar da bélgeden
cekilmigtir. Maliye mudiirliikleri ve yerel vergi daireleri gibi kamu maliyesiy-
le ilgili kurumlar ve kamu bankalarinin subeleri de bélgeden ayrilmisur. Bu
durum Gegici Hitkiimetin bolgede devletin idari ve diizenleyici yapilarina
alternatifler gelistirmesini gerektirmistir.

Gegici Hiikiimetin Maliye ve Ekonomi Bakanligi, Temel Mali Sistem
olarak adlandirilan bir diizenleme yayimlamisur. Bu diizenleme merkezi bir
sisteme dayali olup gelir kaynaklari olarak “vergiler ve har¢lar, kamu hiz-
metleri gelirleri, hitkiimet yaturimlari ile hibeler ve bagislar” gibi kalemle-
ri kapsamaktadir. Ancak Gegici Hitkiimetin vergi sistemi olusturma, vergi
tahakkuk ve tahsilatini yapacak birim olusturma, merkezi hazine ve biitce

yonetimi gibi yetkileri bulunmamaktadir. Ayni zamanda bu Temel Mali
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Sistem harcamalarin tiirlerini de belirlemistir. Bu harcamalar cari harca-
malarin yani sira yatirim harcamalari, hibeler ve diger harcama kalemlerini
icermektedir. Sistemin dérdiincii boliimii ise genel biitgenin hazirlanma ve
onaylanma siirecine iligkin kurallari belirlemistir. Bakanlik 4 Mayis 2017°de
Mali Rehber’i benimsemistir. Ayrica ihale sistemi ve diger yonetmelik ve
kararlari da hazirlayip yayimlamistir. Bu kararlar arasinda 2023’te ¢ikarilan
(Karar No: 13) Para ve Kredi Kurumu I¢ Tiiziigii adini tastyan karar da yer
almakrtadir. Tiiziglin birinci boliimiintin 1. maddesi “Para ve Kredi Kuru-
munun maliye ve ekonomi bakani tarafindan olusturulan bir kamu kuru-
mu” oldugunu belirtmekte ve bu kurumun “déviz biirolari, para transfer
islemleri, 6zel ve kamu bankalarinin faaliyetlerini diizenlemekle sorumlu”
oldugunu ifade etmektedir. 2. madde déviz alim-satim iglemlerini “yabanci
para birimlerinde diizenlenmis tiim 6deme araglarinin alimi ve satimui ile bu
islemlerin tiiziik hitkiimlerine gore yapilmasi” ve “kurtarilmigs bélgeler icin-
de ve diginda para transferi” olarak tanimlamaktadir. Bu madde para trans-
ferlerinde hangi yabanci para birimlerinin kullanilacagina dair bir aciklama
getirmemektedir. “Ruhsat” ise déviz biirosu faaliyetleri i¢in Para ve Kredi
Kurumu tarafindan verilen “izin” olarak tanimlanmaktadir. 3. madde ise
doviz biirolar: faaliyetlerinin diizenlenmesinde Para ve Kredi Kurumunun

gorevine isaret etmektedir.

DOVizZ BUROLARI VE PARA TRANSFER SiRKETLERI

Sam rejimine bagli kurumlarin geri ¢ekilmesi ile finansman ve tasarruf
kanallarinin yoklugunun olusturdugu bosluk; déviz biirolari, bazi ulus-
lararasi kuruluglar ve sivil toplum 6rgiitlerini bu boslugu doldurmak ve
halka en acil hizmetleri sunmak i¢in harekete gecirmistir. Déviz biirolar:
bireyler, sirketler ve is insanlarina déviz degisimi ve para transferi hizmet-
lerinin &tesinde bir dizi finansal ve bankacilikla ilgili hizmetler vermistir.
Bu hizmetler Gegici Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan Para ve Kredi Kurumu
Yasast'nin sinirlarini agarak dolar cinsinden hesap agma hizmeti sunma,
bazi durumlarda yatirim hesaplari agma ve bu fonlart yurt diginda deger-
lendirme iglemleri gibi firsatlar sunmustur. Ayrica doviz biirolar: uluslara-
rast kuruluglar ve sivil toplum 6rgiitleri adina yararlanicilara nakit yardim

saglayan finansal tedarikgi ve yardim saglayici olarak da faaliyet gdstermis-
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tir. Ancak bu gorevler yine Gegici Hitkiimetin belirledigi sinirlari asarak
hukuk dis1 bir hal almistir.

Sikga yasanan ihlaller ve mevduat sahiplerinin kargi kargiya geldigi risk-
ler nedeniyle bazi yerel meclisler ve déviz biirolar: el-Bab ve Ahtarin gibi
bazi sehirlerde doviz biirolarinin faaliyetlerini diizenlemek amaciyla dovizci-
ler birlikleri kurulmast konusunda anlagmaya varmustir. Ancak bu birliklerin
rolii genellikle tiyeler arast danisma, diizenli toplantlar yapma ve onerilerde

bulunmayla sinirli kalmigtur.

PTT

PTT subeleri kendi 6zel diizenlemeleri ve Tiirkiye'nin mevzuatina gore faa-
liyet gostermekte olup yerel meclislerin diizenlemelerine tabi degildir. Suri-
ye'nin kuzeybausinda faaliyet gosteren PTT subeleri Suriyelilerin megru ve
denetlenebilir kanallarla dig diinyaya agilmasini saglamisur. Diger taraftan
gayrimesru faaliyetler yiiriiten déviz biirolarinin komisyon ticretlerini belir-

gin bir diizeyde tutmasini da saglamistr.

NAKIT ODEME YAPAN KURULUSLAR

Finansal sektordeki orgiitlerin roliinde gozlemlenen gelismeler nakit temelli
miidahalelerin 6ne ¢ikmasina yol agmustir. Bu kuruluglar bankacilik sistemini
kullanmaksizin yararlanicilar veya yerel tedarikgilerle dogrudan nakit 6deme
yaparak islem gerceklestirmektedir. Bu durum bélgede uzmanlagmis finansal
kurumlarin yoklugundan kaynaklanmakta ve bu tiir miidahalelerin uygulan-
masint destekleyen kuruluglar tarafindan tegvik edilmektedir.

2014’te Suriye’'nin kuzeybatisinda Nakit ve Kupon Yardimi Grubu
(Northwest Syria Cash and Voucher Assistance) kurulmugtur. OCHA ¢a-
st altinda faaliyet gosteren bu grup nakit temelli miidahaleler gercekles-
tiren ve sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan bazi Suriyeli profesyoneller ile
teknik uzmanlardan olugmaktadir. Grup, Suriye’nin kuzeybausinda ¢ok
amacl nakit yardimi (multipurpose cash assistance, MPCA) gibi nakit te-
melli yardimlara dayali miidahaleler i¢in teknik bir ¢aligma grubu olarak
gorev yapmaktadir. Ayrica bolgede nakit ve kupon yardimlarinin kalitesini

artirmay1 da hedeflemektedir.
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ULUSLARARASI YARDIM KURULUSLARI

Suriye’nin kuzeybausinda gorece istikrarin saglanmasi ve giivenlik duru-
mundaki iyilesmeyle bazi insani yardim kuruluglari kademeli olarak daha
stirdiiriilebilir kalkinma programlarina yonelmeye baglamistir. Bu program-
lar cesitli sektorlerde farkli projeler araciligiyla hayata gegirilmistir. Bu du-
rum insani yardim kuruluglarini zaman zaman déviz biirolarini kullanmaya
veya yararlanicilar ile kendileri arasinda aracilik yapacak ticari finansal kuru-

luglarla ¢alismaya mecbur birakmugtir.

iS INSANLARININ FINANSAL VE TiCARi iSLEMLERINi
YURUTME YONTEMLERI

Kiigiik ve orta 6lgekli bazi doviz biirolar: ve sirketlerin iflas etmesi veya ka-
panmast gibi durumlara ragmen Suriye’nin kuzeybausindaki is insanlart it-
halat maliyetlerini 6demek veya ihrag ettikleri mallarin bedelini almak i¢in
bu biirolarla calismak zorunda kalmistir. Bu déviz biirolar: ve sirketler ruh-
satlarini ve yetki sinirlarint agarak doviz cinsinden hesaplar agmistir. Eger
miigteri Suriye disindaki doviz hesabindan transfer yapma veya bu hesaba
para gonderme imkanina sahipse sirket veya doviz biirosu bu hesap tizerin-
den gerekli islemleri gerceklestirebilmektedir. Ayrica bolgedeki miisterilere
6deme ve para transferi yapma islemlerini de yiiriitmekredir. Ote yandan
Tirkiyeden Suriye’nin kuzeyine veya tersi yonde yapilan 6demeler ise daha

giivenli olmasi agisindan PTT araciligiyla gergeklestirilmektedir.
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Yollar ve ulasim sekedrii ekonomik iyilesme ve kalkinma sii-
recinde ozel bir 6neme sahiptir. Pek ¢ok basart bu sektoriin
kalitesine ve etkinligine baglidir. Sektoriin 6nemi Suriye’nin
kuzeyinde bélgenin komsu tilkelerle baglantili olmast ve sinir
kapilarinin uluslararasi ve yerel yollarla giiclii iliskileri nedeniy-
le daha da artmaktadir.

YOLLAR UZERINDEKi YETKi VE YONETIM

Teorik olarak sinir kapilari, ulusal ve uluslararasi yollar, bélge-
ler ve sehirler arasindaki yerel baglant yollari Gegici Hitkiime-
tin ve ona bagli ilgili bakanligin yetkisi altinda kalmistir. Sehir
ici yollar, kasabalar arasindaki yollar ve tarim yollari ise yerel
meclislerin kontroliinde olmustur. Gegici Hiikiimetin mali
kaynaklarinin yetersizligi ve nitelikli teknik personel eksikligi
roltinii sinirlandirmis ve sektore etkin bir miidahalede bulun-

masini engellemistir.
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SEKTORUN DURUMU

Suriyedeki yollar genel olarak biiyiik hasar gérmiis ve sorumluluk alacak
bir otoritenin olmamasi nedeniyle bakimsiz kalmigtir. Silahli catigmalar, agir
arag hareketleri ve bombalamalar yollar: tahrip ederek ¢atlaklar ve ¢ukurlar
olugmasina neden olmustur. Bu da ulagimi zor ve tehlikeli hale getirmistir.
Suriye’nin kuzeybausindaki yollar ise maruz kaldiklari agirt kullanim ve dog-
rudan zararlarin yani sira 6 Subat 2023’te meydana gelen depremler nede-
niyle de hasar gérmiis ve bu durum bazi yollarin kismen tahrip olmasina yol
agmustir. Gegici Hitkiimetin yerel yonetimler ve hizmetler bakan yardimci-
styla yapilan bir goriismede yollarin durumu séyle 6zetlenmistir:

* Ana Yol (Cift Seritli): Cilvegozii (Bab el-Hava) Sinir Kapst ile Idlib
sehrini birbirine baglayan c¢ift seritli tek bir yol bulunmaktadir. 30
kilometre uzunlugunda ve her bir yonii 10,5 metre genisliginde olan
bu yol uluslararasi yol standartlarina sahip olmamakla birlikte ulusal

yol seviyesine yakindir.

* Yerel Baglant1 Yollar1 (Tek Seritli): Bolgeler ve beldeler arasindaki
yerel baglanti yollari (yerel yollar) 7,5 metre genigligindedir ve toplam
uzunlugu yaklasik 1.000 kilometredir. Bu yollarin yarisindan fazlast
bakima muhtag olup bazi yollarin bakim ve onarimi (6zellikle Simon
Kalesi ile Cerablus arasindaki yol giizergahi) yerel meclisler, sivil top-

lum kuruluglari ve Gegici Hitkiimet tarafindan yapilmistir.

* Kirsal Baglant1 Yollar: (Tarim Yollari): Kirsal alanlardaki kéyler ve
kasabalar ile sehirler ve bolgeler arasindaki tarim yollart 5 metre ge-
nigligindedir ve toplam uzunlugu yaklasik 5 bin kilometredir. Yarist
zarar gormiis olan bu yollarin ¢ogu bakima muhtag haldedir.

Yollarin bakimi ve onarimi; istikrar, finansman ve merkezi bir yonetim

veya en azindan idareler arasinda bir koordinasyon gerektirmektedir. Askeri
operasyonlar ve agir askeri araglarin yogun kullanimi nedeniyle yollar hasar
gbrmiis ve cogu on iki yildan uzun bir siiredir onarim gérmemistir. Son yillar-
da yerel meclisler, sivil toplum kuruluglart ile is birligi yaparak yollarin veya bir
kisminin bakimini gergeklestirmis ancak bu siirecte yeni yollar yapilmamustir.
Yeni yol yapimi imar planlarinin degistirilmesini, arazi ve miilk kamulagtir-

malarini gerektirdii iin yasal, mali ve teknik zorluklar da barindirmaktadir.
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Tiirkiye'nin SMO ile bolgeyi 6zgiirlestirmesiyle yollarin rehabilitasyonu
yapilmistir. Ancak 2016-2024 arasinda bolgedeki iklim, deprem ve dar alana si-
kigmus trafik durumu yollarin yipranmasina yol agmustir. Genel olarak ele alin-
diginda Afrin bolgesindeki yollarin diger bolgelere kiyasla daha iyi durumda
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni bélgenin daglik yapist ve egimlerin yag-
murun etkisini azaltmasidir. Firat Kalkani ve Baris Pinar1 bélgelerindeki yollar-
da ise yogun trafik yasanmakradir. Ozellikle Azez bolgesinde trafik yogunlugu

ve yiik mikear1 yollarin orijinal tasarimi ve igleviyle uyumlu degildir.

YOLLARLA iLGiLi PERSONEL, EKiPMAN
VE MALZEME DURUMU

Yollarin bakimi ve onarimi icin farkli miihendislik uzmanliklari, cesitli
seviyelerde deneyim ve egitim gerekmektedir. Topografyadan baglayarak
zemin mekanigi, kopriiler, barajlar ve yol uzmanliklarina kadar genis bir
yelpazede bilgi birikimi ve uzmanliga ihtiyag vardir. Ornegin Azez bolge-
sinde bu uzmanliklarin kargilanma orani yalnizca yiizde 15 ile 17,5 ara-
sinda degismektedir. Ayrica mevcut ekipmanlarin yiizde 80’i eskimis ve
kullanilamaz durumdadir. Zincirli ve tekerlekli ekskavatorler ve dozetler,
(vibrasyonlu ve titresimsiz) silindir makineleri gerektiginde Tiirkiye tara-
findan saglanmakeadir.

Depremler nedeniyle toplamda yaklasik 675 kilometre yol hasar goriir-
ken bu yollar alt ilin (Halep, Idlib, Hama, Rakka, Tartus ve Lazkiye) ana
ve tali yollarinin yaklagik yiizde 11’ini olusturmaktadir. Ulagim sektdriinde
meydana gelen toplam zararin maliyeti ise 718 milyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Ayrica toplamda 1 kilometrelik koprii yikilmis ve 10 kilomet-
relik kopriiler kismen zarar gérmiistiir. Halep'te ulasima kapali kopriiler
toplamin yiizde 25’ini olustururken yollarin yiizde 1,4’ ise acilen bakima
ihtiya¢ duymaktadir.

Diinya Bankasi 6 Subat depremlerinden etkilenen alt ilde yeniden yapi-
lanma ve toparlanma ihtiyaglarinin maliyetini yaklasik 7,9 milyar dolar olarak
tahmin etmistir. Bunun 3,7 milyar dolart depremin birinci yili i¢in ve 4,2
milyar dolar1 da sonraki iki y1l i¢in gerekli goriilmiistiir. Ulagim sektoriiniin ise

toplam ihtiyacin yaklagik ytizde 12’sini olusturdugu belirtilmistir.
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TASIMACILIK

Suriye'deki ulagim sektorii; Samdaki merkezi otorite, muhalif silahli gruplar,
DEAS, Nusra Cephesi (HTS) ve diger gruplar arasindaki ¢atismalar nede-
niyle dogrudan yikima maruz kalmigur. Yollar, demir yollari, képriiler, ¢e-
sitli toplu ve 6zel ulagim araglari tahrip edilmistir. Ozellikle yogun catisma
yasanan bolgelerde giivenlik durumunun kétiilesmesi ulagim sektériiniin de
durmasina neden olmustur. Bu da saglam kalan ulagim araclarini ve hatlari-
nt devre digt birakmigtir. Buna kargin mallarin ve ticari iiriinlerin bolgeden
disariya ve diger bolgelere tasginmast bireylerin ulagim olanaklarindan daha
iyi durumdadur. Belirli nakliye firmalari bu hizmetleri saglamakta ve hizmet
talep edenler ile arag sahipleri arasinda araci olarak hizmet vermektedir. Bu

sistem bolgesel ve uluslararasi ihracati da kapsamaktadir.

YILESTIRME PROJELERI

Gegici Hitkiimetin bélgelerinde 2018’in ikinci yarisindan 2022°nin ilk
yarisina kadar gerceklestirilen iyilestirme projeleri tizerine yapilan sektor
analizi bu dénemde saglik, egitim, ulasim ve diger alanlar dahil olmak
tizere toplamda 5 bin 24 {iretim veya hizmet projesinin tamamlandigini
ortaya koymustur. Bu projelerin ¢ogunlugunu kiiciik dlcekli projeler olus-
turmaktadir. Ulagim ve tagimacilik sektdrii ise toplam projelerin 891’ini
(ytizde 17,7) kapsamaktadir.

Iyilestirme projeleri genellikle bolgeler arasindaki baglanti yollart ve
bolge icindeki yollarin onarimi ve bakimi {izerinde yogunlagmistir. Afrinde
tgtincli koprit uluslararast kuruluglar, Gegici Hitkiimet ve Yerel Meclisin
katkilariyla insa edilmistir. Projeler genellikle koyleri ¢adir kentlere bagla-
yan yollarin onarimi ve asfaltlama caligmalari tizerinde yogunlasirken Azez,
Afrin, Dana ve Kubbesin en fazla projeye sahip yerler olmustur. Ancak fiili
olarak yeni yol projeleri veya uluslararasi yollarin yeniden ingasi gibi biiyiik

olcekli projeler hayata gegirilmemistir.
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2011’den 6nce Suriye'de gelismis bir telekomiinikasyon altyapi-
st olmayip basta Suriye’nin kuzeyi olmak tizere Suriye kirsalinin
genis bolgelerinde fonksiyonel bir kablolu iletisim sebekesi te-
sis edilememistir. Bu durum o bolgelerde internet hizmetinin
sinirlt bir alanda sunulmasina neden olmustur. Ancak mobil
telekomiinikasyonun yayginlagmasiyla internet hizmeti genel
olarak Suriye'de zaten sinirli olan ve pahali altyap1 gerektiren
kablolu hatlara kiyasla nispeten daha diisiik maliyetlerle yayil-
masina yardimci olmustur. Suriye'deki catismalarin baglamasiy-
la altyapinin biiytik bir kismi —6zellikle de iletisim altyapisi—
yagmalanarak tahrip edilmistir.

Ulkenin kuzeybatisinda kablolu, kablosuz ve mobil iletisim
aglarinin ugradig: tahribatun boyutuna iligkin kesin bir veri bu-
lunmamakla birlikte her tiirlii iletisim hizmeti merkezi olarak
Samdan durdurulmug ve iilkenin kuzey bélgeleri hizmet agla-
rindan izole hale gelmistir. Kesintiden 6nce bireysel girisimlerle
Tiirkiye'de hizmet veren aglart kullanma denemeleri yapilmugtir.
Boylece Tiirk firmalari bélge piyasasina girmeye baglamis ve tii-

ketici ile altyapi sahibi sirketler arasinda aract konumundaki ¢ok
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saytda Suriyeli ve Turk hizmet saglayici ortaya ¢ikmistir. Bir dizi 6zel sirket
bagimsiz olarak veya diger sirketlerle is birligi icinde faaliyet gostermeye de-
vam etmekeedir.

Telekomiinikasyon sektoriindeki yasal ve sistematik sorunlar Gegici Hii-
kiimetin kontrol ettigi bolgelerin istisnai durumu ve bu bélgeler tizerindeki
egemenliginin uluslararasi hukuk tarafindan taninmamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu durum {ilkenin kuzeybausinin uluslararasi ve bolgesel aglara
baglanmasini ve 6zel bir bant genisligi elde etmesini engellemektedir. Ayrica
mevcut kablolu iletisim altyapisinin onarimi ve yeniden ingast icin yeterli
kaynaklarin eksikligi de hissedilmistir. Yerel meclislerin kurulmastyla birlik-
te bu meclislere kendi bélgelerindeki telekomiinikasyon sirketleri ve hizmet
saglayicilarina faaliyet gostermesi igin lisans verme yetkisi taninmigtir. Bu
cercevede Cerablus Yerel Meclisi sehre internet hizmeti sunmak ve fiber hat-
lart désemek i¢in bir firmayla anlasma imzalamigtir. Halep kirsalinda faaliyet
gosteren sirketler ise halen kullanilabilir durumdaki doniistiirme merkezleri
ve bolgedeki posta ve telefon merkezlerine baglanan kablolar gibi tilkenin
bolgedeki telekomiinikasyon altyapisindan faydalanmistir.

Tirkiye'de lisansli olan ve biiyik GSM (global system for mobile
communications) sirketlerinin hizmetlerini yiiklenen Kapsam Net, Hat
Net, Tulip Group, Vega Net ve Sama Net gibi Tiirk sirketler Suriye’nin
kuzey boélgelerinde sube agarak telefon ve internet hizmetleri sunmustur.
Ayrica kuzey ve kuzeybatidaki yerel Suriyeli sirketler de yerli abonelere sun-
mak icin sirketler tarafindan kendilerine verilen iletisim paketleri kargiligin-
da kablolar, doniistiirme merkezleri ve kuleler dahil olmak tizere altyapiy:
onarip genisletmistir.

Suriye'de faaliyet gosterme yetkisi alan Vatan ve Tulip sirketleri tilkenin
kuzeybat1 bélgesindeki internet hizmetini saglayan iki Tiirk sirkettir. Bu sir-
ketler halihazirda internet hizmeti sunan iki fiber optik hat araciligiyla hiz-
met vermektedir. Azez kentinde bulunun ve Azez Posta Merkezine internet
saglayan “Vatan Hatt”, Azez ve el-Bab sehirleri ve bu iki sehir arasindaki yol
boyunca gesitli yerel aglara internet ve 4G SIM (subscriber identity module)
hizmeti sunmaktadir.

6 Subat depremlerinden Suriye’nin kuzeybatisinin da etkilenmesi tizerine
ABD yénetimi Suriye Sorumluluk Yasas'nin yapurim diizenlemelerinde yer

alan “telekomiinikasyon ekipmanlar, bilgisayarlar, yazilim ve ilgili teknoloji”
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dahil olmak {izere bazi kalemler icin Suriye’ye uygulanan yaptirimlara ihracat
muafiyeti getirmistir. AB de benzer ve daha kapsamli sekilde “sadece deprem
yardimlariyla dogrudan ilgili olanlart degil her tiirlii insani yardima uygula-
nabilir” ve “cift kullanimli malzeme muafiyetleri konusunda bir odak noktast
olusturulmast” yoniinde olumlu adimlar atmistir.”

6 Subat depremleri sonucunda telekomiinikasyon sektoriiniin maruz
kaldigr hasar sektoriin altyapisi, sabit hat yapisi, aktarim ve giiglendirme
merkezlerini kapsamaktadir. ABD ve AB yaptirimlarina getirilen istisnalar
modern teknolojiyi elde etmek ve bélgedeki telekomiinikasyon altyapisini
gelistirmek i¢in yetkili kurum/kuruluslar ve yatirimeilar igin bir firsat ol-
mustur. Bu istisnalardan yararlanma, sektorii gelistirme ve yeniden yapilan-
dirma, teknik diizeyi ve verimliligi artirmaya yonelik caligmalar egitim ve
saglik hizmetlerinin yani sira yeniden imar siirecinde ve genel olarak {iretim
faaliyetlerinde gelecekte biiyiik bir 6neme sahip olacakur.

Internet tabanli iletisim yazilimlarina dayali telekomiinikasyon hiz-
metleri —kamplar da dahil olmak tizere— 6zgiirlestirilmis bolgelerdeki cogu
yerlesim yerinde mevcuttur. Bu hizmetlerin miktari ise her sehrin niifus
yogunlugu ve ticari onemine gére degismekte olup merkezi gehirler ile
onlara bagli kéyler arasinda farklilik gostermektedir. Mevcut internet ag-
larinin ¢ogu 4G aglarinin mevcut sinirlt kaulimina ek olarak cografi ala-
nin tamamina dagiulan yerel aglara dayanmaktadir. Ancak ¢ogu telefon
merkezi ve ara baglant gebekeleri altyapisinin ciddi sekilde tahrip olmasi
sebebiyle sabit hat hizmetleri su anda Suriye’nin kuzeyinde biiyiik olgiide
durdurulmusgtur. Bu durum merkezlerin yeniden insa edilmesi ve modern
ekipmanlarla donaulmasi i¢in biiyiik yatirimlar gerektirmektedir. Su anda
sabit agdan yararlanilan tek hizmet farkli bolgelerde interneti tagimak igin
kullanilan sinirls fiber optik agdur.

Tiirkiye'nin internet agi Suriye’nin kuzeyinin tamamini kapsayan ne-
redeyse tek mevecut agdir. Bu agin kalitesi bélge ile Tiirkiyedeki ag merke-
zi arasindaki mesafeye, lisansh Tiirk sirketlerinin varligina ve bu sirketlerin
arizalari giderme, bazen de Suriyeli sirketlerin yiiriittiigi sondaj ve altyap:
calismalarint gerceklestirme yeteneklerine gore bolgeden bolgeye degisiklik

47 Erica Moret, “Effectiveness of Humanitarian Exceptions to Sanctions: Lessons from the Syria Earthquake”,
Carter Center, 11 Temmuz 2023, s. 15, https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolu-
tion/syria-conflict/2023/effectiveness-of-humanitarian-exceptions-to-sanctions-syria-earthquake-lessons. pdf,

(Erisim tarihi: 17 Subat 2025).
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gostermektedir. Cadir kamplarinin ¢ogunda internet baglanusinin kalitesi ve
hiz1 diisiik oldugundan uzaktan ¢alisma, ¢evrim ici egitim veya yiiksek hizli
internet gerektiren diger isler icin mevcut yetersiz kalmaktadir. Suriyeli is in-
sanlarinin degerlendirmesine gére proje sahiplerinin yiizde 95’1 bélgelerinde
internet aglarinin saglandigini belirtirken ytizde 5°i ise bu hizmetin bulunma-
digint ifade etmistir.®® Internet hizmeti maliyetleriyle ilgili olarak telekomii-
nikasyon hizmetlerinin mevcut oldugunu belirten proje sahiplerinin yaklagik
yiizde 14°ti bu hizmet maliyetinin yiiksek oldugunu belirtirken yiizde 86’1 ise
sitketlerin bu maliyeti kargilayabilecegini diisiinmektedir.

PTT'NiN HiZMETLERI

Posta teskilatlart sosyal hayat ve iiretim sektorii agisindan bir dizi hayati go-
revi yerine getirmektedir. Ancak Suriye Posta Tegkilat1 bolgede faaliyet gos-
termekte ve bircok posta tesisi de tahrip edilmis vaziyettedir. PTT, Suriyede
bazi gorevleri yerine getirse de tiim posta iglemlerini tistlenmemektedir. Ta-
stma, mektup dagitimi veya devlet kurumlariyla ilgili bazi islemleri yapma
gibi normal bir posta kurumunun verdigi hizmetleri saglayamamakta ayrica
mal tasgimaciligi ve kargo islemlerini de ger¢eklestirememektedir. Suriye’nin
kuzeyindeki halk Tiirkiyedeki yonetimlere, gruplara veya sirketlere cesit-
li 6demeleri PTT araciligiyla yapmaktadir. Resmi bankalarin olmamasi ve
déviz biirolar: veya 6zel kargo ofisleri tizerinden yapilan 6demelerin riskleri

nedeniyle PTT bu anlamda 6nemli bir hizmet sunmaktadir.

48 The Reality of Entrepreneurship.
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Suriye’nin kuzeybausinda 2024 baglarinda niifus yas yapisinin
dagilimi incelendiginde 2022°de 15 yas altu gocuklarin yiizde 31
ve 18 yas alt cocuklarin yiizde 34,3 diizeylerinde oldugu go-
rilmektedir.” Bu yas gruplari temel ve ortadgretim cagindaki
ogrencileri kapsamaktadir. Ote yandan Esed rejiminin devrilme-
siyle birlikte bu rakamlarin degisiklige ugradigi, egitim 6gretim
doneminin bitmesiyle Suriye’nin kuzeybatsinda daha biiyiik bir
demografik hareketlilik olacagi tahmin edilmektedir.

Arastirma déneminin sonu itibariyla kayith 6grenci sayisi-
nin tim egitim kademelerinde toplam 258 bin 634 oldugu go-
ritlmisgtiir. Bunlarin yiizde 50,5’i kiz ve yiizde 49,5’i erkektir.
Kamplarda ise bu oran yiizde 52 kiz ve yiizde 48 erkek seklin-
dedir. Ortadgretimde ise 13 bin 259 6grenci bulunup egitim
gorenlerin bu yas grubunun yiizde 56’in1 olusturdugu yani bu
yas grubunun ylizde 44’tiniin egitim sisteminin disinda oldugu
belirtilmektedir. Bakanligin verilerine gére 2023-2024 egitim

ogretim déneminde egitime katilim 2023 deprem yilina kiyasla

49 UNHCR tarafindan yapilan 2024 taramalarindan ve arastirmacilarin saha calismasindan
elde edilen verilerdir.
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iyilesme gostermistir. Bakanlik Suriye’nin kuzeyinin genelinde (Idlib dahil)
100 bin &grenci civarinda artig yasandigini tahmin etmektedir. Bu rakam
egitim ¢agindaki niifusun yiizde 44 ile 50’sinin okullardan ve egitim siste-

minden uzakta kaldigina isaret etmekeedir.

YERLESiM BOLGELERINDEKi OKULLARIN DURUMU

Suriye’nin kuzeybatisindaki sehir merkezleri ve kamplarda yaklagik 1.009
devlet okulu ve 49 6zel okulun bulundugu tahmin edilmektedir. Cogu okul-
daki 6gretim sisteminde genellikle sabah kiz 6grenciler ve 6gleden sonra er-
kek ogrenciler i¢in olmak tizere ikili gretim yapilmaktadir.

6 Subat depremleri egitim sektorii altyapisini daha da kétiilegtirmis ve
egitim sisteminden ayrilma oranlarini arturmugtir. Suriye’nin kuzeybatisinda
(Idlib dahil) yaklasik 599 okul zarar gérmiistiir. UNICEF in tahminlerine
gore bu sayr Lazkiye, Hama ve Halep’in de dahil edilmesiyle 900’e kadar
ulagabilmektedir.”® Ayrica 126 okul depremler nedeniyle evleri tehlikeli hale

gelen goemenleri barindiran siginaklar olarak kullanilmigtir.!

KAMPLARDAKi OKULLARIN DURUMU

Egitim seviyesi ve okullara kayit oranlari bolgelerin sagladig: giivenlik, is-
tikrar ve maddi kosullara bagli olarak degisiklik gostermektedir. 2023-2024
egitim ogretim doneminde ACU tarafindan Suriye’nin kuzeybausindaki
(Idlib dahil) kamplarda yapilan saha arastirmasinda toplamda 1.509 kamp
ziyaret edilmigtir. Aragtirmaya gore yalnizca 180 kampta (yiizde 11,9) okul
oldugu tespit edilmistir.”> Bu okullardan 213’ii Halep ve Idlibdeki Serbest
Egitim Midiirliiklerine kayithidir. Bu okullardan bir tanesi hicbir resmi ku-
ruma bagli degildir. Okullarin ytizde 65’inde karma egitim verilirken yiizde
25’i cinsiyete gore ayrilmis ve yiizde 10’u ikili 6gretim sistemine sahiptir.
50 “Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (GRADE) Report - Tiirkiye-Syria Earthquake — Assessment
of the Impact on Syria”, World Bank Groub D-Ras Team, 20 Subat 2023, s. 14, https:/reliefweb.int/atta-

chments/94c8dd3a-73a8-41ad-b886-3321a724b3de/P1721710045bd103£089f109cfbeb15aa2b.pdf,  (Erisim
tarihi: 17 Subat 2025).

51 UNHCR tarafindan yapilan 2024 taramalarindan ve arastirmacilarin saha galismasindan elde edilen ve-
rilerdir.

52 “Kuzey Suriye Kamplarindaki Okullar Raporu”, Destek Koordinasyon Birimi Bilgi Yonetimi Boliimi,
Say1: 7, (2024), s. 17, https://acu-sy.org/ar/all-acu-reports, (Erisim tarihi: 17 Subat 2025).
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Kamplarin yiizde 88,1’inde okul bulunmamakta ve bu kamplardaki ¢cocuk-
lar cevrelerindeki okullara gitmektedir.”

ACU’ya gore okullarin ylizde 24’1 bir ya da daha fazla cadirdan, yiiz-
de 24’1 standart okul binalarindan, ytizde 20’si prefabrik yapilardan (kon-
teynerlerden), ylizde 16’s1 beton odalar ve beton ¢atilardan ve yiizde 8’i de
beton odalar ve ¢inko catilardan olusmaktadir. Okullarin yiizde 6’s1 beton
odalar ve su gecirmez malzemeyle kapli catiya, ylizde 1’i toprak odalara ve
ylzde 1’i de biiyiik ¢adirlara sahiptir. Toplamda 1.967 sinif olup bunlarin
ylizde 30’u standart okul binalarinda, ytizde 22’si prefabrik yapilarda ve geri
kalani da cadirlarda veya ¢inkoyla kapli yapilarda bulunmakeadir. Arastir-
maya gore kotii hava kosullari nedeniyle bu okullarin yiizde 11’inde egitim
ogretim aksamaktadir.>

Arasturmanin sonuglarina gore kamplardaki okullarin yiizde 81’i igme
suyu ve diger kullanim sularini su tankerleri araciligiyla temin ederken yiizde
14’1 genel su sebekesinden ve yiizde 3’ti de okul yakinlarindaki kuyulardan
almaktadir. Okullarin yiizde 2’sinde ise su bulunmamakta ve 6grenciler su
ihtiyaclarini evlerinden saglamaktadir.

Kamplardaki okullarin yiizde 48’inde standart tuvaletler bulunup ana
kanalizasyon sebekesine baglidir. Yiizde 51°i atik sularini foseptik ¢ukurlari-

na ve yiizde 1’i de agik alana dokmektedir.

UNIVERSITE EGITIMI

Gegici Hitkiimete bagli Egitim Bakanligs, Yiksekogretim Kurulu araciligiyla
yiiksekdgrenimi denetlemekte, kamu ve 6zel tiniversiteleri yonetmekte, miif-
redatlarini degerlendirmekte ve yillik olarak tiniversiteye kabul siireclerini
diizenlemektedir. Tip fakiiltelerine bagvuru icin standart bir sinav sistemi
uygulanmakta ve hem devlet hem de 6zel tiniversitelerde kayit kosullari bu
kurul tarafindan belirlenmektedir. Suriye’nin kuzeyinde 14 tiniversite bulun-
maktadir. Bu iiniversitelerden tek devlet iiniversitesi 2015’te kurulan Ozgiir
Halep Universitesi'dir. Universitenin baslangigta Suriye iginde bircok subesi
bulunmasina ragmen su anda sadece Halep'in kuzeyindeki Azezde faaliyet
gostermekeedir. 26 fakiilte ve meslek yiiksekokuluna sahip olan {iniversite-

53 “Kuzey Suriye Kamplarindaki Okullar Raporu”, s. 17.
54 “Kuzey Suriye Kamplarindaki Okullar Raporu”, s. 17.
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nin 2023-2024 akademik doneminde kayitli 6grenci sayist yaklagik 16 bin
355’tir. Bu say1 Suriye’nin kuzeyindeki tiniversitelerde kayitli 6grencilerin
yiizde 63’iinden fazlasini olusturmakradir. Ogrencilerin yiizde 45’i erkek ve
yiizde 55°i kiz 6grencilerdir. Idlib Universitesi ise Kurtulus Hiikiimetine bag-
Ii Yiksekogretim Bakanligi catist altinda faaliyet gstermektedir. Sam hiikii-
metinin kurulmasiyla bu yiiksekogretim kurumlarinin merkezi bir otoriteye
tabi olmasi beklenmektedir.

Diger tiniversiteler 6zel tiniversiteler olup bunlarin en biiytigii 10 fa-
kiiltesi olan Uluslararast Bilim ve Rénesans Universitesi'dir. Universitede
yaklagik 3 bin 500 &grenci egitim gormektedir. Bir diger 6nemli 6zel {ini-
versite 21 fakiiltesi bulunan Sam Universitesi'dir ve iiniversitede 2 bin 250
ogrenci kayitlidir. Diger tiniversitelerin her birinde 6grenci sayisi 1.000’in
alundadir. 139 dgrencinin bulundugu Amanos Universitesi gibi baz1 iini-
versitelerde ise ogrenci sayisi 200’ ge¢memektedir. Ayrica Suriye’nin
kuzeyinde sube acan Tiirk iiniversiteleri de mevcuttur. Ornegin 2017'de
el-Babda kurulan Bagaksehir Akademisi Suriye'de agilan ilk Turk tiniver-
sitesidir ve egitim dili Arapgadir. Gaziantep Universitesi de Suriye’nin ku-
zeyindeki cesitli sehirlerde fakiilteler agmis ve 2021°de el-Bab'da Saglik Bi-
limleri Universitesi kurulmustur. Bu iiniversite tip fakiiltesi ve halk saglig
meslek yiiksekokuluna sahiptir.

Tim tniversitelerdeki kayit ticretleri nispeten sembolik olup yillik ola-
rak 80-300 dolar arasinda degismektedir. Tip fakiiltelerinde ise bu ticret yak-
lastk 1.000 dolari bulmaktadir. Ozel iiniversiteler ve Ozgiir Halep Universi-
tesi dgrencilerden alinan ticretler, yardimlar ve bagislarla faaliyet gostermekte

ve Turkiye bu tiniversitelere destek vermektedir.

EGiTiM KADROSU VE iDARI YAPI

Egitim ve idari kadronun dagilimi ve nitelikleri hakkinda kesin veriler
bulunmamakla birlikte tiniversite 6ncesi egitimde ¢alisan toplam personel
sayisinin yaklasik 9 bin 846 6gretmen ve idari personel oldugu tahmin
edilmektedir. Bu personelden 6 bin 440’1 (yilizde 65,4°11) ilkogretim sevi-
yesinde gdrev yapmakta ve personelin yiizde 54’ti 6gretmen ve egitimci-
dir. Ortaokul ve lise diizeylerinde ¢alisan 6gretmen ve idari personel sayist

ise 2 bin 77 kisi olup 6gretmen ve idari personelin yiizde 51’1 erkeklerden
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olusmaktadir.”> Universitelerde ise 6gretim kadrosu yaklasik 150 doktora
derecesine sahip ¢esitli alanlarda uzmanlasmis kisilerdir. Buna ek olarak
yaklasik 50 yiiksek lisans mezunu da farkli alanlarda tiniversitelerde gorev
yapmaktadir.

Tablo 8'de okullarin yerlesim yerlerine gére dagilimi, Tablo 9'da 6gret-

men dagilimi ve Tablo 10'da 6grenci sayilari sunulmugtur.

Tablo 8. Okul Sayilari ve Dagilimi (Kasim 2024)

Devlet Okullari 0Ozel Okullar
Sehi - - Toplam Okul
>enir Itkokul ve Lise Itkokul ve I Sayisi
Ortaokul Ortaokul

Mare 24 5 1 0 30

Suran 63 11 0 0 74

Azez 49 7 34 5 95
Firat Kalkani

Cobanbey - - - - -

el-Bab 60 5 0 0 65

Cerablus - - - - -
Toplam 196 28 35 5 264

Afrin 52 5 5 0 62

Cinderes 57 3 1 0 61
Zeytin Dali Mabatli 31 2 0 0 33

Raco 57 3 3 1 64

Seran 40 3 0 0 43
Toplam 237 16 9 1 263

Tel Abyad 290 5 0 0 295
Baris Pinari

Resulayn 182 2 0 0 184
Toplam 472 7 0 0 479
Kamplar 49 4 0 0 53
Genel Toplam 954 55 44 6 1.059

Kaynak: ACU (2024).

55 “Kuzey Suriye Kamplarindaki Okullar Raporu”, s. 17.
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Tablo 9. Halep’in Kuzey Kirsali, Afrin, Resulayn ve Tel Abyad Bdlgelerindeki
Okullarda Ogretmen Sayilari (Kasim 2024)

Firat Kalkani

Toplam

Zeytin Dali

Toplam

Baris Pinari

Toplam
Kamplar

Genel Toplam

Sehir

Mare
Suran
Azez
Cobanbey
el-Bab

Cerablus

Afrin
Cinderes
Mabatli
Raco

Seran

Tel Abyad

Resulayn

ilkokul Ogretmeni
Erkek Kadin Toplam
236 256 492
286 256 545
300 300 600
382 531 913
1.204 1.343 | 2,550
280 548 828
151 225 376
29 95 124
74 113 187
179 196 375
713 1.177 | 1.890
800 620 | 1.420
258 325 583
1.058 945 | 2.003
2,975 3.465 | 6.440

Ortaokul ve Lise

Erkek

82

152

150

205

589

170

100

29

33

39

371

31

69

100

1.060

Ogretmenleri

Kadin

83

46

150

325

604

153

97

29

25

25

329

27

59

86

1.019

Toplam

165

198

300

528

1.191

323

197

58

58

64

700

58

128

186

2.079

_Toplam

Ogretmen
657
740

900

1.443

3.740
1.151
573
182
245
439
2.590
1.478
711
2.189
1327

9.846

Kaynak: ACU (2024).
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Tablo 10. Halep’in Kuzey Kirsali, Afrin, Resulayn ve Tel Abyad Bdlgelerindeki
Temel ve Ortadgretim Ogrenci Sayilari (Kasim 2024)

Bdlge

Firat Kalkani

Toplam

Zeytin Dali

Toplam
Baris Pinari

Toplam

Kamplar

Genel Toplam

Sehir

Mare
Suran
Azez
Cobanbey
el-Bab

Cerablus

Afrin
Cinderes
Mabatli
Raco

Seran

Tel Abyad

Resulayn

Temel Egitim
Ogrencileri

12.318
15.639
18.000

40.694
86.651
33.609
17.181
5.748
6.582
9.814
72934
27.371
17.756
45.127
30.306
235.018

Ortadgretim
Ogrencileri

3.242
3.308
3.000

4.606

14.156
3.576
955
396
366
796
6.089
480
197
677
2.694
23616

Toplam Ogrenci
Sayisi

15.560
18.947
21.000

45.300
100.807
37.185
18.136
6.144
6.948
10.610
79.023
27.851
17.953
45.804
33.000
258.634

Kaynak: ACU (2024).
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SAGLIK SISTEMI

Erken toparlanma projeleri saglik sekeérii icin bile olsa halen tartig-
malara ve farkli goriislere yol agmaktadir. Saglik sekedriiniin 6ne-
mi ve yasam hakkiyla olan baglantsi siyasi ¢ikarlardan, catisan ta-
raflarin, bagusci tilkelerin ve uluslararasi insani kuruluglarin ayrimer
standartlarindan onu muaf tutmamaktadir. Saglikla baglantli olan
su, kanalizasyon, katr atiklar, gida giivenligi sorunlari ve yetersiz
beslenme gibi konular ¢ogaldikea gortisler arasindaki farklar da art-
maktadir. Buna ragmen sektoriin toparlanmasina, siyasi ve ideolojik
cifte standartlardan arindirilmasina ve saglik hakk: konusunda tiim

taraflara esit muamele edilmesine 6ncelik verilmesi gerekmekeedir.

2011 ONCESi SAGLIK SEKTORU
2010da Suriye saglik sektoriiniin fiziki altyapisi yaklasik 498 has-

taneden olugmaktaydi. Bunlarin 122°si kamuya ait olan devlet has-
tanesi, 376’1 ise ozel sektore ait hastaneydi. Halep'te 118, Idlibde
34, Hasekede 31 ve Rakkada 13 hastane bulunuyordu. 2011°de
kamuya ait saglik merkezlerinin sayist 1.488’¢ ulasti. Buna ek ola-
rak 66 klinik, 208 saglik noktasi ve 121 6zel saglik merkezi vard.
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Halep'te 210 kamu ve 12 6zel, [dlibde 100 kamu ve 1 6zel, Hasekede 76 kamu
ve 1 6zel, Rakkada da 65 kamu ve 1 6zel tp merkezi bulunmaktaydi.>

Saglik sekeorii 31 bin 194 hekim, 15 bin 984 dis hekimi, 16 bin 554
eczact ve 33 bin 959 hemsireden olusuyordu. Ancak sektoriin seviyesi BM
Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (United Nations Economic and
Social Commission for Western Asia, ESCWA) iilkelerinin ortalamasinin
altindaydi. 2010°da Suriyede her 1.000 vatandas icin 1,5 yatak diiserken
ESCWA iilkelerinde bu oran 1,6 yataku.

SAGLIK SEKTORUNE VERILEN ZARARLAR

Insan Haklar icin Doktorlar adli kurulus Mart 2011-Temmuz 2016 arasinda
400 saglik tesisine yonelik (bazilarina birden fazla kez diizenlenen) saldirilart
belgelemis ve Suriyede 768 saglik calisaninin dldiirtildiigiinii rapor etmistir.
Subat 2017’ye kadar on sehirdeki (Halep, Hama, Idlib, Dera, Humus, Deyri-
zor, Palmira, Rakka, Duma ve Ayn el-Arab) hastaneler, saglik merkezleri, ubbi
noktalar ve dispanserler dahil olmak tizere saglik tesislerinin yaklagik yiizde 60’1
hasar gormiistiir. Saglik tesislerinin yiizde 16’1 tamamen yikilmig ve yaklasik
yiizde 42’si kismi hasar almig, tiim kamu hastanelerinin ytizde 60’1 ve 6zel has-
tanelerin ytizde 48’i tamamen yok olmugtur. Ayrica Halep'te Aralik 2016’ya
kadar 14 hastane ve 57 saglik merkezi tamamen yikilmis, Subat 2017’ye kadar
[dlibde 10 saglik tesisinin 8'i kismen hasar gormiistiir.

Bu yillarda ayrica bakim biitgeleri, ibbi malzeme tedarik programlari ve
kusatma altindaki ya da merkezi hiikiimetin kontrolii disindaki bolgelerde
gorev yapan saglik calisanlarinin maaglarinin kesildigi de gortilmusgtiir. Bu
durum hastaneler ve saglik merkezlerinin hazirlik seviyeleri ve etkinliklerin-
de azalmaya, bazi durumlarda ise saglik personeli eksikligine yol agmustir.
2011°de Suriye'de doktor sayist yaklastk 33 bin 235 iken Insan Haklari igin
Doktorlar kurulusuna gore ¢atigmanin ilk yillarinda 15 bin doktor tilkeyi
terk etmistir. En ¢ok zarar goren ve en fazla doktor kaybeden bélgelerden
biri ise Halep olmustur. Catismanin baglangicinda Halepte 6 bin doktor
bulunurken 2014 itibariyla sehirde 70’ten daha az doktor kalmustir.

56 Suriye Gegici Hiikiimeti Saglik Bakanligi, Odak Toplantisi, 2023.
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MEVCUT SAGLIK DURUMU

Teorik olarak Suriye’nin kuzeybausindaki saglik sektorii Gegici Hitkiimetin
Saglik Bakanlig: tarafindan Halep’teki saglik miidiirliikleri, alt birim midiir-
litkleri ve yerel meclislerin saglik ofislerinin koordinasyonu yoluyla denetlen-
mektedir. Ayrica Idlibdeki saglik midiirliigiiyle teknik ve bilimsel denetim
de yapilmaktadir. Hastaneler yerel meclislerin saglik ofisleri tarafindan Tiir-

kiye Cumhuriyeti’nin Saglik Bakanligi gozetiminde yonetilmektedir.

HASTANELERIN DURUMU

2023’tin G¢linci geyreginde Saglik Kaynaklari ve Hizmetlerinin Erisilebilir-
ligini [zleme Sistemi (Health Resources and Services Availability Monitoring
System, HeRAMS) tahminlerine gore Suriye’nin kuzeybatisinda Halepte 24
hastane, 91 birinci basamak saglik merkezi, 34 mobil klinik, 17 uzmanlik
merkezi ve 13 saglik tesisi aktif olarak calismaktadir. Idlibde ise ayni do-
nemde 50 hastane, 97 birinci basamak saglik merkezi, 36 mobil klinik, 26
uzmanlik merkezi ve 34 saglik tesisi faaliyettedir. Ayrica Gegici Hitkiimetin
Saglik Bakanligi tarafindan yanik tedavi, ortopedi ve kalp hastaneleri gibi

ozel hastaneler de kurulmugtur.””

TURKIYE’'NIN KURDUGU HASTANELER
VE SAGLIK MERKEZLERI

Tirkiye Afrin, Azez, el-Bab, Mare, Tel Abyad ve diger bélgelerde bir dizi
saglik merkezi ve ulusal hastane kurmugtur. Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Ba-
kanlig1 tarafindan ydnetilen ve Ttirk-Suriyeli ortak yonetimiyle ¢alisan has-
tanelerde rutin saglik hizmetleri yonetimi, Tirk yoneticinin Tiirkiye Cum-
huriyeti Saglik Bakanlig; tarafindan atanmasi ve Suriyeli yoneticinin de yerel
meclis, bolgesel saglik miidiirliigii veya saglik ofisi tarafindan gorevlendiril-
mesiyle gerceklestirilmektedir. HeRAMS 1n 2023’lin tiglincii ¢eyregi verile-
rine gore Ekim 2023 itibariyla Idlib, Halep, Rakka ve Haseke'de toplam 629
saglik tesisi bulunmakeadir. Bunlardan 435’1 faaliyette, 187’si pasif ve 7’si
hakkinda ise rapor bulunmamaktadir.

57 Third Quarter, 2023 Report Tiirkiye Health Cluster f()r Northwest of Syria July-September 2023, (HeRAMS,
Gaziantep: 2023).
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Faaliyet gosteren saglik tesislerinin dagilimi su sekildedir:

* 74 hastane (bu say1 toplam aktif tesislerin ylizde 17’sini olusturmakta)
* 198 sabit birinci basamak saglik merkezi (toplamin yiizde 45,5’i)

* 71 mobil klinik (toplamin yiizde 16,3’11)

* 45 uzmanlik merkezi (toplamin yiizde 10,3’i1)

* 47 diger saglik tesisi (toplamin yiizde 10,8’i)

* 52 saglik ortagi bu tesisleri yonetmekte ve desteklemekte®®

COCUKLUK CAGI HASTALIKLARININ ENTEGRE YONETIMi

Cocukluk ¢agr hastaliklarinin entegre yonetimi (international marine certification
institute, IMCI) ¢ocugun biitiinsel refahina odaklanan entegre bir cocuk sagli-
g1 yaklagimidir. Bu yontem 5 yas alundaki ¢ocuklarda 6ltimleri, hastaliklar: ve
engellilik oranlarini azaltmayi, biiytime ve gelismeyi desteklemeyi amaglamak-
tadir. Tablo 11de ¢ocuk sagligina yonelik tesisler, Tablo 12°de anne ve yenido-
gan saglig1 hizmetleri sunan saglik tesisleri ve Tablo 13te Halep bolgesindeki

saglik personeli/niifus dagilimi sunulmustur.

Tablo 11. Cocuk Sagligi Hizmetleri Sunan Saglik Tesisleri (2023)

LT TR e Genisletilmis A Agr Komplikasyonsuz Agir L Besle{l me

Olan ... Beslenme s Bozuklugu

IMCI Asilama Vitamini o Beslenme Bozuklugu Y

Cocuklarin* .. Bozuklugu - Yonetimi

R Programi  Takviyesi Tedavisi .

Yonetimi Taramasi Merkezi
Afrin 5 5 17 10 26 18 2
el-Bab 2 3 9 6 10 10 3
Azez 5 6 19 23 29 26 4
Cerablus 1 1 4 3 7 6 1
Cebel Saman | 3 3 9 8 14 1 0
Ariha 2 2 4 4 7 6 0
Harim 12 14 16 29 58 43 7
idlib 7 8 17 21 34 30 2
Toplam 37 42 95 104 185 150 19

Kaynak: Gegici Hiikiimet Saglik Bakanligi (2023); 7 Haziran 2024 saha calismasinda elde edilmistir.
* Yenidogan bebekler dahil

58 Third Quarter, 2023 Report Tiirkiye Health Cluster for Northwest of Syria July-September 2023.
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Veriler ti¢ bolgede (Firat Kalkani, Barig Pinari, Zeytin Dali bélgeleri)
cocuklarin yaklagik ytizde 80’inin yasamlarinn ilk iki yilinda temel agilarini
aldigini gostermektedir. Ancak 5 yas alt cocuklarin yaklagik yiizde 9,51 ishal
ve diger hastaliklarla karst karsiya gelmektedir. Ote yandan Suriyedeki 10
cocuktan 9’u asgari diizeyde kabul edilebilir beslenme programlarina erige-
memektedir. Bu da kisa boyluluk ve zayiflik vakalarina yol agmaktadir. 1dlib
ve Halep’in kuzey kirsalinda 5 yas alundaki yaklastk 506 bin 530 ¢ocugun
acil olarak agir beslenme bozuklugu tedavisine ihtiyaci vardir ve yaklagik 108
bin ¢cocuk ciddi zayiflikla miicadele etmektedir. Suriye’nin kuzeybatisindaki
cocuklarin yiizde 20’si bodurluk sorunuyla karsi karstyadir. Ayrica Halep’in
kuzey kirsalindaki ¢ocuklarin ve kadinlarin yaklasik yarist kansizlik (anemi)
yasamaktadir. Bunlara ek olarak ¢ocuklarin yiizde 35’inde zihinsel yetersiz-
lik, konusma ve isitme giicliigti gibi engeller bulunmakrtadir. 15 yas ve tizeri

yetiskinlerde kronik hastaliklarin orant ise ytizde 3’tiir.

Tablo 12. Anne ve Yenidogan Sagligi Hizmetleri Sunan Saglik Tesisleri (2023)

Dojum Dogjumda Yenidojan Acil Durumlarda AcilDurumlarda Dojum  Kapsaml

Bilge Plalﬁi;z'lam Oncesi  Nitelikli Temel Temel Dogum Kapsamli Sonrasi Kiirtaj

Bakm  Bakm  Bakimi  Bakimi(CEMOC)  Dogum Bakimi  Bakim Bakimi
Afrin 44 45 16 14 9 5 25 5
el-Bab 16 19 6 7 5 2 14 2
Azez 39 45 13 15 7 5 32 5
Cerablus 7 9 2 1 1 1 7 1
Cebel Saman 17 20 5 5 4 2 14 3
Ariha 9 13 3 3 3 1 7 1
Harim 67 82 16 23 1 9 54 9
idlib 41 47 16 16 9 7 28 7
Toplam 240 280 77 84 49 32 181 33

Kaynak: Gegici Hiikiimet Saglik Bakanligi (2023).
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Tablo 13. Saglik Personeli/Niifus Dagilimi (Halep, 2023)

Cebel

ilce Afrin el-Bab Azez Cerablus Saman Toplam
Nifus 647.796 | 293.003 | 583.020 | 117.651 341.791 | 1.983.261
Hastaneler 5 4 8 1 6 24
Mobil Klinikler 18 4 10 0 2 34
Diger 0 2 8 2 1 13
Birinci Basamak 26 14 32 7 12 91
Uzmanlik Merkezleri 4 4 5 2 2 17
Genel Doktorlar 67 29 86 13 27 222
Genel Cerrahlar 7 0 10 0 9 26
Ortopedi Cerrahlari 4 1 7 0 8 20
Diger Cerrahlar 5 0 18 0 28
Kadin Hastaliklari Doktorlari 28 13 19 4 8 72
Dahiliye Uzmanlari 20 9 22 3 17 71
Cocuk Doktorlari 42 25 42 7 20 136
Ebelik 79 42 89 13 35 258
Hemsireler 222 177 414 58 169 1.040
Toplum Saghgi Uzmanlari 126 43 118 21 38 346
Teknik Personel 97 78 242 21 100 538
Eczaclilar ve ilac Dagiticilar 48 23 51 9 24 155

Kaynak: 7hird Quarter, 2023 Report Tiirkiye Health Cluster for Northwest of Syria _July-September 2023, s. 3.

Hastaneler tiim ubbi hizmetleri (kalp kateterizasyonu ve kanser teda-
vileri dahil) sunmaktadir. Gegici Hiikiimet ve Tiirkiye hiikiimeti tarafindan
bazi hizmetler ticretsiz olarak saglanirken bélgedeki bazi saglik ve insani yar-
dim kuruluglari tedavi veya cerrahi operasyonlarin maliyetlerini tistlenebil-
mektedir. Genel olarak ilaglar yerel Suriye piyasasindan temin edilmektedir.
Suriye’nin kuzeybatisinda 9 ilag fabrikast agilmistir. Bunlarin 8’1 Idlibde ve
i Zeytin Dali bolgesindedir. Bazi ilaglar Tiirkiye'den ithal edilirken bazi tiir

ilaglar ise rejim kontroliindeki bolgelerden temin edilmistir.
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Suriye’nin kuzeybatisinda yatirim seviyesi devrim 6ncesinde de
disiik kalmig, Halep il merkezi digindaki saha kirsal ve tarim
tiretimiyle iliskilendirilen bir alan olmustur. Bu raporun konusu
olan {i¢ bolgedeki (Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 bol-
geleri) mal ve hizmet sektdrlerine ait tiretim faaliyetlerini analiz
eden 6nceki béliimlerde deginilen diisiik profilli catigmalarin sii-
rekliligi ve sermaye eksikligi gibi bircok nedenle yatirim ortami
olumsuz bir gériiniim arz etmistir. Yaturimlar Trkiye'den ve bél-
gede kurulan kiiciik ve orta 6l¢ekli sirketlerden gelmistir.
Yatrim iklimi genel olarak ele alindiginda makroekono-
mik gostergelerin istikrari, farkli calisma alanlarina yonelen sir-
ket cesidliligi, hukuki ve idari diizenlemeler, piyasa biiytikligi
gibi farkli faktdrlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica
sirketlerin karliligint artiran adil bir vergi ve giimriik sistemi,
yeni gelisen sanayileri destekleme programlari, yerel {iretimin
damping uygulamalarina karsi korunmasi, fikri miilkiyet hak-
lar1 ve ticari markalarin giivence altina alinmasi da yatirim ikli-

minin ayrilmaz parcalaridir.
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Suriye’nin kuzeybatsindaki ti¢ bélgede yatirim ortamini yakindan ince-
ledigimizde bu bolgelerde belirli sektdrlere uygun kalifiye is glictiniin mev-
cut oldugunu ve tegvik edici ticret oranlariyla 6ne ¢ikugini gériiyoruz. Yasam
maliyetlerinin makul seviyelerde olmasi rekabetgi ticret diizeylerini saglama-
da temel bir etken olarak karsimiza ¢tkmakreadir. Ayrica ham maddeler, ikin-
cil malzemeler ve yardimer malzemeler uygun fiyatlarla temin edilebilmekte,
bu da cesitli sanayi ve hizmet sektorlerine yatrim yapilmasini tegvik etmekte
ve ihracat kapasitesini artirmaktadir. Benzer sekilde sanayi bolgelerinde arazi
ve hizmetlerin uygun maliyetlerle bulunabilmesi, internet, iletisim ve posta
hizmetlerinin varligi, diisiik hizmet maliyetleri ve vergiler de yaturimlar agi-
sindan cazip kosullar sunmaktadir.

Bununla birlikte bazi temel yatrim unsurlarinin eksikligi ya da zayifligs
ise ciddi bir sorun teskil etmektedir. Makroekonomik gostergelerin istikrarsiz-
lig1, makroekonomik veya sektorel istatistik ve bilgilerin eksikligi dikkat ¢ek-
mektedir. Istatistiksel analizlerin yoklugu, finansman kurumlari ve bankacilik
hizmetlerinin bulunmamast ekonomik faaliyetler icin biiyiik bir engel olustur-
maktadir. Merkezi bir otoritenin eksikligi ve yetki ¢atismalart da koordinasyon
eksikligiyle birlesmektedir. Pazarin kiiciik olmast ve {i¢ bolgeye boliinmiis ol-
masi da ekonomik faaliyetleri sinirlamaktadir. Samyda kurulan SGH ile birlikte
tiim Suriyede yatirim ikliminin tekrar diizenlenecegi dikkate alindiginda Suri-
ye'nin kuzeybatisinda yakalanan ivmenin ve mevcut birikimin diger bélgelere
nazaran bir avantaj olusturacag degerlendirilmekeedir.

Suriye’nin kuzeybatisindaki bolgeleri ziyaret eden bu raporu hazirlayan
ekip; sanayiciler, tiiccarlar ve is insanlariyla yapuklar: gortismelerde bu bol-
gelerde gelir veya kar vergisi yiikiimliliigiintin bulunmadigini tespit etmis-
tir. Ote yandan isletmelerin calisanlariyla ilgili sosyal yiikiimliiliikleri olma-
masina ragmen konjonktiir nedeniyle bu isletmeler ayakta kalmakta zorluk
cekmektedir. Genel tablo bélgede sermaye olusumunun zayif oldugunu ve
halkin ¢ogunlugunun birikim veya finansal fazlaliklara sahip olmadigini
gostermektedir. Suriyede Kontrol Bolgelerindeki Yatirim Endeksi bashikli bir
rapor rejim, muhalefet ve SDG bolgeleri arasindaki kargilagtirmali yatirim
endeksini degerlendirmistir.”® Bu raporun dikkate aldig1 kriterler (giivenlik
durumu, bireysel diizeyde giivenlik, planlama kapasitesi, tamamlayict hiz-

59 Halit Terkavi ve Abdulazim Mugarbel, “Suriye Kontrol Bolgelerindeki Yatirim Endeksi”, Jusoor Arastirma
Merkezi, (Subat 2024).
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metler, satin alma giicii, tiretim girdileri, dovize erisim kolayligi, sanayi ve
ticari ekosistem, is insanlarinin siyasi istismara maruz kalmamasi, disiik
vergi oranlari, enflasyon ve hukuki garantiler) istikametinde rejimin kont-
roliindeki bolgelere 1 puan, muhalefetin kontroliindeki bolgelere 5 puan ve
SDG’nin kontroliindeki bélgelere 3 puan verilmistir.

Ek olarak yatirim endeksinde su kriterler de degerlendirilmistir: yatirim-
cilara yonelik tarafsiz medya, yatrim siirecinin diizenlenmesi ve yonetimi,
ucuz is giicii, organize sanayi bélgeleri, stratejik cografi konumlar, sosyal fay-
dalarin saglanmast ve is siireglerinin kolaylastirilmasi. Bu kriterler {izerinden
yapilan degerlendirmede 7 puan tizerinden rejimin kontroliindeki bélgeler 3
puan, muhalefetin kontroliindeki bslgeler 6 puan ve SDG’nin kontroliinde-
ki bolgeler 3 puan almisur. Ayrica rapor toplam yatirim endeksini olugtura-
rak rejimin kontroliindeki bélgelerde yiizde 20, muhalefetin kontroliindeki
bolgelerde yiizde 59 ve SDG’nin kontroliindeki bélgelerde yiizde 45 yatirim
yapilabilirlik tespitinde bulunmustur.

Mubhalefet bélgesinde giivenlik ortamindaki iyilesme bazi is insanlarini
farkli amaglara yonelik projeler gelistirmeye ve yatirimlar yapmaya tegvik et-
mistir. Bununla birlikte endekse gore muhalefet bolgesindeki yatirim ortami
diger kontrol bélgelerine kiyasla daha iyi bir durumdadir. Bu durum belediye
meclislerinin vergi muafiyeti ve lisans verilmesinde kolaylik saglamas: gibi tes-
viklere ve bolgede agirlikli olarak kullanilan para birimlerinin (Ttirk lirast ve
dolar) nispeten istikrarli olmasina dayanmaktadir. Buna karsin rejim ve SDG
bolgelerinde kullanilan para birimlerinin (Suriye lirast ve dolar agirlikli) de-
gerindeki hizli degisimler ve daha yiiksek enflasyon oranlart yaturimlarr riskli
ve kayiplara agik hale getirmektedir. Bu durum Suriye icindeki yaturimeilarin
yatrimlarini Suriye’nin kuzeybatisina tagimaya tegvik etmektedir.

Gegici Hitkiimet ti¢ ¢aligma bélgesinde is yapma siireglerini diizenle-
mek icin yasal ve diizenleyici ¢erceveyi olusturma konusunda dikkate deger
cabalar gostermistir. 26 Temmuz 2023 tarihli ve 3 sayili kararla yaturim di-
zenlemelerini igeren yonetmeligi yayimlamis ve bunu Maliye ve Ekonomi
Bakanliginin gozetiminde —6zellikle Firat Kalkani ve Barig Pinari bolgele-
rinde— Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi araciligryla uygulamaya koymaya
calismistir. Bu yonetmelik kapsaminda yerel meclisler sanayi faaliyetlerine
yonelik i ruhsatlarini sanayi ve ticaret odalariyla koordinasyon halinde ver-

mektedir. Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 ayrica yeminli muhasebecilik mes-
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leginin diizenlenmesine iliskin bir ydnetmelik ile Para ve Kredi Kurumunun
yiriitme yonetmeligini de yayimlamistir. 26 Temmuz 2023’te yayimlanan 3
sayilt karar kapsaminda Ozgiirlestirilmis Bolgelerde Yatirim Yonetmeligi de
kabul edilmistir.

Yonetmeligin 4. maddesi “Yatrim Ilkeleri ve Garantileri” basligini ta-
stmakta olup yaurim ozgiirligiinii ve rekabeti bozucu tekellesme uygula-
malarina karst miicadeleyi vurgulamaktadir. Ayrica yaturimeilara islemlerini
hizli ve kaliteli bir sekilde tamamlama ve prosediirleri basitlestirme vaadinde
bulunmaktadir. 6. madde olan “Kurumsal Diizenleme” kapsaminda Yiiksek
Yatirim Konseyi olusturulmugtur. 7. maddede ise bu konseyin yatirim stra-
tejileri ve genel planlarini onaylama, genel yatirim haritasini belirleme ve
yatirim projeleri icin sabit varliklarin ya da sermayenin asgari degerini tespit
etme gorevlerini tstlendigi belirtilmistir. Ayrica her 6zel ekonomik bolgede
yatrim ofisi adi altnda bir genel idari ofis kurulmusgtur. Bu ofis konsey ta-
rafindan onaylanan yatirim planlarinin uygulanmasini tistlenmekte, yatirim
izinlerinin verilmesi dahil olmak tizere projelerin gerceklestirilmesi igin ge-

rekli tiim lisans ve onaylarin alinmasi gibi bir¢ok gorevi yiirtitmektedir.
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Suriye 2011°den itibaren bir ¢okiintii i¢ine girmistir. Devletin
ontine gegen rejim ve Esed ailesi, Suriyeliler tizerinde tesis et-
tigi baski rejimini ayrimcilikla perginlemistir. Onurlu yasamin
gerektirdigi siyasi, sosyal ve hukuki haklari talep eden Suriyeli-
ler kendi devrimlerini baglatmistir. Suriye krizine miidahil olan
ABD, Rusya ve Iran ya PKK/YPG/PYD/SDG teror orgiitii ya
da Esed rejimi lehine tavir alirken Suriyelileri niifus temizli-
gine tabi tutarak 6nce Suriye’nin kuzeybatisina sikistirmis ve
nihai kertede tiim Suriye’yi kontrolleri altina almaya niyetlen-
miglerdir. ABD ve Rusya adi koyulmamis bir anlagmayla Suri-
ye'nin ikiye boliinmesini amaglamis ve dogrudan bir ¢atisma
icine girmeden vekil unsurlariyla tilkeyi paylasmaya meylet-
migtir. DEAS’1n ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilke genelinde yeni
bir “durum” ortaya ¢ikarken OSO (SMO adini almadan 6nce)
Suriye’nin kuzeyine ¢ekilmek zorunda kalmigtir. Catigmasizlik
bolgelerinde kimyasal silah dahi kullanmis olan Esed rejimi,

Rusya ve [ran’in destegiyle Hama, Humus, Halep ve Guta gibi
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bircok bolgede katliamlar gergeklestirmis ve Suriyeliler tilkenin kuzeybati-
sinda ¢cok dar bir alana sikismistir.

Tirkiye, PKK ve DEAS teror orgiitlerinin aragsallastirildigt catigma
ortaminin neden oldugu riskleri merkeze alarak 15 Temmuz 2016 hain
darbe girisimi sonrasinda Suriye’ye miidahil olmus ve tilkenin kuzeyba-
usinda giivenli ve 6zgiir bir alan tesis etmistir. Esed’in niifus miihendisli-
gi stratejisi sonucunda yerinden edilmis Suriyeliler, giivenligi Tiirkiye ve
SMO tarafindan saglanan dar bir seritte 6nce beka ve giivenlik sorunlarin:
¢ozmeye ¢aligmistir. PKK/PYD/YPG/SDG ve DEAS tarafindan gercekles-
tirilen saldirilarin 6nlenmesi icin SMO’nun kapasitesi artirilmis ve Gegici
Hiikiimetin kontroliinde bir diizen olusturulmustur. Cikar gruplarinin bi-
lingli elestirilerine ragmen bu dar alanda hayatlarini kurmaya calisan Suri-
yeliler yeniden yapilandirma ve hayat normallestirme istikametinde ¢aba
sarf etmistir.

Tiirkiye’'nin sagladig: destekle bélgede toplumsal, siyasi, hukuki ve ik-
tisadi bir hayat tesis edilmistir. Ortamin gerektirdigi zorluklar nedeniyle
kimi zaman sikintilar yasanmis olsa da 2024’iin Kasim sonunda Idlibde
HTS ve diger ozgiirlesmis alanlarda SMO, Esed rejimini devirebilecek
operasyonlar: baslatabilmistir. Askeri girisimlerin basariya ulasmasinda sa-
dece askeri degil ayni zamanda toplumsal hayatin her alaninda tekamiiliin
gerektigi dikkate alinirsa Esed’in devrilmesindeki bagarinin anahtari on ii¢
yilin birikiminde saklidir.

Bu raporda ele alinan konu bagliklarinda kendini sifir noktasindan ye-
niden inga etme gayreti tastyan bir toplumun varligini dikkate almak gerek-
mektedir. Ornek vermek gerekirse devrim oncesinde kirsal alan seklinde ni-
telendirilebilecek ve rejimin temel yatirimlart dahi yapmaktan imtina ettigi
bolgede 6 sanayi bolgesi kurulabilmis, okullar ve ibadethaneler inga edilmis,
catisma izleri silinmis ve saglik tesisleri faaliyete gegirilmistir. Tiirkiye'nin
destekledigi bu gayretler kiillerinden dogmanin somut resmidir ve Suriyeli-
lerin tiim diinyaya 6rnek tegkil eden bir basarisidir.

Yasanan yokluklara ve elde edilen basariya ragmen Suriye'de halen
devam eden ve uzun déneme yayilacak bir devlet ve sistem ingast yasan-
maktadir. Bu siirecin gerekliliklerinin ise bir bagka inceleme ve analiz
stirecine tabi tutulmast gerekmektedir. Bu nedenle bu rapora katki ve-

ren yazarlarin ortak goriisti Suriye icin gerekli bir yol haritasina yonelik
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calismalara 6ncelik verilmesi yoniinde olup bu kapsamda su adimlar

dikkate alinabilir:

Rehabilitasyon ve ¢atisma izlerinin silinmesi

Siyasi ve toplumsal uzlasiya yonelik uyum siirecinin hizlandirilmasi
Siyasetin 6n planda oldugu demokratiklesme adimlarinin atilmasi
Devlet ve sistem ingasinin kurumsallastirilmas:

Giivenlik sektdrii reformunun anayasal sinirlar dahilinde basarilmast

Refah toplumunun inga edilmesi
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RAPOR

SURIYE'NIN KUZEYBATISINDA
YENIDEN YAPILLANDIRMA SURECI
(2016-2024)

MURAT ASLAN, NABIL MARZOUK, MURAT YESILTAS,
IBRAHIM CUTCU, SAMIR SEIFAN

Bu rapor Suriye'nin toprak bittinligi ilkesinden hareketle Suriyelilerin tlkeleri-
nin kuzeybatisinda sifir noktasinda hayata yeniden tutunmalarina ve basari hi-
kayelerine odaklanmistir. Tarim, sanayi, saglik, egitim, gida ve ekonomi gibi farkl
sektorlerde beka cabalarini nicel ve nitel degerlendirmelere tabi tutan raporda
Suriyelilerin yasamlarini koruma haklarinin vazgecilmez oldugu vurgulanmakta-
dir. Bu kapsamda insanhgin sirtini dondugi Suriye’nin kuzeybatisinda Tirkiye'nin
destegiyle hayatin muhtelif alanlarinda katedilen ilerleme incelenmistir. Yapilan
incelemede Turkiye'nin Firat Kalkani Harekati (2016) sonrasinda baslayan ve Esed

rejiminin devrildigi 8 Aralik 2024'te sona eren siirece odaklanilmistir.

ABD destekli PKK/YPG/PYD/SDG gibi terér érgiitleri ile Rusya ve iran destekli
Esed rejiminin Suriyelilere karsi tedhis ve saldirilarinin stirdiigl bir dénemde
katedilen bu yol kiigimsenmemelidir. Nitekim bu miicadele Suriye gibi uzamis
catismalarin hakim oldugu bdlgelerde halkin kendini kalkindirma ¢abalarina
emsal olacaktir. 6 Subat depremlerinin yikici etkisinin de hissedildigi bu cog-
rafyada ¢atisma ortaminin zorluklarina ragmen bir toplumun nasil kiillerinden

dogdugu bu raporda ortaya koyulmustur.

Y/
n
[
(]

$2SETA

10000
100000
ANKARA « [STANBUL « WASHINGTONDC -« BERLIN + BRUKSEL



