SETA | PERSPEKTIF

SAYI: 426 | MART 2025

BUYUK KOALISYONUN TEMELLERI
Almanya’daki Istiksati Gériismelerin
Politik ve Ekonomik Dinamikleri

ZAFER MESE

+ 24 Subat-7 Mart 2025'te gerceklesen istiksafi gérismelerde siirec nasil ilerledi?

0G6rij§me|erin temel tartisma noktalari ve <;||<’r||ar| nelerdi?

+Bundan sonraki siiregte neler bekleniyor ve hangi riskler s6z konusu?

Hristiyan Birlik partileri (CDU/CSU) ve Almanya Sos-
yal Demokrat Partisi'nin (SPD) koalisyon goriismeleri
oncesinde gergeklestirdigi istiksafi goriismeler (koalisyon
on goriismeleri, Sondierungsgespriche) 23 Subat 2025
Federal Meclis erken genel secimlerinin ardindan yeni
bir hitkiimet kurma siirecinin ilk ve belirleyici asamasini
olusturuyor. Bu goriismeler se¢cim sonuglarinin kesin-
lestigi 23 Subat’tan itibaren yaklagik iki haftalik siirec-
te (24 Subat-7 Mart 2025 arasinda) yogun bir sekilde
gerceklesmistir. Taraflar bu kisa zaman diliminde bir ko-
alisyon hitkiimetinin temelini atmay1 amaglams ve go-
riismeler 8 Mart 2025 itibariyla sonuglanarak koalisyon
on goriismelerine dair on bir sayfalik bir sonug belgesiyle
tamamlanmistir. Bu perspektif istiksafi goriismelerin so-
mut zaman dilimini temel alarak dinamikleri, ana tartis-
ma nokralari, uzlasma alanlari, potansiyel gerilimler ve

siyasi etkileri tizerine bir yorum sunmaktadir.

ISTIKSAFi GORUSMELERIN
ZAMAN DIiLiMi VE ARKA PLANI

Almanyada erken genel secimler 23 Subat 2025’te ya-
pildi ve gegici resmi sonuglar ayni giiniin aksami agik-

landi. Buna gére CDU/CSU yiiksek oy beklentileri
gerceklesmemesine ragmen yiizde 28,5 ile birinci parti
olurken SPD ise yiizde 16,4 ile tarihinin en disiik oy
oranlarindan birine geriledi. Almanya i¢in Alternatif
(AfD) partisi ise yiizde 20,8 ile ikinci parti oldu." Se-
¢imlerin ertesi giintit CDU/CSU’nun sansélye aday1 ve
CDU lideri Friedrich Merz ile SPD Es Genel Bagka-
ni Lars Klingbeil hizli bir sekilde (Paskalya’ya yani
20 Nisan'a kadar) hiikiimeti kurma hedefiyle istik-
safi goriismelere baglama karari aldi. Gortismeler
24 Subat’tan itibaren Berlinde yogun bir tempoyla bas-
ladi. 7 Mart'ta ise taraflar uzlagilarini koalisyon 6n go-
riismelerine dair bir sonu¢ belgesiyle resmilestirdi. Bu
belge 8 Mart’ta kamuoyuna sunulurken ayni zamanda
koalisyon goriismelerine gegisin yolunu da agti.

Bu iki haftalik siire¢ hem aciliyet hem de politik
baskilarla sekillendi. Rusya-Ukrayna savast, enerji kri-
zi ve NATO’nun savunma harcamasi beklentileri gibi
jeopolitik ve ekonomik zorluklar taraflars hizli hareket

etmeye itti. Merz'in Paskalya’ya kadar hiikiimeti kurma

1 “Ergebnisse der Bundestagswahlen”, wahlrecht.de, (2025), https://www.
wahlrecht.de/ergebnisse/bundestag.htm, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).
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hedefi goriismelere zorlu bir takvim dayatti. SPD ise zayif
secim performansina ragmen tabanina somut kazanimlar
sunma baskist altindaydi. Bu baglamda 24 Subat-7 Mart
arasindaki istiksafi goriismeler hem bir giiven testi hem

de pragmatik bir uzlagma arayisi olarak islev gordii.

MUZAKERE SURECI
VE TEMEL TARTISMA NOKTALARI

[stiksafi goriigmelerde taraflar ii¢ temel konuya odaklan-
d1. Bunlar borg freni ve finansman, go¢ politikast ile eko-
nomi ve sosyal politikalarla ilgili hususlard. Bu bagliklar

iki haftalik siirecte yogun miizakerelere sahne oldu.”

Borg Freni ve Devasa Altyapi Finansmani
CDU/CSU secim siirecinde borg frenine (Schuldenbremse)
dokunmama sozii vermisti ancak SPD’nin altyapt ve sosyal
harcamalar i¢in mali esneklik 1srart meyve verdi. Goriisme-
lerin ilk giinlerinde (24-26 Subat arasinda) bu konu ciddi
bir ¢ekismeye yol agti. 27 Subatta CDU/CSU jeopolitik
baskilar (NATO’nun gayrisafi yurt ici hasilanin [GSYH]
yiizde 2’si tistiinde savunma harcamast hedefi) ve altyapt
krizi nedeniyle taviz vermeye acik oldugunu ima etti. 1
Mart’ta taraflar 500 milyar avroluk bir altyap: 6zel fonu
(Sondervermagen) ve savunma harcamalarinin borg frenin-
den muaf tutulmas: tizerinde prensipte anlagti. Bu uzlagt
7 Marta kadar detaylandirild: ve koalisyon 6n goriisme-
lerine dair sonug belgesine girdi. Ancak finansman modeli
(bor¢lanmalyeni gelir kaynaklari) belirsiz kaldi. Dolayisiyla
bu husus da koalisyon goriismelerinde bir gerilim unsuru
olarak 6ne ¢ikabilir.

Gac Politikasi

CDU/CSU gbg¢ ve iltica konularina iliskin sinirlarda
geri cevirme ve aile birlesimi kisitlamalari gibi sert poli-
tikalar onerirken SPD ise bunlari elestiriyordu. Goriis-
melerin ikinci giiniinde Merz sert bir gog politikas igin
bastrirken SPD ise tiglincii giin AB hukuku ve insani

degerler vurgusuyla buna direndi. 2 Mart’ta bir orta yol

2 “Uberblick: Sondierungen abgeschlossen: Was Union und SPD vereinbart
haben”, tagesschau.de, 8 Mart 2025, https://www.tagesschau.de/inland/in-
nenpolitik/abschluss-sondierungen-hintergrund-100.heml, (Erisim tarihi: 10
Mart 2025).

bulundu: Geri ¢evirmeler komgsu iilkelerle koordineli ola-
cak ve aile birlesimi “Subsidiir koruma statiisiindekiler”
icin askiya alinacakti. Bu uzlagt 5-7 Mart arasindaki son
goriismelerde netlesti ve sonug belgesinde yer aldi. Ancak
bu durum SPD’nin ideolojik durusundan geri adim at-

ugini gosterdi.

Ekonomi ve Sosyal Politikalar

CDU/CSU sosyal yardim (Biirgergeld) yerine kati bir
temel gelir sistemi 6nerirken SPD ise asgari {icretin 15
avroya ¢ikarilmasini savundu. 28 Subatta baslayan bu
tartisma 3 Mart’a kadar sert gecti. 4 Martta sosyal yar-
dimin reforme edilmesi ve is reddedenlere yapurimlarin
artirilmast konusunda uzlagildi ancak asgari ticret artst
netlesmedi. 7 Mart'taki belgeye yansiyan bu karar eko-
nomik biiyiime ile sosyal adalet arasinda denge arayisini

ortaya koydu.?

UZLASMA ALANLARI
VE STRATEJIK HEDEFLER

[stiksafi goriismeler CDU/CSU ve SPD’nin ortak bir
giivenlik ve gelecege yonelik mali ve sosyal paket etra-
finda birlestigini ortaya koydu ve bu uzlagi 7 Mart’ta
tamamlanan koalisyon 6n goriismelerine dair on bir
sayfalik belgeyle resmiyet kazandi. Iki haftalik siiregte
taraflar hem Almanya’nin acil ihtiyaglarina yanit verme
hem de AfD’nin yiikselisine karst segmenlerine somut
¢oziimler sunma hedefiyle hareket etti. Uzlagt alanlar:
ekonomik, jeopolitik ve toplumsal 6ncelikleri birlesti-
ren genis bir yelpazede sekillendi ve her bir baslik ta-
raflarin stratejik vizyonlarini ti¢ ana baglikta yansitmig
oldu: (i) altyap1 ve savunma, (ii) enerji ve vergi reformu

ve (iii) iklim politikalari.

Altyapi ve Savunma

Goriigmelerin ilk haftasinda 1 Martta prensipte anla-
stlan 500 milyar avroluk 6zel fon Almanya'nin yillar-
dir ihmal edilen altyap1 sorunlarina yonelik kapsamli

3 “Sondierungspapier: Migration bis Biirgergeld: Das haben Union und
SPD vereinbart”, mdr.de, 8 Mart 2025, https://www.mdr.de/nachrichten/
deutschland/politik/union-spd-sondierungspapier-buergergeld-migrati-
on-familiennachzug-100.html, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).
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bir ¢6ziim olarak tasarlandi. Bu fon &zellikle kohnemis
kopriiler (6rnegin Ren Nehri tizerindeki yapilar), yetersiz
demir yolu aglar1 ve dijital altyap: eksiklikleri gibi alan-
lara yatirim yapmay1 hedefliyor. Ornegin Alman Sanayi
Federasyonu (BDI) verilerine gore tilkedeki altyapr agig;-
nin kapatlmasi igin en az 400 milyar avroya ihtiyag du-
yuldugu tahmin ediliyor. Dolayistyla bu fon s6z konusu
ihtiyaci kargilamada énemli bir adim olarak goriildii.*
Ayni giin savunma harcamalarinin borg freninden
muaf tutulmast karar, NATO’nun GSYH nin ytizde 2’si
tistiinde savunma harcamast hedefini kargilamaya yone-
lik bir taahhiit olarak sekillendi. Rusya-Ukrayna savasi
ve ABD’nin Avrupadaki askeri varligini azaltma egilimi,
Almanya’y1 Alman ordusunun (Bundeswehr) moderni-
zasyonu icin yaklagik 45 milyar avroluk ek kaynak ayir-
maya zorladi. CDU/CSU bu adimi giivenlik politikasin-
da liderlik iddiast olarak savunurken SPD ise ekonomik
canlanmay1 destekleyen bir unsur olarak gordii.

Enerji ve Vergi Reformu

Enerji fiyatlarindaki artis halkin en biiyiik sikayetlerin-
den biriydi ve bu konu 3 Mart’ta masaya yatirildi. Ta-
raflar elektrik vergisinin bir devami olan ek maliyetleri
diistirerek hanehalki ve kiiciik isletmeler iizerindeki
yiikii hafifletme konusunda uzlasti. Bu karar 6zellikle
enerji ithalatina bagimliligin azaldigi ama yenilenebi-
lir enerji gecisinin maliyetlerinin halen yiiksek oldugu
bir dénemde alindi. Ayrica sirketler icin vergi reformu
kapsaminda kurumlar vergisi oraninda bir indirim ve
arastirma gelistirme (Ar-Ge) tegvikleri {izerinde mu-
tabakat saglandi. Bu mutabakat CDU/CSU’nun is
diinyasina y6nelik taahhiitlerini yerine getirme ¢aba-
sint yansitirken SPD’nin istthdam olusturma hedefiy-
le ortiistii. Ornegin Alman Ekonomi Enstitiisii (IW)
béyle bir reformun yillik yiizde 0,5’lik ek biiytime sag-
layabilecegini ongoriiyordu.” Bu uzlagtyla hem halkin

4 “BDI zur Einigung von Union und SPD iiber Sondervermégen”, bdi.eu, 5
Mart 2025, hteps://bdi.eu/artikel/news/bdi-zur-einigung-von-union-und-spd-u-
eber-sondervermoegen, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

5 “Michael Hiither zur Sondierungs-Einigung: ‘Historisch herausragende Zeiten
erfordern mutige Entscheidungen™, iwkoeln.de, 5 Mart 2025, hetps://www.iw-
koeln.de/presse/iw-nachrichten/michael-huether-historisch-herausragende-zei-
ten-erfordern-mutige-entscheidungen.html, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

ekonomik baskilarinin azaltlmast hem de Almanya’y:

uluslararasi rekabette giiclendirmek amaglandu.

iklim Politikalar:

[klim hedefleri istiksafi goriismelerin son giinlerine dog-
ru (5 Mart’ta) ele alindi. Taraflar Almanya'nin 2045 kar-
bon notrliigii hedefini koruma konusunda anlast ancak
bu alanda somut adimlar belirsiz kaldi. Ornegin komiir-
den ¢ikis takvimi veya yenilenebilir enerji yaturimlarinin
finansmani gibi kritik detaylar netlesmedi. CDU/CSU
bu hedefi ekonomik biiyimeyle uyumlu hale getirme
kaygisi tasirken SPD ise sosyal adalet perspektifinden
enerji doniisimiiniin disiik gelirli kesimleri destekle-
mesini savundu. Bu uzlagt Yesiller'in disarida birakildig
bir koalisyonda iklim politikasinin arka planda kalabi-
lecegine isaret etse de konuya iliskin sembolik bir ortak
zeminin korundugu s6ylenebilir.

Stratejik olarak bu wuzlagilar CDU/CSU’nun
giivenlik ve ekonomik biiyiime odakli vizyonu ile
SPD’nin altyap: yatirimlari ve sosyal giivenlik taleple-
rinin bir sentezini temsil ediyor. 24 Subat’ta baglayan
goriismelerde taraflar ilk olarak kendi segmen tabanla-
rina hitap edecek kazanim alanlart belirlemeye ¢alisti:
CDU/CSU igin savunma ve vergi reformu, SPD igin
de altyapi ve enerji fiyatlarinin diisiiriilmesi 6ne giktr.
7 Mart’a gelindiginde ise bu hedefler AfD’nin ekono-
mik ve giivenlik endigelerini sémiirmesini engellemek
icin birlesik bir cephe olusturma ¢abasina déniistii.
[stiksafi goriigmelere dair sonug belgesi bu stratejik he-
defleri “Almanya’y1 gelecege hazirlama” sloganiyla cer-
ceveleyerek halka somut bir vizyon sunmayr amacladi.
Ancak finansman modellerinin belirsizligi ve iklim
politikalarindaki yiizeysellik bu uzlagilarin uygulana-
bilirligini sorgulanabilir kiliyor.

ZORLUKLAR VE ELESTIREL BAKIS
24 Subat-7 Mart arasindaki siire¢ pragmatik bir uz-

lagt zemini olustursa da hem koalisyon goriismeleri-
nin gelecegini hem de taraflarin politik megruiyetini
etkileyebilecek bir dizi gerilim alanini belirginlestirdi.
Bu zorluklar ideolojik farkliliklar, taban tepkileri ve dis
baskilar gibi ¢ok boyutlu unsurlardan kaynaklaniyor.

setav.org



ANKARA -

PERSPEKTIF

CDU/CSU’nun Tutarsizlik Riski

Bor¢ freninden vazge¢me karari 1 Mart'taki goriisme-
lerde netlestiginde CDU/CSU’nun se¢im kampanya-
sindaki temel vaatlerinden biri olan mali disiplin taah-
hiidiine golge diistirdii. Bu karar 6zellikle muhafazakar
tabanda ciddi bir hosnutsuzluk meydana getirebilir.
Zira Angela Merkel dénemi sonrast partinin daha saga
kaymast desteklenirken mali tutarlilik beklentisi de
korunmustu. Borg frenini savunan partilerin bu sap-
mayt sert bir sekilde elestirme ihtimali ise CDU lideri
MerZ'in koalisyon goriismelerinde hem i¢ hem de dis
baskilarla kargilasmasina yol agabilir. Merz'in liderlik

otoritesi bu tutarsizlik tizerinden sorgulanabilir.

SPD’nin Zayif Konumu

SPD’nin yiizde 16,4’liik oy orani tarihsel olarak diisiik
bir seviye ve bu durum gériismelerde pazarlik giiciinii
ciddi sekilde sinirlamistir. Gog politikasinda ve sosyal
yardim reformunda CDU/CSU’ya verilen tavizler par-
ti tabaninda sosyal demokrat ilkelerden vazge¢me algis
olusturma riski tastyor. Ozellikle sendikalar ve sol ka-
nat, sosyal yardimin yapurimlarla sulandirilmasini bir
ihanet olarak gorebilir. SPD’nin koalisyon anlagmasini
tiye oylamasina sunma gelenegi ise bu hosnutsuzlugu
daha da goriiniir kilabilir. Eger taban anlagmay red-

dederse hiikiimet kurma siireci tamamen tikanabilir.

Usul ve Mesruiyet Sorunlar

7 Martta kararlagtirilan paketlerin mevcut Meclis
formasyonunda oylanmasi girisimi (yani yeni segilen
Meclisin baypas edilmesi) yeni se¢men iradesini yan-
sitmadan devasa mali ve politik taahhiitler getirmesi
nedeniyle tartisma olusturmustur. Subat 2025 se¢im-
leri sonrast yeni Meclisin heniiz toplanmamis olmasi
bu hamleyi demokratik mesruiyet agisindan sorunlu
hale getiriyor. Sol popiilist Sol Parti ve sag popiilist
AfD gibi mubhalif partiler bu durumu se¢men iradesini

hige sayma olarak gerceveleyerek halk nezdinde pro-
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paganda yapabilir. Dahasi Anayasa Mahkemesine usul
hatalar1 veya borg freni ihlali gerekgesiyle dava agilmasi
olasiligy ise stireci hukuki bir belirsizlige siiriikleyebilir

ve yasama takvimini altiist edebilir.

AID Baskisi

AfD’nin yiizde 20,8’lik oy oraniyla ikinci parti ko-
numuna yiikselmesi istiksafi goriismeleri dolayli ama
giiclii bir sekilde etkilemistir. Bor¢ freninin gevsetil-
mesi ve go¢ politikasinda saglanan uzlagilar AfD’nin
“mali sorumsuzluk” ve “gé¢men politikalarinda ye-
tersizlik” elestirilerine malzeme sunabilir. Ozellikle
dogu eyaletlerinde giiglii olan AfD bu kararlar1 ana
akim partilerin “elitist” ve “halktan kopuk” oldugunu
iddia ederek kendi tabanini genigletmek icin kulla-
nabilir. Bu baski ise CDU/CSU ve SPD’yi daha sert
politikalar benimsemeye zorlayarak koalisyonun i¢
dengesini bozabilir.

SONUC

Sonug itibariyla 24 Subat-7 Mart arasindaki istiksafi
goriismeler CDU/CSU ve SPD’nin hizli bir hiiki-
met kurma istegiyle sekillenmistir. Borg freni, gog ve
ekonomi uzlagilari koalisyon gériismeleri igin bir te-
mel sunmustur. Ancak finansman belirsizligi, taban
tepkileri ve usul tartigmalart bu zemini kirilganlastir-
maktadir. Akademik agidan goriismelerin yapildig:
bu iki haftalik siire¢ ideolojik tutarliliktan ¢ok acil
yonetim kaygilarinin 6ne ¢ikugini gostermektedir.
CDU/CSUnun borg freninden sapmast pragmatik
bir esneklik, SPD’nin tavizleri ise zayif konumunun
bir sonucudur. Elestirel olarak siire¢ AfD’ye karst bir
savunma refleksi olsa da uzun vadeli vizyon eksikligi
dikkat cekmektedir. Gergeklestirilmesi planlanan koa-
lisyon goriismeleri bu uzlagilarin ne kadar derinlesece-
gi ve uygulanabilirligini belirleyecektir. Su anki tablo
13 Mart’ta baglayacak olan Biiyiik Koalisyon miizake-
releri agisindan riskli bir siireci isaret etmektedir.
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