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SURIYE’YE YONELIK YAPTIRIMLAR
NEDEN KALDIRILMALI2

YUCEL ACER

+ Suriye’ye 2011'den beri hangi yaptirimlar uygulanmaktadir2

* Mevcut yaphrimlar Suriye'de yeniden insa siirecini nasil etkilemektedir?

+ Yaptinmlarin kaldirlmasini gerekli kilan nedenler nelerdir2

GiRiS

Suriyede 2011°de i¢ savasin baglamastyla birlikte Besar
Esed liderligindeki Baas rejimini zayiflatarak ayirmaya;
boylelikle sivilleri ve temel haklari korumaya doniik
bazi yapurimlar uygulanmaya baglanmistir. Rejime
yonelik yapurimlarin zorunlu hale gelmesini saglaya-
cak baglayici bir Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) karart alinamamis ancak Avrupa Birligi’nin
(AB) yant sira ABD, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler
Sam yoénetimine karst kendi yapurim kararlarint alip
uygulamaya koymustur.

Yakin zamanda Esed rejiminin ¢ékmesiyle bu defa
yaptirimlarin kaldirilmasina doniik giiclii bir beklenti
ortaya ¢tkmistir. Uzun ¢atismalarla yikima ugramus iil-
kenin yeniden ingasi bazi somut nedenlerle aciliyet gos-
termektedir. Bu baglamda heniiz kayda deger bir kargi-
lik gormemis bu taleplerin dayandigi somut nedenler
tizerinde durulmast ve yapurimlarin kaldirilmasinin

gerekliliginin ortaya koyulmasi 6nem arz etmekeedir.

SURIYE’YE YONELIK YAPTIRIMLAR

AB Yaptinmlari
Suriye'deki i¢ savasin baglamasinin ardindan 2011-2012
arasinda AB Konseyi, Suriye halkina yoénelik yapilan

baskilar ve insan haklari ihlalleri nedeniyle Suriye hii-

kiimeti, Suriyeli yetkilileri ve onlara bagli kisi, kurum
ve is adamlarina yonelik bazi yapurimlar uygulanmast
kararini almistr. Yapurimlar kapsaminda rejimle bag-
lanuli ve insan haklar ihlallerinden sorumlu tutulan
kisilere yonelik seyahat yasaklart ve mal varliklarinin
dondurulmas: gibi bireysel kisitlayici tedbirler alinmig-
ur. Ayrica Suriye’ye yonelik sekedr odakli yapurimlar da
uygulanmis, ham petrol ve petrol triinlerinin ithalati,
hem askeri hem de sivil amagli kullanilabilen mallarin
ve bazi iletisim ekipmanlarinin Suriye’ye satst kisitlan-
mistir. Bu yapurimlar belirli altyap: projelerinin finanse
edilmesini de kapsamaktadir.!

AB, Suriye’ye uyguladigi yapurim listesine yillar
icinde gesitli kisi ve hitkiimet yetkililerini eklemeye yo-
nelik ek kararlar da almisur.” 2019’a gelindiginde 72
sirket ve 270 kisiye seyahat yasagiyla mal varliklarinin
dondurulmast tiiriinden yaptirimlarin  uygulandigs
gorilmiusgtiir.> AB 24 Nisan 2023’te Suriye'de sivillere
yonelik ihlallere karigmalarinin yani sira uyusturucu
1 “Council Regulation (EU) No 442/2011 of 9 May 2011 Concerning
Restrictive Measures in View of the Situation in Syria”, AB Konseyi, 9

Mayis 2011, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32011R0442, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

2 Dabha fazla detay i¢in bkz. “Sanctions Map”, AB, https://www.sanctions-
map.eu, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

3 “AB, Suriye’ye Yonelik Yapurimlari Genisletti”, Rasthaber, 4 Mart 2019,
hteps://rasthaber.com/tr/haber/bati-asya/ab-suriye-ye-yonelik-yaptirimla-
ri-genisletti-59258, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).
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madde tiretimi ve kagakeiligryla baglantilari nedeniyle
20 kisi ve 8 kurulusa yonelik yeni bir yaptirim pake-
tini onaylamistir. Kasim 2024’te ise AB Konseyi de-
vam eden baskilar ve insan haklari ihlalleri nedeniyle
3 kisiyi daha yaptirim listesine eklemistir. Bu kisiler
arasinda i¢ ticaret ve tiiketiciyi koruma bakani olarak
atanan Louai Emad Din Munajjid, yeniden petrol ve
dogal kaynaklar bakani olarak atanan Firas Hassan
Qaddour ve Devlet Bakant Ahmed Mohammad Bus-
taji de bulunmaktadir.’ Nihayetinde Besar Esed de
dahil olmak iizere 287 Suriyeli yetkili® yaptirim liste-
sinde yer almistir. Bu kisilere yonelik yurt disina ¢ikis
yasag1 ve banka hesaplarinin dondurulmas: tedbirleri
on plana ¢ikmakeadir.”

Suriye rejiminin baski amaciyla kullandigt
tirtinlere yonelik kisitlamalar ve Suriyeden askeri
malzeme temini ve tedarikini engelleyen yaptirimlar
da uygulanmaktadir. Interneti kisitlayan, engelleyen
veya erisimi sinirlayan tiim teknolojik tiriin ve mal-
zemelerin ithalati ya da Suriye’den temin edilmesi de
yasaklanmigtir.®

Suriye mengeli petroliin iiye tlkelere girisi de ta-
mamen yasaklanmugtir. Bu yasak petroliin dogrudan
Suriye'den tedarik edilmesinin yani sira bagka bir tilke

tizerinden gelmesi durumunda da gegerlidir. Ayrica

4 “Document 32023D0847”, AB Konseyi, 24 Nisan 2023, https://cur-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0847,
(Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

5 “Syria: Council Adds Three Individuals to Sanctions List for
Continued Repression and Human Rights Violations”, AB Kon-
seyi, 25 Kasim 2024, https://www.consilium.europa.cu/en/press/
press-releases/2024/11/25/syria-council-adds-three-individu-
als-to-sanctions-list-for-continued-repression-and-human-rights-vio-
lations/, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

6 “Syria: Council Renews Restrictive Measures and Extends Humanitarian
Exemption for Another Year”, AB Konseyi, 28 Mayis 2024, https://www.
consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2024/05/28/syria-council-re-
news-restrictive-measures-and-extends-humanitarian-exemption-for-anot-
her-year. (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

7 “European Sanctions and Backdoor Policies for War Criminals in Syria”,
Euro-Med Monitor, 16 Subat 2022, https://web.archive.org/we-
b/20220216072642/;https://euromedmonitor.org/en/article/4913,  (Eri-
sim tarihi: 10 Subat 2025).

8 “A Brief Overview of Some Sanctions Regimes Imposed on Syria”, Syrian
Legal Development Programme, 19 Mart 2020, s. 12-13, hteps://
c5a8d841-f233-4eb1-b756-6b4df54e9f1d. filesusr.com/ugd/92fa9e_ab-
b052456762a4782af67bf9742b84bbb.pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

petrol endiistrisinde kullanilabilecek birtakim tiriinle-
rin ticareti de yasaklanmistr.’

AB Konseyi, Baas rejimi {izerinde bask: olustur-
may1 ve Suriyede bir degisim saglamayr amaglayan
bu yaptirimlart 28 Mayis 2024’te aldig bir kararla'
1 Haziran 2025’e uzatmustir.'! Her y1l yenilenen yap-
urimlar yeni bir karar alinmazsa 1 Haziran 2025te
sona erecekeir.

Ancak su asamada AB’nin belirtilen yaptirimlari-
n1 kaldirip kaldirmayacag tarugilan bir mesele haline
gelmistir.”> Heniiz net bir tutum belirleyemeyen AB
baskentleri yeni Sam yonetiminden iilkedeki Tahran
ve Moskova niifuzlarini sona erdirmesini bekledikleri-
ni ifade etmekeedir.

AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen de
19 Aralik 2024’te Avrupa Parlamentosundaki konus-
masinda Suriyede yeni liderligin atug: ilk adimlardan
bazilarini cesaret verici olarak nitelendirmistir.”> Ote
yandan AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiik-
sek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu Bagkan Yardim-
cst Kaja Kallas, Tiirkiye'ye resmi ziyaretinde Disigleri
Bakani Hakan Fidan ile bir gériisme gerceklestirmis,
goriisme sirasinda ele alinan konular arasinda AB’nin
Suriye’ye yonelik uyguladigi yapurimlar da yer al-
mustir. Kallas’a gore AB yapurimlarinin kaldirilmas:
Suriyedeki yeni hiitkiimetin politika ve tutumlarina
baglidir. Kallas, bu noktaya dikkat ¢ekerken AB ve
Tiirkiye’nin Suriye konusundaki endiselerini ve DEAS
ile miicadeledeki hassasiyetlerini vurgulamis ve Suri-
ye'nin kuzeyinde aulacak adimlarin ve yapilacak giri-

9 “A Brief Overview of Some Sanctions Regimes Imposed on Syria”,
s. 13-14.

10 “Notice for the Attention of Persons and Entities Subject to the
Restrictive Measures Provided for in Council Decision 2013/255/CESP
and in Council Regulation (EU) No 36/2012 Concerning Restrictive Mea-
sures in View of the Situation in Syria”, EUR-Lex, 28 Mayis 2024, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024X-
G03499&qid=1736841456272, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

11 “Syria: Council Renews Restrictive Measures and Extends Humanitarian
Exemption for Another Year”.

12 Dilara Zengin Okay ve Ata Ufuk Seker, “Suriye Ekonomisi Yaptirimla-
rin Yiikii Alunda”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2024.

13 “Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary
in Preparation of the European Council Meeting of 19 Aralik 20247, Av-
rupa Komisyonu, 19 Aralik 2024, https://ec.europa.eu/commission/press-
corner/detail/pl/speech_24_6521, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).
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SURIYE'YE YONELIK YAPTIRIMLAR NEDEN KALDIRILMALI?

GORSEL 1. SURIYE'DE iC SAVASIN MEYDANA GETiRDiGi TAHRIBAT

Kaynak: Natacha Danon, “As Syria Embarks on Fragile Transition, Sanctions Stand in the Way”, Syria Direct, 15 Ocak 2025, https://syriadirect.org/
syria-embarks-on-fragile-transition-sanctions-stand-in-the-way, (Erisim tarihi: 18 Aralik 2025).

simlerin biiyiik bir dikkatle planlanmast ve uygulan-
mast gerektigini ifade etmistir.

Kaja Kallas, Tiirkiye’ye gelmeden bir giin once
Suriye’ye yonelik yaptirimlar hakkinda aciklamalarda
bulunmus, Suriye’nin yeni sdylemlerinin su ana ka-
dar olumlu yénde oldugunu belirtirken bu séylemleri
destekleyen somut davraniglar gormek istediklerinin
altini gizmigtir. Suriye'de herhangi bir radikallesme ha-
reketi gérmek istemediklerini vurgulayan Kallas, Sam

yonetiminin kapsayict bir yapiya sahip olmasini bekle-

14 “Visit to Tiirkiye by EU High Representative and Commission Vice-
President Kaja Kallas”, AB Tiirkiye Delegasyonu, 26 Ocak 2025, https://
www.eeas.europa.cu/delegations/tiirkiye/visit-tiirkiye-eu-high-representa-
tive-and-commission-vice-president-kaja-kallas_en?s=230, (Erisim tarihi:
11 Subat 2025); Merve Berker, “EU Foreign Policy Chief Stresses Stronger
Cooperation with Tiirkiye”, Anadolu Ajansi, 24 Ocak2025; T.C. Disisleri
Bakanlig1, “Bakanimiz Hakan Fidan'in AB Dis Iliskiler Baskan Yardimcist
Kaja Kallas ile Ortak Basin Toplantst”, YouTube, 24 Ocak 2025, https://
www.youtube.com/watch?v=2fdxssgNYCU&=415s, (Erisim tarihi: 10
Subat 2025).

diklerini dile getirmistir. Bu dogrultuda olumlu adim-
larin atlmast durumunda yaptirimlarin hafifletilmesi
konusunu degerlendirebileceklerini ifade etmis ancak
yanlis adimlarin aulmasi halinde ise yeni yapurimlar
uygulayabileceklerini de belirtmistir."”

Kanada Yaptirimlari

Kanada hiikiimeti Mayts 2011’de Ozel Ekonomik
Tedbirler Kanunu temelinde Suriye rejimi yetkilile-
rine yapurim uygulayacagini agiklamisur.'® Agustos

2011°de Suriye rejimine bagli bazi kisi ve kuruluslarin

15 Nazli Yiizbasioglu, “AB Yiiksek Temsilcisi Kallas, Tiirkiye Ziyaretinden
Once Giincel Gelismeleri AA’ya Degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 23 Ocak
2025; “Visit to Tiirkiye by EU High Representative and Commission Vi-
ce-President Kaja Kallas™.

16 “Canadian Sanctions Related to Syria”, Kanada Hiikiimeti, 21 Agustos
2023, https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relati-
ons-relations_internationales/sanctions/syria-syrie.aspx?lang=eng, (Erisim

tarihi: 16 Ocak 2025).
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varliklarinin dondurulmasiyla ilgili yeni yaptrimlar
getirmistir. Ekim 2011de bu yapurimlar: genigleterek
Suriye petrol triinlerinin ithalatini yasaklamis ve bu
sektdre yeni yatirimlar yapilmasini engellemistir.

Kanada Aralik 2011'de gida titketim malzeme-
leri hari¢ Suriye'den gelen tiim mallarin ithalaun: ya-
saklayan yapurimin kapsamini genisletmistir. Ocak
2012de Suriye rejimine bagli yeni bazi kisi ve kurulus-
larin varliklarini dondurmusgtur. Mart 2012'de petrol
sekeoriinii hedef alan yaptirimlari genigleterek Suri-
ye'den yapilan tiim mal ve hizmet ithalat ve ihracatini
yasaklamakla birlikte mal varliklart dondurulan kisi ve
kuruluglarin listesini de genigletmistir.

Kanada hiikiimeti Temmuz 2012'de halka y6ne-
lik baskr uygulamalarinda ve kimyasal ve biyolojik si-
lah iiretiminde kullanilabilecek bazi mallarin ihracat,
satis, tedarik ve sevkiyatini yasaklamisur. Yeni tedbir-
ler Esed rejimiyle baglanuls iki kurulusun varliklarinin
dondurulmasi ve bu kurulusglarla ticaretin yasaklan-
masint da icermektedir. Agustos ve Kasim 2012'de ve
Nisan 2017’de alinan bazi kararlarla yeni kisi ve kuru-

luslarin varliklart dondurulmustur.

ingiltere Yaptirmlari

Ingiltere'nin Suriye yaptirim rejimi, AB'den ¢ikisina
dair ¢ikarilan 2019 Yonetmeligi'nin 31 Aralik 2020°de
yuriirliige girmesiyle bu yonetmelige gore devam etti-
rilmistir.”” 2020°de yonetmelikte bazi degisiklikler ya-
pimisur.”® Bu yonetmelikler esasen ayni etkiyle ilgili
mevcut AB mevzuat ve ilgili Ingiltere yonetmelikleri-
nin yerini almigtir.

Belirtilen amaglara ulasmak i¢in yonetmelikler bir
dizi yasak ve gereklilik getirmektedir. Bunlari uygula-
mak i¢in yonetmelikler, Cezalar Yasasi'nin 18. madde-
si uyarinca cezai suglara yonelik ilgili raporda ayrintli
olarak belirtilen cezalar1 ve suglar1 belirlemektedir. Y-

netmelikler tarafindan getirilen yasaklar ve gereklilik-

17 “The Syria (Sanctions) (EU Exit) Regulations 20197, BK Mevzuati,
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/792/contents/made,
tarihi: 10 Subat 2025).

18 “The Sanctions (EU Exit) (Miscellaneous Amendments) (No. 2) Re-
gulations 20207, BK Mevzuau, (2020), https://Www.lcgislati()n.g()v.uk/
uksi/2020/590/contents/made, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

(Erisim

ler Birlesik Krallik (BK) sinirlart iginde (Kuzey Irlanda
dahil) ve diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar tim
“BK Kkisileri’nin davranislariyla ilgili olarak gegerlidir.
BK Kkisileri, Ingiliz vatandaslarini ve BK’nin herhangi
bir yerindeki yasalara gore kurulmus veya olusturul-
mus tiim kuruluglari igerir. Buna gore yonetmeliklerin
getirdigi yasaklar ve gereklilikler hem BK’nin herhangi
bir yerinde kurulmus tiim sirketler hem de denizagiri
faaliyet gosteren BK sirketlerinin subeleri i¢in gegerli-
dir.” Dolayisiyla bu rejim kapsaminda belirlenen ki-
siler Ingiltere yaptirim listesine dahil edilmistir. Ingil-
tere’nin yaptirim rejimi finansal yaptirimlari, mallarin
ihracat1 ve yan hizmetlerin saglanmasiyla ilgili ihracat
kontrolleri ve ticaret yapurimlarini, mesleki ve ticari
hizmetler ve diger bagimsiz hizmetlerin saglanmasiy-
la ilgili ticaret yaptirimlarini, ithalat kontrollerini ve
ulagtirma yaptirimlarini igermekeedir.*

Yaptrimlara dair yonetmelikler Suriye rejimini
Suriyedeki sivil halki baski altina alan eylemler, po-
litikalar veya faaliyetlerden kaginmaya ve Suriyedeki
catigmaya bariscil bir ¢6ziim getirmek icin siyasi bir
¢oziime katilmaya tesvik etmek amaciyla yaptirimlarin

getirildigini vurgulamaktadir.”’

ABD Yaptirimlar

1979°da Suriye’yi “terdre destek veren devletler” liste-
sine alan ABD bu tilkeye karst yapurimlar uygulamaya
baslamis ve pek ¢ok ticari faaliyeti kisitlamistir. Suri-
yede i¢ savasin patlak vermesiyle Washington, Esed’in
istifa etmesi ya da iktidar degisimine onderlik etmesi
gerektigini belirtilerek yaptirimlarini artrmigtur. Bu
baglamda ilk etapta Amerikan sirketlerinin Suriye ile
is yapmast engellenirken Esed ve belirlenmis Suriyeli

yetkililerin mal varliklar1 dondurulmustur.

19 “The Sanctions (EU Exit) (Miscellaneous Amendments) (No. 4)
Regulations 20207, BK Mevzuat, (2020), hetps://www.legislation.gov.uk/
uksi/2020/951/contents/made, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

20 “Syria Sanctions: Guidance”, BK Hiikiimeti, 23 Ocak 2025, https://
WWW.ZOV. uk/govcrnmcnt/publications/syria—s:111ctions—guidancc/syria—san—
ctions-guidance, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

21 “UK Sanctions Relating to Syria”, BK Hiikiimeti, 8 Nisan 2019,
hteps://www.gov.uk/government/collections/uk-sanctions-on-syria,
(Erisim tarihi: 10 Subat 2025).
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ABD'de yeniden baskan segilen Donald Trump ilk
bagkanlik dsneminde “Sezar Suriye Sivil Koruma Yasast”
(Caesar Syria Civilian Protection Act) ile yaptrimlar:
daha da genisletmistir.”? Esed rejiminin finansman
kabiliyetini engelleme amaciyla uygulanan yaptrim-
larin hedefinde Suriye Merkez Bankasi da yer almistir.
Bu yapurimlarla Esed rejimine daha fazla yiiklenil-
mesi ve diinya sisteminden diglanmasi amaglanmis-
tir. Esed’in hapishanelerindeki iskenceleri belgeledigi
binlerce fotografi diinyayla cesurca paylasan Suriyeli
fotograf¢inin adini tastyan Sezar Yasasi, Washing-
ton’a rejimin vahsetlerinin hesabini sormanin etkili
bir yolunu saglamaktadir. Sezar Yasast kapsamindaki
yaptirimlar Esed rejiminin askeri faaliyetlerinin yant
sira havacilik ve petrol-gaz tiretim endiistrilerini des-
tekleyen mal, hizmet veya teknolojilerin edinilmesini
kolaylastiran yabanci kisileri de hedef almaktadir. Bu
da s6z konusu yaptirimlarin etkisinin katlanmasina
yol agmakradir.

Nisan 2011de insan haklar1 ihlallerinden sorumlu
Suriyeli yetkililer ve diger kisilerin mal varliklar1 13572
sayili bagkanlik kararnamesiyle dondurulmustur.”
Mayis 2011de artan insan haklari ihlalleri nedeniyle
Esed de dahil olmak tizere bazi Suriyeli yetkililerin mal
varliklart dondurulmustur. Amerikan baskan: Agus-
tos 2011°de Suriye hitkiimetine yonelik ek yaptirimlar
getiren bir kararname yayimlamistir. Bu kararnameyle
Suriye hiikiimetine ait varliklar dondurulmus, yaptirim
listesine ek tedbirlerin alinmast icin yetki verilmis, Suri-
ye mengseli petrol ve petrol tiriinlerinin ithalatt engellen-
mis, Amerikan vatandaslarinin Suriye’ye yaturim yap-
mast, hizmet ihracati veya satisi, Suriye petrol ve petrol
tirtinleri ticaretine dahil olmast yasaklanmistir.

Nisan 2012'de yayimlanan baskanlik kararname-
si Suriye'deki insan haklari ihlalleri nedeniyle 6zellikle
[ranli ve Suriyeli kisi ve kurumlara yonelik ek yaptirim-
lar1 diizenlemistir. Mayis 2012'deki baskanlik kararna-
mesi ise Suriye ve Iran'a yonelik yaptirimlardan kagin-
22 “Caesar Syria Civilian Protection Act”, ABD Disisleri Bakanligi, 17

Haziran 2020, https://2017-2021.state.gov/caesar-syria-civilian-protecti-
on-act, (Erigsim tarihi: 10 Subat 2025).

23 “Syria Sanctions”, ABD Diusisleri Bakanlig1, hteps://www.state.gov/syri-
a-sanctions, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

ma amactyla faaliyet gdsteren yabanci kisi ve kurumlara
yaptirim uygulamamayt yetkilendirmistir.

ABD’nin Suriye’ye yonelik uyguladigi giincel
yapurimlar ise ilk kez 2019'da yayimlanan 13894
sayilt bagkanlik emri kapsaminda diizenlenmis; silah
ambargosu, varlik dondurma ve seyahat yasaklarini
igeren bir dizi yaptirim listelenmistir. Ozellikle ingaat
ve enerji sektorlerine uygulanan yapurimlar rejimin
ekonomik olarak ayakta kalmasini daha da zorlagtir-
may1 amaglamistir.?

Bugiin ABD’nin Suriye’ye uyguladigt yapurimlar
diinyanin en kapsamli ekonomik kisitlamalari arasinda
bulunmaktadir. Bu kisitlamalarin temel unsurlarint ise
mal varligt dondurmalari, sektor hedefli yaptirimlar,
yabanci kisi ve kuruluglara yaptrimlar olusturmakta-
dir. Ayrica rejimin gelir kaynaklarinin kesilmesi ama-
ctyla enerji, ingaat ve bankacilik sektéorlerine yonelik
yapurimlar, Sezar Yasast kapsaminda yabanci bireyler
ve sirketlere yonelik yapurimlar da bunlarin arasinda
yer almaktadir.”

ABD 12 Ekim 2024’te yaptirimlarin bir yillig1-
na daha uzaulmast kararini agiklamistir. Gegtigimiz
Aralik’ta ise rejim kargit1 giiglerin Esed’i devirmesinin
ardindan insani yardimlarin kolaylastirilmasi amaciyla
Suriyedeki gecis hitkiimetine yonelik bazi kisitlamalar:
gevsettigini agiklamakla yetinmistir.?®

Cok yakin zamanda ABD Hazine Bakanli-
g1 Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi (OFAC) 8 Aralik
2024’ten sonra Suriye'deki faaliyetler ve islemler i¢in
yetkilendirmeleri genisletmek amaciyla Suriye Genel
Lisanst (GL) 24’ti yayimlamistir. Bu diizenlemenin
ABD’nin yapurimlarinin kamu hizmetleri veya insani
yardim saglanmasi da dahil olmak tizere temel insan
ihtiyaglar1 karsilama faaliyetlerini engellememesini
saglama amacina yonelik oldugu belirtilmektedir.””

24 “Syria Sanctions”.

25 “Caesar Syria Civilian Protection Act”, ABD Disisleri Bakanligs, het-
ps://2017-2021.state.gov/cacsar-syria-civilian-protection-act, (Erigim tari-
hi: 10 Subat 2025).

26 “US Relaxes Syria Restrictions But Keeps Sanctions Intact”, Daily Sabah,
6 Subat 2025.

27 “U.S. Treasury Issues Additional Sanctions Relief for Syrian People”,
ABD Hazine Bakanlg, 6 Ocak 2025, https://h()mc.trcasury.g()v/ncws/
press-releases/jy2770, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).
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YAPTIRIMLARIN KALDIRILMASINA
DAIR DEGERLENDIRMELER

Yaptirimlarin Dogurdugu Etkiler

Bugiine kadar Suriye’ye uygulanan yapurimlar l-
kenin sosyal ve ekonomik hayati tizerinde 6nemli
oranda olumsuz etkiler olusturmustur. Avrupa Dig
[ligkiler Konseyi uzmani Barnes-Dacey, Merkez Ban-
kasi ve bankacilik sektorii tizerindeki yaptirimlarin
finansal kanallari biyiik 6lgiide kisitladigi, Suriye
disindan ve i¢inden finansal kaulimi biiyiik 6lgiide
sinirlandirdigr ve ¢ok sinirli is yapilabildigini ifade
etmistir. Barnes-Dacey yapurimlar nedeniyle insani
yardim kuruluslarinin Suriye’ye sinirli diizeyde erige-
bildiklerini de vurgulamigtir.”®

Suriyeli ekonomist Karam Shaar “En giiclii etki
ozel sekedr yatrimlaring sinirlamaker” demigtir. Ayri-
ca bankacilik sektoriindeki yapurimlar nedeniyle yurt
disindan gelen fon akisinin sinirladigy ve ticareti “daha
zor” hale getirdigini de ifade etmistir. ABD’nin yakin
zamandaki yapurim muafiyetinin ise —ticari olmayan
banka transferleri hari¢— her iki sektérdeki yaptirimla-
11 kaldirmaya yetmedigini vurgulamistir.?’

BM’nin 2024’teki bir arasurmasina® gore yap-
urtmlar dogrudan saglik, egitim, tarim, barinma, su
ve sanitasyon sektorlerini hedef almasa da bu temel
unsurlar tizerinde de dolayli olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Yaptirimlar bu sektorlerin ihtiya¢ duy-
dugu mal ve ekipmani ithal etmeyi zorlagtirmakla bir-
likte siklikla kitliklara veya daha diisiik kaliteli ve daha
maliyetli ithalatlara yol agmisur. Enerji sektoriindeki
yapurimlar nedeniyle yakit kitlig1 ise tiim hizmet sek-

torlerini etkilemistir.

28 Melike Pala, “Avrupa Dis Iliskiler Konseyi Uzmani Barnes-Dacey’e
Gore Suriyede Istikrar icin AB Yapurimlari Kaldirilmali”, Anadolu Ajansi,
14 Ocak 2025.

29 Natacha Danon, “As Syria Embarks on Fragile Transition, Sanctions
Stand in the Way”, Syria Direct, 18 Aralik 2024, https://syriadirect.org/
syria-embarks-on-fragile-transition-sanctions-stand-in-the-way,  (Erisim
tarihi: 10 Subat 2025).

30 “ESCWA Report on Sanctions Unintended Effects on Population in
the Syrian Arab Republic”, BM Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(ESCWA), 12 Temmuz 2024, https://www.unescwa.org/news/escwa-re-
port-sanctions-unintended-effects-population-syrian-aran-republic, ~(Eri-

sim tarihi: 10 Subat 2025).

Yaptirimlarin Kaldirlmasinin Dogurabilecegi
Etkiler

Yaptirimlarin hedefinin Esed ve rejimi oldugu vurgu-
lanmisti. Esed’in tilkeyi terk etmesi, Baas rejiminin
yikilmasi ve yerine katulimer bir yonetim kurmayi
vadeden gecici hiitkiimetin kurulmasinin yaptrimla-
rin gozden gegirilmesinin en temel unsurunu olus-
turdugu soylenebilir. Yaptirimlarin kaldirilmasinin
gegici hitkiimetin yeni anayasa, serbest se¢imler ve
katilimer bir Suriye yonetimi 6ngoriilerini gergekle-
sebilmesine saglayacagi onemli katkilar bulunmak-
tadir. Bu katkilar ¢esitli unsurlar agisindan kendini
gostermekeedir.

Oncelikle iilkede ihtiyag duyulan insani yar-
dimlarin ihtiya¢ sahiplerine daha etkin ve yeterli
diizeyde ulagmasini saglamaya katki saglayacakur.
Avrupa Dis lliskiler Konseyi uzmani Barnes-Dacey
yaptirimlarin kaldirilmasinin bu konudaki olumsuz
seyri tamamiyla degistirmekle birlikte Suriye’de hem
Suriyeli diasporanin hem de insani yardim kurulusla-
rinin daha fazla faaliyet gdstermelerini saglayacagini
vurgulamistir. Ayrica Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi (KIK) gibi iilkelerden gelecek mali ve insani
kalkinma yardimlarinin gelisini ve ulagimint kolay-
lagtiracagini da belirtmistir.”!

Onemli bir diger husus da i¢ savas esnasinda
tilkesinden ayrilmak mecburiyetinde kalan milyon-
larca Suriyelinin makul bir siire i¢inde yasadiklar
yerlere donmelerini saglayabilmek i¢in yaptirimlarin
kaldirilmasinin biiyiik katki saglayacak olmasidir.
Barnes-Dacey sahadaki ekonomik kosullarda bir iyi-
lesme olmadan ¢ok az Suriyelinin evine donmek is-
teyeceginin altini ¢izmistir.** Yaptrimlar yiriirlikee
kalirsa uluslararast yardim kuruluslari ve isletmeler
yeniden yapilanma ¢alismalarina katulmalarini engel-
leyen yasal ve finansal risklerle kargi karsiya olacaklar
ve bu ise Suriye’nin toparlanmasini uzatacak ve go-

¢lin artmasina yol acarak bélgeyi daha da istikrarsiz-

31 Pala, “Avrupa Dis Iliskiler Konseyi Uzmani Barnes-Dacey’e Gore Suri-
ye'de Istikrar icin AB Yaptirimlart Kaldirilmali”.
32 Pala, “Avrupa Dis Iliskiler Konseyi Uzmani Barnes-Dacey’e Gore Suri-
ye'de Istikrar icin AB Yaptirimlart Kaldirilmali”.
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SURIYE'YE YONELIK YAPTIRIMLAR NEDEN KALDIRILMALI?

lagtiracaktir.® Siginmacilar kendilerini sikigmis, evle-
rine dénemeyen veya ev sahibi iilkelerde kalamayan
bir durumda bulabilirler ve bu da durumlarint daha
da kotiilestirebilir.

Yaptirimlar Suriye'de yeni giivenlik ve sosyal kriz-
lerin yasanmasina da yol agabilecektir. Devam eden
yapurimlar ciddi ekonomik zorluklarin siirmesi, yaygin
istikrarsizliklarin dogmasi ve insani krizlerin yaganma-
sina yol acabilecektir. Yapurimlarin kaldirilmamasi ig
catismalarin yeniden alevlenmesi riskini artacak ve bu
da potansiyel olarak yabanci miidahaleye ve gii¢ boslu-
gunu doldurmak i¢in agirilike1 ve ayrilikr giindemler
adina bireylerin kullanilmasina olanak taniyacakur.
Bu, Suriye’nin toparlanmasini uzatacak ve gociin art-
masina yol agarak bolgeyi daha da istikrarsizlagtiracak-
ur. Yaptirimlarin devam etmesi Suriye ekonomisinin
belli oranda da olsa izole olmast, toparlanma ve kalkin-
manin zayiflamasi, yolsuzluk, karaborsa ve artan enf-
lasyonu tesvik ederek daha fazla vatandagin yoksulluk
sinirinin altinda kalmasina da yol acabilecekeir.**

Yapurimlarin stirdiiriilmesi eski rejimin Liitbnan
ve Urdiin sinirlari boyunca uyusturucu kagakeiligi ag-
larinin yeniden canlanmasini kolaylagtiracak, giivenlik
dinamiklerini karmasiklastiracak ve Iran ve Hizbul-
lal’in bu aglar1 kendi amaglar icin kullanmasint da
saglayacakur. Ayrica devam eden ekonomik zorluklar
bireyleri agirilik¢1 gruplara yonlendirebilir, temel hiz-
metleri saglayamayan bir devlete alternatif sunabilir ve
béylece bélgesel istikrarsizlig artirabilir.

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas: Bagimsiz Su-
riye Aragtirma Komisyonu Bagkani Sergio Pinheiro, Su-
riye’ye yonelik ekonomik yaptirimlarin askiya alinmast
gerektigini belirterek bu yapurimlarin iilkenin yeniden
ingasina katki saglamadigini dile getirmigtir. Pinheiro
bazi devletler tarafindan tanimlanan bu ekonomik yap-
urimlarin askiya alinmasinin ¢ok nemli oldugunu zira

bunlarin yonetici sinif, hitkiimet veya segkinlere degil

33 Muhammet Ikbal Arslan, “It is ‘Very Important’ to Suspend Economic
Sanctions on Syria: UN Commission Head”, Anadolu Ajansi, 10 Ocak
2025.

34 Ali Bakir, “Why the US and Europe Must Lift Sanctions on Syria”,
Anadolu Ajansi, 16 Ocak 2025.

35 Bakur, “Why the US and Europe Must Lift Sanctions on Syria”.

Suriye halkina zarar verdigini vurgulamistir. Suriyedeki
ekonomik ve sosyal durumu “korkung” ve “cok kotii
bir durum” olarak tanimlayan Pinheiro yaptirimlarin
tilkenin yeniden ingasina “iyi bir katki” olmadiginu ifa-
de etmistir. Bu baglamda iilkenin yeniden yapilanmas:
icin uluslararas is birliginin gerekli oldugunun da al-

tin1 ¢izmistir.>

TURKIYE'NIN TUTUMU

Resmi beyanlar Tiirkiye'nin 6nceliginin Suriye’nin te-
rorii barindiran ve terére gegit veren bir tilke olmaktan
cikarilmasinin saglanmast oldugunu goéstermektedir.
Bu baglamda ilkenin toprak biitiinligii ve siyasal
bagimsizligi korunarak bir an dnce olumsuzluklarin
giderilmesi, giiclii ve demokratik bir Suriye’nin kurul-
masi hedeflenmekeedir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan, AB Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komis-
yonu Baskan Yardimcist Kaja Kallas ile gdriismesinin
ardindan diizenledigi basin toplantisinda Tiirkiye'nin
DEAS ve PKK/PYD gibi teror orgiitleriyle miicadele
konusundaki kararli tutumunu vurgulamis, Suriye'deki
bu tiir 6rgiitleriyle miicadele etmenin 6ncelikli olarak
Suriye hiikiimetinin sorumlulugunda oldugunu ifade
etmis ve bu konuda her tiirlii destegi saglamaya hazir
olduklarini belirtmistir. Ayrica tiim Avrupali mictefik-
lerden de bu konuda ayni sekilde destek vermelerini ve
terdr orgiitlerine saglanan desteklerin ise sonlandirmasi-
n1 bekledigini ifade etmistir.?’

TBMM Bagkani Numan Kurtulmus da Kallas’
Mecliste kabul etmis ve bu goriismede ele alinan ko-
nular arasinda Suriye ve bu tilkeye yonelik yaptirimlar
yer almustir. Meclis Bagskani Kurtulmus, Suriyede tiim
kesimleri kapsayacak sekilde siyasi bir yénetim olustu-

rulmasinin Ankara'nin énceligi olduguna vurgu yapa-

36 Arslan, “Itis “Very Important’” to Suspend Economic Sanctions on Syria:
UN Commission Head”; Muhammet {kbal Arslan, “BM Suriye Arastirma
Komisyonuna Gére Suriye’ye Yonelik Ekonomik Yapurimlar Askiya Alin-
mali”, Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2025.

37 “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan’in Kaja Kallas ile Ortak Basin Top-
lanusi”, T.C. Dugsisleri Bakanligi, 24 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/
disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-kaja-kallas-ile-ortak-basin-toplanti-
§i-24-01-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).
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rak Tiirkiye’nin bu siirecte “demokratik rehberlik” roli
tistlenecegini belirtmistir. Suriye'de federasyon veya bo-
linme durumunun kabul edilemez oldugunu belirten
Kurtulmus, DEAS ve PKK/PYD gibi terér 6rgiitlerinin
varliginin yalnizca Tiirkiye igin degil tiim bélge halklar:
icin tehdit olusturduguna dikkat ¢ekmistir.?®

Biitiin bunlarin olabilmesi icin stiphesiz ki giilii
ve demokratik bir Suriye’ye ihtiyag vardir. Disisleri Ba-
kani Fidan, Suriye’nin giivenli, istikrarli ve miireffeh bir
tilkeye doniisebilmesi i¢in ortak caligilmasi gerektigi,
Suriye'de ekonomik istikrarin tesisi ve yeniden imarinin
bolgenin istikrarina 6nemli katk: saglayacagi ve milyon-
larca Suriyelinin tilkelerine geri donmesini miimkiin
kilacagini belirterek Suriye’ye uygulanmakta olan yapu-
rimlarin kaldirilmast gerektigini vurgulamigtir.®

Bu dogrultuda Tiirkiye, ABD’nin 12 Ekim 2024’te
yaptrimlarin bir yilligina daha uzaulmasi kararma res-
men tepki gostermistir. Bu tiir 6n yargili tasarruflarin
tekrari yerine Suriye’nin toprak biitiinliigii ve siyasi bir-
ligini dnceleyen politikalarinin desteklenmesinin bélge-

sel istikrara katki saglayacagini belirtmistir.*’

SONUC

Yillarca siiren ¢atigmalarla daha da kétiilesen Suriye'de-
ki ekonomik kogullar yaygin yoksulluk, gida giivensiz-
ligi ve glivenlik sorunlarinin derinlesmesine yol agmis
durumdadir. Onceki rejime insan haklar reformlarini
hayata gecirmesi ve halka baskiy1 hafifletmesi icin baski
kurmayi amaglayan bu yapurimlar ayni zamanda Su-
riyelilerin yasamlar1 tizerinde de derin olumsuz etkiler
olusturmus, acilarini ve umutsuzluklarini derinlestir-
migtir. Ozellikle ABD ve AB, yaptirimlarini kaldirarak

38 Ali Kemal Akan ve Kemal Karadag, “TBMM Bagkani Kurtulmus, AB
Dss iligkiler ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Kallas't Kabul Erti”,
Anadolu Ajansi, 24 Ocak 2025.

39 “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Kaja Kallas ile Ortak Basin
Toplantst”.

40 “Dugisleri Bakanligr Sozciisii Oncii Kegeli’nin ABD’nin 13894 sayili
Bagkanlik Kararnamesinin Bir Yil Daha Uzatmast Hakkindaki Soruya
Cevabr”, T.C. Disisleri Bakanligi, 12 Ekim 2024, hteps://www.mfa.gov.
tr/sc_-13_-disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-nin-abd-nin-13894-sa-
yili-baskanlik-kararnamesini-bir-yil-daha-uzatmasi-hk-sc.tr.mfa,  (Erisim
tarihi: 10 Subat 2025).

Suriye’nin yeniden ingasini desteklemis ve daha istik-
rarl1 bir bolgenin 6niinii agmis olacaklardir.

ABD’nin 6 Ocak 2025’te yayimladigi Suriye GL 24
“Rusya ve Iran'in destekledigi Besar Esed’in acimastz ve
baskici yonetiminin sona ermesi Suriye ve halk: i¢in ye-
niden insa igin essiz bir firsat sunuyor” dese de muafiyet-
lerin ¢ok kusitlt kaldigi ve sadece altr ayligina oldugu be-
lirtilmelidir. Bu diizenlemenin Amerikan hiikiimetinin
sahada gelisen durumu izlemeye devam etmesi nedeniyle
alt ayligina yayimlandigy ifade edilmektedir.®!

Bu baglamda yapurimlarin kaldirilmast temel
mallarin (gida, ilag ve yeniden inga malzemeleri) itha-
latin1 kolaylagtiracak, béylece sivillerin acisini hafifle-
tecek ve durumu istikrara kavusturmaya yardimer ola-
cakur. Suriye’'nin toparlanmasi ise bolgesel istikrara da
katk: sunacakur.

Yaptirimlarin kaldirilmasiyla Suriye diasporast Su-
riyede daha fazla faaliyet gosterebilecek, KIK iilkeleri
gibi tilkelerden gelecek mali ve insani kalkinma yar-
dimlar1 kolaylasacak, insani yardim kuruluslarinin Su-
riyede faaliyet gostermeleri kolaylasacaktir. Gida, ilag
ve yeniden ingaya iligkin malzemeler gibi temel mal-
larin ithalatinin kolaylasmastyla yoksulluk ve gida gii-
vensizliginin ortadan kalkmasi ivme kazanacak, istikra-
rin ortaya ¢ikist icin elzem olan uluslararast yardim ve
yatrimlar da miimkiin kilacakur.

[stikrarstzligin 6nlenmesi ve sonlandirilmast ig
catigma riskinin ve ayriliket asiriliker faaliyetlerin 6nii-
ne gegecek; ekonomik giicliiklerin meydana getirdigi
istikrarsizligin  sonlanmasi insani krizleri onleyecek;
karaborsa, yiiksek enflasyon, kacakeilik, yolsuzluk,
yoksulluk, agiricilik ve istikrarsizlik onlenebilecek; 6zel
sektdr yatirimlari, yurt disindan gelen fon akist ve tica-
retin 6niindeki engeller ortadan kalkacakur.

Hem Suriye’nin giivenligi hem de bélgesel gii-
venlik agilarindan 6nemli bir husus da yerinden olmus
milyonlarca Suriyelinin evlerine geri dénebilmelerinin
saglanmasidir. Yaptirimlarin kaldirilmasiyla sahadaki
ekonomik ve sosyal kosullarin diizelmesi Suriyelilerin
geri doniistinii kolaylagtirarak hizlandiracakur.

41 “U.S. Treasury Issues Additional Sanctions Relief for Syrian People”.
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ANKARA -

SURIYE'YE YONELIK YAPTIRIMLAR NEDEN KALDIRILMALI?

Suriye’nin yeni liderligi konusundaki belirsiz-
lik nedeniyle yapurimlarin tamamen kaldirilma-
sinda tereddiit edilmekte ise de Suriye’nin dinamik
is diinyasi ve o6zel sektorii tizerindeki kisitlamalarin
hafifletilmesini iceren hedefli bir strateji uygulana-
bilir. Bu baglamda belirli hiikiimet yetkililerine

ISTANBUL - WASHINGTON D.C. - BERLIN - BRUKSEL

yonelik hedefli yaptirimlar gerekirse olumlu bir
gecisi tesvik etmek icin arag olarak kullanilabilir.
Aksi distintildigiinde yaptirimlarin devamu ig ¢a-
tusmalarin yeniden alevlenmesi riskini aruracak,
muhtemel bir gii¢ boslugu ve yabanci miidahaleye
ortam hazirlayacaktir.
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