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GiRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli devletinden devraldigi 6nemli miraslardan
biri, siyasal ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde egitimin kritik bir rol oynadig:
anlayisidir. Osmanlinin son dénemlerinde yasadigs giic kaybini ve gerilemele-
ri durdurma amaciyla uyguladigi modernlesme politikalari arasinda egitim re-
formlari 6ne gikmustir. Cumhuriyet déneminde de bu miras devam ettirilmis ve
yeni kurulan devletle uyumlu bir toplumun insasinda egitim reformlarina biyiik
onem verilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baslayan ve 1950’ye kadar siiren egitim reformla-
11, temel egitimin yayginlastirilmasi ve okuryazarlik oranlarinin artirilmast tizerine
yogunlasmistr. Bu donemde egitim birliginin saglanmasi, ilkogretimin ticretsiz
hale getirilmesi, mesleki egitimin desteklenmesi, yeni okullarin agilmasi ve mevcut
okullarin kosullarinin iyilestirilmesi gibi onemli adimlar aulmistir. Yeni Tiirk alfa-
besinin kabuliiyle birlikte okuma yazma seferberligi cergevesinde millet mektepleri
kurulmustur. Ayrica kdylerde okullar acilmis ve bu okullarda gorev yapacak ogret-
menlerin yetigtirilmesi amaciyla kdy enstitiileri kurulmustur.

1950-1960 arasinda cok partili siyasal yasama gecis egitim alaninda da kok-
lit degisikliklere yol agmistir. Demokrat Parti (DP) déneminde ABD ile iliskiler
gliclendirilmis ve bu iliskilerden saglanan destekle yeni okullar, kolejler ve liseler
agilmustir. Ayrica nitelikli teknik eleman ihdyacini kargilamak icin pratik sanac
okullari, teknik ve mesleki liseler kurulmus ve okuma ¢agina gelmemis cocuklar
icin ozel egitim diizenlemeleri yapilmistr. DP 6zellikle ilkogretime 6ncelik ver-
migse de 1950’lerde bile ilkdgretim faaliyetleri koylere tam anlamiyla ulagsmamug
ve bu dénemde 7-12 yas grubundaki cocuklarin sadece yiizde 551 ilkokula devam
edebilmistir. Bu dénemde iilke genelindeki koylerin yarisindan fazlasinda ilkokul
bulunmazken yeni ilkokullarin ingasi tesvik edilmis ancak mevcut okullar artan
niifusun talebini karsilayacak kapasitede olmamisur. Biiyiik sehirlerde ikili ve tigli
egitim sistemleri uygulanmis ve nihayetinde bu durum 6gretim kalitesinde diistis-

lere yol agmustir.
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1960-1980 arasinda yasanan siyasi darbelere bagli olarak Tiirkiye, sosyal ve
ekonomik istikrarsizliklarla bogusmustur. Egitim sistemi bu kaotik donemin ge-
tirdigi belirsizliklerle sekillendirilmeye ¢alistlmistir. Kalkinma planlart hazirlan-
mus ve egitime yonelik cesitli ilke ve hedefler belirlenmis olmasina ragmen kaotik
ortam planlamalarin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemistir. 1990’larda
bile okuma yazma oranlart istenen diizeye ulasmamis ve egitim altyapisindaki
cksiklikler devam etmistir. Egitim yaurimlarinin gecikmesi, okul ve derslik ek-
sikliklerini derinlegtirmis, kirsal bolgeler ve bityiik sehirlerde ikili ve ti¢li egitim
sistemleri uygulanmistur.

1991 genel secimlerinden 2002’ye kadar siiren koalisyon hiikiimetleri dénemi
siyasal istikrarsizlik ve siireksizlikle karakterizedir. Bu dénemde etkin kararlar alin-
masi zorlasmis ve bu durum ¢esitli sosyal ve ekonomik problemlere yol agmustir.
Askerin sivil siyaset tizerindeki etkisi yasanan sorunlari daha da derinlestirmis, egi-
tim reformlarina odaklanmayt zorlagtirmis ve modern bir egitim sistemine ulasma
cabalarini engellemistir.

1990’larin ortalarindan itibaren Tiirk egitim sisteminin kapsamli bir reforma
ihtiya¢ duydugu tartugilmaya baglanmigtir. 1996'da hazirlanan Egitim Ana Plani
egitim sisteminin diinyadaki gelismelere uyum saglamasi gerektigini vurgulamis-
ur. Ayrica Diinya Bankasi ve UNESCO ile yapilan is birlikleri Tiirk egitim siste-
minin sorunlarini daha ayrinuli bir sekilde incelemeye olanak saglamugtir. Belirle-
nen temel sorunlar arasinda zorunlu egitim siiresinin yetersizligi ve egitime katulim
oranlarinin benzer ekonomik ve sosyal kosullara sahip diger tilkelerle karsilagtiril-
diginda diisiik kalmasi yer almigtr.

Uluslararasi ve yerel gelismeler 1973’te ¢ikarilan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile benimsenen sekiz yillik zorunlu egitimi tekrar giindeme tagimis ve
1997°de cikarilan 4386 sayili Kanun ile plansiz bir sekilde sekiz yillik zorunlu il-
kogretim uygulamasina gecilmistir. Bu hizli degisim meveut okullagma, altyapi ve
finansman sorunlarini daha da derinlestirmistir. Dénemin hiikiimetlerinin mev-
cut sorunlart ¢ozmeyi hedefleyen “Temel Egitim 1”7 ve “Egitimde Cag: Yakalama
2000” gibi projelerine ragmen 2002’ye gelindiginde egitim altyapist ve okullagma
oranlarinda istenen standartlara ulagilamamistir.

Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir doniim noktast ve yeni bir donemin baslan-
gict olarak kabul edilen 2002 genel segimlerinden giiniimiize kadar olan siiregte
Tirkiye, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetleri donemini yasamigtir/
yasamaktadir. Tek bir liderin énciilagiinde yaklasik yirmi iki yildir kesintisiz de-

vam eden bu dénemde iilkede 6nemli bir yapilanma siireci baslamis ve bu siire¢
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pek ¢ok alanda degisim ve doniisiimii beraberinde getirmistir. Uzun yillardir gesitli
sorunlar i¢inde kivranan Tiirk egitim sistemi, gerceklesen bu degisim ve doniisiim
hareketlerinden baslica etkilenen alanlardan biri olmustur.

AK Parti’nin iktidara geldigi 2002'den bu yana egitim sistemi siyasi, ekonomik
ve sosyal dinamiklerin etkisiyle siirekli olarak sekillenmis ve yenilenmistir. Bu kitap
Tiirkiyede egitim politikalarinin son yirmi yilda gecirdigi doniisiim siirecini ve bu
stirecteki en 6nemli gelismeleri detayli bir sekilde ele almak tizere hazirlanmustr.

Kitapta geleneksel akademik metinlerden farkli olarak tarihsel ve betimsel bir
yaklagim esas alinmis olup gelecege doniik onerilere ¢ok sinirlt l¢iide yer veril-
mistir. Bununla birlikte zaman zaman karsilagilan zorluklardan ¢ikarilmasi gere-
ken derslere deginilmistir. Egitim politikalart alanindaki akademik metinler do-
gas1 geregi cogunlukla operasyonel diizeydeki sorunlarin diizeltilmesine yonelik
yogun elestirel bir tislup kullanabilmektedir. Bu kitapta ise Tiirk egitim sistemi
daha makro bir perspektiften ele alinmis ve 2002°den giiniimiize gelene degin ana
degisimlere odaklanilmistr.

Egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme alaninda ¢alisan 28 akademisyen ve
uzman yazarin katkistyla olusturulan kitap {i¢ ana bsliimden olusmaktadur:

[lk boliim Tiirkiyede egitimin arka planini ve temel gostergelerini sunarak si-
yasi, ekonomik ve sosyal gelismelerin egitim politikalarina nasil etki ettigini tarts-
maktadir. Bu bsliimde sosyal ve ekonomik degisimler 6zellikle ideolojik engellerin
kaldirilmasi, ozgiirliiklerin gelisimi ve niceliksel gostergelerin analizi gibi konular
tizerinde durulmaktadir.

Ikinci boliim programlar ve egitim hizmetleri {izerine yogunlasarak 2004’ten
2024’e kadar olan dénemde Milli Egitim Bakanligi (MEB) 6gretim programlari-
nin evrimini ve egitim felsefesiyle program gelistirme siirelerini ele almaktadir.
Bu béliimde mesleki egitim reformlars, imam hatip okullart ve din 6gretimi gibi
tartsmali konular da dahil olmak iizere gesitli egitim hizmetleri kapsamli bir ge-
kilde incelenmistir. Ozellikle kapsayici politikalar ve okul gagindaki siginmacilarin
egitimi lizerine yapilan ¢alismalar Tiirkiye'nin egitim sistemine dair onemli bir
perspektif sunmakradir.

Ugiincii béliim ise egitimde orgiitlenme ve kaynak yonetimi konularina odak-
lanmaktadir. Bu bslimde MEB’in merkez, tagra ve yurt dis1 6rgiitlerinde yapilan
yeniden diizenlemeler, insan kaynaklar1 politikalari, finansman ve kaynak yéneti-
mi detayli bir sekilde analiz edilmistir. Ayrica dijital ve kiiltiirel degisim siirecleriy-
le kalite uygulamalari, stratejik yonetim, kaulim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi

konular da ele alinmaktadir.
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Tiirkiye'nin egitim sistemi siirekli bir doniisiim ve gelisim siireci icerisin-
dedir. Ancak daha 6ncekilerden farkli olarak kendi igerisinde bir biittinliigii ve
devamliligt barindiran son yirmi yillik siire¢ egitim politikalarindaki déniisim
ve yeniliklerle dikkat ¢ekici bir donemdir. Bu sebeple “Tiirk egitim sisteminde
déniisiim” dénemi seklinde adlandirilmay: gerektirmektedir. AK Parti dénemin-
deki egitim reformlarini ve bu reformlarin egitim sistemi tizerindeki etkilerini
kapsaml: bir sekilde inceleyen bu kitap egitim politikalarinin detaylt analiziy-
le siirecin anlagilmasina katkida bulunmakta ve gelecekteki politika yapiminda

onemli bir kaynak olusturmaktadir.
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GiRIS

Egitim politikalari, iilkenin sosyal ve ekonomik yapisindan dogrudan etkilen-
mektedir. Turkiye, son yirmi yilda 6nemli sosyal, ekonomik ve siyasi donii-
simler yasadigindan bu siire¢ egitim politikalarinin yeniden sekillenmesine
neden olmustur. Ekonomik biiytime, krizler, kiiresellesme ve gelir dagilimi gibi
ekonomik faktorler; demografik degisiklikler, degisen aile yapisi, kentlesme ve
go¢ gibi sosyal unsurlar egitim politikalarinin kapsamini ve uygulama bi¢imini
dogrudan etkilemektedir.

Egitim, toplumsal yapinin hem en énemli kurumlarindan hem de gekillen-
mesinde en onemli politika araglarindan biridir. Egitimdeki herhangi bir yenilik
toplumsal yapiy1 etkilerken toplumsal yapida gerceklesen bir degisim de egitimi
etkileyebilir. Diger bir deyisle egitim ile toplumsal yap1 arasinda giiglii etkilesimde
iliskiler ¢ift yonltidar. Egitim, toplumsal degisimden etkilenen ve onu etkileyen
bir unsur olarak goriilmektedir. Ancak bu karsilikli etkilesimin derecesini ve ne-
den-sonug iliskisini net bir sekilde belirlemek oldukea giictiir. Bu calismada daha
cok toplumsal degisimlerin egitimdeki etkilerine yer verilmektedir.

Sosyal ve kiiltiirel degisimler, egitim politikalarinin bigcimlenmesinde nemli
bir rol oynar. Toplumun deger yargilari, yasam tarzlari ve sosyal yapisindaki de-
gisiklikler egitim sisteminin igerik ve yontemlerinin de yenilenmesini gerekeirir.

Ornegin kentlesme, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme gibi faktorler bireylerin

" Dog. Dr., Marmara Universitesi

" Doktora aday1, Marmara Universitesi
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ihtiyag¢ ve beklentilerini degistirdigi icin egitim programlarinda farkli becerilere
ve yeni bilgi alanlarina daha fazla yer verilmesine yol agar. Ayrica kiiltiirel gesitli-
lik ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konular, egitim politikalarina daha kapsayici
yaklagimlarin dahil edilmesine zemin hazirlamakeadir. Béylece sosyal ve kiiltiirel
dinamikler, egitim politikalarinin hedeflerini ve uygulama bicimlerini dogrudan
etkileyen temel unsurlar haline gelmistir.

Egitim ile ekonomi arasinda karsilikli ve giiclii bir etkilesim bulunmaktadir.
Tarihsel siire¢ boyunca ekonominin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklari egitimin
katkistyla yetistirilmistir. Gogebe toplumlarda egitim; avcilik ve toplayicilik be-
cerileri kazandirmaya odaklanirken tarima dayali yerlesik toplumlarda tarim ve
zanaat becerilerinin gelistirilmesi amaciyla kullanidmigstir. Glintimiizde ise sanayi
toplumlarinin temel egitim hedeflerinden biri nitelikli is giicii yetistirmektir. Ttirk
egitim sisteminin hedefi ise bireyleri yeteneklerine gore gelistirmek, meslek sahibi
yapmak ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunacak bireyler yetistirmekeir. Diger
yandan bir {ilkenin ekonomik kaynaklart ve ekonomisinin yapisal 6zellikleri de
egitimin ne yonde ve ne 6l¢iide gelisecegini onemli dl¢iide etkilemektedir. Bu bag-
lar nedeniyle ekonomi aktorleri egitim sistemine yonelik taleplerini kamuoyunda
siklikla dile getirmektedir.

Bu caligma Tiirkiye'de egitim politikalarini etkileyen baslica sosyal, ekonomik
ve siyasi degisimlere odaklanirken bu degisimlerin egitim sistemine yansimalarini
ve bu siireglerin egitim politikalarina olan etkilerini kapsamli bir sekilde analiz
etmekeedir. Tirkiye'nin egitim politikalarinin sekillenmesi ve uygulanmasinda
ckonomik krizlerden gd¢ hareketlerine, siyasi reformlardan sosyal doniisiimlere
yasanan etkilesimlerin egitimin niteligini ve erigimini nasil doniistiirdiigii incelen-
mektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin egitim sisteminin dinamik yapisini ve politi-
kalarinin gelisim siirecini anlamak gelecege yonelik stratejik planlamalar icin kritik

olarak gorilmektedir.

TURKIYE'DE EGITiM POLITIKALARINI ETKILEYEN
EKONOMiK DONUSUMLER

Bu baglikta Tiirkiye ekonomisinde son yirmi iki yildaki biiyime, istihdam, ya-
urimlar, issizlik, dis ticaret ve gelir dagilimi gibi makro ekonomik degiskenlerle
tiretimin yapisi, kurumlar ve insan kaynagi kapasitesi ve etkinligi, Ar-Ge gibi
ekonomideki yapisal degisimlerin basta mesleki egitim ve yiiksekogretim olmak
tizere egitim politikalari ve uygulamalarr tizerindeki etkileri incelenmekte ve

yorumlanmaktadir.
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EKONOMi VE EGITiM iLiSKILERI

Egitim ekonomik biiyiime, verimlilik artigi ve toplumsal gelismenin temel itici
giicli oldugundan ¢esitli iilkelerdeki egitim diizeyleri, ekonomik gostergeler ve
kalkinma sonuglari arasindaki iliskiler literatiiriin ayrilmaz bir tarusma alani ol-
mugtur. Tirkiye'nin kalkinmast konusunda gerekli olan nitelikli insan sermayesini
tiretmek i¢in egitime yatirim yapmasi, ckonomik olarak gelismis tilkelere yetise-
bilmesi i¢in egitim harcamalarint ve kalitesini artirmasi 6nem arz eden konular
arasinda goriilmekeedir. Egitim is glicii verimliligini artirmakta ve ekonomik bii-
yiimeye 6nemli katki saglamakrtadir.

Egitim diizeyleriyle kisi basina diisen gelir ve gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH)
bityiimesi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Ornegin Japonya ve Yu-
nanistan gibi tilkeler, egitim yaurimlarini arurdikean sonra ekonomik alanda da
hizli biytime yasamistr. Dogal kaynaklar, teknoloji ve sermaye gibi ulusal kay-
naklar egitimle daha etkin kullanilabilmektedir. Sanayileri isletmek ve ekonomik
ilerlemeyi saglamak igin egitimli is giiciine duyulan ihtiyag artmaktadir. Ornegin
petrol kaynaklarina sahip ancak egitim diizeyi disiik olan tilkeler, bu kaynaklar-
dan tam olarak yararlanmakta zorlanmaktadir. Egitim tarim toplumundan sanayi-
lesmis toplumlara gecise yardimer olmaktadir. Ayrica tiniversiteler profesyoneller
ve liderler yetistirirken yenilikleri ve gelismeyi tesvik eden arasturmalara da imza
atarlar. Gelismis tilkeler egitim yoluyla nitelikli insan sermayesinin gelistirilmesine
oncelik vermektedir. Hizli biiyliyen Asya ekonomileri egitime biiyiik yatrimlar
yapmustr. Hizli teknolojik degisimler nedeniyle geleneksel egitim sistemleri eski-
mekeedir. Egitim sistemlerinin degisen beceri gereksinimlerine ayak uydurabilmesi
icin siirekli ve etkili reformlar gerekmektedir.!

Genel olarak egitim hem bireylerin gelir ve is bulma sansini artirmakea hem de
yoksullukla miicadelede 6nemli bir sosyal politika aract olarak degerlendirilmek-
tedir.? Egitim harcamalarinin ekonomik biiytime tizerindeki etkisi kisa dénemde
pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yapilan analizler egitim harcamalarinda
ylizde 100 artisin, kisa vadede ekonomik biiyiime oranini yiizde 3,89 oraninda
arurdigini gostermektedir. Bu baglamda egitim yatrimlarimin ekonomik biiytime-

ye dogrudan katkida bulundugunu ve bu etkinin kisa vadede hissedildigini ortaya

! Ozlem Cakmak, “Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim
Faliiltesi Dergisi, Say1: 11, (2008), s. 33-41.

2 Sadan Galiskan, Mustafa Karabacak ve Oytun Megik, “Tiirkiye'de Egitim-Ekonomik Biiyiime Iliskisi:
1923-2011 (Kantitatif Bir Yaklasim)”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, Say1: 21, (2013), s. 29-48.
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koymaktadir.® Tiirkiyede ve diinyada yapilan arastirmalar egitim seviyesinin art-
masiyla ekonomik biiylimenin de bundan olumlu etkilendigini ortaya koymus-
tur.* Bu baglamda Tiirkiye’nin 2000’lerdeki yogun egitim yatirimlarinin ardindaki
temel gerekeelerden biri egitimin kalkinmaya olan yiiksek katkisidur.

Egitim, istthdam ve teknoloji arasinda gelisen karmasik iligkiler endiistride iyi
egitilmis insan giiciine talepleri artirmaktadur. Is piyasasindaki rekabet, egitim sis-
teminin daha fazla beceri saglayacak sekilde genislemesine neden olmustur. Kiire-
sellesen diinyada bilgi toplumunun ozelliklerine sahip olma ve rekabet edebilme
giiciinii gelistirme ihtiyaclar1 dogrultusunda ekonomik ve sosyal politikalarla egi-
tim sisteminin yeniden yapilandirilmast 6nemli goriilmekeedir.” Sonug olarak egi-
tim sistemi, is glicli piyasast ve teknolojik gelismeler arasindaki iliskiler iilkelerin

gelecegi icin egitim yaurimlarinin dnemini arturmaktadir.

2000'LERDE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

2024 itibariyla tilkemizin son yirmi iki yildaki ekonomik biiyiime oranlarini daha
iyi ortaya koyabilmek igin Tiirkiye'nin GSYH’si ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Tegkilat1 (OECD) iiyelerinin ortalama biiytime oranlari 2002-2023 arali
baz alinarak karsilagtirilmistir (Grafik 1). Karsilastrmaya gore Turkiye'nin bii-
yime oranlari, genellikle OECD ortalamasinin tizerinde seyretmis ve dalgali bir
grafik ¢izmistir. 2008 kiiresel finansal krizi ve 2020 koronaviriis (Covid-19) salgi-
ninda her iki biiytime oraninda da diisiisler gézlenmistir. 2023’te ise Tiirkiye’'nin
yiizde 4,5’lik bilytime orant OECD’nin yiizde 1,7 olarak gerceklesen biiyiime
oraninin oldukea tizerindedir. Grafik 1 bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin genel
olarak OECD’ye kiyasla daha yiiksek ancak daha dalgal: bir biiyiime sergiledigini
ortaya koymakrtadir.

3 Recep Emre Erigok ve Veli Yilanci, “Egitim Harcamalari ve Ekonomik Biiytime [ligkisi: Stnr Testi
Yaklasim1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 1, (2013), s. 87-101.

* Selim Selim, Yusuf Purtas ve Dogan Uysal, “G-20 Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, (2014), s. 1-15.

s Goniil I¢li, “Egitim, Istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale University Journal of Education, Cilt: 9, Say1:
9, (Ocak 2001), s. 65-71.
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GRAFIK 1. OECD UYELERI VE TURKIYE’'NIN KARSILASTIRMALI REEL GSYH BUYUME
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Kaynak: “World Bank Open Data”, World Bank, https://data.worldbank.org, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2024).

* Grafikte yer alan mavi ¢izgi OECD Uyelerinin yillik ortalama blytme oranlarini, turuncu gizgi de Turkiye’nin yillik
blytme oranlarini géstermektedir.

Ekonomik gelismenin en somut gostergesi kisi basina diigen milli gelirdir. Gra-
fik 2°de Avrupa Birligi (AB), OECD ve diinya tilkelerinde kisi bagina diisen orta-
lama GSYH degetleri dolar cinsinden kargilasturilmigtir.

GRAFIK 2. DUNYA, OECD UYELERI, AB VE TURKIYE’DE KiSi BASINA GSYH

(1990-2023, DOLAR)*
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Kaynak: “World Bank Open Data”.

* Mavi ¢izgi OECD Ulkeleri, kirmizi gizgi AB Ulkeleri, turuncu ¢izgi Turkiye ve yesil ¢izgi de dinya Ulkeleri bagla-
minda kisi bagina disen GSYH'yi temsil etmektedir.
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Grafik 2, Tiirkiye’nin 1990’lardan giiniimiize kadar siiren ekonomik yolculu-
gunu diinya iilkeleri, OECD ve AB tilkeleri baglaminda net bir sekilde gozler 6nii-
ne sermekeedir. 2020 sonrast yagsanan hizli biiyiime ile Tirkiye, diinya ortalama-
sinin stiine gikarak gelismekte olan iilkeler kategorisinden yiiksek gelirli tilkelere
daha yakin bir seviyeye gelmistir. Bu ilerleme, Tiirkiye'nin ekonomik performan-
sinin hem diinya iilkelerini geride birakugint hem de OECD ve AB iilkeleriyle
olan farki kapatmakea basarili oldugunu gostermektedir. Bu durum Tiirkiye icin
pozitif bir ekonomik gelisim siirecine ve kiiresel arenada giiglenen konumuna isa-
ret etmektedir.®

1990’larda Turkiye'nin kisi bagina diisen GSYH’si diinya ortalamast ile benzer
seviyelerde kalmis ancak OECD ve AB iilkelerine kiyasla oldukea diisiik seyret-
mistir. Bu dénemde Tiirkiye, diinya ortalamasina yakin bir performans sergiler-
ken yiiksek gelir grubundaki tilkelere yetisme konusunda sinirlt ilerleme kayde-
debilmistir. 2002'den itibaren Tiirkiye'nin kisi basina diisen GSYH’sinde gozle
gorilir bir artis yasanmistr. Bu arus diinya ortalamasinin iizerine ¢ikilmasina
katk: saglamis, Tiirkiyeyi kiiresel ortalamaya gore daha yiiksek bir seviyeye ta-
stmstir. Bu donemde yapilan ekonomik reformlar ve kiiresel ekonomik kogul-
lar Tiirkiye’nin biiytime trendini desteklemistir. 2002 sonrast dénemde Tiirkiye
diinya ortalamasini geride birakarak OECD ve AB iilkelerine kiyasla aradaki far-
ki kismen azaltmay1 basarmustir. Ozellikle 2020 sonrast Tiirkiye’nin kisi basina
diisen GSYH’sinde kayda deger bir yiikselis gerceklesmistir. 2023’e gelindiginde
Tiirkiye'nin kisi bagina diisen GSYH’si 44 bin dolara ulagarak diinya ortalama-
st olan 23 bin dolar1 6nemli 6l¢iide geride birakmugstir. Bu sigrama, Tirkiye'nin
kiiresel ortalamaya gore yiiksek gelirli bir iilke statiisiine daha fazla yaklastgini
gostermektedir. Ayni: dsnemde OECD ortalamasi 58-59 bin dolar ve AB iilkeleri
ortalamasi 60 bin dolar iken Tiirkiye bu seviyelere yaklasarak ekonomik olarak
onemli bir biiylime kaydetmigtir (Grafik 2).

Ekonomik biiytime ve gelir artis1 yatirimlarin ve tiretimin artmasina bagli ol-
maktadir. Uretimin katma degeri yiiksek oldugunda ise ekonomik getiri artmak-
tadur. Yiiksek katma degerli tiretimin en 6nemli girdisi yliksek egitimli insan kay-
nagidir. Tirkiyede bu alanlarda 2017°den 2023’e kadar ciddi bityiime yasanirken
ozellikle ciro, tiretim degeri ve katma deger kalemlerinde dikkar ¢ekici yiikselisler

gerceklesmistir.

¢ “World Bank Open Data”.
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GRAFIK 3. SANAYI VE HiZMET iSTATISTIKLERINE iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER
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Kaynak: “Yillk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri”, Ttirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), (2024), https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Yillik-Sanayi-ve-Hizmet-Istatistikleri-2023-53782, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2024).

Grafik 3’teki TUIK verileri incelendiginde hizmet sektdriiniin girisim sayist
ve istihdam agisindan en biiyiik paya sahip oldugu, ticaret sektdriiniin ise ciro
bakimindan 6ne ¢ikug goriilmekeedir. Sektorel dagilim ve ekonomik gostergeler
incelendiginde hizmet sekedriiniin toplam girisimlerin ylizde 44,1’ini ve istihda-
min yiizde 38,6’sin1 olusturarak en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Tica-
ret sekedrii yiizde 45,41tk payla ciroda ilk sirada yer almaktadir. Sanayi sektorii,
istihdam payinin yiizde 28,3’inii ve ciro payinin yiizde 33’tinii olusturmaktadir.
Imalat sanayii 15 trilyon 559 milyar Tiirk lirast (TL) ile en yiiksek iiretim dege-
rine sahiptir. Isletme biiyiikliigii ve ekonomik etki gostergeleri incelendiginde ise
250+ galigani olan biiyiik isletmelerin toplam cironun yiizde 35’ine sahip oldugu
goriilmekeedir. 1-9 calisan: olan kiiciik isletmeler, istthdamin yiizde 36’sin1 sagla-

makradir. Teknoloji diizeyi ve imalat sanayiindeki gostergeler, girisimlerin yiizde
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55,5’inin diisiik teknoloji faaliyetlerinde yer aldigini ortaya koymaktadir. Diisiik
teknoloji faaliyetleri, imalat sanayiinde istihdamin yiizde 49,4’tinii ve cironun yiiz-
de 34,8’ini olusturmaktadir. Ekonomik gostergeler ve tanimlar gézden gegirildi-
ginde 2023’te aktif girisim sayisinin 3 milyon 723 bin 681 olarak gerceklestirildigi,
toplam cironun 59 trilyon 377 milyar TL oldugu ve iiretim degerinin 34 trilyon
842 milyar TL olarak kaydedildigi goriilmekeedir. Faktor maliyetiyle katma deger
9 trilyon 943 milyar TL olarak gerceklesmistir. Istihdam edilen kisi sayist ise 19
milyon 99 bin 165 seviyesine erigmistir (Grafik 3).

Ulkelerin Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki paylari da ekonominin kalite-
si, kapasitesi ve sahip oldugu insan kaynagiyla yakindan iliskilidir. Tiirkiye’nin Ar-
Ge harcama oranlart 2002°den itibaren kademeli olarak artig gostermis, 2021°de
yiizde 1'in tizerine ¢tkmugtir. Bu durum Tiirkiye'nin Ar-Ge yaturimlarini artirma

cabalarini yansitmaktadir.

GRAFIK 4. TURKIYE VE OECD ULKELERiNiN AR-GE HARCAMALARININ

KARSILASTIRMASI (2002-2021, GSYH YUZDESI)
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Kaynak: “World Bank Open Data”.

2002°den 2021’e kadar olan dénemde Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalari, OECD
ortalamasinin altinda kalmistir. OECD iilkelerinin Ar-Ge harcama oranlar ise ge-
nellikle daha yiiksek bir seviyede seyretmis ve yillar icinde istikrarli bir artig egilimi
gostererek 2021°de yiizde 3’e yaklasmistir (Grafik 4).

Ar-Ge'ye yapilan harcamalarin arturilmasi, uzun vadede ekonomik biiyiimeye,
bilgiye ve rekabet giiciine énemli katkilar saglayacakur. Tiirkiye'nin 2000’lerde

yiiksekdgretimde gerceklestirdigi kapasite artiglarinin bir sonucu olarak isletmeler-
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deki artan yiiksek egitimli insan kaynagi yoluyla Ar-Ge’ye yatirimlarini da giderek
artrrmasi beklenmektedir.

Ekonomilerin egitim talebi tizerine etki eden temel siireglerinden biri de istih-
damdir. Ekonomiler egitimli bireyleri istihdam ve ticretle tegvik ettiginde egitime
talebi de artirmaktadir. Bazi zamanlarda kisa vadede istihdam imkani bulunamadi-
ginda ya da istihdam kogullar: yetersiz bulundugunda bireyler daha fazla veya sii-
rekli egitime yonelmektedir. Diger bir deyisle egitim bireylerin is giicii piyasasinda
daha rekabetci hale gelmelerine yardimer olur. Yetersiz istihdam firsatlari, bireyle-
rin hem is bulma sanslarini arturmalart hem de kariyer ilerlemelerini saglamalari

icin daha fazla nitelik kazanmalart konusunda egitim almaya y6nlendirebilir.”

GRAFIK 5. TURKIYE iLE OECD ULKELERININ iSSIZLIK ORANLARININ
KARSILASTIRMASI (2002-2023, YUZDE)
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Kaynak: “World Bank Open Data”.
* Mavi ¢izgi OECD Ulkelerinin ve turuncu ¢izgi de Turkiye’nin issizlik oranlarini géstermektedir.

2002’den 2023’ kadar olan dénemde Tiirkiye'nin issizlik oranlari, genel
olarak OECD ortalamasinin iizerinde seyretmistir. 2009°da kiiresel ekonomik
kriz nedeniyle Tiirkiye'nin issizlik oraninda keskin bir artis yasanirken oran
ylzde 14 civarina ¢tkmigtir. Bu dénemde OECD ortalamast da arus goster-
mis ancak Tiirkiye kadar yiiksek olmamigtir. 2010 sonrasinda Tirkiye'de issizlik

7 Saima Wasim, Hasan Raza, Syed Aamir Alam Rizvi ve Mumtaz Ali, “The Impact of Employment
and Education on the Economic Growth of Pakistan: A Time-Series Analysis”, Journal of Economics and
Sustainable Development, Cilt: 14, Say1: 2, (2023), s. 45-58.
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oranlarinda belirli bir diisiis goriilse de OECD ortalamasinin iizerinde kalmaya
devam etmistir. 2018 sonrast donemde Tiirkiye'de igsizlik oranlari yeniden arts
egilimi gostermigtir. 2019-2023 arasinda Turkiye'deki igsizlik oraninda dusts
goriilmekeedir (Grafik 5). Tirkiye'de issizlik oranlari 1990’larda yiizde 8’ler-
deyken giiniimiizde ise artan niifusa ragmen arurilan egitim ve istihdam firsat-

lariyla stabil tutulmustur.®

GRAFIK 6. TURKIYE VE OECD ULKELERININ 15 YAS VE UZERi NUFUSLARINA GORE

iSTIHDAM ORANLARI (2022-2043, MODELLENMIS ILO TAHMINI, YUZDE)
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Kaynak: “World Bank Open Data”.
* Mavi ¢izgi OECD ortalamasini temsil ederken turuncu gizgi Turkiye’nin istihdam oranlarini gdstermektedir.

Grafik 6'da Tiirkiye ve OECD iilkelerinin 15 yas ve iizeri niifusa gore toplam
istihdam oranlar1 2022-2043 arasinda modellenmis ILO tahminleriyle gosteril-
mektedir. OECD iilkelerinde istihdam oranlart genellikle ytizde 50’nin tizerinde
olup grafik boyunca nispeten istikrarlt bir seyir izlemektedir. Kii¢iik dalgalanma-
lar disinda belirgin bir artig ya da diisiis goriilmemektedir. Tiirkiye'nin istihdam
oranlari ise OECD ortalamasinin biraz altinda yiizde 45 civarinda seyretmekte ve
dénem boyunca kademeli bir artg egilimi gostermektedir (Grafik 6).

Grafik 5 ve 6 birlikte incelendiginde AK Parti iktidarinda istihdam artirma ve
igsizlikle miicadeleye yonelik cesitli reformlar yapilmig olsa da bu ¢abalarin sonug-
lart OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda sinirli kalmistir. Bu durum tilkenin i¢inde

bulundugu demografik ve ekonomik degisiklikler de goz dniine alinarak degerlen-

¢ “World Bank Open Data”.






SETA

tirk egitim sistemi tarihsel siire icerisinde siyasi, ekono-
mik ve sosyal dinamiklerin etkileriyle siirekli bir donii-
siim gegirmistir. Ozellikle 2002'den itibaren AK Parti
hitkiimetleri doneminde egitim politikalarinda kokli
degisiklikler gerceklestirilirken bu degisimler egitim sisteminin ya-
pist, isleyisi ve hedeflerini yeniden sekillendirmistir.
Bu kitapta son yirmi iki yilda egitim alaninda yasanan déniisiim
siireci kapsamli bir sekilde ele alinarak; egitim politikalarinin arka
plani, programlarin gelisimi, 6rgiitlenme ve kaynak yonetimindeki
degisimler analiz edilmistir. Egitim bilimleri alaninda uzman akade-
misyenler ve egitimcilerin katkilariyla hazirlanan eserde, Tiirk egi-
tim sisteminin gecirdigi evreler tarihsel bir perspektifle incelenmis
ve giincel egitim politikalarinin etkileri betimsel bir dille degerlen-
dirilmistir.
Ug ana bsliimden olusan kitabin ilk boliimiinde egitim sisteminin
arka plan1 ve temel gostergeler ele alinarak siyasi, ekonomik ve sos-
yal gelismelerin egitim politikalarina etkileri irdelenmistir. Ikinci
boliimde programlar ve egitim hizmetleri kapsamli bir gekilde in-
celenirken 6gretim programlarinin gelisimi, mesleki egitim, din 6g-
retimi ve kapsayici egitim politikalari gibi konulara odaklanilmigtir.
Ugiincii boliimde ise egitimde orgiitlenme, insan kaynaklari yoneti-
mi, finansman, kalite uygulamalari ve dijital doniisiim gibi konular
detayls bir sekilde analiz edilmistir.
Egitim politikalarina ilgi duyan akademisyen, egitimci, politika ya-
pict ve dgrenciler i¢in 6nemli bir bagvuru kaynag niteligindeki bu
kitap Tiirk egitim sisteminin ge¢misi, bugiinii ve gelecegini anlamak

isteyen herkes icin kapsamli bir rehber olma 6zelligi tagimakeadir.
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