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Bu analiz yapay zekanin hukuken diizenlenmesi
konusunda, uluslararasi ve mukayeseli

hukuk alanindaki gelismeler ile diizenleyici
yaklasimlar isiginda, Tirkiye’'nin yapay zeka
kanunu hazirlarken benimsenmesi gereken
hukuki yontem ve ilkeleri ortaya koymayi
amaclamaktadir.

OZET

Bu analiz ¢cagimizin en yeni ve doniistiiriicli teknolojik gelismelerinden biri
olan yapay zekanin (YZ) hukuken diizenlenmesi konusunda, uluslararas ve
mukayeseli hukuk alanindaki gelismeler ile diizenleyici yaklagimlar is1ginda,
Turkiye'nin YZ kanunu hazirlarken benimsenmesi gereken hukuki yontem
ve ilkeleri ortaya koymay1 amagclamaktadir. Zorluklara ragmen Tiirkiye'de
de YZ'nin hukuki diizenlemesine ihtiya¢ duyuldugu hususunda genel bir
mutabakat gozlenmektedir. YZ alaninda 2021-2025 dénemini kapsayan
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’ni hayata geciren Tiirkiye'de ozellikle 2025’ten
itibaren bu alanda hukuki altyapiya temel olusturacak bir YZ kanunu hazir-
lanmast iradesiyle iliskilendirilebilecek gelismeler yasamaktadir. Bu nedenle
kamudan 6zel sektore, akademiden sivil topluma ilgili tiim paydaglarin Tiir-
kiye'nin YZ kanunu arayigina katkida bulunmasi elzemdir.

Analizde 6ncelikle konunun genel ¢ergevesi ortaya koyulmakta ve de-
vaminda YZ alaninda karsilasilan zorluklar ve izlenebilecek ¢oziim yollar:
incelenmektedir. Ardindan uluslararasi hukukta yasanan gelismeler, 6zel-
likle AB ve Avrupa Konseyi biinyesinde gerceklesen baglayict hukuk bel-
geleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Sonrasinda YZ teknolojilerinde 6ne
cikan iilkelerin hukuki diizenleme cabalari incelenmekredir. Ulkemizdeki
gelismeler ise Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesi, Ulusal Yapay Zeka Strate-
jisi Yonlendirme Kurulu, TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu, ku-
rulacagi duyurulan Adalet Bakanligi Yapay Zeka Bilim Komisyonu ve Yar-
gt Reformu Stratejisi (2025-2029) belgeleri baglaminda irdelenmektedir.
Son olarak Tiirkiye i¢in yenilik¢i, etkin ve uluslararast standartlarin yant
sira tilkemizin stratejik hedefleri ve ihtiyaglariyla uyumlu bir YZ kanu-
nunun olusturulmasina yénelik temel ilkeler vurgulanarak bu dogrultuda

somut oneriler sunulmaktadir.
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GiRiS

YZ, zamanimizin benzersiz bir gelismesi ve “YZ ¢ag1” olarak da isimlendirilen
yeni bir ddnemin her alanda degisim ve doniisiimlerini tetikleyen bir teknolojisi-
dir. Heniiz tizerinde uzlagilmig bir tanim1 olmasa da YZ'yi tipik olarak insan zeka-
st gerektiren bir gorevi otomatiklestiren herhangi bir teknoloji olarak anlayabili-
riz. Simdiye kadar dogrudan, kesin, agik ve belirli baglayict hukuki diizenlemelere
tabi olmadan gelisen bu yeni teknoloji —firsatlar: ve riskleriyle— teknik boyutunu
asarak giinlitk yasamin her alanina dokunan, herkesi ve her kesimi, simdiyi ve
gelecegi etkileme potansiyeliyle popiiler bir giindem maddesi halini almistir. Bu
anlamda YZ terimi genelde zeki robotlar, otonom ve/veya kendi kendine 6grenen
sistemler, tiretken YZ ile bilgisayar programlari ve uygulamalari kapsayan bir tist
terim olarak kullanilmaktadir.!

YZ’nin hizl ilerlemesi ve genis capta yayilmasi, 6zel sektor ve kamu hiz-
metleri ve idarelerinde bu sistemlerin kullaniminin yayginlasmasi hukuke¢u-
lar1 ve vatandaglari biiyiiledigi kadar endiselendirmektedir. Bireylerin temel
haklar ve 6zgiirliiklerine yonelik potansiyel tehditler, insani degerlerin agin-
mast, hukukun @stiinliigii ilkesinin zedelenmesi ve hatta demokratik hukuk
devletinin yok olma tehlikesi bu endiselerin kaynagidir. YZ’nin adalet, baris,
giivenlik, cevre, saglik ve calisma hayat1 gibi toplumsal yasgamin tiim boyutla-
rindaki etkisi bu teknolojinin ikili dogasi (fayda ve zarar/firsat ve risk) tizerin-

den tartisilmaktadir.

1 Ergin Ergil, Avrupa Yapay Seka Hukuku, (Adalet Yayinevi, Ankara: 2025), s. 13.
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YZ sistemlerinin gerek 6zel sektor gerekse kamu sektdriinde karar alma
mekanizmalarinda artan kullanimyi, insanlarin yasamlari tizerinde 6nemli etkiler
meydana getirecek kararlarin makineler tarafindan alinacag: bir gelecegin gos-
tergesi olarak okunmaktadir. Ote yandan tek akerii insan unsuru olan kadim
adaletin yaninda adalet sisteminde YZ teknolojilerinin yayginlagsan kullanimi
“algoritmik adalet” kavramini ortaya ¢ikarmustir. Bize gore gelecekte insan ha-
kim, savci ve avukatlarin yerini robot versiyonlarinin almasi s6z konusu olma-
yacaktr. YZ hukuk teknolojileri adalete erisimi kolaylastirabilecek ve adaletin
daha hizli, adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde tecellisi icin yarg: aktorlerine
destek verecektir. Bununla birlikte hukuk¢ularin bu sistemlerin tavsiye ve ka-
rarlarini yetkin bir sekilde denetleyebilecek bir YZ okuryazarligs ve dijital beceri
sahibi olmalari son derece 6nem tasimaktadir.

Toplumsal meselelerin 6tesinde YZ bir¢ok hukuki sorunu da beraberinde
getirmekeedir. Bunlar arasinda kisisel veya kisisel olmayan verilerin biiyiik ¢aplt
toplanmasi, 6zellikle web tarama teknikleriyle yapilan islemler;

telif haklar1 ve veri tabanlarina yonelik sui generis haklar gibi fik-
Hazirlanacak olan

hukuki altyapinin,

YZ sistemlerinin
dinamik gelisiminin
yol actigi donlisimii
yonetirken toplumsal
adalet, gliven ve
insan merkezli
degerlere dayali bir
sistemi pekistirmesi,
ayni zamanda

ulusal hedefler

ve uluslararasi
standartlarla uyumlu,

dinamik ve esnek
hedeflerini gézeten kapsamli bir YZ kanununa ihtiyact oldugu  pir model saglamasi

ri miilkiyet haklarina uyum; bireyler tizerinde ayrimeilik ve dis-
lanma riski olugturan otomatik karar alma siirecleri; YZ araclart
kullanilarak yayilan yalan ve yanlis bilgilerin mahremiyet hakkini
ihlal etmesi ve farklilagtirilmis fiyatlandirma uygulamalarinin re-
kabet sorunlarina yol agmasi yer almaktadir. Bu tiir risklerle mii-
cadele amaciyla diizenleyici girisimler, ncelikle mevcut hukuki
cerceveleri, ozellikle kisisel verilerin korunmast ve fikri miilkiyet
haklarina iligkin kurallari YZ’ye uygulamay1 hedeflemistir. Ancak
YZ, hukukun ¢ok gesitli dallarini ilgilendiren yeni sorunlar do-
gurdugundan gelismeler YZ sistemlerine 6zgii kapsamli kanun-
lagtirma cabalar yoniinde ilerlemektedir.

Biitiin bu gelismeler 1s1iginda Tiirkiye'nin ¢ok disiplinli ve
cok tarafli titiz bir hazirlik siireci cercevesinde uluslararast hu-

kuk ve mukayeseli hukuktaki gelismeleri ve tilkemizin stratejik

goriilmektedir. Bu kanun YZ’nin etik kullanimi, veri giivenligi, gerekmektedir.
seffaflik ilkesi, insan haklarini koruma altina alma ve déniisiim

stireglerinde adil rekabeti saglamay1 gozetmelidir. Ayrica YZ'nin sagladigs firsat-

lart en verimli sekilde degerlendirme, inovasyonu tegvik etme, ortaya ¢ikabilecek

toplumsal ve hukuki riskleri asgariye indirme, adil rekabeti destekleme ve kamu

ile ozel sekeorde olusacak yeni dinamiklere uyum saglamay: hedeflemelidir. Ha-

zirlanacak hukuki altyapinin YZ sistemlerinin dinamik gelisiminin yol actig1 do-

niigtimii yonetirken toplumsal adalet, giiven ve insan merkezli degerlere dayali bir

sistemi pekistirmesi ve ayn1 zamanda ulusal hedeflerin yani sira uluslararas stan-
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ANALIZ

dartlarla uyumlu, dinamik ve esnek bir model saglamasi gerekmektedir. Diger
yandan hukuki denetim mekanizmalarinin hukuki 6ngériilebilirlik ve istikrars
saglayacak bigcimde tasarlanmasi, yerli ve yabanci yatirimeilarin giivenini artirarak

stirdiiriilebilir teknolojik gelisimi destekleyecektir.

YAPAY ZEKANIN HUKUKEN
DUZENLENMESININ GEREKLILIGI
VE ZORLUKLARI

2010’lardan itibaren YZ teknolojilerinin sosyal ve ekonomik hayatlarda gide-
rek artan yayginligi, yeni hukuki ve etik sorunlarin tespiti ile bu sorunlara y-
nelik yeni mevzuat ve normlar olusturulmasi arayisini tetiklemistir. OECD,
UNESCO, AB ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar YZ arastirma-
larinda meydana gelen carpikliklari azaltmak, hesap verebilir ve giivenilir sis-
temlerin olusturulmasini tegvik etmek amaciyla ilk etapta yumusak hukuk
belgeleri hazirlamigtir. Bizzat YZ 6zel sektorii, sivil toplum ve akademik ku-
rumlar da YZ etik belgeleri hazirlamis veya bunlarin hazirlanmasina énciiliik
etmiglerdir. Dolayisiyla ¢ok yakin zamana kadar YZ alaninda baskin regiilas-
yon yontemi etik belgelerden ibarettir. Ancak yumusak hukuk niteligini haiz
etik belgeler yaptirim icermediginden ciddi insan haklari ihlalleri ve YZ’nin
getirdigi hukuki sorunlarla basa ¢ikmakta yeterli olamaz. Giiven olugturma
ve teknolojinin kotiiye kullanimint énlemenin baglica yolu baglayici hukuki
diizenlemelerden gegmektedir.

Diger yandan YZ biliminin alt dalin: olusturan hukuk teknolojileri artik hu-
kuki aragtirmalari ve yargisal karar alma siireclerini kolaylastirarak adli sistemdeki
akeorler icin vazgegilmez bir yardimer haline gelmekreedir. Bu teknoloji i¢tihat-
larin analizini ve erigimini basitlestirerek hukuk meslekleri mensuplarina biiyiik
kolayliklar saglamaktadir. Ancak YZ'nin artan kullanimiyla birlikte hem potansi-
yelleri hem de riskleri siirekli giindem olmaktadr.

Yiirtirliikteki hukuki diizenlemelerin YZ’nin ortaya ¢ikardig: tiim sorunlar
kapsayabilmesi olast goriilmemektedir. YZ endiistrisinin 6zgiin kosullar1 etik ku-
rallarin yani sira zorlayicr hukuki kurallarin da énemini vurgulamaktadir. Seffaf-
lik ve sorumluluk gibi soyut prensipler somut ve sinirlayict hukuki kurallarla des-
teklenerek giiglendirilmelidir. Ciinkii YZ sistemlerinin gelistirilmesi ve piyasaya
stirilmesinde gorev yapan uzmanlarin ¢ogu herhangi bir mesleki birlik tarafindan
yonlendirilmemekte ve bu alani 6zel olarak diizenleyen spesifik yasalar ise yeni
giindeme gelmekeedir.

YZ, teknolojinin hizla ilerlemesiyle siirekli dontistiigiinden yeni hukuki so-

runlar ortaya ¢ikmaktadir. Bir benzetme ifade edilecek olursa yasa koyucular YZ
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teknolojilerinin dinamizmi kargisinda yasal diizenlemeler yapmaya calisirken ha-
reket halindeki bir arabanin lastigini degistirmeye calismaya benzer bir zorlukla
karst karstyadir. Bu nedenle hukukeular ve teknoloji uzmanlarinin birlikte ¢ali-
sarak disiplinler arasi bir yaklagimla bu dinamik alanda giincel ve etkin ¢6ziimler
gelistirmesi gerekmektedir.

YZ’nin hukuken diizenlenmesinin gerekliligi agik olsa ve bu konuda genel
bir mutabakat gozlense de bunun nasil yapilacagi ve yontemi uzun siiredir hu-
kukeularin ¢6ziimiinii aradigt bir meydan okuma olmustur. Siiregiden tartigma-
lardan hareketle su iki temel tespitten hareket edilebilir: Ik odak bizzat YZ’nin
degil YZ sistemlerinin yani uygulamanin diizenlenmesi olmalidir. Ikinci olarak
ise diizenleme YZ’nin firsat ve riskleri arasinda denge kurmayi amaglamalidur.
Agirt diizenleme yenilige ve yetersiz diizenleme de giivenlige zarar verme potan-
siyelleri tasimakrtadir.

Beliremek gerekir ki gerek YZ alaninda ilk kapsamli ve baglay1-

ct hukuki diizenleme olarak AB Yapay Zeka Yasast gerekse uluslara- Yumusak hukuk

niteligini haiz etik
belgeler yaptirm
icermediginden ciddi

insan haklari ihlalleri
Diger yandan YZ’nin karmagik ve dinamik yapisi, cesitlilik ve YZ'nin getirdigi

rast alanda ilk baglayici uluslararasi sozlesme olarak Avrupa Konse-
yi Yapay Zeka, Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ
Cergeve Sozlesmesi YZ'yi degil YZ sistemlerini diizenlemeyi ve tek-

noloji kargisinda tarafsiz bir yaklagimi benimsemistir.

arz eden kapsami kesin ve sabit bir hukuki tanim yapmay1 zor- hukuki sorunlarla
lagtirmakeadir. Hukukta, hukuki diizenlemelerin yapilmasinda basa cikmakta
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri gecerlidir. Bu nedenle YZ dii- yeterli olamaz.
zenlemelerine konu olusturan “YZ sistemi gerekli tiim unsurlari Gliven olusturma
icerecek, gereksiz tiim ayrinulari da diglayacak” (efradini cami ve teknolojinin
agyarint mani) bicimde tanimlanmalidir. Kavram hukuk metin- kottye kullanimini
lerinde diizenlendigi ve tanimlandigs 8lgiide bir hukuk kavrami onlemenin baslica
haline gelerek ve hukuki sonuglarin baglandigi uygulamalarla hu-  yolu baglayici hukuki
kukilik kazanacakur. diizenlemelerden

Hukuk, inovasyonu tegvik ederken bireylerin haklarini koru- gecmektedir.

yacak bir hukuki gergeve sunmak tizere uyum saglamali ve gelis-

melidir. Insan haklari hukukunun bazt durumlarda algoritmalarin kullaniminin
kisitlanmasint gerektirmesi “yenilik karsit’” degil algoritmalarin topluma katkida
bulunurken risklere karst korunmasini saglamak icin uygun denge ve denetimler
olarak goriilmelidir.

YZ regiilasyonu dijital ekonominin en getrefilli meselelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. YZ alanindaki inovasyonun tesviki ile bu alanda kapsaml:
hukuki diizenlemeler olusturulmasinin gerekliligi arasindaki ikilem teknolojik
gelismelerin hizina uyum saglayabilecek esnek ve etkin bir hukuki gergeve ihti-

yacini ortaya koymaktadir. Bir yandan YZ teknolojilerindeki yeniliklerin tegvik

setav.org 11



ANALIZ

edilmesi ekonomik biiytime, verimlilik artist ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
onemli firsatlar sunarken diger yandan bu teknolojilerin getirdigi etik, giivenlik
ve temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesi gibi sorunlarin ynetilmesi i¢in dik-
katli bir sekilde planlanmig hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
YZ teknolojilerindeki inovasyonu tesvik ederken ayni za-
AB Yapay Zeka Yasasl, manda bu teknolojilerin muhtemel olumsuz etkilerini sinirlan-
YZ sistemlerin spesifik  diracak hukuki diizenlemelerin olusturulmas: bir denge unsuru-

kullanimlarina degil nu zorunlu kilmaktadir. Bu denge, inovasyonun éniinii acarken
genel diizenlemesine  toplumun genel yararint gozeterek insan haklart ve etik degerlere
odaklanan yatay saygl duyulmasini saglamalidir.

dizenleyici Bu baglamda AB ve Avrupa Konseyi biinyesindeki hukuki
bir yaklagim gelismeler Avrupa YZ hukukunun ortaya ¢ikmasina yol aguig: gibi
benimsemistir. Tiirkiyede yiiriirliige girecek bir YZ kanunu da Tiirk YZ hukuku-
Bu yaklasim nun olusumunu saglayacakur. Yenisey'in 6nerdigi gibi tilkemizde-

dogrultusunda AB,

bu alanda her bir
sektor icin ayri ayri
dizenlemeler yapmak
yerine YZ sistemlerine
uygulanacak genel

ve kapsayici kurallar
belirlemeyi tercih
etmistir.

ki YZ kanunu ¢aligmalarinda Alman Federal Mahkemesinin gelis-
tirdigi yeni bir temel hak olarak “bilisim teknolojisi tirtinlerinin
giivenirligi hakki”nin dikkate alinmasi olusacak YZ hukukunun
hak eksenli gelismesi agisindan 6nem tagimakeadir.?

Uluslararast hukuk ile karsilagtirmali hukuk perspektiflerin-
den bakildiginda cesitli kurulus ve tilkelerin YZ'nin hukuki gerge-
vesini netlestirmek amaciyla adimlar atuklari gézlenmektedir. Bu
baglamda bu analizde 6nce uluslararasi kuruluglarin adimlarina ve
ardindan YZ alaninda 6ne cikan iilkelerin ulusal hukuklarindaki

gelismelere deginilmektedir.

ULUSLARARASI HUKUKTAKI GELISMELER

Diinya genelinde giderek artan sayida uluslararast kurulus ve iilke, YZ y6netimi
yasalar1 ve politikalarini tasarlamakta ve uygulamaktadir. Uluslararast diizeyde
Avrupa Konseyi 2018de Avrupa Konseyi Yarginin Etkinligi Komisyonu (CEPE])
Yargt Sistemleri ve Cevrelerinde Yapay Zekanin Etik Kullanimi Avrupa Sarti'ni,
AB Komisyonu 2019'da Giivenilir Bir Yapay Zeka igin Etik lkeler Rehberi'ni
ve OECD 2019'da Yapay Zeka Etik Ilkeleri'ni benimsemis, UNESCO 2021'de
Yapay Zeka Etigi Hakkinda Tavsiye Karari almig ve G7 de 2023’te Yapay Zeka
Hakkinda Uluslararas: Kilavuz Ilkeleri kabul etmistir.

Kiiresel diizeyde bir YZ y6netimi ve diizenleme tartismast 6zellikle ABD, Cin
ve AB gibi teknoloji alaninda 6ncii giigler arasinda bu teknolojinin nasil diizenlen-
mesi gerektigi konusunda giderek farklilasan yaklagimlarin ortaya ¢ikmasiyla daha
da yogunlagmaktadir. Ornegin veri gizliligi, etik kullanim standartlari ve teknolojik

2 Feridun Yenisey, “Sunus”, Avrupa Yapay Zeka Hukuku, Ergin Ergiil, (Adalet Yaymevi, Ankara: 2025), s. 5.
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inovasyonun tegviki gibi konularda farkli politikalar benimsenmektedir. Bu arada
YZ’nin gelistirilmesi ve yayilmast —teknolojik ilerlemelerin dogas: geregi— katlanan
bir hizda devam etmektedir. Bu hizli gelisim hukuki diizenlemelerin teknolojiyi
etkili bir sekilde yonetebilmesi agisindan 6nemli zorluklar ortaya ¢ikarmakeadir.
Dolayzstyla kiiresel toplumun bu teknolojinin potansiyelini en iyi sekilde degerlen-
direbilmesi ve muhtemel zararlar1 da asgariye indirebilmesi icin etkili bir uluslarara-
st is birligi ve kapsamli bir diizenleyici yaklasim gerekmektedir.

Bu giigler arasindaki rekabette AB’nin teknolojik ac¢idan degil hukuki re-
giilasyon alaninda 6ne gectigi goriilmektedir. 1 Agustos 2024’ten itibaren artik
“Avrupa yapay zeka hukuku’nu ortaya ¢ikartan, YZ’ye 6zel yiirtirlitk kazanmig bir
hukuki diizenleme ve baglayici uluslararast bir bolgesel szlesme mevecuttur. AB
diizeyinde ozellikle YZ etigine iliskin yumusak hukuk belgeleriyle baglayan stireg-
te AB Yapay Zeka Yasasi, baglangict 2021°e uzanan taslak metninin Komisyon,
Parlamento ve Konsey siireglerinden gegerek 12 Temmuz 2024’te AB’nin Resmi
Gazete'sinde yayimlanmastyla 1 Agustos 2024te yiiriirltige girmistir.

Baglangicta Briiksel, YZ'nin ekonomik boyutuyla ilgilense de daha sonra
parlamento tartgmalarinda yasaklama ve “sistemik riskler” konular1 giindeme
gelmis ve boylece yasa taslag: ciddi revizyonlar gegirerek yasalasmistir. AB Yapay
Zeka Yasast ile ilk kez YZ sistemlerinin gelistirilmesi, piyasaya siiriilmesi ve kul-
lanimi i¢in baglayict bir hukuki bir altyap: olusturulmustur. AB diizenlemesi YZ
sistemlerinin tim saglayicilarini ve isletmecilerini dogrudan ilgilendirmektedir.
Boylece Birlik tiyesi tiim iilkelerin ulusal YZ hukuklarina temel olusturacak olan
AB YZ hukukunun temeli atlmistir. Bu metin bir yandan YZ'nin AB i¢ paza-
rinda gelistirilmesi, kullanilmasi ve benimsenmesini tegvik ederken diger yandan
saglik ve giivenlik ile temel haklarin korunmasi, demokrasi, hukukun tstiinligi
ve cevre koruma gibi kamu ¢ikarlarini yiiksek diizeyde korumay: amaglayan kap-
saml1 bir baglayict hukuki diizenleme olusturmaktadir.

AB Yapay Zeka Yasast, YZ sistemlerinin spesifik kullanimlarina degil genel
diizenlemesine odaklanan yatay diizenleyici bir yaklagim benimsemistir. Bu yak-
lagim dogrultusunda Briiksel bu alanda her bir sektor i¢in ayri ayri diizenlemeler
yapmak yerine YZ sistemlerine uygulanacak genel ve kapsayici kurallar belirle-
meyi tercih etmistir. Bu yaklasim YZ teknolojilerinin islevi veya kullanim alani
ne olursa olsun tiim sektdrlerde gegerli olacak bir hukuki diizenleme olusturmak-
tadir. Yasanin YZ uygulamalarmin her tiirla kullanimini icermesi ve uygulama
alaninin AB ile is yapan tilkelerin gergek ve tiizel kisilerini de kapsamasi ise dii-
zenlemenin 6nemini artirmaktadr.

Ayrica AB Yapay Zeka Yasast genis bir Avrupa yasalar kiilliyatu (Dijital Yo-
netisim Yasasi, Veri Yasasi, Veri Piyasasi Yasasi, Dijital Hizmet Yasast veya Siber
Dayaniklilik Yasast ve Kuruluslarin Siber Yiikiimliiliiklerine Iliskin Ag ve Bilgi
Sistemleri [NIS2] Direktifi gibi) verilerinden altyapilara, hizmetlere ve siber gii-
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venlige kadar dijital alani genel olarak diizenlemeyi amaglayan metinlerle biitiin-
lesmektedir. Ayni zamanda veri gizliligi, fikri miilkiyet ve ayrimcilikla miicadele
yasalari gibi YZ tizerinde 6nemli etkisi olan mevcut hukuki diizenlemelerin ya-
ninda yeni bir diizenleyici boyut da getirmektedir. Dolayisiyla YZ'yi de ilgilen-
diren s6z konusu hukuk metinleri ile hazirliklari siiren bagka diizenlemelerle AB,
diinya tizerinde en gelismis YZ hukukuna sahip hukuk sistemi halini almugtr.

Avrupa Kitasi'nda 46 tyeli bolgesel bir uluslararast 6rgiit olan Avrupa Konseyi
17 May1s 2024’te kabul ettigi ilk baglayici uluslararasi hukuk belgesi olan Yapay
Zeka, Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii Cerceve Sozlesmesi'ni 5
Eyliil 2024’te imzaya agmustir. Belirtmek gerekir ki bu sozlesme Tiirkiye'nin de yer
aldig1 Avrupa Konseyinin 46 tiyesinin yani sira tiim gozlemci devletlerin (ABD,
Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan) ve AB’nin miizakerelere katilimiyla hazirlan-
mustir. Ayrica dnemli sayida iiye olmayan devlet (Arjantin, Avustralya, [srail, Kosta
Rika, Peru ve Uruguay) de siirece dahil olmustur.” Sézlesmenin hazirlanmasindaki
bu kapsayicilik niimiizdeki siirecte BM biinyesinde gerceklestirilebilecek evrensel
bir YZ sozlesmesi i¢in umut vadetmektedir.

Cerceve sozlesme YZ sistemlerinin yasam dongiisiiniin (tasarim, veri topla-
mavb.) tiim agamalarinda temel haklarin korunmasini saglamak amaciyla kurallar
getirmekte ve YZ alanindaki teknolojik gelismelerin sorumlu ve etik bir sekilde

yapilmasini saglamayi tesvik etmektedir. YZ teknolojilerinin etik,
Diinya genelinde
ulkeler hizlanan

sorumlu ve giivenli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla

ulusal ve uluslararasi diizeylerde uyumlu diizenlemeler getirmek-

ve ¢esitlenen YZ
destekli teknolojilerin
yayllimina uygun
olarak YZ'yi hukuken
diizenleyen mevzuat
tasarlamakta ve
hayata gecirmektedir.
Stanford Universitesi
YZ terimini iceren
yasalara sahip ulke
sayisinda buyuk bir
artis oldugunu ve
bunun 2022'de 25
ulkeden 2023'te 127
ulkeye yukseldigini
tespit etmistir.

tedir. Tipki AB Yapay Zeka Yasasi gibi bu metin de risk temelli bir
yaklagima dayanmaktadir. Avrupa Konseyi, sozlesme taraflarinin
YZ sistemlerinin yasam dongiisii boyunca insan haklari, demok-
rasi ve hukukun tstiinliigii tizerindeki olumsuz etkilerin ciddiyeti
ve olasiligina bagli olarak “asamali ve farklilastirilmig” 6nlemler
almalarini 6ngérmektedir. Bu 6nlemler belirli teknolojilere 6zgii
ya da tiim teknolojilere uygulanabilir yatay nitelikte olabilir.
Cerceve sozlesme YZ sistemi yasam dongiisii kapsaminda
yiriitiilen faaliyetlerle ilgili olarak insan haklari ve demokratik
stireclerin biitiinligiiniin korunmasi, hukukun tstiinliigi ve te-
mel ilkelere uyulmasi gibi genel yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
ilkeler arasinda insan onuru ve kisisel 6zerklige saygi, seffaflik ve
denetim, hesap verebilirlik ve sorumluluk, esitlik ve ayrimcilik
yapmama ilkelerine uyum, ozel hayata saygt ve kisisel verilerin
korunmast bulunmaktadir. Ayrica cergeve sozlesmeye taraf iil-

keler ilgili kisilere yonelik seffaflik onlemleri almali veya mevcut

3 “Comment la Convention-cadre a-t-elle été élaborée?”, Conseil de I'Europe, (2025), https://www.coe.int/fr/web/artifi-

cial-intelligence/la-convention-cadre-sur-l-intelligence-artificielle, (Erigim tarihi: 5 Subat 2025).
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onlemleri siirdiirmeli ve bu kisilerin YZ sistemlerini kullanarak alinan kararlara
itiraz edebilmelerine olanak tanimalidur.

AB Yapay Zeka Yasast ve Avrupa Konseyinin baglayict YZ cerceve sozlesme-
si, Avrupa YZ hukukunun temellerini atarak bu alanda diinya ¢apinda en kap-
samlt ve ileri diizeyde bir hukuki ¢erceve olusturmakeadir. Bu diizenlemeler YZ
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi sirasinda insan haklari, etik ilkeler,
veri koruma ve giivenlik gibi hayati konulara odaklanmaktadir. Avrupa'nin kita
olarak bu alandaki 6nciiliigii kiiresel YZ hukukunun sekillenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Avrupadaki bu iki hukuki diizenleme bir¢ok ortak noktaya sahiptir. Her
ikisi de YZ sistemlerinin hizli gelisimi ¢aginda insan haklart standartlarina uy-
gunlugu saglamak amaciyla hazirlanmug; benzer tehlikelere dikkat ¢cekmekte ve
benzer ¢oziimler dnermektedir. Ayrica her ikisi de bir risk degerlendirme yakla-
stmint benimsemektedir.

Belirtmek gerekir ki hem AB hem de Avrupa Konseyi ayni hukuki YZ sistemi
tanimini benimsemistir. Bu tanim ise Tiirkiye'nin de tiyesi oldugu diger onemli
bir uluslararasi 6rgiit olan OECD’nin 2019 tarihli Yapay Zeka Hakkinda Konsey

Tavsiyesi’nin 2024’te gézden gecirilmis YZ sistemi tanimindan esinlenmistir.*

MUKAYESELI HUKUKTAKi GELISMELER

Onceki boliimde ele alinan ve bu béliimde yer verilecek 6rnekler, farkli uluslara-
rast kuruluglar ve tilkelerin YZ’nin getirdigi yenilikler ve kargilagilan zorluklarla
baga ¢ikmak adina yeni mevzuatlar olusturma yolunda ilerledigini ve bu yolla YZ
caginin ihtiyaclarina uygun etik ve hukuki diizenlemeleri sekillendirmeyi hedef-
lediklerini gostermektedir.

Diinya genelinde iilkeler hizlanan ve cesitlenen YZ destekli teknolojilerin
yayilimina uygun olarak YZ’yi hukuken diizenleyen mevzuat tasarlamakta ve ha-
yata gegirmektedir. Stanford Universitesi YZ terimini igeren yasalara sahip iilke
sayisinda biiytik bir artis oldugunu ve bunun 2022°de 25 iilkeden 2023’te 127
tilkeye yiikseldigini tespit etmistir.”

Mukayeseli hukuk alaninda AB Yapay Zeka Yasast'ni i¢ hukuklarinda dog-
rudan uygulamak zorunda olan Birlik iiyesi tilkelerin disindaki tilkelerin YZ'ye
yaklagimlar farklilik gostermektedir. Bazilari spesifik sektorel konulara odakla-
nirken digerleri YZ'yi daha genel bir perspektiften ele almakta veya bagimsiz ve
ozel YZ kanunlar gibi daha kapsamli diizenlemeleri tercih etmektedir. Bazilar: ise
bu asamada yumusak hukuk olarak nitelendirilen etik belgeler ve ulusal strateji

4 Ergin Ergl, Yapay Jeka ve Hukuk, (Adalet Yaymevi, Ankara: 2025), s. 37.

5 Marcin Szczepanski, “United States Approach to Artificial Intelligence”, Avrupa Parlamentosu, (Ocak 2024), https://
www.europarl.curopa.ecu/RegData/ctudes/ ATAG/2024/757605/EPRS_ATA(2024)757605_EN.pdf, (Erigim tarihi: 1 Su-
bat 2025).
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belgeleri gibi esnek, yol gosterici nitelik tastyan ve baglayict olmayan normlar
iceren belgelerin hazirlanmasina odaklanmaktadir.

Vurgulamak gerekir ki YZ’nin sinir tanimayan dogas: tilkelerin sert hu-
kuk olarak nitelendirilen baglayici diizenlemeler benimsemelerini ve diizen-
lemelerini birbirleriyle uyumlu hale getirmelerini zorunlu kilmaktadir. Aksi
takdirde farkls iilkelerdeki uyumsuz diizenlemeler beklenmedik sorunlara yol
agabilir. Ciinkii YZ teknolojileri tilkeler arasinda sorunsuzca gegis yapabildi-
ginden uyumsuzluklar giivenlik, yenilikgilik, etik yonetim ve hukuki normlar
alanlarinda eksiklik ve bosluklara neden olarak kiiresel 6lcekte diizensiz bir
ekosistem olusturabilir.®

YZ alaninda diinya lideri olan ABD’de halihazirda YZ’'nin gelistirilmesini
diizenleyen veya kullanimini 6zel olarak yasaklayan ya da kisitlayan kapsamli
bir federal yasa veya diizenleme bulunmamaktadir. Ancak YZ aragtirmalarinda
liderligi stirdiirmek ve teknolojiyi ekonominin tiim sektorlerine entegre etmek
amaciyla Washington Ocak 2021°de Ulusal Yapay Zeka Girisimi Yasast'n1 hayata
gecirmistir. Bu girisim esasen ABD’nin tiim federal kurumlarinda YZ arastirma
ve egitim faaliyetlerini koordine etmeyi hedeflemektedir. Beyaz Saray, Amerikan
halkinin YZ ¢aginda haklarini korumak igin bir dizi yonlendirici ilke igeren YZ
Haklar Bildirgesi Taslagi'n1 yayimlamis ve onceki Baskan Joe Biden 2023’te YZ
ile ilgili bir bagkanlik kararnamesi imzalamigtir.’

Bu alanda ABD’nin en biiyiik rakibi olan Cin ise Mart 2022°de isletmele-
rin gevrim igi tavsiye sistemlerinde algoritmalari nasil kullanmalari gerektigini
diizenleyen bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasa hizmetlerin ahlaki ve etik standartlara
uygun, sorumlu ve seffaf olmasini ve “olumlu enerji yayma”sini zorunlu kilmak-
tadir.? Cindeki YZ diizenlemeleri simdiye kadar oldukga parcali ve bireysel yasa-
larla ilerlemistir. Ulke yeni bir YZ iiriinii 6ne giktiginda bireysel yasalar gikararak
algoritmik 6neri hizmetleri, derin sahtecilikler ve tiretken YZ igin farkli kurallar
setleri olusturmustur.

YZ alaninda 6ne ¢ikan iilkeler arasinda yer alan Giiney Kore ve Kanadadaki
yeni mevzuat ¢aligmalari da dikkat ¢ekmektedir. Kore Ulusal Meclisinin Bilim,
Bilgi Iletisim Teknolojileri, Yayincilik ve Iletisim Komitesi 14 Subat 2023’te Ya-
pay Zeka Endiistrisinin Tegviki ve Giivenilir Yapay Zeka Tesisi Hakkinda Cergeve
Kanun adl: bir yasa teklifini kabul etmistir. YZ endiistrisini kapsamli bir sekilde
diizenleyen ilk yasal cerceve olma yolundaki bu teklif bu alandaki yeniliklerini

desteklemeyi, kullanicilart korumayi ve YZ igin etik kurallar olusturmayt amagla-

6 Adriana Hoyos, “The Al Frontier and What’s Next for Business”, IE University, 30 Eylil 2024, https://wwwi.ie.edu/
insights/articles/ the-ai-frontier-and-whats-next-for-business, (Erigim tarihi: 2 Subat 2025).

7 “Al Watch: Global Regulatory Tracker - United States”, White & Case, 18 Aralik 2024, https://www.whitecase.com/
insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-tracker-united-states, (
8 Chanley T. Howell, “AI Regulation: Where do China, the EU, and the U.S. Stand Today?”, The National Law Review, Cilt:
15, Sayn: 39, (2025).

irigim tarihi: 3 Subat 2025).
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maktadir. Teklif YZ endiistrisini ve ilgili teknolojiyi desteklemekle birlikte 6rnegin
yiiksek riskli YZ hizmetleri igin daha kat: bildirim gereksinimleri ve YZ giivenilir-
ligi icin sertifika sistemleri araciligiyla YZ sistemlerinin giivenilirligini saglayarak
YZ tabanli hizmet kullanicilarini korumayi amaglamaketadir. Insan hayati ve gii-
venligiyle dogrudan baglanuli olarak kullanilan belirli YZ tiirlerini “yiiksek riskli
YZ” olarak tanimlayan YZ kanun taslagi bu tiir yiiksek riskli YZ sistemlerinin
belirli bir giivenilirlik seviyesine ulasmasini gerektirmektedir.’

Kanada, YZ’yi diizenleme amagli bir yasa tasarisint parlamento giinde-
mine tastyan diinyadaki ilk iilkelerden biridir. Kanada Parlamentosunun giin-
deminde olan Yapay Zeka ve Veri Kanun Taslag: eyaletler arast ve uluslararas:
ticaretle ilgili olarak 6zel sektordeki YZ sistemlerinin tasarimini, gelistirilmesi-
ni ve kullanimini diizenlemeyi ve yiiksek riskli YZ sistemlerinin kullaniminda
zarar ve 6n yargi risklerini azaltmay1, bunun yani sira bu sistemlerin insanlara
ciddi zarar verebilecek sekillerde kullanilmasini yasaklamay1

hedeflemektedir. Tasar1 YZ nin diizenlenmesinde sorumlu ino-

Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi'nde
idari ve hukuki

diizenlemelerin
vizyonundan hareket eden dengeli bir yaklagim ortaya koymak- YZ kaynakli

vasyonu destekleme, biiyiik ¢apli Kanada isletmelerinin ulusla-
rarasi pazarlara erisimini saglama, ayn1 zamanda kiigiik ve orta

olcekli isletmelerin ihtiyaglarini da goz 6niinde bulundurma

tadir. Kanun tasarist YZ sistemleri i¢cin somut gereksinimlerin sosyoekonomik
yani sira bu sistemlerle ilgili belirli yasa dist veya hileli davranig- déniisime uyumunu
lara yonelik cezalar ve yeni suglar da 6ngérmektedir.' saglamak ve olasi

AB iiyesi Italyada ise May1s 2024’te Parlamentoya sunulan sonuclarini 6nceden
YZ yasa tasarist AB Yapay Zeka Yasasi'na kiyasla yerel farkliliklars - degerlendirebilmek
yansttan hitkiimler icermektedir. Bu durum Avrupa Veri Koru- lizere arastirmalar
ma Yasast'nin ardindan AB mevzuatinin uyumlagtirma amacina gerceklestirilecegi, YZ
ragmen {ilkelerin ek yerel tedbirler uyguladigi duruma benze-  uygulamalarinin etik
mektedir. AB’nin yaklasimina kiyasla Iralyan YZ taslagindaki  ve hukuki boyutlarini
kurallarin gok daha kisitlayict oldugu goriilmektedir. Italyan YZ ele alan faaliyetler
yasa tasarist devlet ve kamu otoritelerinin kritik verileri iceren yuritilecegi ve
iiretken YZ hizmetleri ve araglarini depolamak ve islemek icin  uluslararasi arenada

yerel veri merkezlerini kullanan saglayicilara e-ihale platformlar:  bu alanda ydrutilen

araciligryla 6ncelik vermelerini zorunlu kilmaktadir. Italyan YZ calismalarin
yasa tasarisinda “kritik veri” heniiz tanimlanmamis olmasina takip edilecegi
ragmen ulusal giivenlik ve ekonomik istikrar icin stratejik olarak vurgulanmistir.

hayati 6neme sahip bilgileri icermesi muhtemeldir.

9 Sunny J. Park ve Kyunghwa Kim, “The Proposed AI Act Passes the Korean National Assembly’s Science, IC'T, Broad-
casting, and Communications Committee”, Kim&Chang, 4 Arahk 2024, https://www.kimchang.com/en/insights/detail.

ke?sch_section=4&idx=30833, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2025).

10 “Artificial Intelligence and Data Act”, Kanada Hitkimeti, 27 Eylal 2023, https://ised-isde.canada.ca/site/innovati-
on-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act, (Erigim tarihi: 4 Subat 2025).
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Bu tanimin genis olmast ve spesifik detaylarin sonraki metin revizyonlarinda
netlestirilmesi beklenmektedir. Yerel depolamaya 6ncelik verilmesi YZ'nin ulusal
altyapiya duyarli verilerle kullanildiginda potansiyel zararlari fark etme bilincini
yansitmaktadir ve bu, YZ yasasinin hiikiimlerinde tam olarak dikkate alinmamug
bir gercektir. Italya’nin bu yaklasimi uluslararasi alanda tek degildir. Beyaz Saray’in
YZ baskanlik kararnamesiyle belirli miktarlardaki ABD bilgilerinin yurt digina
transferini sinirlamast gibi bircok hiikiimet belirli tiirde ve miktardaki verilerin

yurt disina gonderilmesini kisitlama yoluna gitmeye baglamaktadir."

TURKIYE’'DEKi GELISMELER

ULUSAL YAPAY ZEKA STRATEJiSI

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS), On Birinci Kalkinma Plani ile Cumhur-
baskanligt yillik programlari dogrultusunda hazirlanmigtir.'”” UYZS nin vizyonu
miireffeh bir Turkiye icin ¢evik ve siirdiiriilebilir YZ ekosistemiyle kiiresel 6l¢ekte
deger tiretmek olarak belirlenmistir. Strateji 2021-2025 arasinda Tiirkiye'nin YZ
alanindaki ¢aligmalarint ortak bir zemine oturtacak tedbirleri ve bunlari haya-
ta gecirmek {izere olusturulacak ydnetisim mekanizmasini ortaya koymaktadir.
Stratejide 24 amag ve 119 tedbir belirlenmistir. YZ alaninda tilkemizin ilk ulusal
strateji belgesi olma ozelligini tasiyan bu belgeyle Tiirkiye, YZ stratejisini yayim-
layan iilkeler arasinda yerini almigtir.

UYZSde yer alan degerlerin basinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
tstiinligiine saygi gelmektedir. Strateji ayrica su YZ etik ilkelerini icermektedir:
olctliiliik, emniyet ve giivenlik, tarafsizlik, mahremiyet, seffaflik ve agiklanabilirlik,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, veri egemenligi ve ¢ok paydasli yonetisim.

Stratejide idari ve hukuki diizenlemelerin YZ kaynakli sosyoekonomik dé-
niislime uyumunu saglamak ve olasi sonuglarini 6nceden degerlendirebilmek
lizere aragtrmalar gerceklestirilecegi, YZ uygulamalarinin etik ve hukuki boyut-
larini ele alan faaliyetler yiiriitiilecegi ve uluslararasi arenada bu alanda yiiriitiilen
calismalarin takip edilecegi vurgulanmugtir.

2021-2025 eylem plani, YZ alaninda son donemde yasanan gelismeler ve
tilke ihtiyaglart g6z 6niinde bulundurularak 12. Kalkinma Plani dogrultusunda
2024-2025 eylem plani olarak giincellenmistir."®

11 Flaminia Perna ve Matilde Losa, “Al Regulation in Europe: Italy’s New Draft Al Law Introduces Local Peculiarities
Compared to the EU Al Act”, DLA Piper, 7 Mayis 2024, https://www.dlapiper.com/en/insights/publications/innovati-
on-law-insights/2024/innovation-law-insights-7-may-2024, (Erigim tarihi: 29 Ocak 2025).

eji belgesi igin bkz. “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2021”, T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Déntgiim Ofisi
nayi ve Teknoloji Bakanhg, 1stos 2021), https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/ TR-Ulusal-
512021-2025.pdf, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025).

13 Eylem planm metni i¢in bkz. “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2024-2025 Eylem Plami”, T.C. Cumhurbagkanhig Dijital
Dontigim Ofisi ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/ Ulusal YapayZekaStrateji-
$12024-2025EylemPlani.pdf, (Erigim tarihi: 5 Subat 2025).
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ULUSAL YAPAY ZEKA STRATEJISI

YONLENDIRME KURULU

2021/18 sayili “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)” konulu Cumhurbag-
kanlig1 genelgesiyle Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu hayata ge-
cirilmigtir. Bu kurul, cumhurbagkan: yardimcisinin bagkanliginda Cumhurbag-
kanligt Dijital Déntisiim Ofisi bagkan: ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili
bakan yardimcisinin katulimiyla olugmaktadir. Kurul toplanularinda giindeme
bagli olarak ilgili bakanlik bakan yardimecilari ve diger yetkililer davet edilebilir.
Kurul, YZ teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullaniminin tegvik edilmesine yone-
lik ulusal politikalar ¢ercevesindeki caligmalari etkin bir sekilde ydnetmek, strateji
belgesinde belirlenen 6nlemlerin yiiksek seviyede takip edilmesini saglamak ve

gereken koordinasyonu kurmakla gorevlidir.

TBMM YAPAY ZEKA ARASTIRMA KOMISYONU
TBMM biinyesinde 2 Ekim 2024’te yapay zekanin kazanimlarina yonelik atilacak

adimlarin belirlenmesi, bu alanda hukuki altyapinin olusturulmasi ve yapay zeka
kullaniminin barindirdigy risklerin dnlenmesine iliskin tedbirlerin belirlenmesi
amactyla Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmustur. Komisyon 7 Ocak 2025’te
goreve baslamis ve gorev siiresi ti¢ ay olarak belirlenmistir.'*
Diinya iilkelerine bakildiginda ise Ingiltere, Almanya ve AB TBMM'nin Yapay

parlamentolarinda YZ komisyonlarinin kuruldugu, Fransa ve Ka- Zeka Arastirma

nada gibi tilkelerde ise hem meclis hem senato kanatlarinda arag- Komisyonunu

urma komisyonlarinin olusturuldugu gézlenmektedir. olusturmasi bizzat
Yapay Zeka Arastrma Komisyonunun kurulusuna iligkin yasama organinin
TBMM kararina gére bu komisyon aragtirmalarini {i¢ ana konu- uluslararasi
ya teksif edeceketir: standartlari
* YZ’nin kazanimlarina yonelik aulacak adimlarin belirlenmesi ve Turkiye'nin

ihtiyaclarini g6z 6niine
alan kapsamli bir YZ
kanunu olusturma

* YZ’nin hukuki altyapisinin olusturulmast

* YZ kullaniminin barindirdig risklerin 6nlenmesi

Komisyonun amaglari arasinda “YZ alaninda hukuki altyapi- i3 desini gostermesi
nin olusturulmast” hususuna 6zel olarak yer verilmis olmakla be- bakimindan énem
raber diger iki amacin tam olarak hayata gecirilmesi de kapsamli tasimaktadir.

bir hukuki altyap: olusturulmasina baglidir. Dolayistyla s6z konusu
amagclari iceren bir komisyonun olusturulmasi bizzat yasama organinin uluslararast
standartlar ve Tiirkiye'nin ihtiyaglarini goz 6niine alan kapsamli bir YZ kanunu

olusturma iradesini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

14 TBMM karari igin bkz. “Yapay Zekanmn Kazammlarina Yénelik Aulacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki
Altyapmin Olusturulmast ve Yapay Zeka Kullaniminin Baridirdigi Risklerin Onlenmesine ili§kin Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Bir Meclis Arastirma Komisyonu Kurulmasima Dair Karar”, Resmi Gazele, 2 Ekim 2024, https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2024/10/20241005-1.pdf, (Erigim tarihi: 5 Subat 2025).
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ADALET BAKANLIGI YAPAY ZEKA BILIM KOMISYONU
Adalet Bakan1 Yilmaz Tung 17 Ocak 2025te Veri Korumanin 44 Yili: Mahremi-
yet Perspektifinden Yapay Zeka Sempozyumu’'ndaki konusmasinda Adalet Ba-
kanliginda Yapay Zeka Bilim Komisyonunun kurulacagini agiklamigtir.”

Komisyonun hem hukuki altyapiy1r destekleyecek calismalar yapmasi hem
de akademik aragtirmalara katkida bulunmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
Cok disiplinli ve genis bir kapsayicilik ilkeleri temelinde olugturulacak béyle bir
komisyon, Adalet Bakanliginin TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonunun
calismalarina giiglii bir teknik destek vermesini saglamanin yani sira hazirlanacak
komisyon raporunun tespit, degerlendirme ve 6nerileri 1s1ginda hukuki altyapi-
nin hem bugiiniin hem de gelecegin ihtiyaglarina cevap vermeyi temin edecek
sekilde olusturulmasi agisindan da son derece gerekli olup geciktirilmeden hayata
gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Benzer bir bilim komisyonu daha kapsamli ve hiikiimet diizeyinde Eyliil
2023’te Fransada kurulmustur. “Fransa’y1 YZ devriminin 6n saflarinda yer alan
bir tilke haline getirme” hedefi dogrultusunda kurulan Yapay Zeka Komisyonu
uzun vadeli, biitlinciil ve nesnel bir vizyonla desteklenen, uygulanabilir, gercekei
ve iddiali 6neriler sunmakla gorevlendirilmistir. Komisyon 13 Mart 2024’te cum-
hurbagkanina sundugu raporda kamu makamlarina yonelik 25 tavsiyede bulun-
mugstur. Bunlardan 7’si Fransanin Avrupada YZ'nin toplu sekilde benimsenmesi
ve tam potansiyelinin hayata gecirilmesi siirecine onciiliik edebilmesi i¢in 6nce-

likli olarak 6ne ¢ikarilmigtir:

* Toplumun YZ'’yi ve beraberindeki konulart benimsemesi igin ortam hazir-
lamak: Bir ulusal farkindalik ve egitim plani baglatarak YZ’nin ne oldugu,

hangi alanlarda kullanildig ve getirdigi firsatlart genis kitlelere anlatmakuir.

* YZ ckosistemini desteklemek tizere dijital sirketlere ve kurumsal doniisiime
biytik yatirimlar yapmak: Fransiz YZ ekosistemini gliglendirip diinyanin 6nde
gelen ekosistemlerinden biri haline getirmek amaciyla 6zellikle dijital sirketlere

ve igletmelerin teknolojik déniisiimiine yogun yatirimda bulunmakur.

* Fransa ve Avrupa’y: kisa ve orta vadede 6nde gelen bir hesaplama giicii
merkezi haline getirmek: Gerekli donanim ve altyap: yaurimlari yaparak
yiiksek islem kapasitesi alaninda Fransa ve Avrupa’'nin kiiresel rekabet gii-

clinii artirmakerr.

* Kisisel verilerle ilgili yaklasimi déniistiirmek: Ihtiyaglari karsilayan inovas-
yonlara alan agarken kisisel verilerin korunmasini siirdiirmek igin veri yone-

timi ve hukuki ¢ercevede yenilikgi diizenlemeler yapmakuir.

15 ““Veri Korumanin 44 Yili: Mahremiyet Perspektifinden Yapay Zeka Cagr’ Etkinligi Gergeklestirildi”, KVKK, 17 Ocak
2025, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/8150/ Veri-Koruma-Gunu-Veri-Korumanin-44-Yili-Mahremiyet-Perspektifinden-
Yapay-Zeka-Cagi-, (Erigim tarihi: 9 Subat 2025).
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* Fransiz kiiltiiriiniin etkisini araurmak: Fikri miilkiyet haklarina saygi ¢erceve-
sinde kiiltiirel igeriklere erisimi kolaylastirarak Fransiz kiiltiiriiniin diinyada-

ki goriiniirligiinii ve etki alanini genisletmektir.

e Kamuda YZ arastirmalarinda deneysel yaklasimi benimse-
} ysel yardas Yargi Reformu

mek: YZ alanindaki kamu arastirmalarina esneklik ve deney- Stratejisi'nin “Teknoloji

sel yontemleri dahil ederek Fransa’nin aragtirma ve inovasyon

Destekli Adalet:

cekiciligini yiikseltmeketir. Adalet Hizmetleri

* Diinya ¢apinda bir YZ yonetisimi olusturmak i¢in tutarli ve ile Adli Bilimlerde
somut bir diplomatik girisim gelistirmek: Uluslararasi is bir- Dijital Dontisiim ve
ligini destekleyecek, kiiresel lgekte YZ ydnetimi ve diizenle- Yapay Zeka" baslikh
melerine zemin hazirlayacak biitiinciil bir diplomatik strateji besinci bolimi
ortaya koymakur.'® yargi sisteminin

dijitallesmesi ve

2025 YILI CUMHURBASKANLIGI YZ teknolojilerinin
YILLIK PROGRAMI entegrasyonuna

Ekim 2024’te yayimlanan programda cesitli bakanlik ve kurumla- odaklanmaktadr.

rin gorev alanlarinda YZ sistemlerinden yararlanma konusundaki
faaliyetlerin yani sira YZ'nin getirdigi imkanlarin dikkate alinmasi suretiyle karar
destek sistemlerinin giiclendirilecegi ve yargilama faaliyetlerini destekleyici YZ

temelli 6neri sistemlerinin gelistirilecegi belirtilmistir.'?

YARGI REFORMU STRATEJISI (2025-2029)

2025-2029 arasinda uygulanacak olan dérdiincii yargt reformu strateji belgesi “Tiir-
kiye Yiizyili, Adaletin Yiizyili” mottosuyla Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 23 Ocak 2025’te kamuoyuna agiklanmisur.'® “Hukukun Gstiinligiint
esas alan, gecikmeyen ve 6ngoriilebilir bir adalet sistemi” vizyonuyla hazirlanan bel-
ge 5 ana amag, 45 hedef ve 264 faaliyet icermektedir."” Belgede belirtildigi tizere
onceki yargl reformu stratejilerinde oldugu gibi bu belgenin yayimlanmasini taki-
ben acik ve ol¢iilebilir bir eylem plani hazirlanacakur. Bu plan, stratejinin somut
adimlarla hayata gecirilmesini saglayacak bir yol haritasi niteligi tastyacakur.
Stratejinin “Teknoloji Destekli Adalet: Adalet Hizmetleri ile Adli Bilimlerde
Dijital Dontisiim ve Yapay Zeka” baslikli besinci boliimii ise yargt sisteminin diji-

tallesmesi ve YZ teknolojilerinin entegrasyonuna odaklanmaktadir. Bu boliimde

16 “Lintelligence artificielle: quelles priorités?”, Agora, 17 Ocak 2024, https://www.agora.gouv.fr/consultations/intelli-
gence-artificielle/updates/reponse-de-la-commission, (Erigim tarihi: 9 Subat 2025).

17 Program metni i¢in bkz. 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi 30/10/2024 tarih ve 32707 (Miikerrer) sayih
1, 30 Ekim 2024, https://www.sbb.
sim tarihi: 30 Ocak 2025).

Resmi Gazete’de Yaymmlanmugtr”, T.C.. Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitge Bagkan

gov.tr/2025-yili-cumhurbaskanligi-yillik-programi-resmi-gazetede-yayimlanmistir, (E

18 Belge metni igin bkz. “Yargi Reformu Stratejisi 2025-2029”, T.C.. Adalet Bakanhg, https://yargireformu.adalet.gov.tr/
dosyalar/ TurkiyeYuzyiliYargiReformuStratejisi.pdf, (Erigim tarihi: 9 Subat 2025).

19 Cem Duran Uzun ve Mert H. Akgiin, “Yargi Reformunda Yeni Dénem”, SETA Analiz, Sayr: 435, (Subat 2025), s. 7.
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yer alan 9 numarali hedef “yarg: bilisim sisteminin giincel teknolojiler dogrultu-
sunda daha da gelistirilmesini” 6ngormektedir. Bu hedef kapsaminda belirlenen
ilk bes faaliyet dogrudan YZ ile ilgili olup su sekilde siralanmugtir:

a. Yargilama faaliyetlerini destekleyici yapay zeka temelli 6neri sistemleri ge-
listirilecektir.

b. Yapay zeka teknolojisinin biligim sistemine entegrasyonu saglanarak vatandag-
larin adalete erigimi kolaylagtirilacak ve yargilama siirecleri hizlandirillacaktr.

c. Yapay zekanin belgelerin anlik olarak analizinde, eksik bilgi ve belgelerin
hizli bir gekilde tamamlanmasinda, bilirkigi raporlarinin kontroliinde, yazig-
malarm otomatik takibinde ve kurumlar aras1 bilgi paylaggpminda kullanilmas:
saglanacaktir.

d. Yapay zeka uygulamalarini gelistirecek, bu uygulamalarin etik ve hukuki ¢er-
cevesini belirleyecek kurumsal bir yap: olusturulacaktir.

e. Makul stirede yargilanma hakkinin ve adalete erisimin gelistirilmesi amaciyla

dijital ¢6ztim platformlari, ¢evrim i¢l uyusmazlik ¢6ztim yontemleri ve elektro-

nik durusma yéntemleri gelistirilecektir.?’

Diinya ¢apinda 6ngoriicti adalet olarak da adlandirilan YZ destekli 6neri
sistemlerine giderek artan bir ilgi s6z konusudur. ABD’de bir¢ok mahkeme ceza
hiikiimlerini belirlerken yeniden sugluluk riskini tahmin etmek icin COMPAS
gibi makine 6grenimi yazilimlarini kullanmaktadir. Yeni Zelanda kaza tazminau
semasi altinda talepleri islemek ve talepte bulunanlar profillemek i¢in bilgisayar
tabanli bir tahmin modelinden yararlanmaktadir.

YZ tabanli ¢evrim i¢i uyusmazlik ¢6ziim platformlar: tiim diinyada yaygin-
lasmaktadir. Hollandada bir kamu-ozel ortaklig araciligiyla bosanma ve konut
davalari icin ¢evrim i¢i uyusmazlik ¢6ziimii sunulmustur. Dijital ¢6ziim platform-
lart alaninda Cin 6ncii bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Hangzhou Internet
Mahkemesi Cin'in ilk ve dncti internet mahkemesi olup agirlikli olarak e-ticaretle
ilgili uyusmazliklara bakmaktadir. Bu durum kismen Alibaba nin varligi sayesinde
Hangzhou'nun Cin’in en gelismis e-ticaret kenti olmasindan kaynaklanmaktadir.
Mahkemenin kabul ettigi sinir 6tesi e-ticaret uyusmazliklari su tiirleri icermek-
tedir: satig sozlesmesi uyusmazliklari, iiriin sorumlulugu uyusmazliklari, temsilci
hizmet sozlesmesi uyusmazliklari, ag hizmet sozlesmesi uyusmazliklart (bu tiir,
sinir otesi e-ticaret uyusmazliklarinin en sik gériilen grubunu olusturmakta olup
yiizde 45’lik bir orana sahiptir) ve fikri miilkiyet uyusmazliklari.”!

Yargi Reformu Stratejisi (2025-2029) belgesinde yer alan tiim bu faaliyetler
hayata gecirildigi takdirde Turk yargisinin bir¢ok yakici sorunu ¢oziime kavusa-

20 “Yarg1 Reformu Stratejisi 2025-20297, s. 40.

21 Fei Lu, “Overview of Dispute Resolution in the Digital Environment in China”, Jus Mundi Arbitration Review (JMAR),
Cilt: 1, Sayn: 1, (2024).
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bilir. Ancak bunun igin siirecin tutarli, kapsamli ve biitiinciil bir hukuki altyap:
tizerine insa edilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

CEPE] biinyesindeki Siber Adalet ve Yapay Zeka Kaynak Merkezinin iilke-
lerin yarg: sistemlerinde kullandiklart kamu temelli YZ sistemlerini igeren listede
2025 itibaryla Tiirkiyede ilki 2021°de uygulanmaya baslanmis 11 YZ inisiyatifi
yer almaktadir.”? Baz1 6rnekler verirsek bu say1; Almanya'da 38 (ilki 2008), Ispan-
yada 9 (ilki 2009), Avusturyada 9 (ilki 1997), Italyada 8 (ilki 2010), Portekizde
3 (ilki 2022), Fransada 2 (ilki 2021), Ingilterede 2 (ilki 2005) ve Isvigrede 1'dir
(2021). Veri bankasindaki diger iilkeler géz 6niine alindiginda yarg: sistemi YZ
inisiyatiflerinde iilkemiz Almanya'nin arkasindan ikinci sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla yeni Yargi Reformu Stratejisi Tiirkiye'nin bu alanda diinyadaki konu-
munu daha ileriye tasima potansiyeline sahiptir.

Diger yandan Yargt Reformu Stratejisi’'nin AB basliginda yer alan su ifade
YZ'’ye iliskin AB ve Avrupa Komisyon baglaminda hazirlanan baglayici hukuki
belgelerin hukukumuzda YZ’ye iliskin hukuki altyapinin olusturulmasinda dik-

kate alinacagini gostermekeedir:

Belge; insan onurunun korunmasi, 6zgiirlikklerin gelistirilmest, Yarg Reformu
demokrasi, hukukun dstinligt ve insan haklar gibi kavramla- Stratejisi'nde

rmn esitlik temelinde var olmasini benimsemektedir. Bu nedenle ongorulen dijital
Tirkiye’'nin strateji belgeleri ile somutlagan reform iradesi Av- doéniisiim ve YZ
rupa Birligi’.ne uyelik sijreciy}e ilgi.li siyasi h'e.deﬂf.:rin de Gtesine entegrasyonu
gececek sekilde bu ortak degerlerin gereklilikleri ve toplumun . .
ithtiyaclar esas alinarak belirlenmektedir.? fa.lallyeFIe.rl
adalet sisteminin

Faaliyetler arasinda YZ kanunu hazirlanacagina dair dogru- modernizasyonu

dan net bir ifade yer almamakla birlikte (d) bendinde belirtilen acisindan biyuk
kurumsal yapinin olusturulmast faaliyeti yasal bir diizenlemenin bir potansiyel
dolayl: bir habercisi olarak yorumlanabilir. Ayrica Adalet Bakan- tasimaktadir. Ancak
lig1 biinyesinde Yapay Zeka Bilim Komisyonu olusturulacaginin bu potansiyelin
aciklanmast da bu yondeki beklentileri gii¢lendirmektedir. tam anlamiyla
Diger bentler ise YZ ve hukuk teknolojilerinin adalet siste-  gerceklestirilebilmesi
mine entegrasyonuna odaklanmaktadir. Bu faaliyetlerin hayata icin teknik, etik,

gecirilmesi daha etkin, hizlt ve adil bir yarg: sisteminin olustu- insan haklari ve yasal
rulmasina 6nemli bir katki saglayabilir. Ancak YZ sistemlerinin dizenleme boyutlarini

ozellikle yargi gibi yiiksek riskli alanlarda kullanimi adil yargilan- birlikte ele alan
ma hakki, kanun 6niinde esitlik ilkesi ve seffaflik gibi temel hak buttncdl bir yaklagim
sarttir.

ve ilkeler agisindan ciddi riskler tasimaktadir. Bu nedenle bu tiir

22 “Resource Centre Cyberjustice and Al by CEPE]J”, Resource Centre Cyberjustice and Artificial Intelligence, https://
public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/ResourceCentreCyberjusticeand AI/ AITOOLSINITIATIVESREPORT?-
publish=yes, (Erigim tarihi: 9 Subat 2025).

23 “Yarg1 Reformu Stratejisi 2025-2029”, s. 9.
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sistemlerin kullaniminin mutlaka yasal bir temele dayanmasi ve insan haklarina
uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu gerekliligi dikkate alan AB Yapay Zeka Yasasi ve Avrupa Komisyonunun
Yapay Zeka Cergeve Sozlesmesi yiiksek riskli YZ sistemleri icin insan kontroli,
insan haklari etki analizi, siber giivenlik énlemleri, kalite, uygunluk ve seffaflik
yiikiimliliiklerini 6ngormistiir. Tiirkiye'nin de benzer bir yaklagimi benimse-
mesi ve bu tiir sistemlerin kullanimini kapsamli bir yasal cergeveyle diizenle-
mesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede AB Yapay Zeka Yasast orneginden hareketle
tilkemizde de kapsamli bir YZ kanununun hazirlanmasi ve yiiriirliige koyulmas:
bityiik 6nem tagimaktadir.

Dolayisiyla Yargt Reformu Stratejisi'nde 6ngoériilen dijital dontisiim ve YZ
entegrasyonu faaliyetleri adalet sisteminin modernizasyonu acisindan biiyiik bir
potansiyel tagimaktadir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla gergeklestirilebil-
mesi i¢in teknik, etik, insan haklari ve yasal diizenleme boyutlarini birlikte ele
alan bittinctl bir yaklagim sarttir. Bu siiregte kamu kurumlari, 6zel sektor, aka-
demi ve sivil toplumun is birligi i¢inde ¢aligmast stratejinin bagartya ulagmast icin

bityiik onem tagimaktadir.

SONUC VE ONERILER

YZ alaninda hem uluslararast hukuk hem de mukayeseli hukukta yeni 6nem-
li gelismeler yasanmaktadir. Ulkemiz de bu gelismeleri yakindan takip ederek
teknolojik ve bilimsel ilerlemelerin yani sira hukuki altyapisini giiclendirmeli ve
inovasyon ile kapsamli diizenlemeler arasinda denge kurarak ulusal ¢ikarlarini ko-
ruyan bir YZ mevzuat olusturmalidir. Bu siiregte uluslararasi standartlara uyum
saglamak kadar ulusal ihtiyaglart ve dinamikleri géz 6niinde bulundurmak da
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hukuk teknolojileri agisindan bakildiginda YZ’nin dava dilekgelerinin ana-
liz edilmesinden hukuki aragtirmalarin yapilmasina kadar pek ¢ok alanda kulla-
nilmast Tiirk yarg sisteminin etkinlik ve verimliligini artirabilir. Ozellikle gegmis
kararlari, igtihatlart ve istatistikleri analiz ederek dava sonuglarini 6ngorebilme
yetenegiyle YZ, hakim ve saveilarin is yiikiinii hafifletebilir ve karar alma sii-
reglerini destekleyebilir. Ancak bu teknolojinin yargi sistemi basta olmak iizere
toplumsal hayatin gesitli alanlarinda yayginlasmasi etik, giivenlik ve insan haklar
agilarindan ciddi riskler ve sorunlar da dogurabilmektedir. Bu nedenle YZ’nin
kullanimina iligkin diizenlemeler biiyiik bir 6zen ve titizlikle ele alinmalidir.

Tiirkiye'de halihazirda YZ alanini dogrudan diizenleyen spesifik bir kanun
bulunmamaktadir. Bu alandaki bosluk kisisel verilerin korunmasi, insan hak-
lart ve ilgili hukuk dallarindaki mevzuatla kismen doldurulmaya caligilsa da

YZ'nin dinamik ve hizla gelisen yapisi géz oniine alindiginda mevcut durum
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yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle YZ sistemlerinin tasarimi, gelistirilmesi ve
kullanimina iligkin yasal diizenlemeler evrensel hukuk standartlariyla uyumlu
olmali ve ayni zamanda iilkenin ihtiyaclarini ve inovasyon-diizenleme denge-
sini dikkate almalidur.

Devletin temel organlarini olusturan yasama, yiirtitme ve yargi erklerinin her
birinin Ttirkiye’nin YZ devrimini yakalamasini saglayacak saglam bir YZ hukuki
altyapisinin olusturulmasindaki rolii hayatidir. Yasama ve yiirtitmede gorev yapan
hukukgularin ve YZ hukuki altyapisina uygulamada yon verecek yargi mensupla-
rinin bu konudaki ¢aligmalarda aktif roller tistlenmeleri gerekmektedir. Bu kap-
samda mevcut hukuk ve insan haklart hukukunun imkanlarini etkin bir sekilde
kullanmanin yant sira yeni ve uygun hukuki diizenlemelerin zamaninda 6neril-
mesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agidan 2025 iginde {i¢ 6nemli gelisme
tmit vericidir. Bunlarin ilki TBMM biinyesinde kurulan Yapay Zeka Arastirma
Komisyonunun ¢alismalarina baglamasi, ikincisi adalet alaninda YZ teknolojileri-
nin kullanimina iliskin somut hedefler ortaya koyan Yargi Reformu Stratejisi bel-
gesinin ilani ve Adalet Bakanlig1 biinyesinde Yapay Zeka Bilim Komisyonunun
olusturulmasi girisimidir.

AB Yapay Zeka Yasast —daha 6nce AB Veri Koruma Yasa-

s'nin basardigi gibi— alaninda kiiresel standartlar koyma potan- Ulusal YZ kanunu

hazirlanirken AB
Yapay Zeka Yasasi’'nin
yani sira Uye
ulkelerin bu yasaya
uyum saglamak

amaciyla ulusal
cerceve sozlesmesinde de benimsenmis ve evrensel bir standart cikarlarini gozeterek

siyeli tasimaktadir. AB miiktesebatinin iiye tilkelerde dogrudan
uygulanma niteligi tasiyan baglayici bir diizenlemesi olan AB
Yapay Zeka Yasasi, Birlik tiyesi tilkelerin yani sira aday iilkeler
i¢in de baglayicidir. Bu nedenle ulusal bir YZ kanunu hazirla-
nitken AB YZ mevzuatina uyum saglanmasinin gerekliligi goz

ard1 edilmemelidir. AB’nin risk temelli yaklagim1 Avrupa Konseyi

haline gelme yolunda ilerlemektedir. Tiirkiye'nin de bu yaklagimi gerceklestirdikleri
benimsemesi hem uluslararasi uyum hem de hukuki giivenilirlik dizenlemeler ve
agisindan faydali olacakur. hazirladiklari taslaklar

Ayrica Turkiye'nin heniiz taraf olmadigi Avrupa Konseyi Ya- da incelenmeli,
pay Zeka Cerceve Sozlesmesi'nin taraf devletler i¢in 6ngordiigii Turkiye'nin 6zgln
yikiimliiliikler de dikkate alinmalidir. AB ve Avrupa Komisyonu ihtiyacglari ve

metinlerinin birbiriyle uyumlu sekilde hazirlanmasi ve YZ tanim-  ¢ikarlari g6z 6niinde
larinin OECD’nin tanimina dayanmast iilkemizin uluslararast bulundurulmalidir.
standartlara uyumunu kolaylastiracak 6nemli bir unsurdur.

Ulusal YZ kanunu hazirlanirken —{talya 6rneginde oldugu gibi— AB Yapay
Zeka Yasast'nin yani sira iiye {ilkelerin bu yasaya uyum saglamak amaciyla ulusal
cikarlarini gozeterek gerceklestirdikleri diizenlemeler ve hazirladiklar: taslaklar da
incelenmeli, Tiirkiye'nin ozgiin ihtiyaglari ve ¢ikarlari goz oniinde bulundurul-

malidir. Son dénemde yasama ve yiiriitmenin bu alandaki girisimleri umut veri-
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cidir. Ancak bu siirecin basartya ulasmasi i¢in kamu kurumlarinin yani sira 6zel

sektdr ve sivil toplumun aktif katilimi ve katkist da biiyiik 6nem arz etmektedir.

YZ teknolojilerinin temel ham maddesi olan veri, gliniimiiz-

Glintimziin dijital de enerji kadar stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, kendi va-
gercekligi karsisinda tandaslarinin verilerini milli olarak degerlendirebilecegi ve diger
iilkelerin geleceginin tilkelerin verilerinden de faydalanabilecegi dijital girisimleri hizla

parlakligi kiiltir ve hayata gecirmelidir. Bu baglamda dijital déniisiim ve dijital ege-
medeniyetlerinin menlik gibi unsurlari igeren, insan odakli, kapsamli ve biitiinciil
sinirlarini bir yaklagim benimsenmelidir.

sanal diinyada Giiniimiiziin dijital gercekligi karsisinda tilkelerin gelecegi-

genisletebilmelerine nin parlakligs kiiltiir ve medeniyetlerinin sinirlarini sanal diinyada
baglidir. Bu nedenle genisletebilmelerine baglidir. Bu nedenle ulusal YZ kanunu ¢als-

ulusal YZ kanunu malari hukuki bir metin olmanin &tesinde Tiirkiye'nin medeniyet
calismalari hukuki perspektifli bir dijital déniisiim stratejisinin bir parcast olarak ele
bir metin olmanin alinmali ve bu dogrultuda adimlar atlmalidir.

Otesinde Tirkiye'nin Tiirkiye'nin YZ alaninda olusturacagi saglam ve saglikli bir
medeniyet perspektifli  hukuk altyapisi YZ teknolojilerinin adil, seffaf ve insan haklari-
bir dijital donusim na saygili bir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasini saglayacak,

stratejisinin bir parcasi  AB standartlarina uygun YZ sistemlerinin yurt dist piyasalara

olarak ele alinmalive  jhracins destekleyecek ve iilkemizin dijital déniisiim siirecinde
bu dogrultuda adimlar

uluslararast alanda giivenilir bir aktor olarak konumlanmasina
atilmalidir.

katkida bulunacaktir.
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ERGIN ERGUL
Istanbul Universitesi (1U) Hukuk Fakiiltesi'nde lisans, IU Adli Tip Enstitiisitnde yiiksek lisans ve Polis

Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisi'nde doktorasini tamamlamistir. Genel Kamu Hukuku ala-
ninda dogentligini almistr. Ulke icinde ve disinda ¢esitli kurumlarda hakim olarak gorev yapmis ve
2021'de hakimlik mesleginden emekli olmustur. 2014-2018 arasinda Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu baskanliginda bulunmusgtur. 2021°den beri Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dalr'nda profesor olarak gesitli derslere girmektedir. Kamu Hukuku
Yiiksek Lisans Programi’'nda Yapay zeka ve hukuk ile Avrupa yapay zeka hukuku dersleri vermektedir.
Genel kamu hukuku, yarg: etigi, medeniyet estetigi, insan haklart hukuku ve Tiirk yargt sistemi ders-
lerinin yaninda Yapay Zeka ve Hukuk (2023) ve Avrupa Yapay Zeka Hukuku (2025) kitaplarinin da

aralarinda oldugu 60 civarinda yayimlanmis eseri vardir.



Tiirkiye'nin Yapay Zeka Hukuku:

Uluslararasi Standartlar ve Mukayeseli Yaklagimlar

Ergin Ergul

Bu analiz cagimizin en yeni ve donistlriicli teknolojik gelismelerinden
J biri olan yapay zekanin (YZ) hukuken diizenlenmesi konusunda, uluslara-
rasi ve mukayeseli hukuk alanindaki gelismeler ile diizenleyici yaklagimlar 1sigin-
da, Turkiye'nin YZ kanunu hazirlarken benimsenmesi gereken hukuki yontem ve
ilkeleri ortaya koymayi amaglamaktadir. Zorluklara ragmen Tirkiye'de de YZ'nin
hukuki diizenlemesine ihtiya¢c duyuldugu hususunda genel bir mutabakat g6z-
lenmektedir. YZ alaninda 2021-2025 donemini kapsayan Ulusal Yapay Zeka Stra-
tejisi'ni hayata geciren Turkiye'de, 6zellikle 2025'ten itibaren bu alanda hukuki
altyapiya temel olusturacak bir YZ kanunu hazirlanmasi iradesiyle iliskilendirile-
bilecek gelismeler yasamaktadir. Bu nedenle kamudan 6zel sektore, akademiden
sivil topluma ilgili tim paydaslarin Tirkiye’'nin YZ kanunu arayisina katkida bu-
lunmasi elzemdir.

Analizde 6ncelikle konunun genel cercevesi ortaya koyulmakta ve devaminda YZ
alaninda karsilasilan zorluklar ve izlenebilecek ¢6ziim yollar incelenmektedir. Ar-
dindan uluslararasi hukukta yasanan gelismeler, 6zellikle AB ve Avrupa Konseyi
blinyesinde gerceklesen baglayici hukuk belgeleri cercevesinde ele alinmaktadir.
Sonrasinda YZ teknolojilerinde 6ne ¢ikan (lkelerin hukuki diizenleme ¢abalari in-
celenmektedir. Ulkemizdeki gelismeler ise Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesi, Ulu-
sal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu, TBMM Yapay Zeka Arastirma Komis-
yonu, kurulacagi duyurulan Adalet Bakanhgi Yapay Zeka Bilim Komisyonu ve Yargi
Reformu Stratejisi (2025-2029) belgeleri baglaminda irdelenmektedir. Son olarak
Turkiye icin yenilikgi, etkin ve uluslararasi standartlarin yani sira ilkemizin stratejik
hedefleri ve ihtiyaclaryla uyumlu bir YZ kanununun olusturulmasina yonelik te-
mel ilkeler vurgulanarak bu dogrultuda somut dneriler sunulmaktadir.
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