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Bu analizde Aile ve Genclik Fonu’nun oncelikli
olarak deprem bolgesiillerinde bilhassa gencler
uzerinde ne turden etkiler meydana getirdigi ele

alinmaktadir.

OZET

Bu analizde Aile ve Genglik Fonu'nun 6ncelikli olarak deprem bolgesi il-
lerinde bilhassa gengler tizerinde ne tiirden etkiler meydana getirdigi ele
alinmakrtadir. Bu amagla 6ncelikle Tiirkiye genelindeki ve depremden etki-
lenen on bir ildeki gen¢ niifusun degisimi kiyaslamali bir sekilde incelen-
mektedir. Fon kapsaminda depremden etkilenen on bir ilde gerceklestiri-
len politika ve hizmetler elde edilebilen veriler ¢ergevesinde ifade edilerek
geng niifusun gelecegine iliskin niifus, evlilik ve dogurganlik unsurlar1 bag-
laminda degerlendirmelerde bulunulmakradr.

Analizde Tiirkiye'nin son yillarda geng niifus grubundaki daralmanin
depremden etkilenen on bir ilde de 6n plana ¢iktigr goriilmiistiir. Bunun
yant sira depremin ozellikle daha fazla etkide bulundugu illerde geng nii-
fusta ve dogurganlikta azaliglarin ve kiigiik miktarlarda da olsa evlenme
ve anne olma yaslarinda artslarin oldugu gériilmektedir. Oncelikli ola-
rak deprem bolgesindeki illerin istifadesine sunulan fonla ilgili detayl veri
paylasiminin yapilmasi elzemdir. Boylelikle gerceklestirilen politika ve hiz-
metlerin denetlenebilmesi ve fayda maliyetinin yapilabilmesi daha miim-
kiin ve verimli olabilecek; Aile Yili kapsaminda hedeflenen niifusun diri
tutulabilmesi ve ailenin giiglendirilmesi hususlarinin kargilik bulabilmesi

de gergeklestirilebilecektir.
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GIRIS

Tiirkiye, geng niifusuyla bilinen bir iilke olmasina ragmen son yillarda yasanan
demografik degisimler 6zellikle gen¢ niifusun azalmasi gibi endise verici bir tablo
ortaya ¢ikarmigtir. 2023’te meydana gelen 6 Subat ve sonrasindaki depremler bu
durumu daha karmagik hale getirmis ve 6zellikle deprem bolgesindeki genglerin
gelecegi hakkinda ciddi soru isaretlerine yol agmustur.

Mevcut durum dikkate alinarak bu analizde fonun deprem bolgesinde ya-
sayan gengcler tizerindeki etkileri (erisilebilen veriler ¢ercevesinde) incelenerek
fonun hedeflerine ulasma diizeyi degerlendirilmektedir. Analizde Tiirkiyede ve
deprem bolgesindeki geng niifusun demografik 6zellikleri, fon kapsaminda yii-
riitiilen politikalar ve bu politikalarin genglerin yasamlari tizerindeki muhtemel
etkileri ortaya koyulmaktadir. Amag ise hem fonun etkinligini degerlendirmek
hem de gelecekteki politikalarin gelistirilmesine katki saglamakur.

Bu analizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) basta olmak iizere Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Hazine ve Maliye Bakanlig gibi kamu ku-
rum ve kuruluglarinin ve diger ilgili kaynaklarin veri setlerinden istifade edil-
mistir. Tablo ve grafiklerin olugturulmasinda mikro verilerden hareketle yeniden
diizenlemeler yapilarak giincel gosterimler elde edilmistir.

Analiz neticesinde gengler 6zelinde 6ne ¢ikan en 6nemli bulgulardan biri
30’lu yaglara varmadan evvel bélge illerinden bagka yerlere dogru yonelen hare-
ketliliklerdir. Bu husus yeni bir durum olmamakla birlikte depremin bu siirece

katk: yapugt sdylenebilmektedir.
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AILE VE GENCLIK FONU’NUN DEPREM BOLGESINE KATKISI: GENG NUFUS UZERINDEN DEGERLENDIRME

Depremden etkilenen on bir il 6zelinde —upk: Tiirkiye genelindeki egi-
limle benzer bigimde— niifusun yaslanmasi, evlilik sayilarindaki azalis, dogur-
ganligin azalmasi ve ilk evlenme yasinin az da olsa yiikselmesi gibi gostergeler
on plana ¢ikmaktadir. Bu tiirden durumlar Aile Yili kapsaminda hedeflenen
politika ve hizmetlerin ydniiniin nereye dogru evrilmesi gerektigini acik bir
sekilde gostermektedir. Bu dogrultuda niifusun diri tutulabilmesi ve ailenin
giiclendirilmesi Tiirkiye’nin neredeyse beste birlik niifusuna kargilik gelen dep-
rem bolgesi illerindeki gengler i¢in hayli 6nemlidir. Dogru, gerekli, gercekei,
somut, verimli ve siirdiiriilebilir politika ve hizmetlerin gerceklestirilebilmesi
icin mevcut durumun dncesi ve sonrastyla degerlendirilebilecek

biitiinciil bir perspektife ihtiya¢ vardir. Niifusun diri

tutulabilmesi ve
ailenin gti¢clendirilmesi

. Turkiye'nin neredeyse
rinin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin demografik egilimlerin beste birlik nifusuna

Gelistirilen politika ve hizmetlerin kargilik bulabilmesi ve
verimli bi¢cimde siirdiiriilebilmesi i¢in basta dogurganlik egilim-

leri olmak {izere niifusa iliskin bilesenlere dair tespit ¢alismala-

kapsamli tespiti neticesinde farkli yas gruplarinin ihtiya¢ duy- karsilik gelen deprem

duklar1 politika ve hizmetler daha verimli bir bi¢cimde kendile- bélgesi illerindeki
rine ulastirilabilir. gencler icin hayli
Fonun oncelikli hedef kitlesi oldugu i¢in geng niifus tizerin- onemlidir.

de durmak yerinde olacakur.

AILE VE GENCLIK FONU
VE GENC NUFUS

Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografyada yer alan diger tlkelere kiyasla geng
bir niifus yapisina sahip iilkelerden biridir. Ozellikle gen¢ niifus bakimin-
dan Avrupa Birligi’ne tiye 27 iilkenin birgoguna gore sayica ve oranca iistiin
durumdadir. Bu niteligini koruyabilmesi i¢in Tiirkiye'nin son yillarda diisiis
egilimindeki dogurganlik oranlarini arurmasi gerekmektedir. Bu amag ¢erge-
vesinde niifusun artirilabilmesi ve diri tutulabilmesi i¢in ailelerin ve genglerin
desteklenmesi cok 6nemlidir.

Bu dogrultuda ilk olarak 6 Subat depremleri bélgesi dahilinde miiracaata
agilarak on bir ilimizde 15 Subat 2024’ten itibaren uygulanmaya baslanilan
Aile ve Genglik Fonu genglerin evlenip aileyi giiclii kilabilmeleri i¢in ¢ok etkili
bir destegi icermektedir. Evlenecek Genglerin Desteklenmesi Projesi 13 Ocak
2025’te Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in himayesinde Cumhurbas-
kanligi Kiilliyesi’nde gergeklestirilen Aile Yili Programr’ndan itibaren tiim iller
icin yayginlastirilmig; 48 ay vadeli, 2 yil geri 6demesiz ve 150 bin liralik faizsiz
kredi gerekli kogullar haiz evlenecek genglerin kullanimina sunulmustur. 31

Ocak 2025 itibariyla 43 bin 921 gencin bu programa miiracaat ettigi ve 12 bin
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ANALIZ

958 gencin Evlilik Oncesi Egitim programlarindan faydalandigt ASHB tarafin-
dan ifade edilmistir.!

Fon 29 Kasim 2023’te Resmi Gazetede yayimlanan 7474 sayili Aile ve
Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile yiiriirlige girmistir. Kanun kap-
saminda aile miiessesesinin desteklenmesi ve giiclendirilmesi, genglerin sosyal
risklere kargi korunmast ve gelisimleri ile girisimlerine destek saglanmasina y6-
nelik kaynagin olugturulmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kurulugla-
rina aktarilmasi i¢in fonun kurulmast ve bu fonun yonetimi ve faaliyetlerine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Fonun yonetimi ve isleyisi i¢cin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 6nciiligiinde ASHB, Genglik ve Spor Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bakan yardimcist
diizeyinde temsil saglamaktadir.

Ulke niifuslarinin azalmaya basladigi ve niifus artis hizinin azaldig bu do-
nemde geng yas grubu niifusu icin politika gelistirme yadsinamayacak derecede
onemlidir. Nifuslarin giderek yaslaniyor olmasi durumuna ragmen diinyada
15-24 yag arasinda 1,2 milyar gencin oldugu ve bu sayinin diinya niifusunun
yiizde 16’sina tekabiil ettigi bilinmektedir. 2030’a kadar geng niifusun yiizde 7

oraninda artarak 1,3 milyara erisecegi 6ngoriilmektedir.”

GRAFIK 1. TURKIYE'DE GENC NUFUSUN GELISiM SEYRI (2007-2023)
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Kaynak: i, Tek Yas ve Cinsiyete Gére Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023", TUIK, 6 Subat
2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684, (Erisim tarihi: 1
Subat 2025).

Tirkiye'de ise gen¢ niifusun sayica 2016’ya kadar artugt ancak sonrasinda
ise azalmaya bagladigi gériilmektedir. 2007’de 12 milyon 397 bin 606 olan
15-24 yas arasindaki niifus 2016 sonu itibartyla 12 milyon 989 bin 42’ye ulag-
mis ve bu tarihten itibaren azalarak 12 milyon 872 bin 39’a gerilemistir. Bu

baglamda Tiirkiye'de toplam niifusa gore geng niifus orant ise diizenli bicimde

azalmaktadir (Grafik 1).

1 Serhat Zafer ve Halife Yalgmkaya, “Bakan Goktas: 43 Bin 921 Gencimiz Aile ve Genglik Fonu’na Bagvurdu”, Anadolu
Ajansi, 1 Subat 2025.

2 “Youth”, Birlegmis Milletler, https://www.un.org/en/global-issues/youth, (Erigim tarihi: 14 Ocak 2025).

setav.org



AILE VE GENCLIK FONU’NUN DEPREM BOLGESINE KATKISI: GENG NUFUS UZERINDEN DEGERLENDIRME

GRAFIK 2. DEPREM BOLGESINDEKI (11 iL) GENC NUFUSUN GELISiM SEYRI
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Kaynak: “IL, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2023".

Deprem bélgesindeki illerde 2009’a kadar artan geng niifus, 2010 ile 2019
arasinda 6nce artig, sonrasinda da hafif disiis egilimi gostermistir. 2022-2023

arasinda ise depremin etkisiyle geng niifusta sert diistislerin yasandi1 gézlemlen-
mistir (Grafik 2).

GRAFIK 3. TURKIYE GENELI iLE KIYASLAMALI DEPREM BOLGESINDEKI (11 iL)
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Kaynak: “Ii, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2023".

Ancak Turkiye geneli ve deprem bélgesindeki geng niifus oranlarinda hemen
hemen paralel bir gidisattan s6z etmekle birlikte son yillarda iki trend i¢in de geng

niifusun azaligina dogru bir egilimin oldugu sdylenebilir (Grafik 3).
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ANALIZ

TABLO 1. DEPREM BOLGESINDEKi 11 iLiN
GENC NUFUSA (15-24) GORE SIRALAMASI (2022-2023)

it 2022
Sanlurfa 403.597 409.942
Gaziantep 373.459 375.763
Adana 337.196 332.835
Diyarbakir 323.328 321.113
Hatay 265.090 237.077
Kahramanmaras 193.881 179.967
Malatya 126.831 114.105
Adiyaman 104.216 97.122
Elazig 93.264 94.054
Osmaniye 87.769 86.752
Kilis 27.599 28.956
Toplam 2.336.230 2.277.686

Kaynak: “I, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023".

Bu noktada deprem bélgesindeki on bir ilde 2022'de 2 milyon 336 bin 230
olan 15-24 yas arasi gen¢ niifus 2023 sonu itibariyla 58 bin 544 kisilik bir azalma

gostermistir. Depremden etkilenen on bir ildeki toplam 2 milyon 277 bin 686

geng il bazinda niifuslarina gore siralandiginda Sanlurfanin ilk sirada oldugu

goriiliirken onu Gaziantep, Adana ve Diyarbakir izlemektedir (Tablo 1).

GRAFIK 4. DEPREM BOLGESINDEKI 11 iLiN
GENC NUFUSA (15-24) GORE KIYASLAMALI SIRALAMASI (2022-2023)
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Kaynak: “IL, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023".

2022 ve 2023 yillar1 6zelinde bir kiyaslama yapildiginda ise bazi illerin geng

niifusunda azalis ve artislarin oldugu goriilmektedir. Sanliurfa, Gaziantep, Elazig

setav.org



AILE VE GENCLIK FONU’NUN DEPREM BOLGESINE KATKISI: GENG NUFUS UZERINDEN DEGERLENDIRME

ve Kilis illerinde 15-24 yas arasi geng niifusta 6nceki yila gore artig varken diger
illerde ise azalis s6z konusudur. Bu hususta depremlerin ¢ok etkili oldugu illerde

geng niifustaki azalislar bariz bi¢imde goriilmektedir (Grafik 4).

DEPREM BOLGESINDE AILE VE GENCLIK
FONU’NA iHTIiYACIN DEMOGRAFiK ARKA
PLANI VE GENG NUFUS

6 Subat depremlerinden etkilenen on bir ilin niifusu Tiirkiye'nin niifus yapisinda
cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Depremden 6nceki yil olan 2022'de 14 milyon
13 bin 196 kisilik bir niifus biiyiikliigiine sahip olan on bir il, tilke niifusunun
ylizde 16,4’ iinii meydana getirmekteydi. 2023 sonu itibariyla ise bu illerdeki top-
lam niifus 220 bin 441 kisi azalarak 13 milyon 792 bin 755’¢ gerilemistir. Go¢-
men niifusla birlikte 16 milyona yakin bir niifusun ikamet ettigi on bir ilde geng
niifus orani Tiirkiye’nin niifusuna katki yapan bir goriiniim arz etmistir. 6 Subat
depremlerinin etkisiyle geng niifusta diisiislerin kaynagi en temelde 6liim ve gog

gibi sebeplere dayandirilabilir.

TABLO 2. DEPREM BOLGESINDEKI (11 iL) NUFUSUN DEGiSiMi (2022-2023)

it 2022 2023
Adana 2.274.106 2.270.298
Adiyaman 635.169 604.987
Diyarbakir 1.804.880 1.818.133
Elazi§g 591.497 604.411
Gaziantep 2.154.051 2.164.134
Hatay 1.686.043 1.544.640
Kahramanmaras 1.177.436 1.116.618
Kilis 147.919 155.179
Malatya 812.580 742.725
Osmaniye 559.405 557.666
Sanlurfa 2.170.110 2.213.964
Toplam 14.013.196 13.792.755

Kaynak: “Ii, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023".

Genglerin niifus iginde kapladiklari alan kadar yapilarinin (yas gruplarina
gore oranlarin) nasil oldugunu bilmek de gen¢lere ydnelik sosyal politika uygu-
lamalarinda gerekli bir bilgidir; bu bilgi deprem bélgesi igin daha fazla 6nemli
ve gereklidir.

setav.org
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ANALIZ

GRAFIK 5. TURKIYE’NiN NUFUS PiRAMIDI (2023)
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GRAFIK 6. DEPREM BOLGESININ (11 iL) NUFUS PiRAMIDI (2023)
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Kaynak: “IL, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023".

Grafik 5 ve 6, Tuirkiye ve deprem bolgesi niifus piramitlerinin kargilastiril-
masina olanak saglamaktadir. Demografik déniisiim siirecinde olan Tiirkiye'de
dogurganlik® ve olim hizlarindaki* azalma ve saglik konusundaki gelismelerle
dogusta beklenen yasam siiresinin artmasi® sonucunda ¢ocuk ve genglerin toplam
niifus igindeki oranlarinin yaglilarin oranina gore diisiik seyrettigi gortilmekte-
dir. Deprem bolgesinin niifus piramidine bakugimizdaysa Tiirkiye geneline ait

resimden farkli olarak ¢ocuk ve genglerin toplam niifus i¢indeki oranlarinin gore-

3 Tiirkiye’de 2023 itibariyla toplam dogurganlik hizi 1,51 ¢ocuktur. Bkz. “Dogum Istatistikleri, 20237, TUIK, 15 Mayis
2024, https://data.tuik.gov.tr/ Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2023-53708, (Erigim tarihi: 1 Subat 2025).

4 Tiirkiye'de 2023’te kaba 6liim hiz1 binde 6,2 olmustur. Bkz. “Olim ve Oliim Nedeni Istatistikler, 20237, TUIK, 14
Haziran 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=0Olum-ve-Olum-Nedeni-Istatistikleri-2023-53709, (Erisim tarihi:
1 Subat 2025).

5 Tirkiye’de 2024 igin dogusta beklenen yagam siiresi ortalama 77,55 iken erkekler igin 74,8 yil ve kacdinlar igin de 80,3
vil olarak tahmin edilmistir. Bkz. “Diinya Niifus Giini, 20247, TUIK, 9 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2024-53680, (Erigim tarihi: 1 Subat 2025).

setav.org



AILE VE GENCLIK FONU’NUN DEPREM BOLGESINE KATKISI: GENC NUFUS UZERINDEN DEGERLENDIRME

ce yitksek seyrettigi gozlemlenmektedir. Boylece Tiirkiye genelindeki niifus daha
cok ar1 kovani piramidini andirmaktayken deprem bélgesindeki niifus bilinen
anlamda piramit 6zelligi tasimaktadir. Ancak her iki piramitte de 0-4 yas grubun-
daki daralma ileriki yillarda geng yas grubundaki niifus artisini engelleyecek bir

goriiniime sahiptir.

GRAFIK 7. TURKIYE GENELINDE YAS GRUPLARINA GORE NUFUS (2007-2023)
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GRAFIK 8. DEPREM BOLGESINDE YAS GRUPLARINA GORE NUFUS (2007-2023)
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Kaynak: “Ii, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2023".

Grafik 7 ve 8 birlikte degerlendirildiginde Turkiye ve deprem bélgesi illeri
agisindan 0-4 yas grubu niifusun 2007 ve 2023 rakamlari kiyaslandiginda azalma

oldugu goriilmektedir. Bu durum genel olarak dogurganlik egilimlerinin tespiti
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ve bu yonde politikalarin gelistirilmesinin gerekliligini gdzler 6niine sermekte-
dir. Geng niifusun giderek azalma géstermesinin yani sira hem Tiirkiye hem de
deprem bolgesi illeri 6zelinde 30’lu yaslardan itibaren oransal bakimdan niifusun
artg gosterdiginin vurgulanmasi gerekmektedir. Bu durum da dogurganligin art-
urilamadigi bir senaryoda hem Tiirkiye hem de deprem bélgesi illeri agisindan

giderek yaslanan bir niifus yapisina gidisin arka planini olusturmaktadir.

GRAFIK 9. TURKIYE GENELINDE TOPLAM GENC NUFUSUN
YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2023)

® 15-19 Yas Grubu = 20-24 Yas Grubu

GRAFIK 10. DEPREM BOLGESINDEKI (11 iL) TOPLAM GENC NUFUSUN
YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2023)

= 15-19 Yas Grubu = 20-24 Yas Grubu

Kaynak: “Ii, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Niifus, 2007-2023 | Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2023".

Genglere yonelik sosyal politika uygulamalarinda gen¢ niifus icindeki yas
gruplarinin kapladiklari alan da dikkate alinmaktadir. Geng yas grubu igerisinde
15-19 ve 20-24 yas gruplart birlikte degerlendirildiginde deprem bolgesindeki
geng yas gruplarinin Tiirkiye geneline kiyasla 20-24 yas grubuna daha yakin ol-
duklari goriilmektedir (Grafik 9 ve 10).
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DEPREM BOLGESINDE FON UYGULAMASI
VE NUFUS PROJEKSIYONLARINA GORE
MUHTEMEL CIKTILAR

Bayle bir zeminde Aile ve Genglik Fonu'nun varligi 6nemli bir hal almaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanliginin bu fon 6zelinde yayimladig: 2024’tin 1 Ocak-
30 Haziran araligini kapsayan mali rapor verilerine gére Evlenecek Genglerin
Desteklenmesi Projesi kapsaminda proje gideri olarak 257 milyon 950 bin lira
gosterilmistir.® Bu meblag iller 6zelinde zikredilmediginden 15 Subat 2024-13
Ocak 2025 arasinda oncelikli olarak depremden etkilenen on bir il icin istifa-
deye sunulan fonun her bir il i¢in ortalama kaynak dagilim: 23 milyon 450 bin

lira olmaktadir.

GRAFIK 11. EVLILIK ONCESIi EGiTiM PROGRAMI

YARARLANICI SAYISI (OCAK-EKIM 2024)
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Kaynak: "ASHB Istatistik Bulteni 2024 Ekim”, ASHB, https://www.aile.gov.tr/media/189587/ashb-istatistik-bulteni-2024-e-
kim.xlsx, (Erisim tarihi: 1 Subat 2025).

ASHB’nin aylik istatistik biiltenlerinde ifade edildigi tizere Evlilik Oncesi
Egitim Programi’'ndan 2024’tin Ocak-Ekim déneminde yararlananlarin sayist
Nisan'da azalsa da aylar icerisinde diizenli artiglarla birlikte Temmuzda giiclii bir

yiikselis gostermistir (Grafik 11).

6 “Mali Raporlar”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Aile ve Genglik Fonu, https://ailegenclikfonu.hmb.gov.tr/mali-raporlar,
(Erigim tarihi: 1 Subat 2025).
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GRAFIK 12. AiLE EGiTiM PROGRAMI YARARLANICI SAYISI (0CAK-EKiM 2024)
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Kaynak: "ASHB istatistik Biilteni 2024 Ekim".

Yine ayni tarih araliginda Aile Egitim Programi kapsaminda ise 2024’tin

Nisan ve Haziran aylarindaki azaliglarin haricinde diger aylarinda arts egilimi

goriilmektedir (Grafik 12).

GRAFIK 13. AiLE DANISMANLIGI HiZMETi BASVURU SAYISI (0CAK-EKIiM 2024)
4.093
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1.000

Kaynak: "ASHB Istatistik Bilteni 2024 Ekim”.

Aile danigmanligi hizmeti verilen miiracaat sayilarinda da benzer sekilde
Nisan, Haziran ve Agustos aylarinda azaliglar s6z konusu olurken ileriki aylarda
yiikselis goriilmektedir (Grafik 13).

ASHB’nin disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr da 2025te dep-
rem bolgesindeki bilhassa dort il (Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malat-
ya) ve iki ileye (Islahiye ve Nurdag1) Toplum Yararina Programlar kapsaminda
ilave 10 bin istihdam verilecegini bildirmistir.” Ayni zamanda bakanligin éncii-
liigiinde 4 Subat 2025’te Ulusal Istihdam Stratejisi kamuoyuna ilan edilmistir.

7 Orhan Onur Gemici ve Alper Sagmaz, “Bakan Isikhan: Deprem Bolgesindeki 4 Ive 2 ilgtyc 2025 Yiliigin TYP Kapsa-
minda 10 Bin Ilave Istthdam Verilecek”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2024.

setav.org



AILE VE GENCLIK FONU’NUN DEPREM BOLGESINE KATKISI: GENG NUFUS UZERINDEN DEGERLENDIRME

Oncesinde 1 Subat 2025te Resmi Gazetéde yayimlanan Ulusal Istibdam Stratejisi
(2025-2028) belgesinde belirtildigi tizere sosyal koruma sistemi kapsaminda dep-
rem bolgesindeki iller icin kisa ¢alisma uygulamasi 7 Agustos 2023’e ve nakdi ic-
ret destegi de 8 Mayis 2023’e kadar uygulanmistir.? Kamusal desteklerin diginda
cok sayida yerli ve yabanci fon kaynakli 6zel tesebbiis de depremden etkilenenlere
yonelik destekler sunmakeadir.

Fon baglaminda paylasilan veriler yetersiz olmasina ragmen agik veriler bag-
laminda deprem bélgesindeki on bir ildeki goriiniimiintin niifusun bilesenleri

baglamindaki verilerle karsilagtirilmast yerinde olacakur.

GRAFIK 14. DEPREM BOLGESINDEKI 11 iLiN EVLENME SAYILARI (2022-2023)
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Kaynak: “illere Gore Evienmeler, 2001-2023 | Evienme ve Bosanma Istatistikleri, 2023", TUIK, 22 Subat 2024, https://data.
tuik gov.tr/Bulten/Index?p=Evienme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2023-53707, (Erisim tarihi: 1 Subat 2025).

Bu baglamda deprem bolgesindeki on bir ilde evlilik sayilarinda da deprem
oncesi ve sonrasi kiyaslandiginda azalma oldugu gériilmektedir. On bir il i¢in
deprem 6ncesinde 2022 sonu itibariyla toplamda 103 bin 245 evlilik gercekles-
misken depremden sonra 2023 sonu itibartyla bu say1 90 bin 588’¢ gerilemistir.
Kag kisinin fondan deprem bélgesi 6zelinde faydalandigi bilinmese bile bu tablo
cercevesinde evlenmeyi tegvik edecek giiglii bir etkinin meydana gelmedigi goriil-
mektedir (Grafik 14).

Evliligin yani sira ilk evlenme yast da dogurganliga ve geng¢ niifusun ge-
lisimine etki eden faktérlerden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye geneli i¢in
2022’de ortalama ilk evlenme yasi erkekler icin 28,2 ve kadinlar i¢in ise 25,6°dir.
2023’te ise bu yas ortalamalari bir miktar yiikselisle erkekler icin 28,3 ve kadin-

lar i¢in ise 25,7 olmustur. Deprem bélgesindeki illerde ise ortalama ilk evlenme

8 “Ulusal Istihdam Strateji (2025-2028)”, T.C.. Gialiyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, (2025), https://www.csgb.gov.tr/
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yaslarinda depremden en fazla etkilenen iller haricinde ¢ok kiigiik miktarlarda

artiglar s6z konusudur.

GRAFIK 15. DEPREM BOLGESINDE (11 iL)

TOPLAM DOGURGANLIK HIZLARI (2022-2023)
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Kaynak: “lllere Gore Toplam Dogurganlik Hizi, 2009-2023 | Dogum lstatistikleri, 2023, TUIK, 16 Mayis 2024, https/data.
tuik gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2023-53708, (Erigim tarihi: 1 Subat 2025).

Niifusun bilegenlerine iligkin bu gériiniim on bir ildeki toplam dogurganlik
hizlarina da etki etmekeedir. Tiirkiye i¢in 1,63’ten 1,51°e gerileyen toplam dogur-
ganlik hizit deprem bélgesindeki on bir ilin hepsi i¢in 2022 ve 2023 yillarina ait
veriler kiyaslandiginda azalma gostermistir (Grafik 15).

GRAFIK 16. iISTATISTiKi BOLGE SINIFLANDIRMASINA GORE DEPREM

BOLGESINDEKI (11 iL) 15-19 YASA OZEL DOGURGANLIK HIZLARI (2022-2023)
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GRAFIK 17. iSTATISTiKi BOLGE SINIFLANDIRMASINA GORE DEPREM

BOLGESINDEKI (11 iL) 20-24 YASA OZEL DOGURGANLIK HIZLARI (2022-2023)
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Kaynak: “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore Yasa Ozel Dogurganlik Hizi, 2009-2023 | Dogum Istatistikleri, 2023",
TUIK, 15 Mayis 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-lstatistikleri-2023-53708, (Erisim tarihi: 1 Subat 2025).

Yeni dogumlarda azalma egilimi 15-24 yas grubunda dogum yapan annele-
rin sayilarinda da goriilmekeedir. Tuirkiye geneli i¢in 2022'de 15-24 yas grubun-
daki annelerin sayist 257 bin 142 iken 2023’te bu say1 229 bin 9’a gerilemistir.
[statistiki bolge birimleri sinirlandirmasina gore yasa 6zel dogurganlik hizlar:
deprem bolgesindeki on bir il i¢in 15-24 yas grubundaki dogurganlik déntsiim-
lerini gostermekeedir. Tiirkiye icin 2022°de bin kisi bagina diisecek sekilde 15-19
yas araligina 12 dogum diiserken 2023’te bu sayr 11’e gerilemistir. 20-24 yas
grubunda da 67°den 61’e gerileyis soz konusudur. Dogumlarin ekseriyetle 25-29
yas grubunda yogunlasugi gortilmektedir. Deprem bolgesindeki on bir ilde ise
15-19 ve 20-24 yas gruplarinda bin kisi bagina diigen dogum sayilarinda azalma
goriilmekeedir (Grafik 16 ve 17).

setav.org 21



ANALIZ

GRAFIK 18. iSTATISTiKi BOLGE TASNiFiYLE DEPREM BOLGESINDEKi (11 iL)

ANNELERIN ORTALAMA YASI (2022-2023)
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Kaynak: “istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasina Gdre Annenin Ortalama Yasi, 2009-2023 | Dogum istatistikleri, 2023",
TUIK, 15 Mayis 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2023-53708, (Erisim tarihi: 1 Subat
2025).

[statistiki bolge birimleri siniflandirmasina gére deprem bélgesine dahil edi-
len on bir ilin hemen hemen her birinde annelerin ortalama yaglar1 2022 ve 2023

yillarinda kiyaslandiginda birbirlerine yakin seyretmistir (Grafik 18).

SONUC VE ONERILER

Bu analiz Aile ve Genglik Fonu'nun ozellikle depremden etkilenen on bir ilde
yasayan geng niifus tizerindeki etkilerini incelemektedir. Fon kapsaminda yiiriiti-
len politikalarin genglerin gelecegi, evlilik ve dogurganlik gibi konularda ne gibi
sonuglar meydana getirdigi incelenerek fonun etkinligi degerlendirilmektedir.

Mevcut veriler Tiirkiye genelinde oldugu gibi deprem bélgesinde de geng
niifusun azalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Ancak biiyiik bir felaketin
yasandig1 bu bélgede depremlerin gen¢ niifus tizerindeki etkilerinin daha belir-
gin oldugu goriilmekredir. Ozellikle depremden daha fazla etkilenen illerde geng
niifus ve dogurganlik oranlarinda daha ciddi diistisler yasandig1, evlenme ve anne
olma yaslarinin yiikseldigi tespit edilmistir.

Fonun deprem bélgesindeki genglere ydnelik politikalari ve hizmetlerinin
genglerin gelecegi tizerinde olumlu etkiler olusturma potansiyeli vardir. Ancak
fonun etkinligini degerlendirebilmek i¢in daha detayli verilere ihtiya¢ duyulmak-

tadir. Bu baglamda su sorulara cevaplarin aranmast faydali olacakuir:

* Fon kapsaminda deprem bélgesi illeri ve ilgelerinde hangi politikalar ve hiz-

metler uygulanmugtir?
* Bu politikalar ve hizmetler genglerin yasamlarina nasil etki etmistir?

* Fonun hedeflerine ulagmada ne kadar basarili oldugu dl¢iilmekte midir?

22
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* Fon kaynaklari nasil kullanilmistir ve kaynaklarin etkinligi nasil degerlendi-

rilmistir?

Fonun etkilerini daha net bir sekilde gorebilmek icin detayli veri paylagimi-

nin yapilmast gerekmektedir. Bu sayede uygulanan politikalarin sonuglari deger-

lendirilebilir, basarili uygulamalar yayginlastirilabilir ve eksiklikler de giderilebilir.

Fonun basta niifus artst agisindan olmak {izere ne derece etkili oldugunu

tam olarak kavrayabilmek i¢in verilerin 6nemli oldugu not edilmelidir. Bu ¢erge-

vede sunlar soylenebilir:

* Bir¢ok alanda ve hususta olmasi gerektigi tizere Aile ve Genglik Fonu kap-

saminda da basta depremden etkilenen on bir il olmak tizere tiim siireg i¢in

veri paylasimi diizenli, glincel ve agik bir gekilde stirdiiriilmelidir.

Birgok yas grubuna ait, iller ve hatta ileler 6zelinde detayli verilerin paylagil-
masi incelikli analizlerin yapilmasini daha miimkiin hale getirecek ve bu sii-
regler politika ve hizmetlerin karsilik bulup bulmadigini tespit etmeye imkan
verecektir. Bu minvalde Aile Yili kapsaminda yapilan politikalar ve verilen

desteklerin fayda-maliyet ¢ikuilart dikkatlice hesaplanmalidir.

Bunlarin yaninda politika temelli belli baglt adimlarin detayli ve sistematik

bir sekilde ortaya koyulmasina dikkat edilmelidir. Bu ¢ergevede su hususlarin da

alu ¢izilmelidir:

* Depremden etkilenen on bir ilde Aile Yili kapsaminda ve Aile ve Genglik

Fonu 6zelinde hedeflenen amaglara ulagilabilmesi ve bolgedeki niifusun diri
tutulabilmesi icin “ihtiyaca yonelik destekler”in verilmesi gerekmektedir.
Ornegin geng yas grubu icin egitim 6gretim, saglik ve evlilik gibi hayata
atilim siireglerine somut, denetlenebilir, ihmal, istismar ve istisnalardan uzak

sekilde destekler verilerek bolge illerinden gégiin 6niine gegilebilir.

Sadece evlilik ve dogurganlik gibi unsurlar degil is giicii ve istihdam gibi
stireclerde de katkilar saglanarak bilhassa gen¢lerin bolge illerindeki diizenle-
rini deprem 6ncesinden miimkiin olabilecek daha iyi bigimlerde siirdiirme-
leri desteklenmelidir. Bu baglamda deprem sonrasinda bolgeden ayrilanla-
rin tekrar eski diizenlerine daha iyi kogullarda kavusabilmelerinin imkanlar
olusturulmalidir. Ornegin barinma ve is bulma gibi siireclerde kolaylastirict
imkanlarin tesis edilmesiyle aslen deprem bélgesi illerinden olup bagka sehir
ya da iilkede yasayanlarin proje, ¢alistay ve aragtirma gibi caligmalarla kent
merkezlerine ve kirsal alanlara geriye dondisleri icin gerekli tespit ve 6neri

calismalarinin yapilmast gerekmektedir.

setav.org
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Aile ve Genglik Fonu'nun
Deprem Bolgesine Katkist:

Geng Niifus Uzerinden Degerlendirme

Cenk Beyaz

Bu analizde Aile ve Genglik Fonu'nun 6ncelikli olarak deprem boélgesi ille-
J rinde bilhassa gencler lzerinde ne tirden etkiler meydana getirdigi ele
alinmaktadir. Bu amagla dncelikle Tiirkiye genelindeki ve depremden etkilenen on
bir ildeki geng niifusun degisimi kiyaslamali bir sekilde incelenmektedir. Fon kap-
saminda depremden etkilenen on bir ilde gerceklestirilen politika ve hizmetler
elde edilebilen veriler cercevesinde ifade edilerek geng niifusun gelecegine iliskin
nifus, evlilik ve dogurganlik unsurlar baglaminda degerlendirmelerde bulunul-
maktadir.

Analizde Turkiye'nin son yillarda geng nifus grubundaki daralmanin depremden
etkilenen on bir ilde de 6n plana ¢iktigi gortilmustir. Bunun yani sira depremin
ozellikle daha fazla etkide bulundugu illerde genc niifusta ve dogurganlikta aza-
hislarin ve kiicik miktarlarda da olsa evlenme ve anne olma yaslarinda artislarin
oldugu gériilmektedir. Oncelikli olarak deprem bélgesindeki illerin istifadesine su-
nulan fonla ilgili detayh veri paylasiminin yapilmasi elzemdir. Béylelikle gercekles-
tirilen politika ve hizmetlerin denetlenebilmesi ve fayda maliyetinin yapilabilmesi
daha mimkiin ve verimli olabilecek; Aile Yili kapsaminda hedeflenen niifusun diri
tutulabilmesi ve ailenin giiclendirilmesi hususlarinin karsilik bulabilmesi de ger-
ceklestirilebilecektir.
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