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TURKIYE'NIN KAMU SOSYAL YARDIM HARCAMALARININ ANALIZi

Bu analizde Turkiye'deki kamu sosyal yardim
harcamalarinin gelisiminin nasil oldugu ve bu
gelisimin yoksullukla micadeledeki karsiliginin
ne oldugu incelenmektedir.

OZET

Gerek calisma hayati gerekse calisma hayati dist yonleri olan sosyal poli-
tikanin 6nemli araglarindan biri sosyal giivenlik/koruma bilesenlerinden
sosyal yardimlardir. Muhtag¢ durumdakilere yonelik ayni ve nakdi destekler
anlamina gelen sosyal yardimlar, sivil toplum ve 6zel sektor akedrleri eliyle
yapilmakla birlikte sosyal yardimlarda esas ve etkili aktdr ise kamudur.

Kamu sosyal yardim aketérleri icinde Vakiflar Genel Midiirliigi
(VGM) biinyesinde muhtaglik ayligi, asevi hizmetleri ve muhtaglara burs-
lar, Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde burslar ve Kredi ve Yurtlar
Genel Miudiirligii (Yurt-Kur) burslari bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
belediyeler tarafindan aileler, kadinlar, ¢ocuklar, gengler, yaghlar, engelliler
ve diger dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina yonelik ¢esitli sosyal yardim
uygulamalart s6z konusudur. Ancak Tiirkiyede kamu sosyal yardimlari-
nin beste dordii gibi biiyiik cogunlugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
(ASHB) tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kamu sosyal yardim uygulamalarinda temel hedef ise muhtaglarin
kendi baglarina ayakta kalmasini saglayacak bir mekanizma kurmakur.
Bu nedenle asil olan muhtaglara ydnelik uygulamalarda sosyal yardim-is-
tihdam iligkisinin kurulmast olup sadece dogrudan ayni ve nakdi destek-
ler vermek gegici/pansuman tedbirdir veya calisamayacak durumda olan

muhtaclar i¢in elzemdir. Calisabilecek durumdaki muhtaglar i¢in kamu
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ANALIZ

sosyal yardimlarinin (ASHB uygulamalarinda oldugu gibi) istihdam odak-
Ii olmast en dogru sosyal yardim yontemidir.

Nihayetinde kamu sosyal yardim uygulamalarinin sonucunda
“kamu sosyal yardim harcamalari” ortaya ¢tkmaktadir. Kamu sosyal yar-
dim harcamalari, kamu sosyal harcama kalemlerinden egitim, saglik ve
sosyal giivenlik/koruma icinde sosyal giivenlik/koruma harcamalarinin
bir degiskenidir.

Tiirkiye'de kamu sosyal yardim harcamalari Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamasinin altinda olmakla birlikte son
yirmi yillik siirecte kendi iginde dalgali bir gelisim seyri takip ederek ytiz-
de 15’ler bandinda yerini almistir. Ozelde kamu sosyal yardim harcama-
larinda ise Tiirkiye yiizde 0,3’lerden yiizde 1,08’lere dalgali bir gelisme
seyriyle yiikselmistir.

Tiirkiye'nin kamu sosyal yardim harcamalarindaki bu yiikselisinin
de etkisiyle goreli yoksulluk oranlarinda belli diizeyde de olsa azalmalar
gozlemlenmistir. Bagka bir ifadeyle bazi farkli degiskenlerin de katkistyla
kamu sosyal yardim harcamalari yoksullukla miicadelede faydali olmustur.
Bununla birlikte yoksullukla miicadelede kamu sosyal yardim harcamalari-
nin faydasini daha da arturmak igin bazi adimlarin atlmasi gerekmektedir:

ASHB biinyesinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) iizerinden uygu-
lanmakta olan sosyal yardim-istihdam iliskisinin daha da giiclendirilme-
si elzemdir. Bunun yaninda ASHB biinyesindeki sosyal yardim-istihdam
iligkisi tecriibesi dikkate alinarak diger kamu sosyal yardim aktérlerinin de
kendi uygulamalarina uygun sosyal yardim-istihdam iligki modelleri gelis-
tirmeleri isabetli olacaktir.

Ayrica kamu sosyal yardim harcamalarinin etkinligini arturmak adina
ozellikle ASHB biinyesindeki 52 kalem sosyal yardim programinin sadelesti-
rilmesi gerekmektedir. Kamu sosyal yardimlarinin beste dordiiniin yiirticiildi-
gt ASHB biinyesinde sosyal yardim programlarindaki sadelesme, kamu sosyal
yardim harcamalarinda “gerekli-gereksiz” harcama ayrimini tam olarak kavra-
ma adina da 6nemlidir. Zira baz1 sosyal yardim uygulamalarinin yerine bagka
uygulamalarin getirilmesi veya bir kistm uygulamalarin tamamen kaldiriimast
ancak bu sadelesme cabalari sonrasinda miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda ek olarak kamu sosyal yardim harcamalarinin etkisinin
ne olduguna dair bir arasurma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti olarak periyo-
dik nicel-nitel aragtirmalar yapilmasi lazimdir. Béylece kamu sosyal yardim
harcamalarinin ne 6lgiide ve nasil yoksullukla miicadelede etkili oldugu
veya istenen 6Slciide etkili olup olamadiginin cevabi ya da etkili olan diger

degiskenlerin neler oldugu tam manasiyla anlagilabilsin.
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TURKIYE'NIN KAMU SOSYAL YARDIM HARCAMALARININ ANALIZi

GiRis

Sosyal yardim yoksullukla miicadelede en 6nemli sosyal politika adimlarindan
biridir. Bu adimin atlmast daha ¢ok yine sosyal politikanin 6nemli araglarindan
olan sosyal yardim uygulamalariyla miimkiin olmaktadir.

Sosyal yardim, yoksullara yonelik ayni ve nakdi destekler biitiintidiir. Sos-
yal yardim uygulamalarinda cesitli akeorler bulunmakeadir. Sivil toplum ile 6zel
sektdr bu aktorler arasinda olmakla birlikte esas ve etkili aktor kamudur. Kamu
sosyal yardim aktorleri denildiginde ise Tiirkiye'de belediyeler ve merkezi yonetim
kurumlarinin sosyal yardimlari akla gelmektedir. Belediyelerin aileler, kadinlar,
cocuklar, gencler, yaslilar, engelliler ve diger dezavantajli durumdaki kesimlere
yonelik farkli sekillerde sosyal yardimlari s6z konusudur. Ayrica VGM, MEB ve
Yurt-Kur eliyle de sosyal yardimlar yapilmaktadir. Kamu sosyal yardimlarinin en
genis yelpazesi ve etkilisi ise ASHB tarafindan 52 kalem sosyal yardim programuy-
la ytiriitilmektedir.

Kamu eliyle uygulanan sosyal yardimlarin sonucunda ortaya “kamu sosyal
yardim harcamalari” ¢tkmaktadir. S6z konusu harcama; kamu sosyal harcama-
larinin egitim, saglik ve sosyal giivenlik/koruma kalemlerinden sosyal giiven-
lik/koruma iginde bir bilesendir ve temelde yoksullugun giderilmesine doniik
harcamalardir.

Bu baglamda analizde Tiirkiye'deki kamu sosyal yardim harcamalarinin ge-
lisiminin nasil oldugu ve bu gelisimin yoksullukla miicadeledeki karsiliginin ne
oldugu incelenmektedir. S6z konusu incelemenin daha iyi anlagilmasi adina 6n-

celikle kamu sosyal yardim aktorleri ve uygulamalari ana hatlariyla ortaya koyul-
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ANALIZ

maktadir. Sonrasinda kamu sosyal yardimlarinin beklenen etki veya katkisinin
neler olduguna deginilmektedir. Nihayetinde beklenen etkiyi anlamak igin kamu

sosyal yardim harcamalarina bakilmaktadir.

KAMU SOSYAL YARDIM AKTORLERI
VE UYGULAMALARI

En genel tanimiyla “sosyal yardim” muhta¢ durumdaki yoksullara yonelik ayni ve
nakdi destekler olarak bilinmektedir. Sivil toplum (dernekler ve vakiflar) ve 6zel
sekedriin akedrlitklerinin yaninda sosyal yardimlarda kamunun aktdr olma vasfi
daha 6n plandadir.

Kamu sosyal yardim aktorleri icinde ASHB, VGM, MEB, Yurt-Kur, Tirkiye
Komiir Isletmeleri-Tiirkiye Taskomiirit Kurumu (TKI-TKK) ile belediyeler bu-
lunmakeadir (Sekil 1).

SEKIL 1. KAMU SOSYAL YARDIM AKTORLERI

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Vakiflar Genel Mudurligi Milli Egitim Bakanhg

Yurt-Kur TKI-TKK Belediyeler

ASHB; aile yardimlari, barinma-gida yardimlari, engelli-yash yardimlars,

saglik yardimlari, egitim yardimlari ve proje destekleri seklinde 6 ana baslikta
toplam 52 farkli sosyal yardim programi uygulamaktadir.'

VGM, annesiz ya da babasiz muhtag ¢ocuklar ile ylizde 40 ve {izeri engelli
mubhtaglara belli sartlar dahilinde muhtag aylig1 sunmaktadir.” Sosyal giivencesi
olmayan ya da hane geliri net asgari {icretten fazla olmayanlara her giin ¢ kap
sicak yemekten olusan bir 6giin yemek asevlerinde verilmektedir.® Vakfiyelerdeki
hayir sartlarini yerine getirmek amactyla MEB’e bagli resmi ve 6rgiin ilkokul, or-
taokul ve liselerde okuyan 6grencilere egitim yardimi ile tiniversitelerdeki muhtag
yerli ve uluslararast 6grencilere burs verilmektedir.* MEB tarafindan ise Resmi

Okullarda Yaulilik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlart Yonetmeli-

1 Faaliyet Raporu 2023, (ASHB Yaymlar, Ankara: 2024), s. 139.

2 “Muhtag Ayhg1”, VGM, https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/muhtac-ayligi, (Erigim tarihi: 12 Ocak
2025).

3 “Asevi Hizmeti”, VGM, https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/asevi-hizmeti, (Erigim tarihi: 12 Ocak
2025).

4 “Egitim Yardimi ve Burs Hizmetleri”, VGM, https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/egitim-yardi-
mi-ve-burs-hizmetleri, (Erigim tarihi: 12 Ocak 2025).
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TURKIYE'NIN KAMU SOSYAL YARDIM HARCAMALARININ ANALIZi

gi kapsaminda ortadgretim kurumlarindaki basarili ve gelir seviyesi diisiik 6gren-
cilere burs hizmeti sunulmaktadir.®

Genglik ve Spor Bakanligina bagli Yurt-Kur biinyesinde tiniversite 6grenci-
lerine 6grencinin gelir ve basar1 durumu ile ailesinin gelir ve sosyal durumu esas
alinarak burs verilmektedir.®

Bir diger kamu sosyal yardim akesrii, TKI-TKK olmakla birlikte gegtigimiz
yillarda TKI tarafindan verilen kémiir yardimi nakliye masraflari 2023’ten itiba-
ren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tarafindan karsilanmakta-
dir. Dolayistyla siireg artik ASHB icinde degerlendirmekeedir.

Kamu sosyal yardim aktorlerinden biri de belediyelerdir. Belediyelerin biinye-
sinde muhta¢ durumdaki kadin, gocuk, geng, engelli ve yasli bireylere/ailelere yonelik
farkli isimlerle ayni ve nakdi olarak sosyal yardimlar yapilmaktadir. Mevzuatta beledi-
yelere herhangi bir standart getirilmedigi icin yapilan sosyal yardimlarla ilgili kurum-
sal yapilanmanin standardi da bulunmamaktadir. Buna bagli olarak belediyelerin sos-
yal yardimlari belediyelere hatta belediye baskanlarina gére degisebilmektedir. Bunlara
biitce yetersizlikleri ve nitelikli uzman personel sorunu da eklenmelidir.”

Nihayetinde tiim kamu sosyal yardim aktrleri icinde ASHB nin yeri biiytiktiir.
ASHB tiim kamusal sosyal yardimlarin yiizde 80,43’iinii yiiklenmis durumdadir. Son-
rasinda yiizde 15,07 ile belediyelerin sosyal yardimlari gelmekeedir. Yurt-Kur (ytizde
3,01), MEB (yiizde 1,14) ve VGM (yiizde 0,35) kiigiik oranlarla da olsa kamusal sosyal
yardim siireclerine katk: saglamakrtadir (Grafik 1). Dolayistyla fiiliyatta “kamusal sosyal
yardim” dendiginde ASHB’nin sosyal yardimlari 6n planda durmaktadir.

ERININ PAYLARI

Belediyeler
%15,07

Yurt-Kur
%3,01
MEB

%1,14
VGM \
%0,35 ~

ASHB
%80,43

Kaynak: 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi, Ankara: 2024), s. 325.

5 2023 Yily Idare Faaliyet Raporu, (MEB Yaynlari, Ankara: 2024), s. 75.

6 “Kredi ve Burs Hizmetleri”, Yurt-Kur, https://kygm.gsb.gov.tr/sayfalar/3228/3200/kredi-burs-hizmetleri, (Erigim ta-
rihi: 12 Ocak 2025).

7 Bir Sehrin Sosyal Politika Vinetim Rehberi: Esenler Ornegi, ed. Faruk Tasgi, Basak Isil Alpar, Osman Akgiil, Halim Bag, M.
Erkam Kocakaya ve I Zehra Aktas, (Esenler Belediyesi Sehir Diigtince Merkezi Sehir Yaymlar, Istanbul: 2020), s. 44-54.
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KAMU SOSYAL YARDIMLARINDAN BEKLENEN
ETKI/KATKI

Sosyal yardimlar, muhtag durumdakilere yonelik ayni ve nakdi destekler olmakla
birlikte sosyal yardimlarin esas hedefi ayni ve nakdi desteklerin siirekliligi de-
gildir. Sosyal yardimlar pansuman tedbirdir. Asil amagsa ¢alisabilecek durumda
olan muhtaglarin ¢alisma imkani bulana kadar sosyal yardimlardan istifade etme-
sini saglamakur. Dolayisiyla sosyal yardim alicilarinin istihdama yénlendirilmesi
onemlidir. Temelde kamusal sosyal yardimlardan beklenen de budur. Baska bir
ifadeyle hedef, muhtaglara kamusal sosyal yardim uygulamalarinda istihdama
yonlendirme hizmetlerinin sunulmasi sonrasinda kisinin kendi basina ayakra kal-
masinin saglanmasidir.®

Belediyelerin sosyal yardim yapuklar: bilinen bir gercektir. Aile, kadin, ¢o-
cuk, geng, engelli ve yasli gibi genis toplum kesimlerine yonelik muhtacliklar:
giderme anlaminda belediyelerin sosyal yardimlari olabilmektedir. Bazi belediye-
lerin ISKUR’a yonlendirme seklinde sosyal yardim alan kesimleri istihdam ala-
nina sevk etme gibi 6zel ¢abalari goriilse de belediyelerin genelinde sistematik ve
stireklilik arz eden bir uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir.

VGM, Yurt-Kur ve MEB sosyal yardimlarinin kapladiklar: alansa ¢ok kiigiik-
tiir. Kiigiik olmasinin yani sira kamusal sosyal yardimlardan beklenen etki olan “is-
tihdam dostu” yonii de pek goriinmemektedir. MEB’in burs verdigi hedef kitlenin
cogunun is giicii ¢aginda olmadigs bilinmektedir. Is diinyasiyla entegre meslek okul-
larindaki 6grencilere “kismi zaman odakli 6grenci bursu” imkani bulunmamaktadur.
Benzer sekilde Yurt-Kur burslarinda hedef kitle is giicii ¢agindadir ancak fiiliyatta
ogrencidir. Ogrencilerin istihdamla iliskileri kismi zamanli olmak kaydiyla miim-
kiindiir ancak Yurt-Kur'un “kismi zaman odakli 6grenci bursu” hizmeti bulunma-
maktadir. VGMde istihdam odakli sosyal yardim i¢in muhtaglik aylig1 tizerinden bir
uygulama yoktur ancak muhtaglik aylig1 alanlardan ¢alisabilecek durumda olanlarin
ISKUR iizerinden istihdama yonlendirmeleri s6z konusu olabilir. Hepsi bir yana
ASHB’nin sosyal yardimlari ayr1 bir yerde ve giicte durmaktadir. ASHB biinyesinde
calisamayacak durumda olanlara yonelik sosyal yardimlarda “istihdam sart”” bulun-
mamaktadir. Zira istihdam sart ¢alisabilecek durumda (giicii) olanlar i¢indir. Zaten
ASHB biinyesinde sosyal yardim alanlarin yaklagik ytizde 82’si engellilik, yaslilik,
hastalik veya bakim nedeniyle ¢alisamayacak durumdadir.’

Geri kalanlar calisabilecek giicii olanlardir ve galisabilecek giicii olanlardan sos-
yal yardim almaya hak kazananlara y6nelik sosyal yardim-istihdam iligkisi mevcut-

tur. Bunun igin Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmast ve

8 Yaruk Tasq, Tiirkiye'de Sosyal Politika ve Diniisiim: Zihniyet, Aktorler ve Uygulamalar, (SE'TA Rapor, Istanbul: 2017), 5. 50.

9 “Bakanimiz Mahinur Ozdemir Géktas: ‘Istihdam Dostu Sosyal Yardim Anlayist Dogrultusunda Calismalarimizn Siir-
direcegiz”, ASHB, 11 Temmuz 2023, https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/bakanimiz-mahinur-ozdemir-goktas-istih-
irigim tarihi: 12 Ocak 2025).

dam-dostu-sosyal-yardim-anlayisi-dogrultusunda-calismalarimizi-surdurecegiz, (
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Etkinlestirilmesi Eylem Plan: 2010°'dan bu yana titizlikle uygulanmaktadir. Burada-
ki uygulama, sosyal yardim bagvurusunda bulunan calisabilir durumdaki kisilerin
ISKUR’a kayitlarinin yapilmast seklindedir. Fylem plani kapsaminda ilk yil olan
2011'de ISKUR’a 285 bin 194 sosyal yardim basvurusu olmustur.'®

2025’e gelindiginde sosyal yardim-istihdam iligkisiyle ilgili adimlar daha sis-
tematik hale gelmistir. Mevcut uygulamada (i) ise yonlendirme yardimi, (ii) ise
baslama yardimi ve (iii) isveren prim destegi devrededir.!! “Ise yonlendirme yard:-
m1” sosyal yardima bagvuranlarin ISKUR tarafindan ise yonlendirmeleriyle ilgili
bir siiregtir. Bu siiregte sosyal yardima bagvurup yonlendirilen kisi is goriismesine
gitme ve is bagvuru/kabul asamasindaki giderleri icin destek almaktadir. Bu des-
tek bir yilda en fazla ii¢ kere miimkiin olmaktadir. 2025 igin destek miktari en
fazla 2 bin 210 TLdir. ASHB tarafindan ISKUR’a y6nlendirilen kisinin ise basla-
masi durumunda ayni yil i¢inde bir seferlik “ise baglama yardimi” yapilmaktadir.
2025 i¢in bu miktar 8 bin 668 TTLdir (briit asgari ticretin {igte biri).

Bu tarz bir istihdami saglama almak adina ti¢iincii bir hamle olarak “isveren
destek primi” bulunmaktadir. Bu, ASHB’nin ISKUR’a y6nlendirdigi ve siirecte
ozel sektor tarafindan istihdam edilen sosyal yardim alicisini istihdamda tutmak
icin 6nemli bir adim olarak goriilebilir. Buna gore boyle bir kisiyi istthdam eden
ozel sektor isvereninin 6demekle yiikiimlii oldugu sigorta primleri bir yil boyunca
ASHB tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2024’te 127 bin sosyal yardim
alicisi adina isverenlere 564,1 milyon liralik 6zel isveren sigorta prim destegi veril-
migtir."?

ASHB tarafindan ISKUR fiizerinden kurulan bu mekanizmaya dahil olan sos-
yal yardim alicist “ISKUR tarafindan teklif edilen isi, mesleki egitimi veya akif is
giicti programlarini hakli bir sebep olmaksizin {ist Giste tigiincii kez kabul etmez” ise
sosyal yardim bagimlilig; riskini engellemek adina diizenli sosyal yardimi kesilmek-
tedir. Bu gergevede 2024’te 1.496 sosyal yardim alicisinin kendilerine teklif edilen
is ya da programu ti¢ kez reddettikleri gerekgesiyle sosyal yardimlari kesilmistir.'?

BEKLENEN ETKiYi ANLAMAK iCIN KAMU
SOSYAL YARDIM HARCAMALARI

Basta ASHB olmak iizere tiim kamu sosyal yardim aktorlerinin yapuklari sos-
yal yardimlarin gergekte bir karsiliginin olup olmadigini anlamak i¢in elimiz-

de “kamu sosyal yardim harcama” verileri bulunmaktadir. Kamu sosyal yardim

10 2011 Yil Faaliyet Raporu, (ASHB Yayinlari, Ankara: 2012), s. 63.

11 “Sosyal Yardim Yararlamecilarmin Istihdamma Yénelik Yardimlar”, ASHB, https://www.aile.gov.tr/media/ 191263 /i-stih-
dam-2025.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

12 Sefa Bilgitekin, “Sosyal Yardim Faydalanicilarmin Istihdamu igin i§\'«',1‘vnl(‘r(‘ 564 Milyon Lira Destek”, Anadolu Ajansi,
19 Arahk 2024.

13 Orhan Onur Gemici, “Sosyal Yardim Alan 19 Bin Kisi Bu Y1l is;v Yerlestirildi”, Anadolu Ajansi, 23 Arahk 2024.
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harcamalar1 dendiginde egitim, saglik ve sosyal koruma/giivenlik olmak {izere ti¢
temel kalem akla gelmektedir. Bunlardan sosyal koruma/giivenlik, sosyal yardimla
iliskilidir ¢tinkii bu kalemin biinyesinde {i¢ bilesen bulunmaktadir. Bu bilegenler:
sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardimdir (Sekil 2).

SEKIL 2. KAMU SOSYAL HARCAMA KALEMLERI

Kamu Sosyal Harcamalari

Sosyal
Koruma/Guvenlik

Sosyal Sosyal
Sigorta Hizmet

Sosyal

Yardim

Kaynak: 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 325.

Bu yoniiyle sosyal yardimlarin da i¢inde oldugu kamu sosyal harcamalarinin
gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) igindeki orani ayni zamanda sosyal devlet olma
derecesi/seviyesi acisindan 6nemli bir gosterge olmaktadir. Buna gore Tiirkiye
2012°den 2024’e kadar kamu sosyal harcamalari seviyesini 2020'de yiizde 17,7 ye
¢tkarmakla birlikte ortalama ytizde 15’lerde koruyabilen bir iilke konumundadir
(Grafik 2).

GRAFIK 2. GSYH'YE ORANLA KAMU SOSYAL HARCAMALARININ GELISiMi

(2012-2024, YUZDE)

172 107
159 157 157 157

16,9
159 103 15,1
, 14z 149
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 11)9 | |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: 2012-2014 icin: Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) 2018 Yili Programi, (T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara: 2018), s.
53; 2015-2018 icin: 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Ankara:
2021), s. 52; 2019-2025 icin: 2025 Yili Cumhurbaskanligii Yillik Programi, s. 55.
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Bununla birlikte kamu sosyal harcamalarinda Tiirkiye'nin kendi icindeki artig ve
yiizde 15’lik ortalama seviyesi OECD ortalamasinin altinda kalmistir. OECD’nin kamu

sosyal harcama ortalamast son on yilda yiizde 20’ler civarinda seyretmektedir (Grafik 3).

GRAFIK 3. GSYH'YE ORANLA OECD SOSYAL HARCAMA ORTALAMASI

(2012-2022, YUZDE)
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Kaynak: “Social Expenditure Aggregates”, OECD, https://data-explorer.oecd.org/vis ?fs[0]=Topic%2C1%7CSociety%235S0C%23%
7CSocial%20protection%235S0C_PR0%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=12&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_
SOCX_AGG%40DF_SOCX_AGG&dflagl=0ECD.ELS.SPD&dflvs]=1.08pd=2010%2C&dq=A.PT_B16Q.ES10._T. T&o[TIME_PE-
RIOD]=false&vw=tb, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2025).

Kamu sosyal harcamalarinda sosyal yardim harcamalarinin yerine bakildi-
ginda Tiirkiyede stirekli bir artisin yasandigt goriilmekeedir. Kamu sosyal yardim
aktorlerinin sosyal yardim harcama miktarlari son ti¢ yilda ortalama 2-3 kat art-
mis durumdadir hatta ASHB’nin SYDV’ler kalemindeki sosyal yardim harcama
miktarlarindaki artis 6 kattan ve VGM’nin imaret hizmetlerindeki artis 8 kattan

fazladir (Tablo 1).

TABLO 1. KAMU KURULUSLARININ SOSYAL YARDIM HARCAMALARI

(2021-2023, TL)

KURUM YARDIM TURU 2021 2022 2023
Yasli ve Engelli Ayligi 13.233.342 | 21576925 | 35.970.361
iﬂ"jz;’;;’i\ﬁ;‘:ﬁ mik Destek (Cocuklan 1.959.161 3497109 | 6.826.921

ASHB Evde Bakim 10.683.999 17.939.582 31.657.199
gISDy\g I'f(; iZ‘I’:])IIfari\fLr;gzlna XeKr;';:aTk“m 12782513 | 31518565 | 95278489
Genel Saglik Sigortasi Primleri 34.473.958 33.552.337 61.107.145
Muhtag Ayhgi 58.800 93.366 153.406
VGM imaret Hizmetleri 75.684 198.399 660.388
Burs 40.279 48.138 182.267
MEB Burs 1.143.503 1.896.591 3.258.905
Yurt-Kur Burs 6.729.943 5.118.225 8.636.656
TKI-TTK Kémur Yardimi 1.225.402 3.961.487 -
Belediyeler | Tim Sosyal Yardimlar 11.276.971 23.707.573 43.263.018
TOPLAM 93.683.555 | 143.108.297 | 286.994.755

Kaynak: 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 325.

* Belediyelerin sosyal yardim harcamalari projeksiyon yontemi ile tahmin edilmistir.

** Gectigimiz yillarda TKi tarafindan verilen kémiir yardimi nakliye masraflari 2023'te SYDV'ler tarafindan karsilanmistir.
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Miktar olarak kamu sosyal yardimlarindaki artis GSYH i¢indeki oransal agidan
ele alindiginda stirekli bir artigin degil dalgali bir artisin oldugu gérillmektedir. Tiim
kamu sosyal yardim akeérlerinin harcamalarinin GSYH igindeki orant son on yil-
da ortalama yiizde 1’ler diizeyindedir. Koronaviriis (Covid-19) salgini déneminde
sosyal yardim desteklerindeki énemli artigla' 2020 ve 2021 yillarinda yiizde 1,30
ve yiizde 1,29 ile zirveleri géren oran 6 Subat depremleri sonrasinda kamu kaynak-
larinin i¢inde deprem bélgelerinin imariyla ilgili ihtiyaclara' 6ncelik verilmesinin
de etkisiyle 2022de yiizde 0,95 ile en diisiik seviyeye gerilemistir. 2023 itibartyla
yiizde 1,08 dedir (Grafik 4). 2004’teki oranin yiizde 0,3 oldugu'® diistiniildiigiinde
gelinen noktada yaklagik 2 kattan fazla arus oldugu goriilmekeedir.

GRAFIK 4. KAMU SOSYAL YARDIM HARCAMALARININ GSYH iCINDEKI ORANI

(2011-2023, YUZDE)
L2844

1,17
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Kaynak: 2021-2023 icin: 2025 Vil Cumhurbaskanligi Yillk Programi, s. 325; 2018-2020 icin: 2022 Yili Cumhurbaskanligi Yilik
Programi, s. 292; 2015-2017 icin: 2019 Yili Cumhurbaskan(i Yillk Programy, s. 117; 2011-2014 icin: Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) 2018 Yili Program, s. 130.

Kamu sosyal yardimlarinda 2004ten baglayip 2023’c kadar gegen siireteki
artista en 6nemli payin ASHBde oldugu agiktr (Grafik 1). ASHB’nin sosyal yar-
dim harcamalarinda yasli ve engelli aylig1, sosyal ve ekonomik destek, evde bakim,
SYDV’ler tarafindan verilen tiim sosyal yardimlara aktarilan kaynak ve genel saglik
sigortast (GSS) primleri olmak {izere bes temel kalem bulunmaktadir (Tablo 1).
Bunlar i¢inde ytizde 41,27’lik payla SYDV’ler ve yiizde 26,47’lik payla GSS prim

destekleri diger tig kalemin 6nemli oranlarda dnlerindedir (Grafik 5).

14 “Kovid-19’la Miicadele Stirecinde Yaklagik 7 Milyon Aileye 10,6 Milyar Lira Destek Saglandi”, ASHB, 24 Temmuz
2021, https://www.aile.gov.tr/haberler/kovid-19la-mucadele-surecinde-yaklasik-7-milyon-aileye-10-6-milyar-lira-des-
tek-saglandi, (Erigim tarihi: 21 Arahk 2024).

15 Resmi hesaplamalara gére 6 Subat depremlerinin ekonomik anlamda maliyetin milli gelire oram tahminen yiizde 2,6
civaridi. Bkz. 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, (T.C.. Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ankara:
2023), s. 124.

16 “Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri”, T.C. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge Baskanhgi, https://www.
sbh.gov.tr/wp-content/uploads/2021/11/Kamu-Kesimi-Sosyal-Harcama-Istatistikleri_15112021.xlsx, (Erigim tarihi: 21
Ocak 2025).
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GRAFIK 5. ASHB SOSYAL YARDIMLARI DAGILIMI
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%15,58
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Destekleri
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%13,71
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Kaynak: 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 325.

En nihayetinde kamu sosyal yardim harcamalari muhta¢ durumdaki yoksul-
lara yonelik ayni ve nakdi desteklerin toplamidir. Bu nedenle yoksulluk oranlar:
ile kamu sosyal yardim harcamalarinin birlikte ele alinmasi yoksullukla miicade-
ledeki yeri anlamak agisindan gereklidir.

Bu noktada kisinin, toplumsal ortalama refah seviyesinin (medyan gelirin)
belli bir oraninin (¢ogunlukla yiizde 50 veya yilizde 60) altinda olmast durumu
olan ya da kisinin i¢inde yasadigi toplumun hayat standartlarina gore muhtag
durumda olmasi anlamindaki goreli yoksulluk'” verileri ile kamu sosyal yardim
harcamalarinin GSYH icindeki oranlari akla gelmektedir.

Son on yillik verilere bakildiginda kamu sosyal yardim harcamalarinin yiizde
Ulerin iistiinde nispeten ytiksek seyrettigi yillarda (2014-2016) géreli yoksulluk
oranlarinin diistiigti anlasilmakeadir. Yine kamu sosyal yardim harcamalarinin
artugt yillarda (2019-2021) géreli yoksulluk oranlarinin azaldigy; kamu sosyal
yardim harcamalarinda diisme ve kismi toparlanmanin oldugu son iki yilda da
(2022-2023) goreli yoksulluk oraninin nispeten disiik seyrettigi goriilmektedir
(Grafik 6).

17 “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, ed. Coskun C. Aktan
ve Ismail Y. Vural, (Hak-I Yayinlari, Ankara: 2002), s. 42.
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GRAFIK 6. TURKIYE'DE YOKSULLUK ORANI VE GSYH’DE KAMU SOSYAL

YARDIMLARININ PAYI (2014-2023, YUZDE)
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Kaynak: “Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2024", TUIK, 30 Aralik 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2024-53714, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025); 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Programi, s. 325.

Buradan yola ¢ikarak tek nedeni kamu sosyal yardim harcamalarindaki artig
olmasa da yoksulluk oranlarindaki diisiiste kamu sosyal yardim harcamalarinin
etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle basta ASHB’ nin 52
kalem sosyal yardim programi olmak tizere VGM, MEB ve Yurt-Kur gibi kamu
kurumlarinin sosyal yardimlarinin muhta¢ durumdakilerin muhtagliklarini gi-

dermede belli islevler gordiikleri agiktir.

SONUC VE ONERILER

Muhtag durumdakilere déniik ayni ve nakdi destekler olan sosyal yardim uygu-
lamalarinda kamu 6nemli bir aktordiir. Kamu sosyal yardim aktorleri iginde ise
VGM, MEB, Yurt-Kur ve belediyeler bulunmaktadir. Ancak Tiirkiyede kamu
sosyal yardim uygulamalarinin ana aktorit ASHB dir.

Aktorlerin uygulamalariyla ortaya kamu sosyal yardim harcamalari ¢ikmak-
tadir. Kamu sosyal yardim harcamalars; egitim, saglik ve sosyal giivenlik/koruma
icinde sosyal giivenlik/koruma harcamalarinin bir degiskeni konumundadir.

Tirkiye'de kamu sosyal yardim harcamalarinda son yirmi yilda ti¢ kata yakin
belli bir arti s6z konusudur. Bu artisin da etkisiyle yoksulluk oranlarinda belli bir
seviyede de olsa azalma goériilmektedir. Dolayisiyla diger farkli degiskenlerin de
etkisiyle kamu sosyal yardim harcamalari eliyle yoksullukla miicadelede ilerleme
katedilmis durumdadir.

Mevcut katkiy1 artirmak icin:

* Sosyal yardim-istihdam iliskisine daha fazla 6nem vermek gerekmekeedir.

ASHB biinyesinde ¢alisabilecek durumdaki muhtaglara dogrudan ayni ve
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nakdi destekler vermek yerine ISKUR iizerinden istihdama yonlendirme
hizmeti sunulmaktadir. Bunun daha da giiglendirilmesinin yani sira diger
kamu sosyal yardim aktdrlerinin sosyal yardim uygulamalarinda istihdam

odaklilik miimkiin oldugunca 6n plana alinmalidir.

* Sosyal yardim uygulamalarinda miimkiin oldugunca sade ve yeknesak bir
cerceve ortaya koyulmalidir. Bu durum 6zellikle 52 kalem sosyal yardim
programinin uygulandigi ASHB icin elzemdir. Mevcut haliyle uygulanan 52
programun verimliliginin ne diizeyde oldugu noktasinda tam bir cevap bul-

mak pek miimkiin goriinmemektedir.

* Bu noktada yoksullukla miicadelede kamu sosyal yardimlarinin etkili olup
olmadiginin tespit edilebilmesi icin veriye ve sahaya dayali detayl1 arastirma-

larin periyodik olarak yapilmast gerekmektedir.
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Tiirkiye'nin Kamu Sosyal Yardim
Harcamalarinin Analizi

Faruk Tascl

Sosyal politikanin sosyal glivenlik araglarindan biri olan sosyal yardimmuh-
J tac durumdakilere yonelik ayni ve nakdi desteklerdir. Bu destekler sivil top-
lum ve 6zel sektor tarafindan uygulanmakla birlikte esas ve etkili aktor ise kamu-
dur. Tirkiye'de kamu sosyal yardimlarinda belediyeler, Vakiflar Genel Miidurligu,
Milli Egitim Bakanligi ve Yurt-Kur tarafindancesitli isimler ve sekillerde uygulamalar
bulunmaktadir. Ancak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tim kamu sosyal yardim-
larinin cogunlugunu yuritmektedir. Bu yoniyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
kamu sosyalyardim harcamalarinin lokomotifi konumundadir.

Kamu sosyal harcamalarinin egitim, saglik ve sosyal giivenlik/koruma kalemlerin-
den sosyal glivenlik/koruma kaleminin bir parcasi olan kamusosyal yardim harca-
malari temelde yoksullukla miicadele icin 6nemlibir gostergedir. Kamu sosyal yar-
dim harcamalarindaki artis veya azalis ile yoksulluk oranlarindaki artis veya azalig
arasinda bir iliski kurmak miimkindur. Bu cercevede elinizdeki analiz Turkiye'deki
kamu sosyal yardim harcamalarinin gelisim seyri ile yoksulluk oranlarinin gelisimi-
ne bakmak suretiyle bir degerlendirme sunmaktadir.
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