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OZET

Iklim degisikliginin etkisi kiiresel sera gazi emisyon miktarina ve diinyanin buna
verdigi tepkiye baglidir. Bu etkinin tehdit ettigi stirdiiriilebilirlik, yasamin ¢esitli
alanlarinda diinyanin dayanma kapasitesinin devamliligini ifade eder. Insan ya-
saminin devami i¢in en zaruri gida triinlerini iireten ve dogal kaynaklar ve ¢ev-
re ile ¢ok yakin temas halinde olan tarim, stirdiirtilebilirlik agisindan 6nemli bir
yere sahiptir. Stirdiiriilebilirlik i¢cin Avrupa Yesil Mutabakati 2050’ye kadar net
sera gazi emisyonunun olmadig1 ve kaynak kullanimindan ayristirilmis ekonomik
bityiimenin goriildiigii AB’yi kaynaklar1 verimli kullanan rekabetgi bir ekonomiye
doniistiirmeyi amaglamaktadir.

AB'ye tam tiyelik siireci, ekonomik menfaatleri ve kiiresel sorumluluklar1 agisindan
Tiirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakatrna uyumu zorunlu goriiliirken bu uyum ¢ok hassas
ve dengeli bir yaklasimi gerektirmektedir. Bu rapor ilgili kaynaklardan yararlanarak ele
alinan problemle ortiisen degerlendirmeler yapan ve gerekgeleri saglam uygulanabilir
¢ikarimlarda bulunan bir yaklasimi benimsemektedir. Bu dogrultuda raporun amaci
ABdeki uygulamalar, zorluklar ve tartismalardan hareketle Avrupa Yesil Mutabakatrnin
Tiirkiye'nin tarim ve tarim dist sektor politikalarina entegrasyonuna yonelik degerlen-

dirmelere dayal1 6ngoriiler, 6nlemler ve oneriler ortaya koymaktir.

IKLiM DEGISIKLIGiI
Iklim degisikliginin 1800’lerden bu yana daha goriiniir olmasinin nedenleri

ozellikle komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi, ormansiz-
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lagma, niifus artigi, titketim miktar1 ve egilimlerinin degismesi gibi insan faa-
liyetleridir. Bu faaliyetler diinyay1 ¢epecevre saran giinesin 1sisin1 hapseden ve
yeryliztindeki sicakliklar: yilikselten sera gazi emisyonlarini tiretmektedir. Sera
gaz1 emisyonlar1 artiginin bir sonucu olarak yeryiiziinde sicakliklar yiikselmek-
te, yagis dongiileri degismekte, buzullar erimekte, karla kapli alanlar azalmakta
ve deniz seviyesi yiikselmektedir. Sicaklik artislar1 diinya tizerindeki her bolgeyi
ve tilkeyi farkli yonde ve miktarda etkileyerek giinlitk yasamdan tilkelerin uygu-
ladiklar: politikalara kadar degisimlere neden olmaktadir. Tirkiye'nin de i¢in-
de bulundugu Orta Bat1 Asya ve Kuzey Afrika ise iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine en hassas bélgelerden biri olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle diinya
genelinde ve Tiirkiyede 2021'de yasanan kuraklik dahil afetler, iklim krizinin ne
kadar biiyiik etkilere sebep olabildigini net olarak gostermistir. Iklim paramet-
releri tarimsal iiretimin de ¢ok 6nemli bir girdisidir ve dolayisiyla tarim sektorii
iklim degisikliklerinden birebir etkilenmektedir. Tarim sektorii sadece etkile-
nen yoniiyle degil etkilere uyum ve iklim degisikliginin 6nlenmesi yonleriyle
de ilgilidir.

Iklim degisikligi konusunda bilim insanlarinin ¢aligmalar1 17. yiizyila kadar
dayanmasina ragmen uluslararasi ¢abalar 1970’lerde baslamistir. Birlesmis Milletler
(BM) Insan Cevresi Konferansi yapilmis, Cevre Programi olusturulmus, Birinci k-
lim Konferans diizenlenmis ve Iklim Degisikligi Paneli kurulmustur. Bu ilk ¢abalar-
dan sonra iklim degisikligine yonelik nemli adimlar olarak 1994’te Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, 2005’te Kyoto Protokolii ve 2016da Paris Anlagmas: yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye ise 2004’te Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine, 2009da Kyoto
Protokolirne ve 2021de Paris Anlagmasrna taraf olmustur.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) o6zellikle 2013’te gida giivenligi ve kirsal
kalkinmanin yaninda iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yone-
timini oncelikli alanlar olarak belirlemistir. Yine 2020de OTP iginde belirlenen
dokuz hedeften biri “iklim degisikligi eylemi” olurken bu kapsamda siirdiiriilebi-
lir enerji kullanimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve biyogesitliligin
korunmasi 6ne ¢ikmistir. AB daha radikal ve biitiinciil bir sekilde iklim degisikli-
gine karsi tedbirler almak i¢in 2019da Avrupa Yesil Mutabakatrna karar vererek

tebligini yayimlamis ve emisyon nétr bir kitayr hedefledigini ilan etmistir.

AVRUPA YESiL MUTABAKATI

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakatrni “AB’yi 2050de net sera gazi emis-

yonlarinin olmadig1 ve ekonomik bilyiimenin kaynak kullanimindan ayristiril-
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dig1, kaynaklar verimli kullanan ve rekabet¢i bir ekonomiye sahip, adil ve refah
icinde bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiylime stratejisi” olarak
tanimlamaktadir. Mutabakatin uygulanmasi tarim sektorii de dahil olmak tizere
bir¢ok sektorde politika stratejilerinin degistirilmesini ve bu dogrultuda yonet-
melik ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal reformlar, sosyal ortaklarla
diyalog ve uluslararas is birligi gibi ¢esitli politika araglarindan yararlanilmasini
gerektirmektedir. Mutabakat siirdiiriilebilir enerji, dongiisel ekonomi, enerji/kay-
nak etkin ingaat, stirdiiriilebilir mobilite, saglikli gida deger zinciri, biyogesitlilik
ve sifir atik hedeflerini de kapsamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin basta Tarladan Sofraya stratejisi olmak iizere
Avrupa Iklim Yasasi, 2030 icin AB Biyogesitlilik Stratejisi ve Déngiisel Eko-
nomi Eylem Plani gibi bazi bilesenleri Avrupa tarim ve gida sektorlerini et-
kileyecektir. Dolayisiyla OTP, iyi ve organik tarimin yani sira hayvan refahi,
agroekoloji ve tarimsal ormancilik da dahil olmak tizere siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarini yayginlastirmak i¢in daha tegvik edici olacaktir. Topraktaki
karbonu yonetmek ve depolamak da dahil olmak {izere gelismis ¢evre ve iklim
performansi i¢in iftcileri 6diillendirmek, su kalitesini iyilestirmek ve emisyo-
nu azaltmaya yonelik iyilestirilmis besin yonetimini saglamak i¢in tasarlanmais

ekoplanlar yayginlasacaktir.

ILGIiLi EKONOMI TEORILERI VE UYGULAMALARI

Dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ve gevrenin bozulmasi nedeniyle ekonomik fa-
aliyet ile gevre iliskisini ekonomik analizlerin diginda tutmak miimkiin degildir.
Dogal kaynaklarin daha uygun kullanimiyla ilgili 6nde gelen ekonomi teorileri
Frederic Bastiat, Harold Hotelling, David Ricardo ve Jeffrey Krautkraemerin fi-
kirleriyle sekillenmistir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve adil béliisiim i¢in
Arthur C. Pigounun kirletme vergisi, Ronald Coase’un sosyal maliyet sorununun
miizakere ile ¢6ztimii, John Dales’in kirletme haklar1 piyasalarinin olusturulmasi
ve Martin Weitzmanin uygulamada getirdigi agilimlar; digsallik, sosyal maliyet
ve dogal kaynaklar ve ¢evre ekonomisi teorilerinin temellerini olusturmaktadur.
Ekonomi teorisi, sosyal maliyeti dikkate alan diizenlemelerin net sosyal refahi ar-
tirdigina da isaret etmektedir. Yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin ayri
kategorilerde degerlendirilmesi gerektigi, fiyatlarinin gok farkli olusumuna dikkat
gekilerek vurgulanmaktadir. Uygulamada da yer bulan bu ekonomi teorileri Av-
rupa Yesil Mutabakatrnin sektor politikalarina entegrasyonunda 6nemli bir yol

gosterici olmaktadir.
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MUTABAKATIN AVRUPA TARIMI VE POLITIKALARINA
ETKILERI

Mutabakatta yer alan hedeflerin AB tarim ve gida sistemi {izerindeki etkileri-
nin ne olacag1 halen belirsiz olmakla birlikte potansiyel sonuglarin arastirildig:
calismalar yapilmis ve yapilmaktadir. Bu arastirmalara gore mutabakatin fark-
I1 Giriin gesitlerine baglh olarak tiretim hacmini yiizde 10 ile yiizde 30 arasin-
da azaltabilecegi tahmin edilmektedir. Buna karsilik Avrupa disinda sera gazi
emisyonu ve iiretim artirilarak denge saglanacagi ve net ihracatgi konumunda
olan AB’nin ithalat¢i konuma gegecegi de 6ngoriilmektedir. Ancak mutabakatin
amacinin tretimin degil kirliligin azaltilmasi oldugu ve dolayisiyla ortaya koyu-
lan sartlar altinda verimliligi artiran yeni teknoloji ve uygulamalarin gelistiril-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Komisyonundaki politika yapicilarinin,
tiye devletlerin ve toplumlarin kars: karsiya gelecegi bir¢ok zorlugu da berabe-
rinde getirmektedir. Notr sera gazi ve yiizde 25 organik tarim gibi ¢ok iddiali
hedefler, sera gazi saliniminin kiiresel bir sorun olmasinin yaninda iklim ve
cevre eylemlerinin yiliksek maliyeti nedeniyle toplumlar nezdinde kabul gor-
mesini zorlastirmaktadir.

Mevcut ve gelecekteki OTP’ler arasindaki fark gelecektekinin Avrupa Yesil
Mutabakat1 ¢ercevesinde uygulanacak olmasidir. Tarladan Sofraya ve Biyoge-
sitlilik stratejilerinin bu farkliligin lokomotifi olacagi soylenebilir. Yeni OTP,
ABye tye tlkelerdeki yerel ihtiyaglar ile ¢evre ve iklim risklerinin uyumunu
saglayacaktir. Komisyon da iiye iilkelerin yeni OTP gergevesinde belirleyecekle-
ri ekoplanlar1 mutabakat hedeflerine ulasmanin araglari olarak degerlendirecek

ve onaylayacaktir.

MUTABAKATIN TURKIYE TARIMI VE POLITIKALARINA
ENTEGRASYONU

Avrupa Yesil Mutabakatr'nin Tiirkiye tarimi ve politikalarina entegrasyonu tarim
sektoriinde var olan ve devam eden mutabakatla uyumlu uygulama ve politika-
larla kolaylasacaktir. Bunlar ekosistem temelli tarim uygulamalari, tarima dongii-
sel ve stirdiiriilebilir yaklasimlar, yenilenebilir enerji potansiyeli ve politikalaridir.
Ekosistem temelli bu uygulamalar hassas tarim, koruyucu tarim, onarici tarim,
stirdiiriilebilir arazi yonetimi ve siirdiiriilebilir orman yonetimleridir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde uygulama alani bulan bu yontemlere biitiinciil otlatma, tarimsal

ormancilik, agroekolojik tarim ve entegre miicadele de ilave edilebilir.
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Mutabakatin en 6nemli hedeflerinden olan ve ekosistem temelli tarim uygu-
lamalarina katk: verecek yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasina yonelik
2016da “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi” ve 2017-2023 donemi
i¢cin “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1” hazirlanmistir. Mutabakata uyum-
la dogrudan iliskili olarak Ticaret Bakanlig1 tarafindan “Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 20217 hazirlanarak yayimlanmigtir. Bu eylem plami Tiirkiye'nin daha yesil,
dijital ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi i¢in ayrintili bir yol haritast sun-
maktadir. Eylem planinda mutabakatin aday iilke ve Giimriik Birligi ortag: olan
Tiirkiyenin AB’ye ticari entegrasyonuna onemli etkilerinin kaginilmaz oldugu
vurgulanmakta ve dokuz baghiktaki uyarlamalarin titizlikle yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig1 da “Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine
Dogru Tiirkiye'nin Ulusal Yol Haritas1” belgesini hazirlayarak mutabakatla uyum-
lu bes eylem alani belirlemistir. Bu gelismelerin paralelinde bir¢ok ilde kurulan
jeotermal enerjiyi kullanan tarima dayali sanayi bolgelerinin kurulmasinin yani
sira riizgar1 ve giines 1518111 enerjiye ¢eviren yatirimlar da artmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin uygulanmasinda ABde karsilasilacag: dillen-
dirilen sorunlar ve OTP araciligiyla iklim degisikligine yonelik tarim-gevre ted-
birlerinde katedilen yol dikkate alindiginda Tiirkiye’nin mutabakata uyumunda
da nispi olarak yetersiz oldugu alanlarda daha biiyiik ¢abalara ihtiyac: olaca-
g1 ongoriilebilir. Komisyonun Tiirkiye tarimina benzer 6zellikler gosteren Bati
Balkanlar i¢in hazirladig Yesil Gindem’i uygulama kilavuzunu Tiirkiye'nin de
kullanmas1 muhtemeldir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine 2030da ulasgim durumunu ortaya ko-
yan bir siralamada Tiirkiye son siralarda yer almstir. Tiirkiyenin toplam sera gazi
emisyonunun 1990-2019 arasinda genelde yiizde 130 ve tarimda yiizde 48 artmasi
olumsuz bir gostergedir. Tarim-¢gevre destekleri ve uygulamalarinin goreceli olarak
sinirli olmasi uyum agisindan diger bir dezavantajdir. Bu veriler Tiirkiye tarim poli-
tikalarinin mutabakata entegrasyonunun zorlu bir siire¢ olacagini isaret etmektedir.
Ancak girdi kullanimi ve kirlenmenin nispeten az olmasi avantajini kullanarak Tiir-
kiye'nin bu zorluklari agmas1 6nemli agilimlar saglayacaktir. Avrupanin karsilasaca-
g1 muhtemel zorluklar ayni1 zamanda Tiirkiye'nin de zorluklar: olacaktir.

Tarim Kanunu'ndaki destekleme kategorileri i¢cinde yer alan ve son yillar-
da uygulamadan kaldirilan Cevre Amagh Tarim Arazilerini Koruma (CATAK)
programinin giiniin sartlarina, ihtiyaglarina ve mutabakatin hedeflerine uygun
olarak gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve tarimsal destekler biit¢esindeki payinin
artirilmasi mutabakata uyum agisindan yararli olacaktir. Bir taraftan havza bazlh

destek modelinin 6ne ¢ikan problemleri giderilirken diger taraftan yas sebze ve
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meyve basta olmak izere hacimli bozulan iirtinlerin nakliyesinde olusan zayia-
t1 ve karbon izini azaltmak i¢in bu triinlerin bolgesel tiretiminin olabildigince
desteklenmesi gerekir. Organik tarima gegiste bircok avantaji olan Tiirkiye'nin
tiriin ve bolge bazinda genis ¢apli organik tarima gegisleri programina almasi ve
bu dogrultuda organik iiriin piyasa tercihlerini, organik tiretici inisiyatiflerini ve

kamu ¢ikar1 saglayan organik tarim politikalarini tesvik etmesi gerekir.

MUTABAKATIN TARIM DI$I SEKTORLERE ETKILERI
VE POLITIKALARA ENTEGRASYONU

Avrupa Yesil Mutabakati, temel hedeflerinin yaninda insani merkeze alan yeni bir
anlayisla her bir sektorde s6z konusu yesil diizene gegisin 6ncelikle adil, kapsay1-
c1 ve ekonomi sisteminin tiretim ve tiiketim kaliplarinin iklimle uyumlu olmasi-
n1 hedeflemektedir. Sektorlerin mutabakata entegrasyonu igin belirtilen politika
araglar1 arasinda diizenleme ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal reform-
lar, sosyal paydaslarla diyalog ve uluslararasi is birligi yer almaktadir.

ABdeki siki gevre politikalar1 nedeniyle yiiksek vergiler ve kurallardan kagin-
mak isteyen firmalarin Avrupa disindaki yatirimlardan tirettikleri Avrupa tara-
findan ithal edilmektedir. Avrupanin karbon emisyonu azalirken diinyanin diger
bolgelerindekini artiran bu duruma “karbon kagagi/sizintis1” (carbon leakage) de-
nilmektedir. Bu s1zintry1 6nlemek i¢in Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
uygulamasi getirilmistir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) de karbon kagag1 so-
rununa alternatif bir 6nlem olarak goériilmektedir. Bu sistemde yakat tiiketiminin
yol actig1 negatif digsalliklar: azaltmak i¢in alinan karbon vergisi komiiriin tonu,
petroliin varili veya emisyon basina alinan bir tiiketim vergisidir. Ticareti yapilan
triinlerin karbon maliyeti ile sinirda karbon maliyeti farkina bakilarak uyarlama
yapilacaktir. Uygulamada hesaplanan karbon izi yiiksek olan 52 iiriin yer almak-
tadir. Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Planrnda uygun karbon fiyatlandirma me-
kanizmast olusturulacag: belirtilmistir.

Ormanlar karbon yutagr olmanin yani sira iklim degisikliginin etkilerini
azaltma ve biyosistemi koruma yetenekleriyle 6nemli bir yere sahip oldugundan
yeni AB Orman Stratejisi, ormanlarin nicelik ve kalitesinin artirilmasi ve korun-
masl, restorasyonu ve dayanikliliginin giiglendirilmesi igin vizyon ve somut ey-
lemler belirlemektedir. Strateji ayn1 zamanda en iyi iklim ve biyogesitlilik dostu
orman yonetimi uygulamalarini tegvik etmekte, alternatif ekosistem hizmetleri
saglamak i¢in orman sahiplerine ve yoneticilerine ormanlarini kismen bozulma-

mis tutmalar1 halinde 6deme planlarinin gelistirilmesini dngérmekte ve orman
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izleme, raporlama ve veri toplamay1 hizlandirmak i¢in yasal diizenleme 6nermek-
tedir. Tiirkiyede son elli yilda her agidan orman alanlarinin artmasi mutabakata
uyumda katkilar saglayacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yer alan “sanayide dijitallesme’de ya-
zilim, otomasyon ve yapay zeka alanlarinda yeni istthdam imkanlar: olusmak-
tadir. Bu durum egitim miifredatlarina da yansimakla birlikte yeniden egitim
ve beceri kazandirmanin sosyal piyasa ekonomisinin 6nemli bir parcas1 haline
gelmesi beklenmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve 2020de yiiriirliige
giren Avrupa Yeni Sanayi Stratejisinde en ¢ok 6ne ¢ikan iki konu dijitallesme ve
karbon notr olmadir. Sanayi stratejisinin basarili olmasi icin AB kurumlari, sir-
ketleri ve diger tiim aktorlerin gii¢ birligi icinde bulunmas: gerekmektedir. Tiir-
kiye'nin imalat sanayiine yesil doniisiim 12. Kalkinma Planrnda yesil ve djjital
dontisiimlerle rekabetgi tiretim, afetlere direngli yasam alanlar1 ve siirdiirtilebilir
gevre On plana ¢ikmuistir.

Avrupa Yesil Mutabakati’na gore atiklarin bertaraf edilmesi ¢evreyi kirletme-
meli ve atiklarin geri ve ileri doniisiim olanaklar: aragtirilarak iklim degisikligi
tizerindeki etkisi azaltilmaya c¢alisilmalidir. Komisyon, vatandaslar igin atik yo-
netimini kolaylastirmay1 ve isletmeler icin daha temiz ikincil materyaller sagla-
mak amacryla atiklarin ayri olarak toplanmasinda yeni bir AB modeli olusturacak
projeleri tesvik etmektedir. AB, Yeni Sanayi Stratejisi ile daha yesil, daha dongtisel
ekonomi i¢inde daha dijital bir yapiyla uluslararasi rekabeti saglamak istemekte
ve ekonomi aktdrlerinin inisiyatif alan kisilerden olugsmasina destek vermekte-
dirler. Tiirkiye Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023) ile tiim illerde
atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, geri doniisiimii ve kazanimi ve yok edilmesini
yayginlastirmaya ¢alismaktadir.

AB’nin ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 2013-2019 do-
neminde diger sektorlerden 6nemli 6l¢iide ayrilarak artmaya devam etmis, koro-
naviriis (Covid-19) salgin1 6ngoriilemeyen bir diisiise yol agsa da 2021den sonra
tekrar artma egilimi gostermistir. Avrupadaki karbondioksit (CO,) emisyonunun
yiizde 25’i ulagim sektorii kaynaklidir. Tklim nétr cabalarinda en 6ne alinan kara
yolu tasimaciligl emisyonda en biiyiik paya sahipken en hizl artis ise hava yolu
tasgitmaciliginda olmustur. Avrupa Yesil Mutabakatr’nda ulasgimda sera gazi emis-
yonunu azaltmak igin siirdiiriilebilir ulagimin yaninda akilli ve dayanikli-esnek
hareketlilik hedefleri 6ne ¢ikmaktadir. Ulagim sektoriinden kaynaklanan emisyon
azaltilirken ulasim maliyetlerinin diistiriilmesi 6ne ¢ikmakta, “yenilik¢i ve akillr”

yeni bir hareketlilik anlayig1 da uygulanmaya calisilmaktadir. Tiirkiyede ise Icisleri,
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Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi, Ulagtirma ve Altyap1 bakanliklar: tarafindan
hayata gegcirilen ve gecirilecek olan faaliyet, proje ve stratejilerin ABdekilerle para-
lellik arz etmekle beraber yayginlagtirilmas: gerekmektedir.

Ingaat sektoriinde meydana gelen sera gazi emisyonlar1 genellikle konut ve
konut dist binalarin 1sinma, elektrik ve diger ihtiyaglar1 nedeniyle agiga ¢ikan ve
bu yapilarin insasinda kullanilan gelik, ¢cimento ve diger yap1 malzemelerinin iire-
timinden kaynaklanan emisyonlardir. Avrupa Yesil Mutabakati'nda bina tasarimi-
nin gevreye etkisini en aza indirecek sekilde gelistirilmesi, binanin ¢evreden aldig1
girdilerin ve ¢evreye biraktig1 ¢iktilarin azaltilmasi ve binanin ¢evreden aldig: gir-
dilerin kullanimdan sonra doniistiiriilerek ¢evreye biraktig: atiklarin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Binalarin ve kullanilan suyun giines enerjisinden yararlani-
larak 1sitilmas1 one ¢ikmaktadir. Arazi se¢imi, yakit kullanimi, alternatif yollar
ve ingaat atiklarinin yeniden degerlendirilmesi gibi Tiirkiye'nin siirdiriilebilirlik
gostergelerinin artmas1 mutabakata uyumu kolaylastiracaktir.

Madencilik; tiretim, kullanim ve tiiketim agamalarinin her birinde kirlilige ne-
den oldugundan Avrupa Yesil Mutabakatrnda 6nemli bir yer tutmaktadir. ABnin
temelini olusturan 1951 tarihli Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlasmas:
2002de sona ermistir. Komisyon “2030%a kadar sifir karbonlu celik iiretim siireci-
ni saglayabilecek temiz ve yeni teknolojileri destekleyecegini ve anlagmanin tasfi-
ye edilmekte olan fonunun bir kisminin bu destek i¢in kullanimini aragtiracagini”
belirtmistir. Kémiir ve gri hidrojenin hizla kullanimdan kaldirilmasinin akabinde
yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmesinin gerekliligi muta-
bakatin “Temiz Enerji” boliimiinde agiklanmustir. Tiirkiyede ise yesil madencilik ve
temiz enerji ¢alismalari 2019da Temiz Komiir Calistayi ile baglamis, 2022'de Siirdii-
rilebilir Madencilik ve Cevre Calistay1 ile devam etmis ve Nisan 2023’te diizenlenen
Temiz Komiir Teknolojileri Zirvesi ile son nokta koyulmustur.

Biitiin sektorlerin yesil doniisiimii i¢in finansal kaynaklarin olusturulmasi ve
finans sektoriinde yapilmasi gereken degisiklikler de Avrupa Yesil Mutabakatrnda
yer almaktadir. Mutabakatin biit¢e boliimiinde vergilendirme konusu ele alinarak
vergi yiikiiniin ¢evre kirliligine dogru kaymasinin gerekliligi agiklanmistir. Yesil
tinans ve bankacilik konusu ilk defa giindeme geldiginde ilgi cekmeyen bir konu
olsa da daha sonra ¢evre konusundaki standartlarin artmasi hizmet sektoriiniin
bu alaninda da yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Tiirkiyede ise mutabakata
uyum i¢in Ticaret Bakanliginin hazirladig: eylem plani kapsaminda yesil ekono-
mi ve finansman kapsaminda yapilmaya baslanan ve uzun dénemde yapilmasi

planlanan faaliyetler belirlenmistir.
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OZET

Stirdiiriilebilir turizm konusu ise mutabakatta dogrudan olmasa da gida gii-
venligi, enerji, ulasim ve insaat gibi sektorler nedeniyle iliskilendirilebilmektedir.
Ekonomilerde 6nemi artan turizmin yesil bir sektor olmast i¢in yapilacak yatirim-
larla enerji, su ve atiklar azaltilabilirken kiiltiirel miras, biyogesitlilik ve ekosistem
degerleri de artirilabilir. Tiirkiye'nin koronaviriis salgini sirasinda ortaya ¢ikan

hijyenik ve ¢evre dostu turizm anlayis1 mutabakata uyuma katki sunacaktir.







GiRis

Diinya 1siniyor. Hem karalar hem de okyanuslar 1880de kayit tutmanin basladi-
g1 zamandan daha sicak ve bu sicakliklar hala yiikseliyor. Sicakliktaki bu artisin
ad1 kisaca “kiiresel 1sinma’dir. Ciplak rakamlar 1880-1980 arasinda kiiresel yillik
sicakligin on yilda ortalama 0,07 °C arttigin1 ve 1981den itibaren ise artis hizinin
her on yilda 0,18 °C’ye yiikseldigini gostermektedir. Bu rakamlar bugiinkii kiiresel
ortalama sicakligin Sanayi Devrimi 6ncesine kiyasla toplam 1,1 derecelik bir artis
oldugunu gostermektedir. Kara ve okyanus tizerindeki ortalama kiiresel sicaklik
2019da 20. yiizy1l ortalamasinin 0,95 derece {izerinde olmustur.' Fosil yakitlarin
yakilmas: giinesten gelen sicakligi hapseden ve sicakligi artiran sera gazlarinin
atmosfere salinmasina sebep olmaktadir. Hidrokarbon olan bu gazlar atmosfer
ile glinesten gelen radyasyon arasindaki etkilesimin neden oldugu sera etkisiyle
diinyayi 1sitmaktadir.

Sanayi Devrimi'nden bu yana insanlar atmosferdeki gaz dengesini hizla de-
gistiriyor. Komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin yanmasi birincil sera gazlari olan
karbondioksit, metan (CH,) ve nitroz oksiti (N,O) agiga ¢ikariyor. Ormansiz-
lagma atmosferdeki karbondioksitin agir1 olmasina katkida bulunuyor. Maden-
cilik, dogal gaz kullanimy, kitlesel hayvan yetistiriciligi ve ¢opliiklerin kullanimi

metan emisyonlarinin biiyiik bir kismina neden oluyor. Metan ikinci en yaygin

1 Stephanie Pappa, “What is Global Warming? Facts About Global Warming: Causes and Effects”, Live Science,
14 Ekim 2022, https://www.livescience.com/37003-global-warming.html, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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sera gazidir ve kiiresel 1stnmaya sebep olma potansiyeli a¢isindan karbondiok-
sitten 25 kat daha etkilidir. Aslinda sera gazlar1 dogal olusur, atmosfer yapisinin
bir pargasidir ve sicakligi canli yasamina izin veren ortalama 15 °C seviyesinde
tutar. Ancak son birkag yiizyilda havaya karbondioksit ekleyen fosil yakitlarin
yakilmasi ve diger sera gazlarinin asir1 emisyonuyla diinyanin bu sicaklik den-
gesine miidahale edilmektedir.

“Kiiresel 1sinma” ve “iklim degisikligi” kavramlar: zaman zaman birbirinin
yerine kullanilir. Yiikselen deniz seviyeleri, kutuplarda hizlanan buz dag: erime-
leri, nehir, gol ve yer alt1 sularinin azalmasi, ¢ekilmesi ve kurumasi, mevsim ve
ciceklenme dénemi kaymalar1 6nemli iklim degisikliklerindendir.? Iklim degisik-
liginin gelecekteki biiytikliigi, kiiresel sera gazi emisyonu miktarina ve diinyanin
bu emisyonlara verecegi tepkiye bagli olacaktir. Diinya genelinde ve zaman iginde
tek tip olmayan iklim degisiklikleri maliyetlerinin toplamda 6nemli diizeyde ola-
cag1 ve artacagi belirtilmektedir.

Iklim degisikliginden olumsuz etkilenen “siirdiiriilebilirlik” diinya biyosferi
ve insan uygarliginin bir arada var olma kapasitesinin devamliligini ifade eder.
Stirdiiriilebilirligin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarinin oldugu kabul edilir.
“Ekonomik siirdiiriilebilirlik” ise ekonominin belirli bir iiretim diizeyini siiresiz
olarak destekleme yetenegidir ve toplumun sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel yonleri-
ni olumsuz etkilemeden uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi ifade eder. Ekonomik
stirdiiriilebilirlikte optimal kullanim, geri kazanim ve geri doéniisim yoluyla uzun
vadeli stirdiiriilebilir degerler iiretmek icin beseri ve fiziksel kaynaklar: kullan-
mak, korumak ve siirdiirmek gerekir. Avrupa Yesil Mutabakat: ile hedeflenen de
ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Insan yasaminin devamu igin gida iire-
ten ve dogal kaynaklar ve ¢evre ile ¢ok yakin temas halinde olan tarim sektériinde
stirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlikte nemli bir yere sahiptir.

Iyi ve organik tarim gibi siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, tarimsal faaliye-
tin dogal kaynaklar ve gevre iizerinde olan baskisini azaltmak i¢in gevreyi koru-
mayl, yeryliziiniin dogal kaynak tabanini genisletmeyi, toprak verimliligini ko-
ruyup iyilestirerek insanoglunun tarim ve gida diriinleri ihtiyaclar: i¢in tarimsal
{iretimi artirmay1 amaglar.’ Tklim degisikliginin etkilerini hafifletmeyi ve iklim
degisikligine uyum saglamay1 amaglayan siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 OTP

hedefleri i¢cinde daha ¢ok yer alarak mutabakata uyuma zemin hazirlamigtir.

2 Fahri Yavuz, “Iklim Degisikligi ile Gida Enflasyonu iligkisi Uzerine”, Kriter, Cilt: 6, Say1: 60, (2021).
3 “ARFI Sustainable Agricultural Systems”, National Institute of Food and Agriculture, (2022), https://www.nifa.
usda.gov/grants/programs/afri-sustainable-agricultural-systems, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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GiRiS

Stirdiiriilebilirligi saglamak icin iklim degisikliginin olusturdugu tehditleri
bertaraf etmeyi amaglayan Avrupa Yesil Mutabakat1 2050’ye kadar net sera gazi
emisyonunun olmadig, kaynak kullanimindan ayristirilmis ekonomik biiytime-
nin yer aldig1 ve bu anlamda higbir kimsenin ve bélgenin geride birakilmadig:
AByi daha modern, kaynaklar1 verimli kullanan ve rekabetg¢i siirdiiriilebilir eko-
nomiye donistiirmeyi amaglamaktadir.* Bu ama¢ dogrultusunda mutabakatin
basta tarim olmak tizere Tiirkiyedeki sektor politikalarina etkileri ve entegrasyo-
nu bu raporun da ana temasini olusturmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakatrnin 6zellikle gida arz giivencesine olas1 olumsuz et-
kileri, ABde tartisildig: gibi Tiirkiye tarim politikalarinin mutabakata uyumunda
da tartigmalara sebep olacaktir. Tiirkiye'nin temel tarimsal tiriinlerdeki verim ag1-
ginin yaninda dogal kaynaklari ve ¢evreyi koruyucu politikalarinin yetersizligi ve
uygulamalarindaki eksikliklerin mutabakata uyumu zorlagtiracag: 6ngériilmek-
tedir. Bu zorluklara raporda yer verilerek ¢ikarimlar yapilmaya calisilmistir.

Iklim degisikliginden olumsuz etkilenen gida arz1 diger taraftan iklim de-
gisikligi tehdidini azaltmaya yonelik politikalarla kisitlanmaktadir. Dolayisiyla
iklim degisikligi ve gida arz giivenligi konular1 ¢ok hassas ve dengeli bir yak-
lagimi gerektirmektedir. Bu yaklagimlari en dogru ve saglikli bir sekilde tespit
ederek isabetli politikalar belirlenmesi i¢in ¢ok yonlii, boyutlu ve odakli ilave
caligmalara ihtiyag vardir. Bu rapor mevcut ihtiya¢ dogrultusunda katki verme-
yi hedeflemektedir.

Tim bu tespitlerden hareketle raporun temel amaci AB iilkelerinde Avrupa
Yesil Mutabakati'na yonelik degerlendirmelerden ve Tiirkiyenin mevcut duru-
mundan hareketle mutabakatin Tiirkiye tarim ve tarim dis1 sektor politikalari-
na entegrasyonuna yonelik ¢ikarimlar yaparak oneriler sunmaktir. Mutabakata
uyum ¢aligmalar1 ABde de yeni oldugu i¢cin mutabakatin AB politikalarina etkile-
ri ve entegrasyonuna ait giincel kaynaklarda yer alan dngoriiler, zorluklar, strateji-
ler ve onerilere Tiirkiye igin de gegerli olacagindan genis yer verilmistir.

Raporun ikinci kisminda iklim degisikligi, etkileri ve uluslararasi ¢abalar
mutabakat gercevesinde irdelenmektedir. Ugiincii kisimda Avrupa Yesil Mutaba-
katr'nin ana unsurlar1 ve 6ncelikleri OTP ile de iligkilendirerek ele alinmaktadir.
Dordiincii kisimda dogal kaynaklarin kullanimi ve gevrenin korunmasina yonelik
temel ekonomi teorileri ve bazi uygulamalar konuyla iligkilendirilerek verilmek-

tedir. Besinci kisimda mutabakatin AB tarimina ve OTP’ye etkileri ve uyum zor-

4 “A European Green Deal, Striving to be the First Climate-Neutral Continent”, Avrupa Komisyonu, (2022), https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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luklar1 ortaya koyulmaktadir. Altinci ve yedinci kisimlarda sirasiyla mutabakatin
Tiirkiye'nin tarim ve tarim dis1 sektorler politikalarina entegrasyonu degerlendi-
rilerek ¢ikarimlar yapilip oneriler sunulmaktadir. Sekizinci kisimda ise raporun

one ¢ikan sonuglari ve onerileri 6zetlenmektedir.
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IKLIM DEGISIKLIGI

Iklim degisikligi, kargilagtirilabilir zaman dilimlerinde gdzlemlenen dogal iklim
degiskenligine ilave olarak insan faaliyetleri ile kiiresel atmosferin bilesiminin
bozulmasi, bu nedenle sicakliklarda ve hava sisteminde uzun vadeli degisiklikleri
ifade etmektedir.’ Iklim degisikliginin nedeni 1800’lerden bu yana ozellikle ké-
miir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, niifus artiss,
niifusun tiiketim miktari ve egilimlerinin degismesi gibi insan faaliyetleridir. Insan
faaliyetleri diinyay1 ¢epecevre saran, giinesin 1sisin1 hapseden ve yeryiiziindeki si-
cakliklar1 yiikselten sera gazi emisyonlarini iiretmektedir. Iklim degisikligine ne-
den olan sera gaz1 emisyonlar ise karbondioksit, metan, nitr6z oksit, hidrofloro-
karbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve kiikiirt heksafloriirdiir (SF,).

GEGMISTEN GUNUMUZE GOZLENEN iKLiM
DEGiSiKLIKLERi VE ETKILERI

Iklim degisikligine neden olan baglica emisyon kaynaklar1 enerji, sanayi, ulas-
tirma, binalar, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik

(AKAKDO) ile atik sektorleridir.® Sera gazi emisyonlar: artisinin bir sonucu

5 “United Nations Framework Convention on Climate Change Handbook”, UNFCCC, (2006), https://unfccc.int/
resource/docs/publications/handbook.pdf, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

6 “What is Climate Change?”, United Nations | Climate Action, (2021), https://www.un.org/en/climatechange/
what-is-climate-change, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024); “June UN Climate Meetings”, UNFCCC, 3-13 Haziran
2024, https://unfccc.int, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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olarak yeryiiziinde sicakliklar yiikselmekte, yagis dongiileri degismekte, buzul-
lar erimekte, karla kapli alanlar azalmakta ve deniz seviyesi yiikselmektedir.” Hii-
kiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 2021'de yayimlanan altinci
degerlendirme raporuna gore “Insan faaliyetlerinin iklim degisikligine neden ol-
dugu, sicaklik dalgalari, yogun yagislar ve kurakliklar gibi agir1 iklim olaylarinm
daha sik ve siddetli hale getirdigi tartisilmaz bir gercektir” Tklim degisikliginin
beklenen etkileri daha erken ve siddetli gerceklesmektedir. Son yillarda sicaklik
ve yagis degisimleri, buzullarda azalma, okyanus tuzlulugu, riizgar diizenlerinde
degisiklikler ile kuraklik, sel, sicaklik dalgalar1 gibi agir1 hava olaylarinda kitasal,
bolgesel ve okyanus havzasi 6l¢eklerinde iklimde ¢ok sayida degisiklik gozlemlen-
mektedir.® Tklim degisikliginin bu etkilerini hafifletmek igin sera gaz1 emisyonla-

rinin azaltilmasi gerekmektedir.

GRAFIK 1. KURESEL SICAKLIKLARDAKI DEGIiSiM (1850-2020)
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Kaynak: “Climate Change Widespread, Rapid, and Intensifying”, IPCC, (2021), https://www.ipcc.
ch/2021/08/09/ar6-wg1-20210809-pr, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

Diinyada 2020 sicaklik artig1 1850-1900 dénemine gore 1,1 °C’nin {izerin-
de gerceklesmistir (Grafik 1).° 2021 ise 1991-2020 referans donemi sicakliginin
0,3 °C tizerinde ve sanayi Oncesi 1850-1900 seviyesinin 1,1-1,2 °C iizerinde

sicaklik artistyla 1850'den bu yana yasanilan en sicak yedi yildan biri olmustur

7 “Europe’s Changing Climate and Summer Extremes”, European Environment Agency, (2022), https://www.eea.
europa.eu, (Erigim tarihi: 8 Temmuz 2024).

8 Climate Change 2021: The Physical Science Basis Working Group I Contribution to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, (IPCC, Cenevre: 2021).

9 “State of the Global Climate 2020”, World Meteorological Organization, (2021), https://www.wmo.org, (Erisim
tarihi: 8 Temmuz 2024).
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(Harita 1).'° Sicaklik artislar1 diinya tizerindeki her bolgeyi ve tilkeyi farkl: yon-
de ve miktarda etkilemekte, giinliik yasamdan iilkelerin uyguladiklar:1 politi-
kalara kadar degisimlere neden olmaktadir." Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu
Avrupa Kitas1 2021°de Akdenizde siddetli sicak hava dalgalar1 ve sel baskinla-
riyla dolu bir yaz yagamistir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization, WMO) ile
BM Afet Riskini Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
UNDRR) raporuna gore 1970-2019 arasinda meydana gelen afetlerin yarisini hava,
iklim ve su kaynakli afetler olusturmaktadir. Kiiresel olarak 11 bin adet gergeklestigi
bildirilen bu afetler sonucunda 2 milyon insanin yagamini yitirdigi ve 3,64 trilyon
dolar ekonomik kaybin meydana geldigi kaydedilmektedir. Bu nedenle IPCC’nin
altinc1 degerlendirme raporunda iklim degisikliginin insanlik i¢in kirmizi alarm

verdigi uyarisinda bulunulmustur.

HARITA 1.2021'DE SICAKLIKLARDAKIi DEGiSiM (1991-2020 DONEMINE GORE)

Data source: ERAS

C
Credit: CIS/ECMWF 5321050051 2 3 § 7

Kaynak: “European Union’s Earth Observation Programme”.

10 “European Union’s Earth Observation Programme”, Copernicus, (2022), https://www.copernicus.eu/en, (Erigim
tarihi: 8 Temmuz 2024).

11 llkay Dellal, “Iklim Degisikliginin Tiirkiyenin Gida Giivencesine Etkisi’, Tiirkiyenin II. Ulusal Bildiriminin
Hazirlanmas: Projesi Yayini, (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiir-
liigi Tklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi, Ankara: 2012), s. 1-32.
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IPCC’nin altinc1 degerlendirme raporuna gore iklimdeki son degisiklikler
beklenenden daha yaygin, hizli ve yogun gergeklesmekte ve binlerce yildir esi
goriilmemis seviyededir. Rapora gore gelecekte sicakliklarda 2-5 °C arasinda ar-
tis beklenmektedir. Karbon emisyonlar1 ¢ok diisiik diizeyde tutulabilirse 1,5 °C,
bugiinki hiziyla devam ederse 5 °C civarinda artisin gergeklesecegi tahmin edil-
mektedir (Grafik 2). Sera gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in kiiresel ¢cabalar devam
etse bile hatta koronaviriis salgini nedeniyle pek ¢ok kisitlamalara ragmen 2021de

kiiresel karbondioksit ve metan emisyonlar: hizla artmay: stirdiirmiistiir.

GRAFiK 2. DUNYADA KARBON EMiSYON SEVIYELERINE GORE GELECEKTE BEKLENEN
SICAKLIK ARTISLARI (1950-2100)
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Kaynak: Climate Change 2021.

Tiirkiye'nin de iginde bulundugu Akdeniz havzasi, iklim degisikliginin olum-
suz etkilerine kars1 en hassas bolgelerden biri olarak tanimlanmaktadir. Akdeniz
bolgesi diinyadaki diger bolgelere gore ylizde 20 daha fazla sicaklik artisina ma-
ruz kalmaktadir. Akdenizdeki sicaklik artisinin 2040’a kadar 2,2 °C’ye ulasacag:
tahmin edilmektedir. Akdenizde ortalama deniz suyu seviyesinin son yirmi yilda
6 santimetre yiikseldigi ve bu artigin 2100 kadar 43-84 santimetreye kadar ¢ika-
bilecegi 6ngoriilmektedir.'*

Tiirkiye, iklim degisikliginden 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, kuraklik,
mevsimlerde kaymalar, yagis rejiminin degismesi, sel, dolu ve orman yanginlar1
gibi afetlerin siddetinin artmasinin yani sira daha 6nce goriilmeyen hortum gibi

afetlerin yaganmasi, bunlara bagli can ve mal kayiplar1 ve ekolojik bozulmalar

12 “Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin: Current Situation and Risks for the Future”,
First Mediterranean Assessment Report, ed. Wolfgang Cramer, Joel Guiot ve Katarzyna Marini, (MedECC, Marseille:
2020), 5. 632.
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seklinde etkilenmeye baglamistir. Ulkemizde son dénemde meydana gelen asir1
hava olaylar1 da bunun en 6nemli gostergesidir.

Tiirkiyede 2021 ortalama sicakliklar: iki merkez disinda uzun yillar ortalama-
larinin tizerinde gergeklesmistir (Harita 2). Tiirkiye'nin ortalama sicakligi 2021de
14,9 °C ile 1981-2010 ortalamas1 olan 13,5 °C’nin 1,4 °C iizerinde gergeklesmis-
tir. Tirkiye'nin uzun dénem ortalama sicakliklariyla kiyaslandiginda 1998'den bu
yana sicakliklar -2011 hari¢- yiiksek seyretmektedir. En sicak yil 15,5 °C ile 2010
olurken 2021 ise 14,9 °C ile en sicak dordiincii yil olmustur (Grafik 3).2

HARITA 2. TURKIYE’'DE ORTALAMA SICAKLIK FARKI (2021)
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Kaynak: “2021 Yili klim Degerlendirmesi”.

GRAFiK 3. TURKIYE’'DE ORTALAMA SICAKLIK ANOMALILERI (1971-2021)
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13 “2021 Yili iklim Degerlendirmesi’, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Mii-
diirliagii, (Ocak 2022), https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2021-iklim-raporu.pdf, (Erisim tarihi: 8
Temmuz 2024).
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Turkiyede yagis miktar: ve yagis rejiminde de degisiklikler gozlenmek-
tedir. Alansal yagis toplami 2021°de 524,8 milimetre ile 1981-2010 normali-
nin (574 milimetre) yiizde 9 altinda gergeklesmistir (Grafik 4). 2021'de Mar-
mara ve Karadeniz bélgeleri ile Izmir normalden yiizde 40-60 daha fazla

yagis alirken Gilineydogu Anadolu Bolgesi ise normalden yiizde 40-80 daha

az yagis almistir.

GRAFIK 4. TURKIYE'DE YAGIS ANOMALILERI (1981-2021)
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Kaynak: “2021 Yili Iklim Degerlendirmesi”.

Tiirkiyede meteorolojik afet sayis1 6zellikle son yirmi yilda artis egiliminde-
dir. Giiniimiize kadar en fazla afet yasanan yil ise 1.024 afet sayis1 ile 2021 olmus-
tur (Grafik 5).

GRAFIK 5. TURKIYE’DE METEOROLOJIK AFET SAYISI (1971-2021)
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Kaynak: “2021 Yili Iklim Degerlendirmesi”.

Bu nedenlerle iklim degisikligi giiniimiiziin ve gelecegin en 6nemli gevre
sorunudur. Cevre sorununun 6tesinde iilkelerin politikalarini degistiren ve ge-
lecekte daha fazla etkisinin olmasi beklenen ekonomik, sosyal, gida giivenligi

ve kalkinma sorundur. Ozellikle diinya genelinde ve Tiirkiyede 2021'de yasanan
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afetler iklim krizinin ne derecede biiyiik etkilere sebep olabildigini a¢ik bir se-
kilde gostermistir.

Insanlarin yasamlarini siirdiirmeleri i¢in zorunlu olan giday: iireten tarim
sektorii de mevcut sorunlarinin yaninda iklim degisikligi kaynakli sorunlarla baga
¢itkmak durumundadir. Ciinkii tarim, dogaya baglh yapis1 nedeniyle iklim degi-
sikliginden en fazla etkilenen ve etkilenecek olan sektordiir. Diger yandan 2021de
diinyada yaklasik 768 milyon insanin aglik yasadig: ve bu sayinin her yil arttig:
tahmin edilmektedir. Bunun yaninda her on kisiden biri ciddi diizeyde gida gii-
vensizligine maruz kalirken siddetli gida giivensizliginden etkilenen insan sayisi
ise yillar itibariyla artmaktadir. Orta veya siddetli gida giivensizliginden etkilenen
toplam say1 goz Oniine alindiginda 2020de diinyada tahmini 2,37 milyar insan
giivenli, besleyici ve yeterli gidaya diizenli erisime sahip degildir. Bu durumun
nedenlerinden birisi de iklim degisikligidir."”

Tarim, toprag1 ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal ham madde tiretmek
ve bu ham maddeleri tam veya yar1 mamul haline getirmektir.' Bitkisel {iretim, hay-
vansal tiretim, iriinlerin islenmesi, su tiriinleri ve balik¢ilik ve ormancilik tarim sek-
torliniin iginde yer alan faaliyetlerdir. Tarim, insan yasamu igin gerekli giday: tirettigi
icin stratejik bir sektordiir. Bu nedenle her tilke kendi gida bagimsizligini saglayabil-
mek adma uygun politika araglariyla tarim sektorlerine yon vermektedir. Gidanin
yaninda yem, lif, deri, yakat ve saglik alanlarinda kullanilan iirtinler gibi pek ok iirii-
nii de tarim sektorii iretmektedir. Bu tirinler tiretim, isleme, depolama, dagitim ve
satis asamalarinda istihdam olusturmakta, ihracat geliri saglamakta, iilkeye, bolgeye
ve kisilere gelir kazandirarak ekonomik gelisime de katki saglamaktadir.

Tarimin irettigi mallardan en 6nemlisi olan gida konusunda ekonomik,
sosyal, politik, yasal ve ¢evresel sistemler de dahil olmak {izere gidanin iiretil-
mesi, depolanmasi, paketlenmesi, islenmesi, dagitilmasi, pazarlanmas, tiiketil-
mesi, kayip ve israf edilmesi ile ilgili her seyden ve herkesten olusan genis aglar
“gida sistemleri” olarak tanimlanmaktadir.'” Bu tanimu ile tarim sektoriiniin ilgi

alaninin genisligi daha iyi anlagilmaktadir.

14 Ilkay Dellal, “Iklim Krizi ve Tarim-Gida Sektorii”, 3. Uluslararas: Tarim ve Gida Etigi Kongresi Bildiri Kitabu,
Targetcongress.org, (2021), http://targetcongress.org/haber/3--uluslararasi-tarim-ve-gida-etigi-kongresi-bildi-
ri-kitabi/5045, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

15 “The State of Food Security and Nutrition in the World”, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), (2021), https://www.
fao.org/publications/sofi/en, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

16 Ahmet Erkus, Mehmet Biilbiil, Taner Kiral, A. Fethi Acil ve Rasih Demirci, Tarim Ekonomisi, (Arastirma ve
Geligtirme Vakfi Yayinlari, Ankara: 1995).

17 “Peace, Dignity and Equality on a Healthy Planet”, BM, (2021), https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/
food_systems_concept_paper_scientific_ group_draft_oct_26.pdf, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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Tarim sektorii Gretimden titketime kadar tiim zinciri kapsamakta, iilke
niifusunun beslenmesi, gelir elde etmesi ve refah seviyesinin belirlenmesinde
ve iilkenin kalkinmasinda rol oynamaktadir. Tklim parametreleri ise tarimsal
tretimin bir girdisidir ve dolayisiyla iklim degisimlerinden birebir etkilenmek-
tedir. Tarimin Gstlendigi gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in sicaklik, yagis gibi
iklim isteklerinin karsilanmasi, bitki ve hayvan ihtiyaglarina uygun seyretmesi,
sel, kuraklik, hortum ve dolu gibi afetlerden zarar gormemesi gerekmektedir

(Sekil 1).

SEKIL 1. TARIM-iKLiM iLiSKisSi

TARIM - IKLIM

F
iKLim
Sicakhk, BESLENME
vai1s,C0,, GELIR
Olaganisti REFAH
olaylar
(sel,kuraklik,
hortum, dolu KALKINMA
vb)

[ GIDA, YEM, LIF, DERI, GUBRE, YAKIT, TIBBi URUNLER VD...... ]

Kaynak: Dellal, “Iklim Krizi ve Tarim-Gida Sektorii”

Tarim sektori iklim degisikliginin sadece etki yoniiyle degil etkilere uyum ve
iklim degisikliginin onlenmesi i¢in sera gazi emisyonunun azaltilmasi yonleriy-
le de ilgilidir. Tarim sektoriinde etkilerin azaltilmasina yonelik uyum galismalari
ve bu ¢alismalara yonelik politikalarin olusturulmas: da 6nemlidir. Diger yandan
tarimsal faaliyetin sera gazi emisyonlarina neden olan ve sera gazi emisyonlarini
engelleyen yonleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye yar1 kurak iklim sartlarinin etkisi altinda oldugu igin hem su kay-
naklar1 hem de genelde yagisa bagli olan kuru tarim nedeniyle yagisin miktar
ve dagiliminda meydana gelebilecek degisiklikler tarimsal tiretim miktarinda
onemli azalmalara neden olabilmektedir. Tklim degisikliginin tarimsal iiretim
tizerindeki etkileri; verimin diismesi, iretim miktar1 ve kalitesinin azalmasi, su-
lama suyu kullaniminda artis, su kaynaklarinda azalma, bitki ve hayvan hastalik
ve zararlilarinda artis, daha fazla ila¢ kullanimi, hayvanlarda iireme dongiisii-
niin degismesi, gebelik oraninin diismesi, diisiiklerde artis, hayvan 6liimlerinin

artmasi, yem tiiketiminin azalmasi, yemin iriine doniistimiiniin etkinliginin

28



IKLIM DEGISIKLIGI

diismesi, canl1 agirlik azalmalar1 ve nihayetinde siit ve et iiretimlerinin azalmasi
olarak sayilabilir."®

Tiirkiyede iklim degisikliginin tarim {izerine etkisi konusunda aragtirma so-
nuglarma gore 5 °C sicaklik artisinda bitkisel iiriin verimlerinde bugday, arpa,
cavdar ve yulafta yiizde 13,8 (Grafik 6); misirda yiizde 15,7; aygigeginde yiizde
11,8; baklagillerde (kuru fasulye, nohut, yesil ve kirmizi mercimek) yiizde 11,8;
geltikte yiizde 19,7; seker pancarinda yiizde 15,8 ve pamukta yiizde 5,0 azalma
olacagi tahmin edilmektedir.”

GRAFIK 6. iIKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE'DE HUBUBAT
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Kaynak: Dellal ve Uniivar, “Effect of Climate Change on Food Supply of Turkey”.

Verimdeki bu azalmalarin iiriin fiyatlarini bugday, arpa, ¢avdar ve yulafta
yiizde 22, misirda yiizde 25, aygigeginde ytizde 10, baklagillerde yiizde 15, geltikte
yiizde 18, seker pancarinda yiizde 18, pamukta yiizde 3 ve siitte yiizde 20 oraninda
artiracagl tahmin edilmektedir (Grafik 7). Iklim degisikligi ile miicadele etmek
i¢in bu etkileri azaltmak, iklim degisikligine uyum saglamak ve tarimda uyum

politikalarini belirlemek gerekmektedir.

18 lkay Dellal ve Bruce A. McCarl, “Iklim Degisikligi ve Tarim: Tiirkiye igin Ongpriiler”, Uluslararasi Kiiresel
Iklim Degisikligi ve Cevresel Etkileri Konferanst, (Mayis 2007); ilkay Dellal, Bekir Engiiriilii, Hakan Ulukan, A.
Sule Ozevren ve Mehmet Unal, “Iklim Degisikliginin Tarim Sektoriine Ekonomik Yansimalart’, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi VIII. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1, Ankara, 12-16 Ocak 2015, s. 62-80.

flkay Dellal, {lknur F. Uniivar, Merve Bolat ve Kiibra Polat, “Iklim Degisikligi ve Tarim: Ekonomik Etkisi, Uyum
ve Azaltim Politikalarr”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi IX. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi I, (TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara: 2020); Dellal, Engiiriilii, Ulukan, Ozevren ve Unal, “Iklim Degisikliginin Tarim
Sektoriine Ekonomik Yansimalar1”; Dellal, Uniivar, Bolat ve Polat, “Iklim Degisikligi ve Tarim: Ekonomik Etkisi,
Uyum ve Azaltim Politikalar1”.

19 Ilkay Dellal, Bruce A. McCarl ve Tanveer Butt, “The Economic Assessment of Climate Change on Turkish
Agriculture”, Journal of Environmental Protection and Ecology, Cilt: 12, Sayr: 1, (2011), s. 376-385; Ilkay Dellal ve
[lknur E. Uniivar, “Effect of Climate Change on Food Supply of Turkey”, Journal of Environmental Protection and
Ecology, Cilt: 20, Say1: 2, (2019), s. 692-700.

29



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

GRAFIK 7. iKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE’DE TARIM URUNLERININ FiYAT
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Kaynak: Dellal ve Uniivar, “Effect of Climate Change on Food Supply of Turkey”.

Daha 6nce bahsedildigi iizere insan faaliyetleri nedeniyle atmosferdeki sera
gaz1 seviyesinin artmasi iklim degisikliginin en 6nemli nedenidir. Bu nedenle
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi (azaltim) da iklim degisikligi ile miicadelede
6nemli bir konudur. Kiiresel sera gazi emisyonlar1 yillar itibarryla artmaktadir.
1960’larda 277 ppm (parts per million, milyonda bir birim) civarinda bulunan
havadaki karbondioksit miktar1 2020'de yiizde 50 artarak 415 ppme yiikselmistir
(Grafik 8).

GRAFIK 8. KURESEL SERA GAZI EMiSYONLARI (1960-2020)
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Kaynak: “Global Carbon Budget Archive”.
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Kiiresel sera gazi emisyonu —arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve
ormancilik (AKAKDO) sektorii harig— 1990da 22,8 milyar tondan 2020de 34,8
milyar tona ulagmistir. 2020de en fazla sera gazi emisyonu yapan iilkeler yaklagik
yuzde 27 ile Cin, ylizde 15 ile ABD ve yiizde 10 ile ABdir. Tiirkiye'nin kiiresel
emisyon igindeki pay1 sadece yiizde 1dir.*® Ancak Tiirkiyede de sera gazi emis-
yonlar1 yillar itibarryla artmaktadir. 1990da 219,6 milyon ton karbondioksit es
degeri olan emisyonlar 2020de 524 milyon tona yiikselmistir (Grafik 9).*!

GRAFiK 9. TURKIYE’NiN SERA GAZI EMiSYONLARI

(KARBONDIOKSIT ES DEGERI, MiLYON TON, 1990-2020)
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Kaynak: TUIK

Tarim sektorii de emisyon kaynaklarindan biridir. Giday: iiretebilmek i¢in
toprak, su ve enerjinin siirdiiriilebilir olmayan kullanimi artan sicakliklara ne-
den olan sera gaz1 emisyonlarina katkida bulunmaktadir. Gida sistemi diinyanin
toplam enerji titketiminin yaklasik ylizde 30’unu olusturmakta ve ¢ogu en biiyiik
emisyon kaynagi olan fosil yakitlar kullanilarak iiretilmektedir. Diinyada sera gaz1
emisyonlarinin yiizde 10-15’i tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.?* Tiir-
kiyede 2020 itibariyla tarim kaynakli sera gazi emisyonlar1 73 milyon ton olup

yillar itibariyla artmakta ve sera gazi emisyonlarinin yiizde 14’ii tarim sektoriin-

20 “Global Carbon Budget Archive”, Global Carbon Project, (2007-2022), https://www.globalcarbonproject.org/
carbonbudget/archive.htm, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024)

21 “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990 -2019”, TUIK, 30 Mart 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

22 “FAO’s Work on Climate Change”, FAO, (2021), https://www.fao.org/climate-change/en, (Erisim tarihi: 8
Temmuz 2024).
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den kaynaklanmaktadir (Grafik 9). Tarim kaynakli emisyonlarin yiizde 47’si hay-
van beslemede yemin sindirilmesi siirecinde olusan metan gazindan, ytizde 40
kimyasal giibre kullanimi basta olmak {izere tarim topraklarindan ve yiizde 11’
de hayvan giibresinin yonetiminden (depolama, topraga serme vb.) olugsmaktadir

(Grafik 10). Eger higbir 6nlem alinmazsa Tiirkiyede tarim kaynakli emisyonlarin

2050’ye kadar yiizde 45 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.®

GRAFiK 10. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU KAYNAKLI SERA GAZI EMiSYONLARI (2020)
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Kaynak: TUIK

KURESEL CABALAR VE iKLiM DEGISiKLiGi POLITIKALARI
ULUSLARARASI ANLASMALAR

Iklim degisikligi konusunda bilim insanlarinin galigmalar1 17. yiizyila kadar da-
yanirken uluslararasi ¢abalar ise 1970’lerde baslamistir. 1972'de Stockholmde dii-
zenlenen BM Insan Cevresi Konferans ile cevreye iliskin sorunlara dikkat cekil-
mis, ¢evre sorunlarinin iilkelerin sinirlarini asan bir konu oldugu dile getirilmis
ve buna binaen bu sorunlarin uluslararasi is birligi ile ¢oziilmesi gerekliligi ifade
edilerek bir eylem plani ve bildirge imzalanmistir. Ayni yil BM Cevre Programi
(United Nations Environment Programme, UNEP) kurulmus, iklim degisikligi-
nin etkileri ve hitkiimetlerin bu konuda istisare etmeleri konusunda tavsiyelerde
bulunulmustur. WMO tarafindan 1979'da Cenevrede diizenlenen Birinci Iklim

Konferansr'nda iklim degisikligi ile ilgili mevcut bilgiler degerlendirilmis ve so-

23 ilkay Dellal, Kemal Sarica, Esin Tetik Kollugil ve Erding Ersoy, “GHG Emission Mitigation of Turkish
Agriculture Sector: Potential and Cost Assessment”, Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change,
Cilt: 28, Say1: 36, (2023).
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nug bildirgesinde daha ¢ok bilgiye ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Bu tarih-
ten sonra 1990’lara kadar WMO ve UNEP onciiliigiinde ¢esitli toplantilarla iklim
degisikligi konusundaki uluslararas: tartismalar devam etmistir. Bu iki kurum
tarafindan 1988de iklim degisikliginin risklerini degerlendirmek {izere IPCC
kurulmugtur. IPCC’nin kurulus amaci iklim degisikligi konusunda karar veri-
cilerin ihtiya¢ duydugu objektif bilgileri derlemektir. Bu amaci gerceklestirmek
i¢in IPCC, kurulusundan bugiine iklim degisikligi konusunda arastirma, veri ve
bulgular1 igeren raporlar1 belirli donemlerde yayimlamaktadir. Halihazirda iklim
degisikligi konusunda en 6nemli bilimsel otorite olup 2007'de yaptig1 calismalarla
Nobel Barig Odiilirne layik goriilmiistiir. 1990da Cenevrede diizenlenen Ikinci
[klim Konferansr'nda ise kiiresel diizeyde siyasi is birliginin gerekliligi vurgulan-
mis ve bir ¢er¢eve anlagmanin kabulii yoniinde iilkelere ¢agrida bulunulmustur.
BM ise Aralik 1990da Genel Kurulunda bir cerceve anlasmanin olusturulmasi

amactyla Hiikiimetler Arasi Miizakere Komitesinin kurulmasina karar vermistir.**

IKLIM DEGISIKLIGI CERCEVE SOZLESMESI

1970’lerden itibaren yapilan alismalar sonucunda hazirlanan Iklim Degisikligi
Gergeve Sozlesmesi (IDCS) 1992de Rioda gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansrnda sunulmus ve kabul edilmistir. Béylece BM’nin 6nciiliigiinde kii-
resel bir yaklagimla iklim degisikligi sorununa ¢6ziim bulma ¢alismalar ilk defa
somut olarak Rio zirvesinde hayata gegirilmistir. IDCS’nin amac1 (madde 2) sera
gazlarinin atmosferdeki yogunlugunun iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan
kaynakli etkisini onleyecek bir seviyede sabit tutulmasini saglamaktir. Ekosiste-
min iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasini, gida tiretiminin tehdit
altina girmemesini ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devam etme-
sini saglayacak bir zaman siirecinde bu amaca ulasmanin gerekliligi de s6zlesme-
de vurgulanmistir.”® Halihazirda 195 iilkenin taraftar oldugu sozlesme 50 iilkenin
onaylamasini miiteakip 21 Mart 1994’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 24 May1s 2004
itibartyla szlesmeye taraf olmustur. IDCS’nin imzaya agilmasindan giiniimiize ka-
dar gegen siirede taraf devletler her yil bir araya gelerek iklim degisikligi alanindaki
gelismeleri gozden gegirmekte ve alinabilecek 6nlemleri gériigmektedir. Taraflar

Konferans: (Conference of Parties, COP) ad1 verilen ve her yil gerceklestirilen bu

24 “UN General Assembly”, UNFCCC, 17 Aralik 1990, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/1990/
un/eng/a45851.pdf, Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

25 “United Nations Framework Convention on Climate Change”, UNFCCC, 9 Mayis 1992, https://unfccc.int/
resource/docs/convkp/conveng.pdf, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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uluslararasi iklim miizakereleri toplantisi gergeklestirildigi yerin ismiyle anilmak-
tadir. Bu konferanslarin en dnemlisi 1997de Japonyanin Kyoto sehrinde gercek-
lestirilen 3. Taraflar Konferansidir. Bu konferansta iklim degisikligi konusundaki

ikinci anlagma olan Kyoto Protokolii hazirlanmustir.

KYOTO PROTOKOLU

Kyoto Protokolii 1997de 3. Taraflar Konferans’nda benimsenmis, 16 Mart
1998de New York'ta imzaya a¢ilmis ve ancak 2005te yiiriirlige girmistir. Pro-
tokoliin yiirirliige girmesi icin iki sartin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bunlar
IDCS’ye i) en az 55 iilkenin ve ii) 1990'da toplam emisyon miktarinin en az yiiz-
de 55’ini gergeklestiren sanayilesmis tilkelerin taraf olmasinin saglanmasidir.
1990'da en fazla emisyon payina sahip ABD, Kyoto Protokoli'nii imzalamadig1
i¢in uzun yillar bu protokol yiiriirliige girememistir. Rusya Federasyonu'nun
anlagmay1 onaylamasinin ardindan 2005’te yiiriirliige giren protokole 191 iilke
ve AB taraf olmustur.

Kyoto Protokolii gelismis tilkelerin sera gaz1 emisyonlarini azaltma taahhiitleri-
ni daha kat1 hale getirmekte ve bu azaltmanin belirli zaman dilimleri i¢inde gercek-
lesmesini 6ngérmektedir. Protokoliin belirledigi ilk zaman dilimi 2008-2012 arasini
kapsayan donem olmugstur. Kyoto Protokolirniin baslica hedefi bu déonemde sera
gazi emisyonlarini 1990 diizeylerinin yiizde 5 daha altina ¢ekmelerinin saglanmasi
olmustur. Bu genel hedefe ulasmak igin iilkeler farkli oranlarda sera gazi emisyon
azaltimi/sinirlandirmas yitkiimliiliikleri tistlenmislerdir.

Farklilagtirilmis sorumluluklar cercevesinde taraflarin emisyon azaltim he-
defleri belirlenmis ve protokolde bu hedeflere yer verilmistir. Protokole gore sa-
nayilesmis tilkelerin iklim degisikligine kars1 oncelikle ulusal diizeyde onlemler
almasi ve uygulamasi gerekmektedir. Bununla birlikte ii¢ mekanizma yoluyla
tilkelerin azaltim yiikiimliiliikklerini yerine getirmesinde belli l¢tide esneklik de
saglamistir. Protokolde yer alan {i¢ esneklik mekanizmasi sunlardir:

o Ortak yiiriitme (madde 6)
o Temiz kalkinma mekanizmasi (madde 12)
o Emisyon ticareti (madde 17)*
Emisyon ticareti biitiiniiyle piyasa tabanl bir arag iken ortak yiirtitme ve te-

miz kalkinma ise karbon piyasasini besleyen proje tabanli mekanizmalardir. Pro-

tokolde mekanizmalar ile ilgili temel hiikiimler yer almis; uygulanacak mekaniz-

26 “What is the Kyoto Protocol?”, UNFCCC, https://unfccc.int/kyoto_protocol, (Erigim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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malara yonelik ayrintili kural ve usuller sonraki asamalarda Marakes Uzlagmalar1
kapsaminda taraflarca kararlastirilmistir. Taraflarin bu ti¢ mekanizmadan yararla-
nabilmesi i¢in uygunluk kriterlerini karsilamalar:1 gerekmektedir.

Ortak yiirtitme mekanizmasi protokol kapsaminda emisyon sinirlama veya
azaltim ytikiimliliigli bulunan gelismis tilkenin bir baska gelismis tilke ile emis-
yon azaltim projeleri uygulamasina izin vermektedir. Ortak ytiriitme projeleri ya-
tirim yapan tarafin emisyon azaltim hedefine ulagmasinda hesaba katilabilecek
emisyon azaltim birimleri (emissions reduction units, ERU) olusturmaktadir. Or-
tak yliriitme projeleri her biri 1 ton karbondioksite es deger olan emisyon azaltim
birimleri kazandirmakta ve herhangi iki gelismis iilke arasinda uygulanabilmekle
birlikte uygulamada bu mekanizmanin genellikle Dogu Avrupa iilkeleri ve Rus-
yadaki -bir bagka deyisle “gecis ekonomisi” olarak degerlendirilen tilkelerdeki-
projelerle iliskilendirildigi g6zlenmektedir.

Temiz kalkinma mekanizmasi protokol kapsaminda emisyon sinirlama veya
azaltim yiikiimliiligii bulunan gelismis bir iilkenin gelismekte olan iilkelerde emis-
yon azaltim projesi uygulamasina izin vermektedir. Temiz kalkinma mekanizmasi
projeleri her biri 1 ton karbondioksite es deger olan ve yatirim yapan gelismis il-
kenin Kyoto hedefine ulagsmasinda hesaba katilabilen ve satilabilen sertifikalandi-
rilmis emisyon azaltim birimleri (certificated emission reduction, CER) kazandir-
maktadir. Temiz kalkinma mekanizmasinin iki amaci bulunmaktadir:

o Gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmasina yardimci

olunmasi

 Gelismis tilkelerin Kyoto Protokolii kapsamindaki emisyon azaltim yiikiim-
laliiklerini yerine getirmelerine yardimci olunmast
Piyasa tabanli bir mekanizma olan uluslararasi emisyon ticareti iki gelis-
mis tilke arasinda tahsis edilmis miktar birimlerinin ticaretini 6ngérmektedir.
Protokoliin 17. maddesi uyarinca protokol altinda emisyon sinirlama veya azal-
tim yiikiimlaliigt bulunan tlkeler, emisyon yiikiimlilagii bulunan diger tilke-
lerden emisyon birimleri satin alabilmekte ve bunlar1 hedeflerinin bir kismin1
karsilamak amaciyla kullanabilmektedir. Emisyon azaltim birimlerinin iilkeler
arasinda giivenli bir gekilde transferini saglamak amaciyla yazilim tabanli bir
muhasebe sistemi olan Uluslararasi Kayit Sistemi olusturulmustur. Ulkelerin
emisyon ticaretine katilabilmeleri i¢in belirli uygunluk kriterlerini yerine getir-
meleri gerekmektedir.
2012de Dohada diizenlenen 18. Taraflar Konferansrnda Kyoto Protokolirniin

2020’ye kadar devam etmesi karar1 alinmig ve ikinci taahhiit donemi olarak 2013-2020
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donemi belirlenmistir. Protokoliin ikinci taahhiit dénemini olusturan “Doha degisikligi”
ile gelismis tilkelerin emisyonlarini ilk taahhiit doneminden farkli olarak 2020de 1990’a
gore en az yiizde 18 azaltmasi kararlagtirilmistir. Birinci taahhiit déneminde ytikiim-
liliik tistlenmis olan Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya ikinci taahhiit dénemin-
de herhangi bir yiikiimliiliik altina girmemistir. Yiiriirlige girebilmesi i¢in 144 taraf
tilke tarafindan kabul edilmesi gereken Kyoto Protokolirniin ikinci taahhiit donemi
31 Aralik 2020de yiiriirliige girebilmistir. IDCS'nin ilk uygulama araci olarak Kyoto
Protokolii 2020de islevini tamamlamustir.

Tiirkiye protokole 2009da taraf olmugtur. Tiirkiye, Kyoto Protokoli’niin ka-
bul edildigi 1997'de heniiz IDCS’ye taraf olmadig i¢in sézlesmenin EK-I taraflar
i¢in ayr1 ayri sayisallagtirilmis sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama yiikiimli-
liiklerinin tanimlandig1 protokoliin EK-B listesine dahil edilmemistir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii kapsaminda sayisallastirilmis sera gazi emisyon azal-

tim veya sinirlama taahhiidii bulunmamaktadir.

PARIS ANLASMASI

Paris Anlagmasi 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin gergevesini olusturma ama-
cini giitmek tizere 2015te Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansrnda kabul edil-
migstir. Paris Anlagsmast ile kiiresel 6lgekte biitiin tilkeler sera gazi emisyon azaltimi
taahhiidiinde bulunmustur. Anlasma 5 Ekim 2016 itibariyla kiiresel sera gazi emis-
yonlarinin yiizde 55’ini olusturan en az 55 tarafin anlasmay1 onaylamasi kosulunun
karsilanmasi sonucunda 4 Kasim 2016 itibariyla yiriirliige girmistir.”

Paris Anlagmasi insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin neden oldugu kiire-
sel sicaklik artisini uzun vadede sanayilesme 6ncesi doneme kiyasla 2 °Cnin altry-
la sinirlamay1 hedeflemekte ve 1,5 °C’yi yakalamanin 6nemine dikkat ¢ekmekte-
dir. Ayrica iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye “ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi gercevesinde katkida bulunmalarin
gerektirmektedir. Bu nedenle Paris Anlasmas’nin IDCS ile kiyaslandiginda en
belirgin 6zelligi tiim iilkelerin katkilarina dayanacak bir sistem olmasidir. Paris
Anlagmas1 2020 sonrasinda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan
tilkelerin uyum ve dayanikliliklarinin artirilmast ile sera gazi emisyon azaltim ka-
pasitelerinin yiikseltilmesi amaciyla 6ncelikle gelismis iilkelerin; en az gelismis
tilkeler, kiigiik ada devletleri ve ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkelere finansman,

teknoloji transferi ve kapasite gelistirme imkani saglamalarini 6ngormektedir.

27 “Paris Agreement’, UNFCCC, (2015), https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf,
(Erigim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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Emisyon azaltimi hususunda Paris Anlagmasi gelismis tilkelerin mutlak emis-
yon azaltimi hedeflerini siirdiirmelerini ve gelismekte olan iilkelerin de emisyon
azaltim1 hedeflerini yiikselterek farkli ulusal kosullari uyarinca zaman iginde tiim
ekonomiyi kapsayacak yeni artirilmis hedefler benimsemelerini telkin etmekte-
dir. Tiirkiye 20 Eyliil 2015te 2030 itibariyla gergeklesmesi ongoriilen Niyet Edilen
Ulusal Katki (Intended Nationally Determined Contributions, INDC) beyanini
yiizde 21'e varan artistan azaltim olarak agiklamistir. Tiirkiye, Paris Anlasmastni
Nisan 2016da imzalamis ve Ekim 2021de taraf olmustur. Kasim 2022'de gergek-
lestirilen 27. Taraflar Konferansrnda Ulusal Katki Beyan1 (NDC) yiizde 41% yiik-

seltilmistir. Ayrica 2053 i¢in net sifir emisyon hedefi ilan edilmistir.

OTP’DEKI YESIL DONUSUM VE iKLiM DEGISIKLIiGi
2020 Avrupa Stratejisi ile uyumlu 2014-2020 dénemi OTP reformunun amac;
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, iklim degisikligini gozeterek siirdii-
riilebilir gida tiretiminin temini ve dengeli bolgesel gelismenin saglanmasi olarak
belirlenmistir. Bu reformun baslangic1 olarak 2003’teki reformla ciftgiler, tarim
arazilerini korumalarinin yaninda gida giivenligi, ¢evre, hayvan saglig1 ve refahi
standartlarini yerine getirmeleri sartiyla (¢apraz uyum) gelir destegi almaya bas-
lamigtir. Pesinden 2006 reformlar: kirsal kalkinmayi destekleme 6demelerinin de
cevre sartlarina uygun faaliyet (greening) yapan ciftcilere yapilmasini igermistir.
OTP, yarim asirlik siirenin ardindan 2013’te giincellenerek AB'nin iizerine gitmesi
gereken temel sorunlar goyle siralanmigtir:

« Gida giivenligi

o Iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi

o AB icerisindeki kirsal kesimin idaresi ve kirsal ekonominin canli tutulmasi

Bu reformlarla birlikte daha yesil ¢iftcilik uygulamalarina, arastirma ve bil-

ginin yayilmasina, iftciler i¢in daha adil bir destek sistemi olusturulmasina ve
giftgilerin gida zinciri igerisinde daha kuvvetli bir konuma gelmesine odaklanil-
migtir. Iklim degisikligiyle ilgili konularin daha agirlikli oldugu yeni bir reform
stirecine ise 2020 sonrasinda girilmistir. OTP’nin 2020’ler i¢in belirledigi dokuz
hedeften biri iklim degisikligi eylemi olmus ve AB'nin iklim degisikligi ile ilgili
amaglari soyle agiklanmustir:

o Iklim degisikligine uyum saglanmasi ve sera gazi azaltiminin yaninda siir-

diiriilebilir enerjiye katkida bulunulmasi
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Toprak, su ve hava gibi dogal kaynaklarin etkin ve sitirdiiriilebilir yonetimi-

nin tesvik edilmesi

Biyogesitliligin korunmasina katkida bulunulmasi, ekosistem hizmetlerinin

gelistirilmesi, habitat ve peyzajin korunmasi

Hayvan refahinin iyilestirilmesi ve hastaliklara dayanikliliklarinin saglanmas:

AB 2020’lerde daha yesil bir OTP hedeflemektedir. OTP biitgesinin yiizde

401 iklimle iliskili olacak, iiye tilkelerin mevzuatlarinda daha fazla ¢evre ve iklim

eylemlerine yer verilecek, ekoplanlar ad1 verilen iklimle uyumlu cift¢i faaliyetleri

giftcilere dogrudan 6demelerin yiizde 25’ini olusturacak ve yine kirsal kalkinma

6demelerinin ytizde 351 iklim, biyogesitlilik, ¢evre ve hayvan refahina yapilacak-

tir. Ekoplanlarla giftcilere 6nerilen bazi iklim degisikligine uyum ve sera gazi azal-

tim eylemleri sunlardir:

Ekim veya dikim tarihleri ve diger kiiltiirel islemlerin zamanlamasinin

diizenlenmesi
Meyve bahgelerinin don hasarindan korunmasi
Hayvan barinaklarindaki havalandirma ve sogutma sistemlerinin iyilestirilmesi

Degisen bitki biiyiime donemi uzunluguna ve su varligina daha iyi uyum
saglayan, yeni sicaklik ve yagis kosullarina daha dayanikl: @irtin ve cesitle-
rinin segilmesi

Daha iyi izleme, ¢esitlendirilmis triin rotasyonlar: veya entegre zirai
miicadele yontemleri yoluyla hastalik ve zararli kontroliiniin etkinligi-

nin artirilmasi

Su kayiplarini azaltarak, sulama uygulamalarini iyilestirerek ve suyu geri
doniistiirerek veya depolayarak suyun daha verimli kullanilmasi

Toprak nemini korumak igin su tutmay1 artirarak toprak yonetiminin
iyilestirilmesi

Sicakliga dayanikli hayvan irklarinin yayginlastirilmasi ve besleme diizen-

lerinin degistirilmesi

IKLIM DEGISIKLIGI-AVRUPA YESIL MUTABAKATI
iLisKisi
AB, iklim degisikligi gergegini tiim politikalar1 ve sektorel politikalarinda dik-

kate alarak bu sorunu ¢ézmede 6nemli adimlar atmakta ve diinyaya bu agi-

dan liderlik etmektedir. Avrupa Yesil Mutabakat: da bu miicadelede en 6nemli
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adimlardan birisidir. Mutabakat, iklim degisikligi ile miicadele i¢in AB eko-
nomisinin nasil déniiseceginin bir planidir. Uye devletlerin tamaminin Aralik
2019da AB’yi 2050’ye kadar ilk iklim nétr kitaya doniistiirmeyi taahhiit ettigi
mutabakatin ilk adimlar1 2008'de AB karbon emisyonlarini 2020’ye kadar 1990
seviyesine oranla ylizde 20 oraninda azaltmaya karar verilerek atilmistir. Bu he-
def 2020'den 6nce 2016da gerceklestirilmistir. ABnin 1990da 4,9 milyar ton
olan karbon emisyonu 2016'da 1 milyar ton azalarak 3,9 milyar tona gerilemistir
(Grafik 11). Bu hedefin planladiklar: tarihten daha dnce gergeklesmesi ve ayni
donemde AB ekonomisinin bitylimeye devam etmesi ise Birligi daha biiyiik he-

defler koymak icin cesaretlendirmistir.

GRAFiK 11. AB’NiN KARBONDIOKSIiT EMiSYONU (1990-2030, MiLYAR TON)
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Kaynak: Eurostat

AB, alinan bu bagarili mesafe nedeniyle 2014’te emisyon azaltim hedefini
20307a kadar en az ytizde 40 orani olarak belirlemistir. Aralik 2019da Avrupa Yesil
Mutabakati ile bu ¢abasini mevzuata dokeceginin sinyalini vermis, mutabakatin
birinci y1l doniimiinde (11 Aralik 2020) ise yine hedefini artirarak 2030’a kadar
ylizde 55 azaltim ve 2050de iklim notr olacagini agiklamstir.

Nisan 2021'de Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler Avrupa Iklim Yasasi
tizerinde anlagma saglamis ve Haziran 2021de bu yasa yiiriirlige girmistir. Boy-
lece Avrupa Yesil Mutabakatrnda ABnin 2030da 1990 seviyesine kiyasla en az
ylizde 55 emisyon azaltimi saglamasi ve 2050de de iklim notr olmasi sozii yasal

olarak da baglayicilik kazanmuistir.
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Biiyiiyen gevre ve iklim sorunlar1 —tarim da dahil olmak tizere- ekonomik faali-
yetlere yonelik etkili ¢oziimler aramay1 zorunlu kilmaktadir. Avrupa tariminin bu
anlamdaki yonelisi ¢cevre ve iklim sorunlarinin ¢6ziimii i¢in 6zellikle 6nemlidir.
AB genelinde yillardir istenen degisim baslatilmasina ragmen algilanan ihtiyaglar
acisindan hala yetersiz olan stratejiler veya siirdiiriilebilir kalkinma programlari-
nin uygulandig: belirtilmektedir.?®

Onceki kisimda da bahsedildigi gibi AB’nin en eski ve kapsamli politikasi
olan OTP, 1990’lardan itibaren birbirini takip eden birgok reformla, gevre ve ik-
limi koruma ihtiyaciyla giderek daha fazla iliskili hale gelmistir. OTPde tiim bu
reformlar gevre ve iklim degisikligi konularini 6ne ¢ikarmakla birlikte ¢evre ve
dogal kaynaklar1 koruma konusunda yetersiz kaldig1 diisiincesiyle Avrupa Yesil
Mutabakati strateji tebligi yayimlanmigtir. Aralik 2019da Avrupa Komisyonunun
yayimladig: bu teblig iddiali iklim ve ¢evre hedeflerine ulagmak i¢in daha fazla

uluslararasi eylem baslatmay1 amaglamaktadir.”

MUTABAKATIN TANITIMI VE HEDEFLERI

Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019da yayimlanan Avrupa Yesil Muta-
bakati tebligi AB’yi “2050’ye kadar diinyanin ilk iklim nétr kitas1” yapmay1 hedef-

28 Wioletta Wrzaszcz ve Konrad Prandecki, “Agriculture and the European Green Deal”, Problems of Agricultural
Economics, Cilt: 4, Say1: 365, (2020), s. 156-179

29 “The European Green Deal”, European Environment Agency, (2019), https://www.eea.europa.eu/policy-do-
cuments/com-2019-640-final, (Erigim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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liyor.*® Avrupa Komisyonu mutabakat1 “AB’yi 2050de net sera gazi emisyonlarinin
olmadig1 ve ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan ayristirildigs, kaynaklar:
verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve refah i¢inde bir topluma
doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiytime stratejisi” olarak tanimliyor. Mutabakat,
Avrupa Komisyonunun BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefle-
rini uygulama stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olarak nitelendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulagmak i¢in yeni
onlemlerin tek basina yeterli olmayacagini, yeni girisimler baslatmanin yani sira
mutabakat ile ilgili mevcut mevzuat ve politikalarin uygulanmasini ve etkili bir
sekilde yiiriitilmesini saglamada AB’nin ¢abalarini hizlandirmak igin iiye devlet-
lerle birlikte calisacagini belirtmektedir. Tebligde mutabakatin ¢evresel amacina
Avrupanin tek bagina hareketiyle ulagilamayacags, iklim degisikligi ve biyolojik
gesitlilik kaybinin itici giiglerinin kiiresel oldugu ve ulusal sinirlarla kisitlanmadig:
vurgulanmaktadir. AB, iiyelerini ve komsularini siirdiirtilebilir bir yolda harekete
gegirmek igin niifuzunu, uzmanhgini ve mali kaynaklarini kullanabilir. Tebligde
AB’nin uluslararasi ¢abalara onciiliik etmeyi siirdiirecegi ve benzer diisiincelerin
paylasildig ittifaklar kurma istegi de vurgulanmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakatrnin uygulanmas: —tarim sektorii de dahil olmak
tizere- bir¢ok sektorde politika stratejilerinin degistirilmesini gerektirir. Nite-
kim mutabakatta belirtilen hedeflere ulagmak i¢in dogal ekosistemlerin korun-
masl ve restorasyonu, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve toplum sagliginin
iyilestirilmesi konularina daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Mutabakat
gergevesinde yonetmelik ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal reform-
lar, sosyal ortaklarla diyalog ve uluslararasi is birligi gibi farkli politika aragla-

rindan yararlanilmaktadir.

MUTABAKATIN ANA UNSURLARI
Avrupa Yesil Mutabakat1 olduk¢a kapsamli ve iddiali bir tebligdir. Mutabakatin

uygulanmast bir dizi eylemde bulunmay: gerektirmektedir:

e 2030 ve 2050 i¢in AB iklim hedeflerinin artirilmasi
o Temiz, uygun maliyetli ve giivenli enerjinin saglanmasi
o Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistrinin harekete gecirilmesi

 Enerji ve kaynak etkin sekilde ingaatlarin yapilmasi ve yenilenmesi

30 “The European Green Deal”
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« Siirdiriilebilir ve akilli mobiliteye gegisin hizlandirilmasi
o “Tarladan Sofraya”; adil, saglikli ve gevre dostu bir gida sisteminin tasarlanmasi
 Ekosistemlerin ve biyogesitliligin korunmas: ve iyilestirilmesi

o Temiz bir cevre adina sifir kirlilik hedefi i¢in ¢cabalanmasi
SEKIL 2. AVRUPA YESIL MUTABAKATI

Arastirmalar: Harekete

Gecirmek ve Yeniligi Tesvik

Gelecek icin AB

2030 ve 2050 i¢in AB iklim
Hedeflerini Artirmak

Etmek
Ekonomisini Siirdiiriilebilir ve Akill
A \
1

Diniistiirmek Mobiliteye Ge¢isi Hizlandumak
Tarladan Sofraya: Adil, Saghkl
Temiz, Ulasilabilir ve Giivenli ve Cevre Dostu Bir Gida Sisteme
Enerji Saglamak Avrupa Tasarlamak
Yesil
Mutabakat:

Temiz ve Déngiisel Bir Ekonomi Ekosistemleri ve Biyocesitliligi
icin Endiistriyi Harekete Gecirmek Korumak ve Iyilestirmek

\ /
!-:nerjl ve Kaynak Etkin Sekilde Temiz Bir Cevre i¢in Sifir
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Kaynak: “The European Green Deal”.

Bunlardan 6zellikle 2030 i¢in AB Biyogesitlilik ve Tarladan Sofraya strate-
jileri ve ¢esitli iklim metinleri Avrupa tarimini ve dolayisiyla gida arz giiven-
ligini 6nemli olgiide etkileyecektir. Bu baglamda Avrupa Yesil Mutabakatr'nin
unsurlari olarak goriilen sekiz temel eylemin basliklar altinda detaylandirilmasi

yararli olacaktir.

2030 VE 2050 iCiN AB iKLiM HEDEFLERININ ARTIRILMASI

Avrupa Komisyonu 2050’ye kadar iklim n6tr olma hedefinin nasil saglanacagina dair
net bir vizyon belirlemistir.*! Etkili ve adil gecis kosullarini ortaya koymak, yatirim-
cilar i¢in ongoriilebilirlik saglamak ve gecisin geri dondiiriilemez olmasini temin et-
mek i¢in Mart 2020’ye kadar ilk Avrupa Iklim Yasasrni énermeyi dngdrmiistiir.

Bu hedefle Avrupa Komisyonu AB’nin iklim nétr nihai hedefiyle ekonomi-
yi zaten doniistiirmeye basladigini ancak mevcut politikalarin sera gazi emis-

yonlarini 2050’ye kadar yalnizca yiizde 60 oraninda azaltacagini dngérmek-

31 “The European Green Deal”
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tedir. Bu nedenle 6niimiizdeki on yilda daha iddiali iklim eylemlerine ihtiyag
oldugunu belirtmektedir.

Tebligde iddial1 iklim hedefleri konusunda AB aleyhine olacak konulara da
yer verilmistir. Bunlardan birisi su ifadedir:

Birgok uluslararasi ortak, AB ile ayni hedefi paylasmadig siirece, ya tiretimin ABden

emisyon azaltma hedefi daha diisiik olan diger tilkelere kaymasi ya da AB tiriinle-

rinin yerini daha fazla karbon yogun ithalatin almasi nedeniyle karbon kagagr riski
vardir. Bu risk gerceklesirse kiiresel emisyonlarda herhangi bir azalma olmayacak ve

bu durum AB’nin ve endiistrilerinin Paris Mutabakatrnin kiiresel iklim hedeflerini

karsilama ¢abalarini bosa ¢ikaracaktir.

Burada dikkate alinmasi gereken bir nokta ise AB iiyesi tilkeler uygulayacak-
lar1 yesil politikalardan fayda elde ederken cevresel zararlar: diger tilkelere devre-
decek olmalaridir. Bu nedenle ABdeki standartlarin kiiresel olarak iyilestirilmesi-
ni saglayacak politikalarin gelistirilmesi 6nemlidir.

AB iklim hedefini artirdik¢a diinya ¢apinda hedef seviyelerindeki farklilik-
lar devam ederse Avrupa Komisyonu karbon kagag riskini azaltma adina segi-
len sektorler i¢in bir karbon sinir1 ayarlama mekanizmasi 6nerecektir. Bu, ithalat
tiyatlarinin karbon igerigini daha dogru yansitmasini saglayacaktir. Bu 6nlem
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina ve AB'nin diger uluslararas: yitkiimliiliiklerine
uygun olacak sekilde tasarlanacaktir. AB’nin Emisyon Ticareti Sistemindeki kar-
bon kagag: riskini ele alan 6nlemlere bir alternatif olacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakatrnda ongoriildiigii sekilde AB’nin 2050’ye kadar ik-
lim nétr olma hedefini yasal olarak baglayici hale getiren Avrupa Iklim Yasast
21 Temmuz 2021'de yiiriirlige girmigtir. Avrupa Iklim Yasas1 2050'de iklim nétr
olma hedefinin yaninda ara hedef olarak 2030'da 1990’a oranla yiizde 55 emisyon

azaltim1 hedefini de icermektedir.

TEMiZ, UYGUN MALIYETLI VE GUVENLIi ENERJINiN
SAGLANMASI

Enerji sisteminin karbondan arindirilmasi 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulas-
mak i¢in kritik 6neme sahiptir. Ekonomik sektorlerde enerji iiretimi ve kulla-
nim1 AB’nin sera gazi emisyonlarinin yiizde 75’inden fazlasini olusturmaktadir.
Enerji verimliligine oncelik verilmelidir. Biiyiik 6l¢tide yenilenebilir kaynaklara

dayali, komiiriin ve dekarbonize gazin hizla kullanimdan kaldirilmasiyla ta-

32 “European Climate Law”, Avrupa Komisyonu, (2021), https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-gre-
en-deal/european-climate-law_en, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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mamlanan bir enerji sektori gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda AB’nin enerji arzi-
nin tiiketiciler ve igletmeler i¢in giivenli ve uygun fiyathi olmasi gerekmektedir.
Bunun gergeklesmesi igin de teknolojik bagimsizliga saygi gosterilmekle birlikte
Avrupa enerji piyasasinin tamamen entegre, birbirine bagli ve dijital olmasinin
saglanmasi ¢ok dnemlidir.

Tebligde hedefe ulasilmasi icin Oneriler de yer almaktadir. Temiz enerji ge-
gisinin tiiketicileri icermesi ve fayda saglamasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
6nemli bir role sahip olacagi, yenilenebilir kaynaklarin, enerji verimliliginin ve
diger siirdiiriilebilir ¢6ztimlerin sektorler arasinda akilli entegrasyonun ve miim-
kiin olan en diigitk maliyetle dekarbonizasyonun saglanmasina yardimci olacagi
gibi 6neriler bulunmaktadir.

Yiiksek ve oynak enerji fiyatlar: tiim AB tiye iilkelerinde diisiik ve orta gelirli
ailelerdeki tiiketicileri, KOBI'leri ve endiistrileri etkilemektedir. Son ii¢ yilda AB
tilkeleri genelinde ortalama olarak enerji harcamasi payi tilkeden iilkeye degis-
mekle birlikte yiizde 35 ile yiizde 200 arasinda artmistir. Koronaviriis salgininin
etkisiyle 2021de baslayan ve Rusyanin Subat 2022'de Ukrayna’y1 isgaliyle daha da
kotiilesen enerji fiyatlarindaki artislar AB vatandaslar1 agisindan durumu daha
da kotiilestirdigi soylenebilir. Bu kriz sartlarinda 2022 Enerji Birliginin Durumu
raporu® Enerji Birliginin Avrupa Yesil Mutabakatr'nin uygulanmasini hizlandir-
ma, enerji giivenligi ve satin alma giiciinii artirma, yenilenebilir enerji alimim
tesvik etme, enerji tasarruflarini ve enerji verimliligi 6nlemlerini tegvik etmeye
yardimci olacagini vurgulamaktadir. Diger taraftan ABnin komsularina verdigi
destegi ve kiiresel yesil ve adil enerji gecisini hizlandirmak i¢in kurulan yeni or-
takliklar1 da detaylandirmaktadir.

TEMIZ VE DONGUSEL BiR EKONOMI iCIN ENDUSTRININ
HAREKETE GECIRILMESi

Bu eylem altinda iklim notr ve dongiisel bir ekonomiye ulasmada endiistrinin
tam seferber edilmesinin gerektigi, sanayi sektoriinii ve tiim deger zincirlerini
doniistiirmek igin yirmi bes yila ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Ayrica 2050’ye
hazir olmak i¢in tebligin yayimlanmasinin akabinde bes yil icinde kararlarin ve

eylemlerin alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.*

33 “Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions”, Avrupa Komisyonu, 18 Ekim 2022, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0547&qid=1666595113558, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

34 “The European Green Deal”.

45



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

Teblige gore 1970’ten 2017’ye yillik kiiresel ham madde ¢ikarimi {i¢ katina
ciktig1 ve bu ¢ikarim biiytimeyi stirdiirdiigii icin kiiresel bir risk olusturmaktadir.
Toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik yarisi, biyogesitlilik kayb1 ve su stresi-
nin ylizde 90’1ndan fazlas1 kaynak ¢ikarmaktan, materyallerin, yakitlarin ve gi-
dalarin islenmesinden kaynaklanmaktadir. AB endiistrisi degisimi baglatmasina
ragmen yine de sera gazi emisyonlarinin yiizde 20’sinden sorumludur. Bu oran
ham maddelerin ¢ikarildigy, ticaretinin yapildigy, tiriine doniistiiriildiigi ve tim
bu siireglerin sonunda atik ve emisyon olarak bertaraf edildigi bir sistemden kay-
naklanmaktadir. Endiistrinin kullandigi ham maddelerin sadece yiizde 12’si geri
doniisimden gelmektedir.

Tebligde sanayi stratejisiyle birlikte yeni bir Dongiisel Ekonomi Eylem Planrnin
AB ekonomisini modernize etmeye ve dongiisel ekonominin firsatlarindan yerel
ve kiiresel olarak yararlanmaya yardimci olacag: belirtilmektedir. Buna gére yeni
politika ¢ercevesinin temel amaci AB'nin i¢inde ve disinda iklim notr ve dongiisel
tiriinler i¢in 6ncii pazarlarin gelisimini tesvik etmek olacaktir.’® Dongtisel Ekonomi
Eylem Plan: tiim iiriinlerin ortak bir yonteme ve ilkelere dayal: dongiisel tasarimi-
n1 desteklemek icin bir “stirdiiriilebilir iirtinler” politikas: icerecektir. Malzemeleri
geri dontistiirmeden 6nce azaltmaya ve yeniden kullanmaya 6ncelik verecektir. Yeni
is modellerini tesvik edecek ve gevreye zararl iiriinlerin AB pazarina siiriilmesini
onlemek i¢in minimum gereksinimleri belirleyecektir. Genisletilmis tiretici sorum-
lulugu da gii¢lendirilecektir.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani tiim sektorlerin gecisine rehberlik eder-
ken ozellikle tekstil, ingaat, elektronik ve plastik gibi kaynak yogun sektorlere
odaklanacaktir.** Avrupa Komisyonu diger konularin yani sira érnegin tekstil
ve lastik aginmasi gibi kasitli olarak eklenen mikro plastikler ve kasitsiz plastik
emisyonlari ile miicadeleye yonelik 6nlemlere odaklanan 2018 plastik strateji-
sini takip edecektir. 2030’a kadar AB pazarindaki tiim ambalajlarin ekonomik
olarak uygun bir sekilde yeniden kullanilabilir veya geri dontistiiriilebilir olma-
sin1 saglamak icin gereklilikler gelistirecek, biyolojik olarak par¢alanabilen ve
biyolojik temelli plastikler i¢in diizenleyici bir ¢erceve gelistirecek ve tek kulla-
nimlik plastik 6nlemleri uygulayacaktir.

Strdiiriilebilir bir tiriin politikas: atiklar1 6nemli 6l¢iide azaltma potansi-

yeline de sahiptir. Atiklarin 6nlenemedigi durumlarda ekonomik degeri geri

35 “The European Green Deal”.
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kazanilmali, gevre ve iklim degisikligi tizerindeki etkisi 6nlenmeli veya en aza
indirilmelidir. Bu ise agir1 paketleme ve atik iiretimiyle miicadeleye yonelik he-
defler ve 6nlemler dahil olmak {izere yeni bir mevzuat gerektirmektedir. Buna
paralel olarak AB sirketleri ikincil ham maddeler ve yan iiriinler i¢in saglam
ve entegre bir tek pazardan faydalanmalidir. Bu, Déngiisel Plastik Ittifakinda
(Circular Plastics Alliance, CPA) oldugu gibi deger zincirleri arasinda daha
derin bir is birligini gerektirir. Avrupa Komisyonu zorunlu geri doniistiiriil-
miis igerige sahip ambalajlar, araglar, ingaat malzemeleri ve piller i¢in ikincil
ham madde pazarini genisletmeye yonelik yasal gereklilikleri dikkate alacaktur.
Ayrica vatandaslar icin atik yonetimini basitlestirme ve isletmeler i¢in daha
temiz ikincil materyaller saglama konusunda yeni bir AB atik toplama modeli
onerecektir. AB’nin atiklarini Birlik disina ihrag etmeyi birakmas: gerektigi ve
bu nedenle atik sevkiyat1 ve yasa dis1 ihracatla ilgili kurallar1 yeniden gozden
gecirecegini ongoérmektedir.

Avrupa Komisyonu tebligde ongoriildiigii gibi Mart 2020de yeni Dongtisel
Ekonomi Eylem Planrni kabul etmistir. Bu eylem plani Avrupanin siirdiiriilebilir
biiyiime igin yeni giindemi olan Avrupa Yesil Mutabakatr'nin ana yapi taglarin-
dan birisini olusturmaktadir.”’” Buna gére AB'nin dongiisel ekonomiye gecisi do-
gal kaynaklar iizerindeki baskiy1 azaltacak ve siirdiiriilebilir biiytime ve istihdam
olusturacaktir. Ayrica AB’nin 2050 iklim notr hedefine ulagmas: ve biyolojik gesit-
lilik kaybini durdurmast i¢in bu plan bir 6n kosuldur. Avrupa Komisyonu 2018de

kabul edilen Dongiisel Ekonomi Izleme Cercevesini de 2023’te revize etmistir.

ENERJi VE KAYNAK ETKIN SEKILDE iINSAATLARIN
YAPILMASI VE YENILENMESi

Bu madde altinda binalarin insasi, kullanimi ve yenilenmesinin énemli mik-
tarda enerji ve kum, ¢akil, ¢cimento gibi mineral kaynag: gerektirdigi ve ayrica
binalarin tiiketilen enerjinin yiizde 40’1n1 olusturdugu belirtilmektedir. Bugiin
bina stokunun yillik yenileme orani iiye tilkelerde yiizde 0,4 ile yiizde 1,2 arasin-
da degismektedir. AB'nin enerji verimliligi ve iklim hedeflerine ulagmasi i¢in bu
orani en az iki katina ¢ikarmasina ihtiyaci vardir. Buna paralel olarak 50 milyon
tiiketicinin evlerini yeterince sicak tutmak i¢in miicadele ettiginin de dikkate

alinmasi gerekmektedir.

37 “Circular Economy Action Plan”, Avrupa Komisyonu, (2020), https://ec.europa.eu/environment/strategy/cir-
cular-economy-action-plan_en, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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Teblige gore enerji verimliligi ve uygun maliyet sorunlarini ele almak i¢in AB
ve iiye devletler kamu ve 6zel binalarda bir “yenileme dalgasi”na girismelidir. Ye-
nileme oranlarinin artirilmasi zor olsa da yenileme enerji faturalar: diisiiriilebilir
ve enerji yoksullugu azaltilabilir. Ayrica insaat sektoriinii canlandirabilir ve bu,
KOBI'leri ve yerel isletmeleri desteklemek igin bir firsat olabilir. Avrupa Komisyo-
nu 6niimiizdeki on yil icinde yillik enerji yenileme oranlarini iki katina ¢ikarmayi
hedefleyen yenilemeyi artirmak i¢in “Avrupa igin Yenileme Dalgas1: Binalarimizi
Yesillendirmek, Istthdam Olusturmak, Yasamlar1 lyilestirmek” baghgini tastyan

yeni bir stratejisini tanitmigtir.*®

SURDURULEBILIR VE AKILLI MOBILITEYE GECISiN
HIZLANDIRILMASI

Avrupa Yesil Mutabakat: tebligine gore ulasim AB’nin sera gazi emisyonlarinin
dortte birini olugturmakta ve artmaya devam etmektedir.*® Avrupa Komisyonu ik-
lim notr hedefine ulagmak icin 2050’ye kadar ulagim emisyonlarinda ytizde 90’lik
bir azalmaya ihtiya¢ oldugunu ve kara yolu, demir yolu, havacilik ve su yoluyla
tagimaciligin timiiniin bu azalmaya katkida bulunmasi gerektigini belirtmektedir.
Siirdiirilebilir ulagimin saglanmasi kullanicilarin ilk siraya koyulmas: ve mevcut
mobilite aligkanliklarina daha uygun fiyatly, erisilebilir, daha saglikli ve daha temiz
alternatifler sunulmas: anlamina gelmektedir. Tebligde “Komisyon 2020de bu zor-
lugu ele alacak ve tiim emisyon kaynaklariyla miicadele edecek siirdiiriilebilir ve
akilli mobilite stratejisi benimseyecektir” ifadesi yer almaktadir. Nitekim Avrupa
Komisyonu Aralik 2020de bu stratejiyi eylem plani ile birlikte sunmustur.
Tebligde ¢oklu (multimodal) tasimaciigin giiglii bir destege ihtiyact oldugu,
ulagim sisteminin verimliligini artiracagi ve gliniimiizde kara yoluyla taginan ig
yiiklerin ytizde 75 gibi 6nemli bir boliimiiniin 6ncelikli olarak demir yolu ve i¢ su
yollarina kaydirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Havacilikta ise Avrupa Komis-
yonunun tek bir Avrupa Gokyiizii ile ilgili 6nerisini benimsemeye yonelik ¢caligma-
larin yeniden baslatilmasi gerekmektedir. Ciinkii bu 6neri havacilik emisyonlarinda
onemli diistislerin saglanmasina yardimei olacaktir. Teblige gore ulasim fiyati gevre

ve saglik iizerindeki etkisini yansitmalidir. Fosil yakit siibvansiyonlar1 sona erme-

38 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions”, Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2020, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF,
(Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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li ve Enerji Vergilendirme Direktifinin revizyonu baglaminda Avrupa Komisyonu
havacilik ve denizcilik yakitlar1 dahil olmak iizere mevcut vergi muafiyetini nasil
saglayacagini ve bosluklari en iyi nasil kapatabilecegini yakindan inceleyecektir.
Avrupa Komisyonu Aralik 2020de “Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi’ni
82 girisimden olusan bir eylem plani ile birlikte sunmustur. Bu strateji AB ulagim
sisteminin yesil ve dijital dontisiimlerinin nasil gerceklestirebilecegi ve gelecekte-
ki krizlere kars1 nasil daha dayanikli hale gelebileceginin temelini olusturmaktadir.
Ayrica stratejide —Avrupa Yesil Mutabakatrnda vurgulandig tizere- sonugta akalls,
rekabetci, glivenli, erisilebilir ve uygun fiyath bir ulagim sistemi ile 2050’ye kadar

emisyonlarda ylizde 90’11k bir azalma olacag: belirtilmektedir.*

TARLADAN SOFRAYA: ADIL, SAGLIKLI VE CEVRE DOSTU
BIR GIDA SISTEMININ TASARLANMASI

Avrupa Yesil Mutabakati tebliginde Avrupa gida arzinin giivenli, besleyici ve yiik-
sek kaliteli olmasiyla iinlii oldugu ve bunun artik stirdiiriilebilirlik i¢in kiiresel
standart haline gelmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tebligde ayrica gida siste-
mindeki su sorunlara dikkat ¢ekilmektedir:

Dabha siirdiiriilebilir sistemlere gegis baglamis olsa da hizla biiyiiyen bir diinya niifu-

sunu beslemek, mevcut tiretim modelleriyle ilgili bir zorluk olmaya devam ediyor.

Gida tiretimi hala hava, su ve toprak kirliligine yol agmakta, biyolojik gesitliligin

kaybolmasina ve iklim degisikligine katkida bulunmakta ve agir1 miktarda dogal

kaynak tiiketirken gidanin 6nemli bir kismu israf edilmektedir. Ayn1 zamanda diigiik
kaliteli beslenme obezite ve kanser gibi hastaliklara katkida bulunmaktadir.*!

Tebligde gida deger zincirindeki tiim aktorler i¢in yeni firsatlar oldugu, yeni
teknolojiler ve bilimsel kesiflerin artan kamu bilinci ve siirdiiriilebilir gida talebi
ile birlestiginde tiim paydaslara fayda saglayacagi vurgulanmistir. Avrupa Komis-
yonunun 2020 baharinda “Tarladan Sofraya” stratejisini sunacagy, gida zincirinin
tiim agamalarini kapsayan genis bir paydas tartismasi baslatacag: ve daha siirdii-
riilebilir bir gida politikas: formiile etmenin yolunu agacag: da belirtilmistir. Bu
konuya iliskin gelismeler ilerleyen paragraflarda agiklanmistir.

Avrupa Komisyonu Avrupal: iftciler ve balik¢ilarin gegisi yonetmede kilit

aktorler oldugunu ve Tarladan Sofraya stratejisinin iklim degisikligiyle miicade-

40 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions”, Avrupa Komisyonu, 9 Aralik 2020, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b 01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDE, (Eri-
sim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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le, gcevreyi ve biyogesitliligi koruma ¢abalarini gii¢lendirecegini ifade etmektedir.
Ortak tarim ve balik¢ilik politikalarinin ciftciler, balik¢ilar ve aileleri i¢in insana
yakisir bir yasam saglarken bu ¢abalar1 desteklemek adina kilit araglar olmayi siir-
diirecegini de belirtmektedir. Komisyonun 2021 ile 2027 igin OTP &nerileri OTP
toplam biitgesinin en az yiizde 40'inin ve Deniz Balik¢iligi Fonu'nun en az yiizde
30’unun iklim eylemine katkida bulunmasini sart kosmaktadir.

Teblige gore Avrupa Komisyonu baslangictan itibaren tarima yonelik ulu-
sal stratejik planlarin Avrupa Yesil Mutabakat: ve Tarladan Sofraya stratejisi
hedeflerini tam olarak yansitmasini saglamak i¢in tiye devletler ve paydaslarla
birlikte ¢alisacak ve bu stratejik planlarin saglam iklim ve ¢evre kriterlerine
gore degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu planlar hassas tarim, organik tarim,
agroekoloji, tarimsal ormancilik ve daha kat1 hayvan refahi standartlar: gibi
strdiriilebilir uygulamalardan yararlanmay1 saglamalidir. Odag1 uyumdan
performansa kaydirarak ekoplanlar gibi 6nlemler, ciftcileri topraktaki karbonu
yonetmek ve depolamak, su kalitesini iyilestirmek ve emisyonlar:1 azaltmak i¢in
iyilestirilmis besin yonetimi de dahil olmak tizere gelismis ¢evresel ve iklim
performansi igin 6dillendirmelidir. Komisyon, diisiik karbonlu gida kaynag:
olarak siirdiiriilebilir deniz iiriinlerinin potansiyelini gelistirmek i¢in de iiye
devletlerle birlikte ¢alisacaktir.

Teblige gore** stratejik planlarin kimyasal pestisitlerin yani1 sira giibre ve
antibiyotik kullanimi ve riskini de 6nemli 6l¢iide azaltmak icin yiiksek bir ka-
rarlilig1 yansitmasi gerekecektir. Komisyon, paydas diyaloguna dayali olarak bu
azaltimi gergeklestirmek i¢in yasal onlemler de dahil olmak iizere gerekli 6n-
lemleri belirleyecektir. Avrupada organik tarim yapilan alanlarin artmasi da ge-
rekecektir. ABnin tarimsal triinleri zararlilar ve hastaliklardan korumak adina
yenilik¢i yollar gelistirmesi ve gida sisteminin siirdiiriilebilirligini gelistirirken
gtivenli olmalarini saglamak igin yeni yenilikgi tekniklerin potansiyel roliini
dikkate almasi gerekmektedir.

Tarladan Sofraya stratejisi de dongiisel bir ekonomiye ulagilmasina katkida
bulunacaktir. Strateji tasima, depolama, paketleme ve gida atiklar1 konusunda
harekete gecerek gida isleme ve perakende sektorlerinin gevresel etkilerini azalt-
may1 amaglayacaktir. Bu, AB diizeyinde gida sahtekarligiyla miicadeleye yonelik
eylemleri ve alglere dayali deniz iirtinleri gibi yenilik¢i gida ve yem iirtinlerini

belirlemek i¢in bir siire¢ baslatmayi igerecektir.

42 “The European Green Deal”.
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Tebligin bu baghgina iliskin son olarak Tarladan Sofraya stratejisinin sitirdii-
rillebilir gida tiiketimini tesvik etmeye ve herkes i¢in uygun fiyath saglikli gidalar:
desteklemeye calisacag belirtilmektedir. ilgili AB ¢evre standartlarina uymayan
ithal gidalarin AB pazarlarina girmesine izin verilmemektedir. Komisyon, tiike-
ticilerin saglikli ve siirdiiriilebilir diyetleri segmelerine ve gida israfin1 azaltma-
larina yardimai olacak eylemler dnerecek; gidanin nereden geldigi, besin degeri
ve cevresel ayak izi gibi ayrintilar hakkinda dijital araglar da dahil olmak iizere
tiiketicilere daha iyi bilgi vermenin yeni yollarini arastiracaktir. Tarladan Sofraya
stratejisi ¢iftgilerin deger zincirindeki konumunu iyilestirmeye yonelik onerileri
de icerecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde Avrupa Komisyonu adil, saglikli ve
cevre dostu bir gida sistemi i¢in Tarladan Sofraya stratejisini 20 Mayis 2020de ya-
yimlamigtir.*? Avrupa Parlamentosu, bu stratejiyi tarim politikalarini yenilemesi
ve ayn1 zamanda adil, saglikli ve ¢cevre dostu bir tarim-gida sistemine ulagsmada
katkilarini giiclendirmesi igin bir firsat olarak degerlendirmektedir.* Bu strateji-
nin uygulanmasinin biyolojik ¢esitlilige fayda saglamak, iklim degisikligini hafif-
letmek ve adaptasyonuna katki sunmakla birlikte Avrupadaki ciftciler i¢in stirdii-
rilebilir bir gelecek de saglayacag: diisiiniilmektedir.

Buna karsin Tarladan Sofraya stratejisine yonelik karsit goriisler de bulun-
maktadir. Nitekim -ileri kisimlarda degerlendirildigi tizere- ABdeki giftgiler ve
tarim uzmanlari bu stratejinin ¢ok takdir edilen amaglarinin yaninda potansiyel

olarak yikici sonuglar1 olacagindan da s6z etmektedir.

EKOSISTEMLERIN VE BiYOGESITLILIGIN KORUNMASI

VE IYILESTIRILMESI

Avrupa Yesil Mutabakat: tebliginde ekosistemlerin gida, tatl su, temiz hava ve
barinma gibi temel hizmetleri sagladig1 ve dogal afetleri, zararlilar1 ve hastaliklar
azalttig1 ve iklimi diizenlemeye yardimci oldugu belirtilmektedir. Ancak AB’nin Bi-
yolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsamindaki Aichi Biyogesitlilik Hedefleri gibi 2020
i¢in en 6nemli gevresel hedeflerinden bazilarini kargilamadigi ve AB ile kiiresel or-

taklarinin biyolojik cesitlilik kaybin1 durdurmas: gerektigi vurgulanmaktadir. BM

43 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions”, Avrupa Komisyonu, 20 Mayis 2020, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF,
(Erigim tarihi: 10 Temmuz 2024).

44 Herve Guyomard vd., The Green Deal and the CAP: Policy Implications to Adapt Farming Practices and to
Preserve the EUs Natural Resources, (Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Briiksel: 2020).
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Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine taraf olan 193 iilke Ekim 2010da biyogesitlilik,
ekosistemler ve ekosistem hizmetlerini korumak, gelistirmek ve restore etmek ama-
cryla Aichi Biyogesitlilik Hedeflerinin de iginde oldugu bir dizi anlasma imzalan-
mistir. Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetlerine Iliskin Hiikiimetler Arasi Bilim-Po-
litika Platformunun (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, IPBES) 2019 kiiresel degerlendirme raporu da kara ve de-
niz kullanimindaki degisikliklerin, dogal kaynaklarin dogrudan kullanilmasinin ve
biyogesitlilik kaybinin tiglincii en 6nemli itici giicti olarak iklim degisikligine bagh
degisikliklerin neden oldugu diinya ¢apindaki biyogesitlilik erozyonuna isaret et-
mektedir.** Ekim 2020de Cin'in Kunming kentinde diizenlenen Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi Taraflar Konferansi ise diinyanin biyogesitlilik kaybini durdurmak adina
saglam bir kiiresel cerceve benimsemesi i¢cin 6nemli bir firsat olmustur.

Avrupa Komisyonuna gore tiim AB politikalar1 Avrupanin dogal sermayesi-
nin korunmasi ve restore edilmesine katkida bulunmalidir. Tarladan Sofraya stra-
tejisi tarimda pestisit ve giibre kullanimini ele alacaktir. Ozellikle hassas alanlarda
balikgiligin ekosistemler tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin ortak ba-
likgilik politikas: kapsaminda galigmalar siirdiiriilecektir. Komisyon ayrica daha
baglantili ve iyi yonetilen deniz koruma alanlarini da destekleyecektir.

Orman ekosistemleri de iklim degisikliginin bir sonucu olarak artan bir
baski altindadir. AB'nin iklim tarafsizligina ve saglikli bir ¢evreye ulagmasi igin
Birligin ormanlik alanlarinin hem nicelik hem de nitelik olarak iyilestirilmesi
gerekmektedir. Strdiriilebilir yeniden agaglandirma ve bozulmus ormanlarin
restorasyonu ormanlarin direncini yiikseltirken ve dongiisel biyoekonomiyi
tesvik ederken karbondioksit emilimini de artirabilir. 2030 Biyogesitlilik Stra-
tejisi'ni temel alan Avrupa Komisyonu tiim orman doéngiisiinii kapsayan ve or-
manlarin sagladig1 bircok hizmeti tesvik eden yeni bir orman stratejisi hazir-
layacaktir. Yeni orman stratejisinin ana hedefleri ise karbondioksit emilimini
artirmaya, orman yanginlarinin olugsmasini ve kapsamini azaltmaya ve biyoeko-
nomiyi tam olarak tesvik etmeye yardimci olmak i¢in Avrupada etkili agaglan-
dirma ve orman koruma ve restorasyonu olacaktir. OTP kapsamindaki ulusal
stratejik planlar da orman yoneticilerini ormanlar: stirdiiriilebilir bir sekilde
korumaya, bilyiitmeye ve yonetmeye tesvik etmelidir.

Teblige gore siirdiiriilebilir bir “mavi ekonomi” AB'nin arazi kaynaklari

tizerindeki ¢oklu taleplerini hafifletmede ve iklim degisikligiyle miicadelede

45 “The European Green Deal”.
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merkezi bir rol oynamak zorunda kalacaktir. Okyanuslarin iklim degisikligini
azaltma ve iklim degisikligine uyum saglamadaki rolii giderek daha fazla tanin-
maktadir. Sektor, su ve deniz kaynaklarinin kullanimini gelistirerek ve 6rnegin
tarim arazileri tizerindeki baskiy1 azaltabilecek yeni protein kaynaklarinin dre-
timini ve kullanimini tegvik ederek katkida bulunabilir. Daha genel olarak iklim
degisikligine kalici ¢oztimler, denizlerin ve okyanuslarin saglikli ve siirdiirii-
lebilir kullanimi dahil olmak iizere dogaya dayal1 ¢6ziimlere daha fazla dikkat
gosterilmesini gerektirir.*¢

Avrupa Komisyonu May1s 2020de 2030 i¢in yeni AB Biyogesitlilik Stratejisini
ve ilgili eylem planini kabul etmistir. 2030 i¢cin AB Biyogesitlilik Stratejisi, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Paris [klim Degisikligi Mutabakat’nin
amaglariyla uyumlu olarak Avrupanin biyogesitliligini 2030’a kadar insanlarin,
gezegenin, iklimin ve ekonominin yararina iyilesme yoluna koymak i¢in kapsaml
bir taahhiitler ve eylemler paketi ortaya koymaktadir.*” Strateji; biyogesitlilik kay-
binin bes ana faktoriinii ele almayi, gelismis bir yonetisim ¢ercevesi olusturmayzi,
politika bogluklarini doldurmayi, zamanla mevcut ¢abalar1 konsolide etmeyi ve
mevcut AB mevzuatinin tam olarak uygulanmasini saglamay1 amaglamaktadir.
Doganin korunmasi ve restore edilmesi ise tek basina diizenlemeden daha fazlasi-
na ihtiya¢ duymaktadir. Bu ¢abalar vatandaslar, isletmeler, sosyal ortaklar ve aka-
demisyenlerin es zamanli harekete ge¢melerinin yani sira yerel, bolgesel, ulusal ve
Avrupa diizeyinde giiglii ortakliklar da gerektirmektedir. Bu nedenle strateji bu ve
benzeri eylemleri harekete gegirecek ve dontstiiriicii degisimi miimkiin kilacak
onlemleri ortaya koymaktadir.

Biyogesitlilik konusundaki yeni strateji ABdeki hem arazilerin hem de de-
nizlerin en az yiizde 30’u i¢in korunan alanlar olusturmak ve ayni zamanda ta-
rim arazilerinde organik tarim arazisi ve biyolojik ¢esitlilik acisindan zengin
peyzaj ozellikleri altindaki arazilerin payini artirmak, tozlayicilarin azalmasi-
n1 durdurmak ve tersine ¢evirmek, 2030’ kadar pestisit kullanimini ve riskini
yiizde 50 azaltmak, serbest akan nehirlerin en az 25 bin kilometresini restore
etmek ve 2030’a kadar ekolojik ilkelere uygun olarak 3 milyar aga¢ dikmek gibi
taahhiitler icermektedir.

46 “The European Green Deal”.

47 “EU Biodiversity Strategy for 2030: Bringing Nature Back into Our Lives, European Union”, Avrupa Komisyo-
nu, (May1s 2021), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75e-
d71al, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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TEMIZ BiR CEVRE VE SIFIR KiRLILIK HEDEFi iCiN
CABALANMASI

Temiz bir ¢evre olusturulmas, kirliligi 6nlemek i¢in daha fazla 6nlem alinmasi-
nin yani sira ¢evreyi temizlemek ve onarmak icin 6nlemleri de gerektirir. Avrupa
vatandaglarini ve ekosistemlerini korumak i¢in ABnin hava, su, toprak ve tiiketici
tirinlerinden kaynaklanan kirliligi daha iyi izlemeye, raporlamaya, 6nlemeye ve
onarmaya ihtiyaci vardir. Bunu basarmak i¢in ise AB ve tiye devletlerin tiim poli-
tika ve diizenlemelere daha sistematik bir sekilde bakmalar1 elzemdir. Avrupa Ko-
misyonu birbiriyle baglantili bu zorluklarin @istesinden gelmek igin 2021de hava,
su ve toprak i¢in Sifir Kirlilik Eylem Planrni kabul edecegini belirtmis ve bunu
gerceklestirmistir.*®

Yer alt1 ve yiizey sulariin dogal fonksiyonlarini yeniden saglamak i¢in géller,
nehirler, sulak alanlar ve hali¢lerdeki biyolojik ¢esitliligi korumak ve eski haline
getirmek, sel kaynakli hasar1 6nlemek ve sinirlamak gereklidir. Tarladan Sofraya
stratejisi de ihtiyag fazlasi gidalardan kaynaklanan kirliligi azaltacaktir. Avrupa
Komisyonu kentsel akistan, mikro plastikler ve farmasotikler dahil kimyasallar
gibi yeni veya 6zellikle zararl kirlilik kaynaklarindan kaynaklanan kirliligi azalt-
mak i¢in de onlemler getirecektir. Ayrica farkl kirleticilerin birlesik etkilerinin
ele alinmasina da ihtiyag vardir.

Avrupa Komisyonu 12 May1s 2021de kirliligin insan sagligina ve dogal ekosis-
temlere daha fazla zararli olmayan seviyelere indirildigi 2050 i¢in entegre bir vizyon
ve bu hedeflere ulasmak igin atilacak adimlar1 belirleyen Sifir Kirlilik Eylem Planrni
kabul etmistir. Bu eylem planinin temel amaci ise kirliligin dnlenmesini ilgili tim AB
politikalarina dahil etmek, sinerjileri etkili ve orantili bir sekilde en iist diizeye ¢ikar-
mak, uygulamay1 hizlandirmak ve olasi bosluklar1 veya bedelleri belirlemek i¢in bir
erceve saglamaktir. Bu eylem plani1 AB’yi 2050de “Herkes i¢in Saglikli Bir Gezegen”

vizyonuna yonlendirmek adina 2030’un kilit hedeflerini belirlemektedir.*

AVRUPA YESiL MUTABAKATI VE OTP

AB tariminin isleyisi Birligin ilk ortak politikalarindan biri olan OTP ilkeleri-
ne dayanmaktadir. OTPde baslangigtan beri (1962) ¢esitli degisiklikler olmakla

48 “The European Green Deal”.

49 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan:
“Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil”, Avrupa Komisyonu, 12 Mayis 2021, https://eur-lex.europa.
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birlikte 6zellikle 1990’lardan sonraki OTP reformlarinda ¢evre ve iklimi koruma
ihtiyaci 6ne ¢ikmuistir.

OTP, ABnin en eski ve kapsamli politikas: olup tarim alaninda iiye tilkele-
rin ekonomilerini biitlinlestirme amaciyla olusturulmustur. OTP’nin 6n planda
olmasi biiyiik olgiide temel tarim diriinlerinde diga bagimli olmama diisiincesin-
den kaynaklanmis ancak i¢ piyasaya ve iireticilere yonelik yiiksek korumalar ve
yonlendirmeler sonucunda yillar igerisinde Avrupa ihtiyag fazlasi iiretim yapma-
ya baglamistir. Bu yoniiyle 6zellikle 1980’lerden itibaren OTP en fazla tartisilan
politika durumuna gelmistir. OTP nedeniyle bir yandan {iriin fazlaliklar diger
yandan da cevre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Ozellikle artan makinelesme, yiiksek
kimyasal girdi kullanimi, genis isletme yapilari, sulama ve monokiiltiir tarim kir-
sal alanlardaki ¢evresel sorunlarin baslica nedenlerini olugturmaktadir.®

1990’lardan itibaren gevresel konularin OTP ile biitiinlesmesi konusu giin-
demdeki yerini korumustur. 5. Cevre Eylem Programu ile birlikte ABnin tiim
politikalarinin ¢evre koruma ile biitiinlesmesi icin bir cerceve olusturulmustur.
Cevre konusunu giindeme yerlestiren ve giftcileri daha gevre dostu yontemler
kullanmaya tegvik etmek i¢in 6nlemler getiren Mac Sharry reformu 1992'de uygu-
lamaya ge¢mistir. Giindem 2000 paketi pazar politikasina ¢evresel gereksinimleri
ve tesvikleri entegre etme 6nlemleriyle OTP reformunda 6nemli bir adim olarak
nitelendirilebilir. OTPde bir diger 6nemli degisiklik de 2003’te Fischler reformuy-
la gergeklesmistir.®' Sadece 6nlemlerde degil tarim politikasina yaklasimda da de-
gisiklik s6z konusu olmustur. 2013’te ise 2015’te uygulamaya koyulan bir bagka
reform gerceklestirilmistir. Bu reformun amaci ise Avrupali gift¢ilerin toprag: ve
biyogesitliligi korumay1 amaglayan siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina uymala-
rin1 ongoren bir yesillendirme mekanizmasini baglatmaktir.

OTPde gevre, iklim degisikligi ve dogal kaynaklar1 korumay: 6ne ¢ikaran
bu reformlarin yeterince etkili olmadig: diisiincesiyle Avrupa Yesil Mutabakati
strateji tebligi yayimlanmistir. Bu ¢ercevede topluluk eylemleri Avrupa ekonomi-
sini ve toplumunu siirdiiriilebilir bir yola sokacak ve tarim da dahil olmak tizere
ekonominin tiim sektorlerine uygulanacaktir. Avrupa Yesil Mutabakati mevcut
Komisyon tarafindan gelistirilen ve digerlerinin yani sira BM 2030 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini uygulamay: amagla-

50 Ela Atig ve H. Ece Salali, “ABde Uygulanan Tarim-Cevre Politikalarinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilme-
si’, Tiirkiye VII. Tarim Ekonomisi Kongresi, Antalya, 13-15 Eyliil 2006, s. 506-515.

51 Konrad Prandecki, Wioletta Wrzaszcz ve Marek Zielinski, “Environmental and Climate Challeng-
es to Agriculture in Poland in the Context of Objectives Adopted in the European Green Deal Strategy”,
Sustainability, Cilt: 13, Say1: 18, (2021), s. 10318.
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yan stratejinin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.”> Mutabakatin
uygulanmasi tarim sektoriiniin de i¢cinde bulundugu bir¢ok sektorde politika stra-
tejilerinin degistirilmesini gerektirmektedir. Mutabakatin basta Tarladan Sofraya
stratejisi olmak iizere Avrupa Iklim Yasasi, 2030 icin AB Biyogesitlilik Stratejisi
ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani gibi diger bazi bilesenleri de Avrupa tarim ve
gida sektorlerini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati, merkezine iklim ve ¢cevreyi alarak AB i¢in bir strateji
belirleyen bugiine kadarki en iddial1 gevresel sdylem olarak nitelendirilmektedir.”
Bunu bagarmaya yonelik ilk adim olarak basta Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik
stratejileri olmak tizere bir dizi yeni politika 6ngoriilmektedir. Tarim ve gidanin,
masadaki hedeflerin gerceklestirilmesi icin kilit sektérler ve OTP’nin de tarim-
sal uygulamalar1 6nemli 6l¢iide etkileme kapasitesiyle kapsamli tarimsal degisim
saglamak i¢in en onemli AB politika mekanizmasi olduklar: belirtilmektedir.
Ortak yasa koyucular arasinda anlasmaya varildig: sekliyle yasama metinlerinde
mutabakat hedefleri ile OTP stratejik planlar1 arasinda kurulan baglant: nispeten
zayif kalsa ve yasal olarak baglayic1 olmasa bile bu planlar yine de hedefleri kargi-
lamak i¢in etkili mekanizmalar olarak kullanilabilir.

Gorildigi tizere hem AB tiyesi iilkeler hem de diger tilkelerin politikalarinin
Avrupa Yesil Mutabakat: ile uyum saglamasi 6nem arz etmektedir. Bu gercevede
degerlendirme siirecinin daha iyi anlagilmasi i¢in sonraki kisimda ilgili teori ve

tekniklere yer verilmistir.

52 Prandecki ve Wrzaszcz, “Agriculture and the European Green Deal’, s. 156-179.

53 Jean Frangois Hulot ve Juliette Pagnon, “CAP Strategic Plans Shadow Assessment of Environmental Needs:
France’, Institute for European Environmental Policy, 11 Ekim 2021, https://ieep.eu/publications/cap-strategi-
c-plans-shadow-assessment-of-environmental-needs-france, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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Dogal kaynaklarin hor kullanilmasi ve ¢evrenin bozulmasi sorunlarinin artmasi ne-
deniyle ekonomik faaliyet ile ¢evre arasindaki iligkiyi ekonomik analizlerin kapsami
disinda tutmak artik miimkiin degildir. Son yarim asirda dogal kaynaklar ve cevreye
yonelik sorunlar toplumlarin giindeminde ¢ok daha fazla yer edinmeye baslamstur.
Biyolojik ¢esitliligin azalmasi, hava kalitesinin diigmesi, sera gazi yogunlugunun art-
mas1 ve yasanan kurakliklarin yayginlagmasi gibi birgok felaket kamuoyunu, hiiki-
metleri ve uluslararas: organizasyonlar1 harekete gecirmistir. Bu ¢evresel problem-
lere tepkiler, toplumlarin refah artisini olabildigince ¢evre kalitesinin korunmasiyla
uyumlu hale getirmeye ¢alisan kamu politikalarinin yiirtirliige girmesini saglamstur.
Diizenlemelerin ilk uygulamalarinin gogunlukla ya istenen standartlara uyumsuzluk
ya da asir1 kontrol maliyetiyle sonuglanmast ise bir¢ok ekonomik teori prensibinin
kesfedilmesini saglamigtir.* Ayrica dogal kaynak ve gevre dostu farkli tarimsal uygu-
lamalar yayginlasmaya baslamistir. Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakatr'na politikala-

rin uyumlastirilmasi siirecinde bu ekonomi prensipleri 6ne ¢ikacaktir.

DOGAL KAYNAK FiYATI

Dogal kaynaklardan yararlanmanin genel anlamda ticretsiz oldugu diisiiniiliir. Bu

konuyu Frederic Bastiat “Yer altindaki komiir, aynen irmagin suyu gibi ya insan-

54 Jean Marie Martin Amouroux ve Patrick Criqui, “Economic Theories in the Face of the Realities of Environ-
mental Crises”, Encyclopedia of the Environment, 1 Haziran 2020, http://www.encyclopedie-environnement.
org/?p=10032, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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larin gidip getirmeleri ya da getirene getirme maliyetini 6demek sartiyla tiim in-
sanlara {icretsiz olarak verilir, dolayisiyla komiir satin alindiginda 6deme komiir
i¢in degil, ¢tkarma ve tasima isi i¢in yapilir” ifadesiyle ¢ok net bir sekilde agikliga
kavusturmaktadir.”> Ancak madenciligin neden oldugu arazi stokundaki azalma
gelecek nesillerin kaybedecegi bir deger oldugundan “kitlik rant1” (scarcity rent)
kavrami giindeme gelmektedir. Kaynaklarin nesiller aras: tahsisi sorununa bazi
19. ylizyil ekonomistleri deginmis ve ilk defa 1931'de Harold Hotelling 6ncii ma-
kalesiyle bu hususa agiklik getirmistir.>®
Dogal kaynaklar tabiat1 geregi karsiliksiz verilir. Ancak yiirtirlikteki uygu-
lamalara bagli olarak mal edinilebilirler. Fiyat sisteminin dogal kaynaklarin ras-
yonel yonetimine izin vermedigini iddia eden dogal kaynaklar1 koruma yanlis1
ekonomistlere yanit olarak Hotelling, fiitursuzca kullanildik¢a azalan bir dogal
kaynak stoku sahibinin belirli bir donemde karinin bugiinkii degerini en yiiksek
yapan bir kural ortaya koymaktadir. Bu kural asagidaki i¢ maddede oldugu gibi
formiile edilebilir:
» Dogal kaynagi sahiplenen/isleten, herhangi bir zaman diliminde iki segene-
ge sahiptir. Ya bugiin ilave bir birim daha ¢ikarip satarak bir kazanca sahip
olacak ya da g¢ikarmayip bir siire beklettikten sonra ¢ikarilan birimi o giin

piyasada olusacak fiyattan satacaktir.

o Dogal kaynagin en uygun kullanimi, normal piyasa dengesindeki gibi pi-
yasa fiyat1 ile marjinal iiretim maliyetinin esitlenmesiyle belirlenir. Uretim
maliyetine tiikenen kaynagin gelecekte kullanilamayacagini ifade eden bir
kitlik ranti eklenir. Bu gercevede marjinal maliyet marjinal gelirden yiiksek

olmadig: stirece dogal kaynagi ¢ikarmak isletenin ¢ikarina olacaktir.

« Dogal kaynagin fiyati, diger bir ifadeyle bu dogal kaynaktan elde edilen rant,
piyasa faiz oranina veya iskonto oranina esit bir oranda artmalidir. Boylece
kaynagin yerinde korunmasi, ¢ikarilmast ve faizle karsilanan yatirimin sati-
st ile elde edilen gelirler es deger hale gelir.

Hotelling’in bu kuralina gore tabiatin sagladig: bir kaynagin toplam hacmi,
mal sahibi i¢in marjinal maliyetlerin 6tesinde fiyat artigini hakli gikaran bir rant
olusturur. Bu kitlik rant1, David Ricardonun arazi verim farki rantiyla ayni olma-

digindan yenilenebilir olsun ya da olmasin sémiiriilen dogal kaynag1 diger mal

55 Amouroux ve Criqu, “Economic Theories in the Face of the Realities of Environmental Crises”

56 Harold Hotelling, “The Economics of Exhaustible Resources”, Journal of Political Economy, Cilt: 39, Sayz: 2,
(Nisan 1931), s. 137-175.
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veya hizmetlerden ayirir. Ancak bu ayrimi yaparken dogal kaynak sermaye olarak
muamele goriiliir ve mal edinilmesini gerektirir. Ornegin miilkiyete alinamayan
acik deniz balik¢ilig gibi umuma agik bir kaynagin optimal yonetimiyle ilgilen-
meyen firmalar, o kaynagi miimkiin oldugunca gabuk tiiketme ve hatta bitirme
cabasi icerisine gireceklerdir. Ozellestirilmesi uygun olan dogal kaynaklar duru-
munun, dzellikle biyogesitlilik gibi kiiresel miisterek ¢ikarlar s6z konusu ise her
zaman uygulanabilir olmadig1 bazi ekonomistler tarafindan vurgulanmaktadir.

Hotelling tarafindan tanimlanan mikroekonomi kapsamindaki {iretici manti-
ginin 6tesinde dogal kaynaklarin somiiriilmesi sorunu, 1972de Dennis Meadowsun
“Biiytimenin Sinirlar” raporunun yayimlanmasindan sonra kiiresel veya makroe-
konomi 6lgegine tasinmustir. Tartigmayi siirdiiren ekonomistlere gore yenilenebilir
olsun ya da olmasin dogal kaynaklar diger herhangi bir mal gibi ele alinabilir. Bu
nedenle Cobb-Douglas tipi bir tiretim fonksiyonunda biiyiime modelleri yeniden
ele alinmaktadir. KLEM olarak adlandirilan yeni iiretim fonksiyonlarinda dogal
kaynaklar yani enerji (E) ve ham madde (M) diger tiretim faktorleri sermaye (K)
ve emek (L) ile iligkilendirilir. Bir fiyat artisinda E ve M’nin K ve L ile degisebilmesi
durumunda ikame esnekligi s6z konusu olur.

Sonug olarak bir tarafta dogal kaynak fiyatindaki artis talebi azaltirken
diger tarafta ileri teknoloji sayesinde erisilebilir hale gelen yeni dogal kaynak
stoklar1 karli hale geldiginden dogal kaynagin tiikenmesinden artik endise
edilmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla miilk edinilebilen ve fiyat ayarlama-
larindan yararlanilabilen yenilenemeyen dogal kaynaklarin, 6zellestirilmesi
yapilamayan yenilenebilir dogal kaynaklara gore tiikkenme tehdidinin daha az
oldugu ifade edilmektedir.”

Ancak bu konuda neoklasik “standart” ekonomistler ile “ekolojik” ekonomist-
ler arasinda bagka tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Neoklasik ekonomistlere gore
eger yatirim yeterliyse dogal sermayenin yikimi, sosyal refah perspektifinden ba-
kilarak yapay sermaye birikimi ile telafi edilebilir ki buna “zayif stirdiiriilebilirlik”
(weak sustainability) denir. Bu da dogal sermayenin diger sermaye tiirleri ile ika-
me edilebilecegini ifade etmektedir. Ekolojik ekonomistlere gore ise dogal ser-
maye kullanimi tamamen serbest birakilamaz ve kritik dogal sermaye stoklarin
koruyan bir kalkinma modeli bulunmalidir ki buna da “giiclii siirdiiriilebilirlik”
(strong sustainability) denilir. Buna gore dogal kaynaklar farkli rollere sahiptir ve

diger sermaye unsurlari ile ikame edilemezler. Bu iki goriisiin politika onerileri ya

57 Jeffery A. Krautkraemer, “Economics of Natural Resource Scarcity: The State of the Debate”, Resources for
the Future, (Nisan 2005), https://media.rff.org/documents/RFF-DP-05-14.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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teknolojik iyimserlige ya da tam tersine kat1 korumaciliga yol agtigindan birbirin-
den farklidir.*®

DISSALLIK VE SOSYAL MALIYET

YOK ETME VE KIRLILIK MALIYETI

“Digsallik” (externality) bir ekonomi aktoriiniin diger aktorlerin faaliyetleri tizerinde para-
sal tazminat olmaksizin sagladig etkiye denir. Etkinin pozitif digsallik olarak ifade edilen
bir avantaja veya negatif digsallik olarak adlandirilan bir hasara/sikintiya doniisebilmesine
karsilik gelir. Ekonomideki her bir karar vericinin kararlar1 sonucu saptirilmis maliyetler-
den kaynaklanan bu etkiler, faaliyetlerin hatali sosyal dagiliminin ve dolaysiyla ekonomik
verimsizligin bir kaynagidir. Ormanin iklim veya su rejimi {izerindeki diizenleyici islev-
lerini ihmal eden bir orman isletmesinin karliligimin hesaplanmasi, karlihig oldugundan
fazla tahmin eder ve ormani olmasi gerekenden fazla kullanir. Benzer sekilde hava kirlili-
ginin saglik iizerindeki sonuglarini simdiye kadar goz ardi eden kentsel alanlarda motorlu
tasitlarin kullanilmasi bu ulagim seklinin asir1 kullanilmasina yol agmustir.

Ozel ve sosyal kazang ve kayiplarin etkileri Grafik 12'de gosterilmistir. Ozel
arz egrisi A, sadece kirleticinin masrafin igerir. Fakat kirlenme sonucu olusan
sosyal maliyeti icermez. A _ise biitin maliyetleri yani sosyal arz egrisini ifade eder.
Sosyal talep egrisi ise T dir. Net sosyal kazang, 6zel arz ve talep yerine sosyal arz ve
talep dogrular1 dikkate alinarak daha dogru bir sekilde olgiiliir.>

GRAFIK 12. OZEL VE SOSYAL MALIYETLERIN DiKKATE ALINMASI

Fiyat 4

Ps

Ps

v

Kaynak: Yavuz, Tarim Politikas: Ders Notlart.

58 John C. V. Pezzey ve Michael A. Toman, “The Economics of Sustainability: A Review of Journal Articles”,
Resources for the Future, (Ocak 2002), https://media.rff.org/documents/RFF-DP-02-03.pdf, (Erisim tarihi: 10
Temmuz 2024), s. 33; Maureen Cropper ve Wallace E. Oates, “Environmental Economics: A Survey’, Journal of
Economic Literature, Cilt: 30, Say1: 1, (Haziran 1992), s. 675-740.

59 Fahri Yavuz, Tarim Politikas: Ders Notlar1, (Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1, Erzurum: 2015).
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Firmalar sosyal masraf/arz egrisinden ziyade 6zel arz egrisine gore hareket
ettiklerinden piyasa denge noktasinda miktar q,de ve fiyat p,de olusur. Ancak
sosyal arz ve talep egrileri tarafindan belirlenen etkin iiretim seviyesi ve fiyat ise
sirastyla q, ve p, olacaktir. Bunun igin hiikiimet yonlendirici miidahalelerle pi-
yasa fiyat ve miktarini, etkin olan yani sosyal maliyetin dikkate alindig1 seviyeye
cekecektir. Boylece firma kazancini giiderken olusan sosyal maliyetleri de yiikle-
necektir. Miktardaki q,den daha etkin olan q_ iiretim seviyesine diisiis net sosyal
kazanc artiracaktir.

Cok sayida olay gostermektedir ki tireticiler ve tiiketiciler 6zel tesviklere
gore hareket etmede rasyoneldir. Bu ylizden dis etkenleri diizelten destekler
ve vergiler, 6zel ve sosyal kayip ve kazanglar1 dengeleyen ve iireticiler ile tiike-
ticilerin kamu menfaatini dikkate alacak gekilde hareket etmesine sebep olan
piyasa sinyallerinin verilmesini saglar. Diger bazi durumlarda ise topluma
yonelik etkin bir iiretim seviyesinin saglanmasi i¢in kurallar ve yonetmelik-
ler gereklidir. Ekonomiyi gelistirmek icin gerekli olan bu diizenlemeler refah
artiginin gergek oOlgiisii olan reel milli hasilay: yiikseltir ancak ulusal gelirin
parasal degerini diisiiriir. Uretim ya da tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan
pozitif veya negatif bir digsallik etkin olmayan kaynak dagilimina sebep olur.
Piyasa aktorleri eylemlerinin digsal maliyet veya faydalarini tamamen igselles-
tirdiginde bu etkinsizlik diizelir ve kaynaklarin uygun tahsisi saglanir. Arthur
Cecil Pigou tarafindan gelistirilen kirleten 6der veya diger bir ifadeyle kirle-
tene neden oldugu kirliligin bedel 6detilir ilkesi® igsellestirmeyi saglayarak
kirliligi iretenlerin verdikleri zararlar1 6nlemek i¢cin maliyeti tistlenmeleri ge-
rektigini kabul eden bir uygulamayi gerektirir.' Boyle bir uygulama ile kirlet-
menin topluma maliyetini yansitmasi ve ekonomik birimlere gonderilen bir
“fiyat sinyali” olusturulmasi amaclanmaktadir.

Bir dis etkiyi parasal terimlerle tanimlamak ve 6l¢gmek zordur. Ciinkii da-
ginik olan digsallik birgok ajani esit olmayan bir sekilde, az ya da ¢ok uzun bir
slire boyunca ve genellikle dogal ¢evreyi karmagik miidahalelerle bozacak sekilde
etkiler. Ornegin bir ormanin yok olmas dzellikle ileriye doniik kullanma deger-
leri hesaba katilirsa ormancilar, avcilar veya hafta sonu yiiriiyiisciileri icin ayn1
seviyede digsalliklara yol agmaz. Piyasas1 olmayan temiz hava veya temiz su goz

oniine alindiginda; az kirli bir alandaki bir meskenin agir1 fiyatlandirilmasi igin

60 Arthur Cecil Pigou, The Economics of Welfare, (Macmillan and Co. Limited, Londra: 1992).
61 Ali Riza Karacan ve Ela Atis, Cevre Ekonomisi ve Politikasi, (Ege Universitesi Yayievi, Izmir: 2020), s. 702.
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bir anket veya kosullu degerleme yontemiyle 6deme istekliliginin hesaplanmasi
gibi dogrudan veya belirli kirleticiler nedeniyle kaybedilen hayatlarin degerinin

tahmini gibi dolayli degerleme teknikleri uygulanmalidur.

PIGOUVIAN VERGISI

Arthur Cecil Pigou'ya gore digsalliklarin varligi ekonomi faaliyetlerinin 6zel
maliyetlerini sosyal maliyetlerinden ayirir ki bu durum kolektif refah ve
esitlik arayisiyla tezat olusturur. Dolayisiyla bu sorun “kirletenin faaliyeti-
nin neden oldugu marjinal sosyal zarara esit bir kirletici vergisi” kirleticiye
yiiklenerek giderilebilir. Bu vergi, maliyetleri ve kazanglar1 digsalliga sebep
olana dagitarak sosyal maliyetleri ve kazanglari hesaba katmak i¢in kosul-
lar1 yeniden olusturur ve en uygun bir toplumsal refah durumuna ulagmay1
miimkiin kilar. Fayda-maliyet hesaplamasi temelinde tanimlanan “Pigouvian
vergisi” (Pigouvian tax) ile korunan kirlilik diizeyi yine de digsal maliyetlerin
“optimum diizeyde” o6l¢tilmesi gibi i¢sel bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Uy-
gulamada maliyet agisindan daha verimli bir hesaplama mantigiyla, uzman
teshislerine dayali olarak devlet standardinin belirledigi bir seviye ¢ogunlukla
tercih edilmektedir.

KIRLILIK HAKKI VEYA EMISYON IZNI ICIN PIYASALAR
Kirletme ile ilgili diger bir yaklasim, Ronald H. Coase tarafindan yazilan “sos-
yal maliyet sorunu” baglikli diger bir 6ncli makalede ele alinmaktadir.®> Ancak
Coase konuyu kamu miidahaleciliginin liberal bir elestirisi adina ele almakta ve
kabul edilebilir kirlilik diizeyi izerinde kendiliginden bir anlasma saglanana ka-
dar kirletenler ve magdurlar arasinda dogrudan miizakereye izin vermeyi teklif
etmektedir. Bu durumda devletin rolii de kirlenen ve kirletenin anlasmaya var-
masini saglamak veya miilkiyet haklarini uygun sekilde belirlemektir. Daha sonra
bazilarinin maruz kaldig: kirliligi azaltmanin marjinal maliyetinin, digerlerinin
marjinal 6deme istekliligi tarafindan karsilanincaya kadar miizakere edilmesi
ekonomik ajanlara yani konunun taraflarina kalmistir.

Coase ekonomik gergekligin keskin bir gézlemcisi olmasina ragmen ilk olarak
kendisinin kullandig1 bir kavram olan “islem maliyetleri’nin (transaction costs) bir-
¢ok durumda etkili miizakere olanaklarini sinirlayacagini gormezden gelmistir. John

Dales ise 1968de gevre haklari i¢in piyasalar olusturulmasini 6nererek Coasian yak-

62 Ronald H. Coase, “The Problem of Social Cost”, The Journal of Law of Economics, Say: 3, (Ekim 1960), s. 1-44.
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lasimin zorluklarina pratik bir ¢6ziim sunmustur.*’ Taraflar arasindaki miizakereler
bu “ruhsatlar” veya “kirletme haklar1” piyasalarinda daha kolay yiiritiilebilir.
Pigouvian yaklasim kirliligin maliyetini degerlendirme zorluguyla kars: kar-
styayken Coasian yaklasim da kabul edilebilir kirlilik seviyesini degerlendirme
zorluguyla kars1 karstyadir. Ciinkii 6denek piyasalar1 ancak devlet veya bagka bir
kamu otoritesi gevreye erisim veya ¢evreyi kullanma haklarina ve bunlarin ¢esitli
aktorler arasindaki dagitim yontemlerine kisitlama getirirse isleyebilir.
Belirsizligin olmadig1 varsayildiginda fiyat veya miktara gore gevresel
diizenlemenin iki yontemi es degerdir. Ancak ¢evresel konularda belirsizlik
her yerde mevcut oldugundan uygulamada isler ¢ok farklidir. Zarar ma-
liyeti ve kirlilik azaltma egrilerinin nispi egimlerini hesaba katan Martin
Weitzman'in yaklasimi teorik olarak karar vermeyi miimkiin kildigindan
bu duruma dikkate deger bir katki saglar. Belirsizlik durumunda indirim
maliyetlerinin egimi hasar maliyetlerinin egiminden biyiikk oldugunda
miktarlar/izinler yerine fiyatlar/vergiler ile miidahale etmek aksi halde ha-

sar maliyetlerinin egimi daha biiyiik ise tersi uygundur.®

ASAMALI BOZULMA VE CEVRESEL FELAKETLER GERCEGI

Cevre sorunlarinin 1960’lardan bu yana toplumsal kaygilar alaninda zemin ka-
zanmasinin nedeni ¢evresel bozulmadaki goriiniir artisin ve bir dizi felaketin et-
kileridir. Bu felaketler kamuoyunu ve hiikiimetleri harekete gecirmistir.®® Japon-
yanin Minamata Korfezinde 1977’ye kadar devam eden civa sizintisina atfedilen
hastaliklar ve Torrey Canyon (1967), Amoco Cadiz (1978) ve Exxon Valdez (1989)
petrol tankerlerinin karaya oturmastyla olusan petrol sizintilar1 bu felaketlere 6r-
nektir. Italya Seveso (1976) ve Hindistan Bhopal (1984) kimyasal tesislerindeki
patlamalar da felaket 6rneklerindendir. Ayrica 1973 ve 1979 petrol krizleri yer
alt1 kaynaklarinin agir1 kullanimi nedeniyle bir hidrokarbon kitliginin baslangic
olarak yorumlanmistir. Mart 1979da ABD “Three Mile Island” ve Nisan 1986da
Ukrayna Cernobil niikleer kazalarindaki yiiksek radyasyon riskinin yaninda Mart
2011'deki Japonya Fukusima niikleer felaketi diger 6nemli olaylardir. Bu gevresel

etkilere verilen tepkiler diinyanin bir bolgesinden digerine 6nemli 6lgiide farkli-

63 John Harkness Dales, Pollution, Property and Prices: An Essay in Policy-Making and Economics,
(University of Toronto Press, Toronto: 1968), s. 111.

64 Martin Weitzman, “Prices vs. Quantities”, Review of Economic Studies, Cilt: 4, Say1: 4, (1974), s. 477-491;
Martin Weitzman, “Optimal Rewards for Economic Regulation”, American Economic Review, Cilt: 68, Sayr: 4,
(1978), s. 683-692.

65 Amouroux ve Criqui, “Economic Theories in the Face of the Realities of Environmental Crises”, s. 1.

63



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

liklar gostermistir. Ancak hemen hemen her yerde bu felaketler daha yiiksek ¢evre
standartlar1 ve ihtiyatlilik ilkesine dayali kamu politikalarinin yiirtirliige girmesi-

ne neden olmustur.

YENILENEBILIR VE YENILENEMEZ DOGAL KAYNAKLAR

Yenilenebilir ve yenilenemez tiim dogal kaynaklar1 ayn1 sepete koymak imkan-
sizdir ve dogru da olmaz. Bununla birlikte son ¢eyrek asirdaki dogal kaynak kul-
lanimlar1 ve fiyatlarinin zaman igerisindeki degisiminden bazi ortak ¢ikarimlar
yapilabilir. Kisa ve orta vadede dogal kaynak fiyatlar: belirgin bir sekilde dalga-
lanmakta ancak uzun vadede ¢esitli nedenlerle ¢ok fazla artmamaktadir. Arazi,
nehir, gol ve yagmur gibi tekrar kullanilabilen dogal kaynaklar yenilenebilir dogal
kaynaklardir. Ancak bu kaynaklarin siirdiiriilebilir tekrar kullanimi giin gectik-
ce riske girmektedir. Kémiir, dogal gaz ve petrol gibi dogal kaynaklar ise sadece
bir kez kullanilan ve kullanildiginda tekrar yerine konulamayan yenilenemeyen
dogal kaynaklardir.® Yenilenemeyen bu dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligi ise
beklenenin aksine gelisen ileri teknolojilerin kullanimu ile arzinin siirekliligi risk

altinda olmaktan ¢ikabilmektedir.

YENILENEBILIR DOGAL KAYNAKLAR ARZI

Arazi miktar1 ve diger yenilenebilir dogal kaynaklarin mevcudiyeti sabittir. Arz
edilen miktar kisisel kararlarla degistirilemez. Kisiler sahip olduklar1 arazi mik-
tarini ¢cogaltabilir. Fakat bir kisi bir miktar arazi satin aldiginda diger kisiler onu
satarlar. Kisilerin kararina bakilmaksizin herhangi bir bolgede ve herhangi bir
tipte arz edilen arazi toplam miktar: sabittir. Bu durum arazinin her bir pargasi-
nin arzinin inelastik oldugu anlamina gelir ve fiyat: talep belirler. Belirli bir arazi
parcast igin talep ne kadar fazla olursa fiyat da o kadar yiiksek olur. Ornegin niifus
artigtyla talep T dan T e yiikseldiginde fiyat da P dan P e yiikselir (Grafik 13).
Pahali arazi, pahali olmayan arazilerden daha yogun bir sekilde kullanilmaktadr.
Ornegin yiiksek binalar insa edilerek kullanilan arazinin degeri yiiksektir. Ancak
arazinin ¢ok yogun bir sekilde kullanilabilmesi i¢in diger tiretim faktorleri ile bir-
lestirilmesi gerekir. Arazinin birimi bagina sermaye miktarini artirmak ise onun

arzini degistirmez.

66 Yavuz, Genel Ekonomi Ders Notlari.
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GRAFIK 13. DOGAL KAYNAKLARDA FiYAT OLUSUNU
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Kaynak: Yavuz, Genel Ekonomi Ders Notlar1.

YENILENEMEZ DOGAL KAYNAKLAR ARZI

Dogal kaynaklar stoku dogal kaynagin belli bir zamandaki mevcut miktaridir. Bu
miktar sabit ve kaynagin fiyatindan bagimsizdir. Dogal kaynaklarin bilinen stoku
kesfedilen yani bulunan miktar kadardir. Teknolojik ilerlemeler bulunmasi zor
olan kaynaklara ulagmay1 kolaylagtirdigindan bu miktar zamanla artar. Gergek
stok ve bilinen stok dogal kaynaklarin fiyatini dolayl: olarak ve arz akist olarak
ifade edilen kaynagin iiretimde kullanilmast i¢in arz edilen miktar ise fiyat: dog-
rudan etkiler. Ornegin yeni teknolojilerle yapilan kesifler sonucu bulunan yenile-
nemez dogal kaynagin arz1 A dan A e yiikselir. Bu durumda dogal kaynagin fiyat:
ise P dan P e diiser (Grafik 13).

Grafikte de gosterildigi iizere Hotelling’in varsayimlarinin aksine yeni yatak-
larin kesfi veya olasi kaynaklarin kanitlanmis rezervlere doniistiiriilmesi devam
ettigi siirece diinya stoku bitmez ve fiyatlar da beklenildiginin aksine yiikselmek
yerine diisebilir. Bunun nedeni ise 6rnegin hidrokarbonlar durumunda Brezilya
kiyilarindaki derin agik deniz kaynaklarina veya Teksas sist yatag1 ve kaya gazina
erismeyi miimkiin kilan bilimsel ve teknolojik gelismelerdir.”

Arzdaki belirsizliklere ek olarak ikame yoluyla bugiin ¢ok degerli olan bir do-
gal kaynagin gelecekte degerli olmayacagindan kaynaklanan talep belirsizligi soz
konusudur. Ornegin enerji sektériinde sera gazi salmayan enerji kaynaklarinin
artan kullanimi sonucu komiir, dogal gaz veya petrol talepleri 6nemli 6lgiide aza-
labilir. Bu baglamda tam bilgilendirilmis karar vericilerin oldugunu diisiinmek

ve dolayistyla simdiki veya gelecekteki dogal kaynak kullanimlar1 arasinda karar

67 J. M. Martin, “The End of Cheap Oil’, Energy Policy, Cilt: 27, Say1: 2, (1999), s. 69-72.
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vermek zordur. Dolayisiyla rasyonellik hor kullanilan kaynagin émrii titkenene
kadar kazancini en yiiksek yapmay1 degil birgok madencilik sektoriinde oldugu
gibi kullanim siiresini kisaltmayi gerektirir.®®

Yenilenemeyen kaynaklarin arzindaki gii¢lii biiylime fiyatlarin diigmesine
neden olur, talebi uyarir ve dolayisiyla teknolojik degisimi ve endiistriyel yeniden
yapilanmayi geciktirir. Bu durum ¢evrenin bozulmasini siddetlendirir ve kitlik
rantryla desteklenen diizenli ve yukar1 yonlii hareket eden bir fiyatla 6nlenebile-
cek nesiller arasi adaletsizligi agirlastirir. Yenilenemeyen kaynaklar igin artan ve
azalan fiyat dalgalanmalarinin birbirini takip etmesi Krautkraemer’in analizleri-
ni destekler: Yenilenemeyen kaynaklar genellikle piyasalarda islem goriir ve fiyat
sinyallerinin istikrarsizligina ragmen arz ve talebin uzun vadede ayarlanmasina
izin verir. Dolayisiyla sorun yenilenemeyen dogal kaynak kitligindan ziyade fosil

yakitlarin sebep oldugu kirliliktir.

UYGULAMALAR VE ONGORULER

UYGULAMA ORNEKLERI

Negatif digsalliklarin sebep oldugu basarisizlik, diinya iilkelerinin ¢ogunda uygu-
lanan ¢evre vergileri araciligiyla giderilmektedir. Bu vergilerin ¢ogunun yiiriir-
lige konus amaci yoniinde etkili oldugu kanitlanmistir. Ancak ¢ok yaygin kul-
lanimlar: genellikle kamuoyunun veya ekonomideki ilgili aktorlerin direnisiyle
karsilagmaktadir. Tarimsal kaynakli nitratlarin veya karbondioksit emisyonlari-
nin vergilendirilmesi zorluklarinin temelinde isteksizligin neden oldugu bu dire-
nis yatmaktadir.

Vergilendirmenin firmalar i¢in gereginden fazla cezalandirici olmasinin
yani sira kamu idareleri tarafindan hazirlanmasinin da ¢ok maliyetli oldugu
diistintildigiinde vergilendirmenin yerini kirlilik haklar i¢in olusturulan pi-
yasalar alabilir. Ancak bu piyasalarin uygulamalar1 da halen sinirlidir. Kiikiirt
dioksit (SO,) i¢in ulusal bir piyasa seklinde bir “Gst sinir ve ticaret sistemi” ku-
ran 1990 Temiz Hava Yasas1 Degisikligi ile ABD, bu piyasay1 olusturan ilk iilke
olmugstur. Uygulamanin iigte bire diisiiren olumlu sonuglar1 karbondioksit ko-
nusunda da benzer sonuglara yol agmistir.® ABD disinda 2005’te 73 sirketin
katildig1 Japonya Goniillii Ticaret Emisyon Programrnin ardindan Avustralya

ve Yeni Zelandada baslatilan projelerin takibi yapilmamustir. Iskandinav iilkele-

68 Amouroux ve Criqui, “Economic Theories in the Face of the Realities of Environmental Crises”.

69 Richard Schmalensee ve Robert N. Stavins, “The SO, Allowance Trading System: The Ironic History of a
Grand Policy Experiment”, Journal of Economic Perspectives, Cilt: 27, Say1: 1, (Kasim 2013), s. 103-122.
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ri ve ardindan AB iilkelerinde kirletme hakkina sahip piyasa deneyimleri ise en
ileri seviyeye ulagmistir.

ABD, kirlilik hakki olan uluslararas: bir piyasa olusturma ¢abalarindan
2000de vazgegerken AB ise 2005’te basladigi Emisyon Ticareti Sistemini,
Kyoto Protokolii hedeflerine ulagsmak igin sera gazi salan biiytik sanayi sirket-
lerine emisyon tahsisatlar1 yaparak stirdirmektedir. Tahsisatlarindan daha az
sera gaz1 salan erdemli sirketler bu tahsisatlar1 piyasada daha az erdemli ve bek-
lenenden fazla emisyon salmis olanlara satabiliyor. AB, 2005-2007 arasindaki
bir pilot uygulamadan sonra Emisyon Ticareti Sistemi'ni 2008-2012 arasinda bir
O6grenme agsamasina sokmus ve 2013-2020 arasinda stirdiirmiistiir. ABdeki bu
uygulamalarin devaminda ulusal emisyon tavanlari tek bir Avrupa tavani ile de-
gistirilmis, tahsisatlar kademeli olarak azaltilmis, ticretsiz tahsisten vazgecilmis
ve daha da 6nemlisi stratejik bir rezerv olusturulmustur. Diger taraftan birgok
pilot piyasada farkli pazar yapilarini test eden Cin de simdilerde ulusal bir pazar
olusturmaya ¢aligmaktadir. Karsilasilabilecek zorluklarin ve farkli seceneklerin
onceden test edilmesi nedeniyle Cin karbondioksit piyasasinin diinyanin diger

onciillerinden daha olumlu beklentiler sundugu soylenebilir.

ONGORULER

Ekonomistler, kamu politikalarinin tanimina/sekillenmesine yapabilecekleri kat-
kilarin 6neminin farkinda olmali ancak bir o kadar da disiplinlerinin yapabilecek-
lerinin sinirlarini hesaba katmali ve bilmelidir. Bu sinirlarin neler olabilecegi su
sekilde siralanabilir:

» Maliyet-kazang analizleri 6zellikle ¢evresel mallarin degerlerinin hesaplan-
masinda biiyiik zorluklarla kars: karsiyadir. Bu durum bir ekonomistin ve-
rilecek bir kararin tiim parametrelerini anlamasinda biiyiik 6l¢iide yaniltict
rol oynayabilir. Dolayisiyla maliyet-kazang analizleri ¢ok yonlii ve dikkatli

caligmay1 ve ihtiyatl yaklagimi gerektirir.

 Ekonomistin rolii belirli bir sosyal ¢evre standardi iginde en etkili veya en az

maliyetli alternatif ¢oztimleri ortaya koymaktir. Bu standartlar degistiginde

alternatif ¢oztimler de degisebilir.

o Verimlilik ve etkinlik arayisinda kiiresel 1sitnmay1 durdurma amaciyla kar-
bondioksit i¢in tek bir kiiresel fiyat1 savunanlarin diistindiiklerinin aksine
piyasa ve fiyat sinyalleri tiim sorunlarin ¢6ziimii degildir. Bunlar sadece

gevreyi tahrip eden belirli davranislar1 degistirmeye yonelik araglardir.
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Piyasalarin igleyisine indirgenmis bir ekonomik analiz, ekonominin toplum
araciligiyla biyosfere entegre olmasini saglayan tiim iliskileri hesaba kata-
maz. Ciinki piyasa isleyisinin disindaki etmenlerin neden oldugu ¢ok say1-

da iliskilerin varlig1 da s6z konusudur.”

Ayrica ekonomistlerin su ti¢ yaklagim ve eylem ¢izgisinin disina ¢tkmamalari

onemlidir:

Ozellikle ihtiyathilik ilkesi uygulandiginda ekonomi teorisi kapsam1 digina
¢ikarilamayan -ki bu yapiliyor- kamu mallarina iligkin kararlar1 ekonomik

analiz dig1 birakmak gerekebilir.

Kamu vyetkililerinin giivenilir bilimsel uzmanliga dayanarak kabul edilebi-
lir cevresel zarar diizeylerini, neredeyse degerlendirmesi imkansiz olan bir
marjinal maliyet hesaplamasindan daha iyi belirleyebileceklerini goz 6niin-
de bulundurarak diger kararlar maliyet-kazang analizi yaklasimindan ziya-

de maliyet-etkinlik analizine tabi tutulmalidir.

Vatandaglarin/tiiketicilerin ekolojik yaklasima/bakisa gecisteki davranigla-
rin1 daha iyi anlayabilmek ve ¢evre dostu yeniliklerin sosyo-teknik fizibilite-
sini yapmaya yonelik kosullar1 tanimlayabilmek i¢in diger sosyal bilimlerle

etkilesimlerin gelistirilmesi gerekir.

Raporun bundan sonraki kisminda ele alinan Avrupa Yesil Mutabakatinin

AB tarimi ve politikalarina etkilerinde bu ekonomik teori, uygulama ve 6ngérii-

lerin izleri goriilecektir. Mutabakatin AB’ye etkilerindeki bu izler Tiirkiye tarim

ve tarim dis1 sektor politikalarina entegrasyonunda da yol gosterici olabilecektir.

70 Amouroux ve Criqui, “Economic Theories in the Face of the Realities of Environmental Crises”.
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MUTABAKATIN AB TARIMINA ETKILERI

Avrupa Yesil Mutabakatrnin tarim ve gida sektorii agisindan en 6nemli pargasi
Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejileridir. Mutabakatta yer alan hedeflerin
AB tarim ve gida sistemi lizerindeki etkilerinin ne olacag: hala belirsiz olmakla
birlikte potansiyel sonuglarin aragtirildig: caligmalar yapilmis ve yapilmaktadir.

Bunlardan birisi CropLife Europe, CropLife International ve birka¢ tarim-gida
zinciri paydasi ile birlikte Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejilerinin bes ana
hedefinin potansiyel etkilerini degerlendirmek icin Wageningen Economic Research
tarafindan yiiriitillen bir aragtirmadir.”! Bu arastirma bugday, kolza tohumu, musir,
seker pancari ve domates gibi segilen yillik bitkiler ile elma, zeytin, {iziim, narenciye
ve serbetci otu gibi ¢ok yillik bitkilerdeki etkilere odaklanmustir.

Arastirmada Avrupa Yesil Mutabakatrnin hedefleriyle ortiisen dort senaryo
gelistirilmigtir:

 Senaryo 1: Pestisit kullanimi ve risklerinde yiizde 50 azalma ve daha tehlike-

li pestisitlerin kullaniminda yiizde 50 azalma saglanmasi

« Senaryo 2: Besin kayiplarinda ytizde 50 azalma ve giibre kullaniminda yiiz-

de 20 azalma saglanmasi

71 Johan Bremmer vd., “Impact Assessment Study on European Commission 2030 Green Deal Targets for Susta-
inable Food Production: Effects of Farm to Fork and Biodiversity Strategy 2030 at Farm, National and EU Level”,

Wageningen University & Research, https://edepot.wur.nl/555349, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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« Senaryo 3: Tarimsal arazilerin en az yiizde 25’inde organik iiretim yapilmasi

« Senaryo 4: Yiiksek gesitlilikteki peyzaj 6zelliklerini tarim arazilerinin en az
ylizde 10’una yerlestirmek amaciyla Senaryo 1 ve 2’nin amaglarinin birles-
tirilmesi

Arastirma sonucunda Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejileri hedefleri-
nin uygulanmasinin tiim ABde iiriin bagina iiretim hacminde ortalama ytizde 10
ile ytizde 20 arasinda bir azalma ile sonuglanacagi ortaya koyulmustur. Elma gibi
bazi tiriinler igin iiretim hacminin yiizde 30’a kadar diisebilecegi ancak Tarladan
Sofraya stratejisinin bir sonucu olarak iiretimi neredeyse hi¢ etkilenmeyen seker
pancari gibi iiriinlerin de olabilecegi belirlenmistir. Cok yillik @irtinlerin iiretim
hacminin yillik tiriinlerden daha fazla azalacag, sarap, zeytin ve serbetci otu gibi
triinlerin fiyatlarinin artacagi ve sonug olarak uluslararasi ticaretin 6nemli 6l¢ii-
de degisecegi yani AB ihracati diiserken ithalatinin ise artacag: tespit edilmistir.
Aragstirma sonucunda verimdeki diisiisiin tiretimi olumsuz etkileyecegi, AB i¢ pa-
zarinda arzin azalmasina neden olacag1 ve bunun da iiriin fiyatlarinda artisa yol
acacag1 belirlenmistir.

Henning ve Witzke tarafindan yapilan bir baska aragtirmada da Avrupa
Yesil Mutabakatrnin Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejilerinde oneri-
len 6nlemlerin tam olarak uygulanmasinin ABde tarimsal tiretimde 6nemli
bir diisiise yol agacagi tespit edilmistir.”> Arastirmacilar tahillar, yagh tohum-
lar ve sigir eti i¢in diisiisiin yiizde 20 civarinda olacagini belirlemistir. Buna
paralel olarak meyve ve sebzeler, yagli tohumlar ve tahillar icin yiizde 10 ile
yiizde 20 arasinda daha yiiksek fiyatlarin yaninda sigir eti igin yaklasik ytizde
60, domuz eti i¢in yaklasik yiizde 50 ve pastorize edilmemis siit i¢in yiizde
30’un tzerinde bir artis olmak {izere ABde tarim iiriinleri fiyatlarinin da ar-

tacagl ortaya koyulmustur.

Onlem paketi ABde ekosistem hizmetlerini artirsa da kiiresel iklim @izerinde heniiz
amaglanan olumlu etkiyi saglayamamaktadir. Avrupadaki tarimsal tiretimin azal-
mast yoluyla gerceklesecek tahmini sera gazi tasarruflar;, AB digindaki tarimdan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarindaki artig ve ABdeki arazi kullanimi degisikligi
ile tamamen dengelenecektir.

AB su anda kiiresel tarim piyasasinda ¢ok sayida iiriiniin 6nemli bir ihracat-

¢isidir. Ayni arastirmada Tarladan Sofraya stratejisinin bir sonucu olarak hububat

72 Christian Henning ve Peter Witzke, “Economic and Environmental Impacts of the Green Deal on the Agri-
cultural Economy: A Simulation Study of the Impact of the F2F-Strategy on Production, Trade, Welfare and the
Environment Based on the CAPRI-Model”, Grain Club, 9 Eyliil 2021, https://grain-club.de/fileadmin/user_uplo-
ad/Dokumente/Farm_to_fork_Studie_Executive_Summary_EN.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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ve sigir eti tiretimlerinde keskin bir diislisiin AB igin net ihracat konumundan
net ithalat konumuna gecisi gerektirecegi belirtilmis ve bu durumun Avrupanin
kendi kendine yeterlilik derecesini azaltacag1 vurgulanmistir. Arastirma sonuglar1
oOzetlenirken sunlara dikkat ¢ekilmistir:

Tarladan Sofraya stratejisi uygulanirsa AB bir tahil ihracat¢isindan bir tahil itha-

latgisina dontisecektir. Bu strateji prensipte iftgiler ve toplum i¢in bir potansiyel

barindiriyor. Ancak bu potansiyelden yararlanmak igin yenilikgi tarim politikala-
rinin uygulanmasina ihtiyag olacaktir. $u anda 6ngoriildiigii tizere Tarladan Sofra-

ya stratejisinin tiim gereksinimlerine uyan bir kalip (ortak yaklagim) bu baglamda

sinirh verimlilige sahip olacaktir. Ekosistem hizmetleriyle ilgili bireysel 6nlemlerin

amaglanan olumlu katkis1 Avrupa Yesil Mutabakatinin bazi hedeflerine aykir: ola-

cak olumsuz etkilerle yok edilmis olacaktir.

Diger yandan Matthewse gore Avrupa Yesil Mutabakatinin hedeflerine
ulagsmanin kisa vadede Avrupada daha diisiik iiretim seviyelerine yol agabilme-
si olasilig1 bazen bunlarin baglatilmasina karsi ¢ikmak veya geciktirmek igin bir
argliman olarak kullanilmaktadir.”” Mutabakatin amaci tiretimi kisitlamak degil
kirliligi 6nlemek, iklim degisikliginden ka¢inmak, biyolojik cesitliligi eski haline
getirmek ve saglig1 diizeltmektir. Bu hedefler ¢evresel ayak izini azaltirken tarim-
sal tiretkenligi artiran teknoloji ve uygulamalar1 gelistirmek ve yaymak igin hiz-
landirilmig ¢abalar gerektirecektir.

Matthews, arz ve talebin goreceli tepkilerine bagli olarak tireticilerin yiik-
sek maliyetlerin bir kismini piyasadan telafi edebilecegini, bunun ise uluslara-
rasi ticaretten kaynaklanan rekabetin derecesine bagli olacagini belirtmekte ve
diger iireticilerin ise ayni standartlara tabi olmamalar1 nedeniyle daha ucuza
iretim yapabilmelerinin tiretimin yurt disina kaymasina neden olabilecegini

de vurgulamaktadir.

MUTABAKATIN AB’YE UYGULANMASIYLA ILGILI
ZORLUKLAR

Avrupa Yesil Mutabakatrnin uygulanmasi Avrupa Komisyonu politika yapici-
larinin, AB iiye devletlerinin ve toplumunun kars: karsiya gelecegi bir¢ok zor-
lugu beraberinde getirmektedir. Wrzaszcz ve Prandecki bu zorluklar: dort ana

grupta toplamaktadir:™

73 Alan Matthews, “Agriculture in the European Green Deal: From Ambition to Action”, Cap Reform, 21 Ekim
2020, http://capreform.eu/agriculture-in-the-european-green-deal-from-ambition-to-action, (Erisim tarihi: 10
Temmuz 2024).

74 Wrzaszcz ve Prandecki, “Agriculture and the European Green Deal’, s. 156-179.
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MUTABAKATIN iDDIALI HEDEFLERIYLE ILGILI ONEMLI ZORLUKLAR

20. ytizyilin sonlarinda AB, iklim nétrliigiinii saglamak icin Avrupa ekonomisi-
ni modernize etmeye ve doniistiirmeye baslamistir. 1990-2018 arasinda sera gazi
emisyonlar: yiizde 23 oraninda azaltilirken ekonomide ytizde 61 oraninda biiyii-
me saglanmistir. Avrupa Komisyonu tahminlerine gére mevcut politika 2050’ye
kadar sera gazi emisyonlarinda yalnizca yiizde 60’lik bir azalmay1 garanti ede-
bilecektir. Bu durum daha iddiali iklim hedeflerinin benimsenmesi ihtiyacim
hakli ¢ikarmustir. Ancak kabul edilen iddiali Avrupa hedefleri ayn1 zamanda bu
hedeflere ulagamama riskini de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte dogal
gevrenin durumu ve iklim degisikligi uluslararas: kurumlarin radikal ¢oziimler
arama ihtiyacini yogunlastirmistir.

Ozellikle zor gorevlerden birisi iklime dayali vergilendirmedir. Vergilendir-
me, iklim dengesini bozan uygulamalarin yani sira gesitli iklim dostu eylemleri
degerlendirmeyi amaglayan bir dizi disiplinler arasi ¢alismay gerektirir. Bir diger
gorev AB ve diinyanin diger iilkeleri tarafindan ortak iddiali iklim hedeflerinin
gelistirilmesidir. Kdmiire dayali ekonomi sorununa odaklanan diger bir gérev ye-
nilenebilir ham maddelere dayali yeni teknolojilerin kullanilmas: yoluyla enerji
verimliliginin iyilestirilmesidir. Cok yonlii aragtirmalar1 ve kaynaklarin dongiisel
kullanimina izin veren ileri teknolojilerin uygulanmasini gerektiren iklim nétr
dongiisel ekonomiye ulasarak biyolojik cesitliligin restorasyonunu saglamak da
bir diger zorlu gorevdir. AB ayrica gerekli dijital doniisiimii ve araglarini tegvik
etme ve bu alanda yatirim yapma durumundadir. Ciinkii bu yatirimlar degisiklik-
lerin gerceklesmesinde birincil 6neme sahiptir.

Avrupa kurumlar tarafindan uygulanacak ¢ok sayida kurala iiye devlet-
lerin ortaklaga ve ayri ayr1 dahil edilmesi de gerekmektedir. Uye devletler Av-
rupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde mevcut tiim planlama araglarinin uyumlu
olmasini saglamak durumundadir. Bunlarin en 6nemlileri ise OTP’nin uygu-
lanmasina iliskin ulusal enerji ve iklim planlari ile 6nerilen ulusal stratejik
planlardir. Kabul edilen kurallara uygun olarak Avrupa Komisyonu, belirlenen
Avrupa hedeflerine gore hazirlanan planlarin yeterliligini ve bunlarin uygu-
lanmasinin etkinligini dogrulayacaktir. Politika stratejileri ve ulusal planlar-
da belirtilen dlgiilebilir sonuglarin uygulanmasi ve elde edilmesi hem Avrupa
Komisyonunun hem de iiye devletlerin sorumlulugundadir. Ayrica belirtilen
iddiali hedeflerin zorluklar1 1s1ginda her iiye devletteki durumun haritasinin
cikarilmasinda Kkilit rol oynayacak olan gevre politikasinin uygulanmasinin

gozden gecirilmesi de planlanmaktadir.
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KURESEL ZORLUKLARA KARSI AVRUPA ONLEMLERI

Cevreyi koruma ve iklim degisikligi bir Avrupa sorunu olmanin &tesinde bir
kiiresel sorundur ve bu da kiiresel ¢6ziimler arama ihtiyacini isaret etmektedir.
Wrzaszcz ve Prandecki’ye gore ABnin kiiresel emisyonlarin azalan yiizdesinden
sorumlu oldugu gergegi goz oniine alindiginda diger Avrupa dis1 bolgelerdeki
kargilastirilabilir eylemler, dogal cevre ve iklimdeki degisikliklerle ilgili kiiresel
zorluklarin ele alinmasi igin gok énemli olacaktir. Tklim degisikligi ve biyolojik
gesitlilik kaybinin nedenleri kiiresel ve sinir dtesidir.

Avrupa Yesil Mutabakat'nin uygulanmasinin bir pargasi olarak planlanan
ekolojik doniisiim —kiiresel ekonomik ve ticari ¢ikarlar dahil olmak tizere- jeopo-
litik durumu degistirirken devletler ve toplumlar i¢in zorluklar da olustura-
caktir. Planlara gore AB, iklim degisikligine kars: direnci artirmak ve ¢evreyi
korumak igin ¢esitli ortaklarla is birligi yapacaktir. Bu is birliginin nedeni
ise olas1 ¢atigmalarin veya niifusun zorunlu go¢iiniin 6nlenmesi ve ayrica
gida giivencesi sorunuyla iliskili risklerin azaltilmasidir. Bu yoniiyle AB ¢ev-
re ve iklim politikas:1 ortak giivenlik politikasinin da ayrilmaz bir pargasi

haline gelmektedir.

MALI ZORLUKLAR

Iddiali hedefler iddiali ¢oztimlerin gelistirilmesini gerektirmekte ve bu da gerekli
maliyetlere katlanilmasini zorunlu kilmaktadir. Cevre ve istikrarli bir iklim gibi
kaynaklar ortak mal oldugundan bu maliyetleri kimin tistlenmesi gerektigi soru-
su ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi kurumlarin ve devletlerin sinirh biitgeleri ise
optimal ¢oziimler aramayi ve bu maliyetlerin karsilanmasinda gesitli kuruluglarin
farkli katilimini gerektirmektedir.

Avrupa Komisyonunun isaret ettigi gibi 6zel sermayenin iklim ve cevre ey-
lemlerine yonlendirilmesi i¢in 6nemli kamu yatirimlar: ve daha fazla ¢aba gere-
kecektir. Ornegin OTP'de finansman tahsis mekanizmalar1 tarimsal emisyonlari
azaltacak tarzda tasarlanmadig1 igin bu durum iklim azaltim eylemlerinin verim-
liligini diigirmektedir. Mevzuat, organik tiretimi yeterince desteklemeden ciftci-
lerin sentetik girdilerden yogun sekilde yararlanmasini desteklemekte ve siirdii-

rilebilir uygulamalara gecisi engellemektedir.”

75 Ivon Cuadros-Casanova vd., “Opportunities and Challenges for Common Agricultural Policy Reform to Sup-
port the European Green Deal”, Conservation Biology, Cilt: 37, Say1: 3, (Ocak 2023).
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SOSYAL ZORLUKLAR

Siyasal eylemlerin etkinligi toplum tarafindan kabul gérmelerine baglidir. Bu,
ozellikle ¢evre sorunlar1 s6z konusu oldugunda daha belirgindir. Bir yandan top-
lumlarda bu sorunlar1 algilamanin arttig1 goriilmekte diger yandan bu sorunlarin
onlenmesiyle ilgili harcama yapma istegi halen diisiik kalmaktadir. Diger bir so-
run ise gevresel eylemlerin anlasilimasinin zor dogas: yani 6zellikle kisa vadede
goriiniir bir etkinin olmamasidir. Bu faktorler yeterli bilgi eksikligi ile birlikte ta-
rim politikasindaki degisikliklerin yani iiretim i¢in siibvansiyonlarin azaltilma-
styla birlikte ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik artan vurgunun sosyal ka-
buliiniin diisiitk oldugu anlamina gelmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakatrnin hedeflerinin iddiali yapilar1 géz oniine alin-
diginda bir¢ok hedefin tiye tilke tarimi i¢in 6nemli zorluklar olusturacag: bek-
lenmektedir. Uye devletler arasindaki ilk farklilagma alani yesil iddianin 6ziiyle
ilgilidir. Ornegin Polonya 2050'de net sifir sera gazi yayici olmay1 reddeden ve
bu nedenle mutabakatin temel hedefine katilmayan tek tiye tilkedir. Mutabakatin
hedefleri agisindan Polonya tariminin durumunun degerlendirildigi bir ¢alisma-
da Polonya tarimina yonelik ¢evre ve iklim agilarindan karsilasilacak zorluklar
degerlendirilmistir.”® Caligmada mutabakatta yer alan Tarladan Sofraya ve Biyo-
cesitlilik stratejilerindeki stratejik hedeflerin 2030 perspektifinde olduk¢a iddiali
oldugu ancak yine de gozlemlenen gevre ve iklim degisikliklerine dayanarak ta-
rim1 yeni dis kosullara uyarlayacak faaliyetlerde bulunmak seklinde tanimlanan
hedefin hakli oldugu belirtilmistir.

Pestisit, giibre ve antibiyotigin sinirl kullaniminin tarim igin bazi zorlukla-
ra yol agacaginin belirtildigi caligmada bu doniistimdeki referans noktasinin ¢ok
onemli olacag da vurgulanmistir. Bu referans noktas: 6rnegin stratejik hedeflere
ulagsmanin 6l¢lilmesinde baglangi¢c noktas: olarak belirlenen yil, hedefe ulagma
diizeyi veya her bir Avrupa iilkesi icin toplam veya bireysel esik olarak ulasilmasi
onerilen ortalama bir deger olabilir. Ancak her stratejik hedefin belirli isletme
gruplari i¢in ciddi zorluk olugturabilecegi iizerinde de durulmustur. Ornegin ¢ok
yillik bitkilerde uzmanlasmis isletmeler icin pestisit sinirlamasi bir zorluk olarak
degerlendirilirken entansif {iretim yapan isletmelerde giibre yonetimi ve biiyiik
6lgekli hayvancilik isletmelerinde ise antibiyotikler konusunda zorluklarin yasa-
nabilecegi belirtilmistir. Ayrica ABnin sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiit-

lerini yerine getirmenin Polonyada ¢ok biiytik bir ¢caba gerektirecegi ve biyocesit-

76 Prandecki, Wrzaszcz ve Zielinski, “Environmental and Climate Challenges to Agriculture in Poland in the
Context of Objectives Adopted in the European Green Deal Strategy”.
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liligi desteklemek igin ek 6nlemler alarak bu sektoriin diger tiye iilkelerden artan
rekabet baskisi kosullarinda verimlilik ve etkinlik kaybetmeden uygulanmasinin
zorluklaryla karsi karstya gelinecegi de vurgulanmustir.

Wrzaszcz ve Prandecki, Polonya’y1 degerlendirdikleri bir diger ¢aligmalarin-
da en biiyiik zorlugun AB tarim alaninin yiizde 25’ini organik tarima ayirma he-
definde olacagini belirtmistir.”” Polonya i¢in bu hedefin 6nemli 6l¢iide azaltilaca-
g1 ancak yine de ¢ok iddiali bir hedef olacaginin alt1 ¢izilmistir. Ulkede 2014’ten
bu yana azalan organik ¢iftliklerin sayis1 ve alan1 gibi mevcut egilimler goz oniine
alindiginda Polonya tarimi i¢in bu hedefe ulagmanin zor olacag: ifade edilmistir.

Letonya, Ispanya ve Isve¢ gibi baz1 iiye devletler ise 2030’a kadar toplam
sera gazi emisyonlarinda ytizde 55’lik bir azalmaya iliskin Avrupa Konseyi 6ne-
risini memnuniyetle karsilryor gibi goriiniirken diger tilkeler ise bunun fazla id-
dial1 oldugunu diistinmektedir. Ozellikle Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Bulgaristan ve Romanya tarim bakanlar1 Avrupa Yesil Mutabakatrnin iklimsel
ve cevresel hedeflerinin tarimin ekonomik istikrarina zarar verebilecegi endise-
lerini dile getirmistir.”®

Tim bunlarin yaninda iireticilerin Avrupa Yesil Mutabakatr'na bakist ve be-
nimsemesi de mutabakatin basarisi agisindan kuskusuz ¢ok 6nemlidir. Ciftci or-
giitlerinin mutabakatin bazi bilesenleri ve onunla baglantili stratejiler (6zellikle de
2030 i¢in Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejileri) hakkinda giiclii ¢ekinceleri-
nin oldugu dikkat cekmektedir. Guyomard ve ¢alisma arkadaslart COPA-COGECA
organizasyonu ¢atisi altinda yeniden bir araya gelen Avrupal: ciftcilerin ve tarim
kooperatiflerinin mutabakatin gida giivenligi, Avrupa tarimsal rekabet giicii ve gift-
gilik gelirini tehlikeye atacagi konusunda uyardigini ifade etmektedir.

Tarim, iklim degisikligi sorumlulugu a¢isindan en 6nemli ekonomik sektor-
lerden biridir. Guyomard ve arkadaslarina gore Avrupa tarimsal sera gazi emis-
yonlar1 1990dan beri uzun doénemde azalmis ancak son yillarda istikrarli bir
sekilde biraz artmistir. Tarim; uygulamalar, sistemler, faaliyet seviyeleri ve politi-
kalarda 6nemli degisiklikler olmaksizin sera gazi emisyon azaltiminin zor olacag:
sektorlerden biri olarak tanimlanmaktadir.

Hedef 2030 i¢in AB Biyogesitlilik Stratejisi hiikiimlerine gore 2030’a kadar
AB'nin tarim arazilerinin en az yiizde 25’i organik tarim altinda olmal1 ve organik

su driinleri yetistiriciligi 6nemli dl¢tide artmalidir. AB diizeyinde organik tarim

77 Wrzaszcz ve Prandecki, “Agriculture and the European Green Deal’, s. 156-179.

78 Guyomard vd., The Green Deal and the CAP.
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kapsamindaki arazinin pay1 2012'de yiizde 5,9 iken 2018de yiizde 8% yiikselmistir.
2012-2018 trendinin dogrusal olarak uzamasi1 ABnin 2030’ kadar yiizde 12,3’liik
bir paya ulasmasini saglayacaktir. Ancak bu oran yiizde 25 hedefinin ¢ok altinda
olacaktir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in AB'nin 2018'de organik tarim kapsamindaki
tarim arazisi payini li¢ kattan daha fazla artirmasi gerekiyordu.”” AB i¢in organik
tarim kapsamindaki arazinin pay1 2021de yiizde 9,6 olarak gerceklesmistir. Bu
oran Lihtenstayn (ylizde 40,2) Avusturya (yiizde 26,5) ve Estonyada (yiizde 23,0)
AB ortalamasinin ¢ok iistiinde olmakla birlikte Polonya (ytizde 3,5) gibi ortala-
manin ¢ok altinda olan iilkeler de bulunmaktadir.®

ABde organik tarim alani (rakamlardan da anlasildig: tizere) bir¢ok tiye iil-
kede hizla yayilirken baz iilkelerde ise diisiik kalmaktadir. Pek ¢ok yerde mevcut
tarim sistemleri 6zellikle daglik ve ekstansif ¢im bazli alanlarda organik gereksi-
nimleri karsilamaya yakindir. Bununla birlikte entansif tarimin hakim oldugu ve
artan organik iiretimin biyolojik cesitlilik, su kalitesi ve toprak verimliligi {izerin-
de muhtemelen daha biiyiik olumlu etkilerinin olacag alanlarda organik tarim
altinda biiyiik bir tarim arazisi payina ulagsmak daha zor olacaktir.

Avrupa stratejisinde ortaya koyulan hedefler iddiali ancak ayn1 zamanda ¢ev-
re ve iklimde meydana gelen siirecler nedeniyle gereklidir. Bu hedefleri gercek-
lestirmede gelecekteki olasi zorluklara ragmen mevcut durumu amaglanan yani
stirdiiriilebilir kalkinmaya dogru iyilestirmek i¢in ¢oziimler iiretmek gereklidir.
Artan iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari genellikle yeni yonergeleri ve Avrupa
standartlarina dayanan ilave uluslararasi eylemi zorunlu kilmaktadir. Avrupa Ye-

sil Mutabakatrna uyum saglayacak bir arag da AB'nin OTP’sidir.

MUTABAKATIN OTP'YE ENTEGRASYONU

Avrupa Yesil Mutabakat stratejisi amaglanan yonde tarimsal degisimi hizlandirma-
ya yani bir yandan izlenen hedeflere ulasma ¢abalarini hizlandirmaya diger yandan
da bu ekonomik stireglerin olumsuz etkilerini ve digsal maliyetlerini azaltmaya kat-
kida bulunmalidir. Bu nedenle tarim sektoriinii zorlayacak sorun alanlarinin ana
hatlarinin belirlenmesi, daha sonra basta ciftciler olmak tizere toplumun ekolojik
bilincinin artirilmasi ve istenen gevre ve iklim eyleminin tesvik edilmesi de dahil

olmak iizere diizenleyici eylemlerin gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

79 Guyomard vd., The Green Deal and the CAP.

80 The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, ed. Helga Willer, Bernhard Schlatter
ve Jan Traavnicek, (Research Institute of Organic Agriculture FiBL and IFOAM-Organics International, Hac-
henburg: 2023).
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Peeters ve ¢aligma arkadaslar: yeni OTP reformunun AB’nin 2050’ye kadar
karbon nétrliigi, biyogesitliligin korunmasy, zirai kimyasallarin ve sentetik giibre-
lerin kullaniminin azaltilmasi ve herkes i¢in erisilebilir tiretimin besleyici kalitesi
agisindan mutabakatta belirlenen hedeflerin bir pargasi olmasi gerektigini belirt-
mektedir.®! Reformun iki kapsayici ilkesi olarak da sunlar tizerinde durulmakta-
dir. Birincisi Avrupa Yesil Mutabakatrnin temel tas1 olan “zarar vermedir”. Bu,
stirdiirillemez iiretim modellerini veya davranislarini tetikleyen OTP’nin mevcut
tim o6nlemlerinin asamali olarak kaldirilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ikincisi de “Kamu yarar1 i¢in kamu parasidir”. Miikelleflerin parasi pazar bozul-
malarina ve tiretim bi¢imlerinde yanliliklara neden oldugu i¢in pazarlanabilir mal
veya hizmetlerin iiretiminin desteklenmesi i¢in kullanilmamalidir. Pazarlanabilir
mal ve hizmetler piyasa fiyatlar1 ile 6denmelidir. Yerel pazarlara yonelik tiretim ve
katma degerli ve farklilastirilmis tiriinler tercih edilerek buna yardimci olunmali-
dir. Miikelleflerin parasi esasen biyogesitlilik, saglikli topraklar, temiz su ve hava,
saglikli gida ve ¢esitlendirilmis manzaralar gibi kamu mallarinin iretimini des-
teklemek igin kullanilmalidir. Piyasa tarafindan karsiligi 6denmeyen gergek bir
kamu mali tiretimi ciftcilerden beklenmektedir. Bu kamu mali tiretimi tarimsal
biyogesitliligi ve toprak verimliligini korudugu ve iyilestirdigi i¢in tarimsal iiretim
i¢in de olumlu bir unsurdur.

AB diizeyinde iireticiler igin yiikselen maliyetleri azaltmada ve yesil donii-
siim i¢in finansal destek saglamada en 6nemli finansman kaynagi OTPdir. Stiphe-
siz AB tarim sektoriiniin Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejilerine ve iklimle
ilgili taleplere ek katki saglamasinin 6nemli bir yolu da yeni OTP kapsaminda
uygun adimlarin atilmasidir. Bu ¢er¢evede Avrupa Yesil Mutabakatr'na iliskin im-
zalanan taahhiitlerle Avrupa Parlamentosu 2020de OTP reformu tizerinde anlas-
maya vararak 2021de yeni OTP’yi (2023-2027) onaylanmustir.

ABde siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim notrligiinii destekleyen bir dizi po-
litika girisimi olan Avrupa Yesil Mutabakati ile uyum saglamay1 amaglayan yeni
OTP on temel amag etrafinda inga edilmistir. Bu amaglarla yeni OTP, Avrupa Yesil
Mutabakatrnda yer alan Tarladan Sofraya ve Biyocesitlilik stratejilerinde belirle-
nen hedefleri dikkate alarak tiye iilkelerin OTP stratejik planlarini tasarlamalari-
nin temelini olusturmaktadir.

Yeni OTP reformunda ciftgilerin AB gelir destegi almaya hak kazanmak i¢in bir

dizi temel kurala uymak zorunda olduklari eski capraz uyum (cross-compliance) prog-

81 Alan Peeters vd., “A Green Deal for Implementing Agroecological Systems: Reforming the Common Agricul-
tural Policy of the European Union’, Landbauforschung, Cilt: 70, Say1: 2, (2021), s. 83-93.
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raminin yerini gelismis kosulluluk gereklilikleri sistemine dayanan yeni bir 6deme
yaklagimi almistir. Bunlar ulusal ve AB yonetmeliklerini igeren Yasal Yonetim Ge-
reklilikleri (SMR) ve Iyi Tarim ve Cevre Kosullar1 (GAEC) olmak iizere iki mekaniz-
may!1 igermektedir.

OTP, siirdiiriilebilir bir gida sistemine gegisin yonetilmesi ve Avrupali ¢ift-
gilerin AB’nin iklim hedeflerine katkida bulunma ve ¢evreyi koruma ¢abalarinin
gliclendirilmesinde etkilidir. Ekoplanlar ise bu ge¢isin desteklenmesi i¢cin OTPde
yeni bir aragtir.

Uye devletler OTP stratejik planlarindaki ekoplanlarini belirleyecektir.
Avrupa Komisyonu da bunlar1 Avrupa Yesil Mutabakatrnin hedeflerine ulas-
mak icin OTP’nin temel araglar1 olarak degerlendirecek ve onaylayacaktir.®?
Ekoplanlarla desteklenebilecek tarimsal uygulamalarin ise su kosullar1 karsi-
lamas1 gerekmektedir:

« Iklim, gevre, hayvan refahi ve antimikrobiyal direng ile ilgili faaliyetleri kap-

samalidir.

o Ulusal/bolgesel diizeylerde belirlenen ihtiyaglar ve 6ncelikler temelinde ta-

nimlanmalidir.

o Iddia diizeyleri, kogulluluk dahil temel ¢izgide belirlenen gerekliliklerin ve
yukiimliliiklerin 6tesine ge¢melidir.
o Avrupa Yesil Mutabakatrnin hedeflerine ulagilmasina katkida bulunmalidur.

Eski OTP ile karsilastirildiginda Avrupa Komisyonunun mevcut 6nerisi 1. sii-
tunun mevcut kosulluluk kurallar: tizerine “ekoplanlar” (eco-schemes) kavramini
getirmistir. Bu ekoplanlar 2. siitunun “tarimsal-cevre ve iklim 6nlemleri” yelpaze-
sini tamamlamaktadir. Organik tarima verilen destek artik ekoplanlara dahil edil-
mistir. Bunlar ayrica tarimsal ormancilik, hassas tarim, gelismis {iriin rotasyonu ve
daha iyi glibreleme gibi bir dizi 6nlem paketini de iermektedir.**

Daha 6nce gapraz uyum olarak bilinen kosulluluk ilkesi ile giftciler kamu,
bitki ve hayvan saglig1 ve refahi icin yitksek AB standartlarina uymaya tesvik
edilmekte ve Avrupa tarimi daha siirdiiriilebilir hale getirilmeye ¢alisiimaktadr.
Ciftlikten bagimsiz danigsmanlik hizmetlerinin yeniden canlanmasi, tavsiyelerin
giftcileri dogru yone dogru hareket etmeye tesvik etmesi kosuluyla ¢ok olumlu

olarak degerlendirilmektedir.

82 “List of Potential Agricultural Practices that Eco-Schemes Could Support”, Avrupa Komisyonu, (Ocak 2021),
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-pra-
ctices-under-ecoscheme_en.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

83 Peeters vd., “A Green Deal for Implementing Agroecological Systems”.
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Yeni OTP’nin ABnin siirdiiriilebilirlik konusundaki hedeflerini artirirken
yerel kosullar1 ve ihtiyaglar: dikkate alan daha esnek performans ve sonug odak-
I1 bir yaklagima dayandig: ifade edilmektedir.** AB iilkeleri yeni OTP’yi Avrupa
Yesil Mutabakatrna katkida bulunan ulusal diizeyde bir OTP stratejik plan: ile
uygulayacaktir. Her stratejik plan iiye iilkenin 6zel ihtiyaglarina hitap eden ¢oklu
hedefler iceren miidahaleleri birlestirecek ve mutabakatin hedeflerine katkida bu-
lunurken AB diizeyindeki hedeflerle ilgili somut sonuglar da verecektir.

Tiim {iye devletler taslak stratejik planlarin1 17 Mart 2022’ye kadar sunmus-
tur. Avrupa Komisyonu da taslak planlar1 6zellikle mevzuata uygunluk, eksiksiz-
lik ve tutarlilik agilarindan degerlendirmis, tiye devletlere gerekli tiim bilgileri
saglamalar1 ve 6nerilen OTP stratejik planlarini revize etmelerini istemis ve siire
sonunda planlar1 onaylamistir. Uye iilkelerin stratejik planlarini kargilagtirmali
olarak inceleyen bir ¢aligmada tiye devletler tarafindan benimsenen yaklasimlarin
biiytik cesitlilik ve heterojenlik gosterdigi saptanmistir.*>

Avrupa Komisyonu, iiye tlkelerin OTP stratejik planlarinin, Tarladan Sof-
raya ve Biyogesitlilik stratejilerinde belirtilenler de dahil olmak iizere iklim ve
cevre ile ilgili AB mevzuatina ve taahhiitlerine katkida bulunup bulunmadigini ve
bunlarla tutarli olup olmadigini degerlendirmektedir.

Ancak yeni OTP, Avrupa Yesil Mutabakatrna uyum agisindan bazi eksik-
likleri nedeniyle elestirilmektedir. Bu elestirilerden birisi biyogesitliligi koruma
stratejisi ile ilgilidir. Yeni OTPnin altinci hedefi biyolojik ¢esitliligin ve bundan
tiretilen ekosistem hizmetlerinin korunmasini amaglamaktadir. Cuadros-Casa-
nova ve caligma arkadaglar1 mutabakatin bozulmus ekosistemleri ve tarim arazisi
biyolojik ¢esitliligini onarma taahhiidiiniin aksine hektar bagina ve hayvan sa-
yisina 6demeler gibi tiretim odakli mekanizmalar yoluyla Avrupa tariminin en-
tansiflesmesine katkida bulunan 6énceki OTP diizenlemelerinin mevcut reformda
degismeden kaldigini belirtmektedir.*

Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsamindaki Tarladan Sofraya stratejisinin he-
defi olan adil, saglikli ve ¢evre dostu gida sistemlerine erisimi saglarken tarimin

cevresel etkisini azaltma taahhtidit OTP’nin beginci hedefinde ele alinmaktadir.

84 “CAP Strategic Plans”, Avrupa Komisyonu, (2021), https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-po-
licies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

85 Arndt Miinch vd., Comparative Analysis of the CAP Strategic Plans and their Effective Contribution to the
Achievement of the EU Objectives, (Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Briiksel: Haziran
2023).

86 Cuadros-Casanova vd., “Opportunities and Challenges for Common Agricultural Policy Reform to Support
the European Green Deal’.
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Tarladan Sofraya stratejisi pestisit kullanimi ve riskini azaltmaya yonelik hedefler
belirlemis ve OTP kosulluluk plani bitki koruma tiriinlerine iliskin eski iki direk-
tifi (SMR 12 ve 13) i¢ermistir. Bu direktiflerin yani sira pestisit azaltimini tegvik
edecek higbir stratejinin dahil edilmemesi ve hedeflerin ve standartlagtirilmis iz-
lemenin olmamasinin OTP’nin basarisini sinirlayacag diisiiniilmektedir.

Elestirilen bir diger konu da 6nceden zorunlu olarak uygulanan 6nlemlerin
bazilarinin artik yalnizca goniillii ekoplanlarda ele alinmasi ve sorumlulugun tiye
devletlere devredilecek olmasidir. Avrupa Komisyonu, OTP stratejik planlarinin,
Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejilerinin ilgili hedefleri i¢in agik ulusal de-
gerler belirlemesi gerektigini vurgulamistir. Matthewse gore performansa dayali
bir politikanin bu sekilde isleyecegi varsayilabilir ancak burada ayrica iiye devlet-
lerin etki gostergeleri igin hedef degerler belirleme yiikiimliiliigii bulunmadigin-
dan yeni OTP’nin yonetiminde bariz zayifliklar vardir.®”

Ozellikle Tarladan Sofraya stratejisini iddiadan eyleme gegirirken bes seye
ihtiyag oldugu da vurgulanmaktadir: i) daha giiclii bir yasal temel, ii) yesil donii-
stimiin desteklenmesi igin OTP fonlarinin daha hedef odakli kullanimy, iii) tes-
viklerin tasariminda piyasa temelli araglarin ve sonug temelli yaklagimlarin daha
fazla kullanilmasi, iv) tarim isletmelerinde hem politika performansini hem de
ilerlemeyi izlemek igin daha iyi gostergelerin olmasi, v) cift¢ilerin bu zorluklarin
tstesinden gelecegi araglara, aragtirma ve inovasyona ve gii¢lendirilmis danis-
manlik hizmetlerine ¢ok daha iddiali yatirimlarin yapilmas.

Hulot ve Pagnon ise ortak yasa koyucular arasinda anlagsmaya varildig: sek-
liyle yasama metinlerinde Avrupa Yesil Mutabakatrnin hedefleri ile OTP stratejik
planlari arasinda kurulan baglanti nispeten zayif kalsa ve yasal olarak baglayici ol-
masa bile bu planlarin belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in etkili mekanizmalar

olarak kullanilabilecegi tespitini yapmaktadir.®®

87 Matthews, “Agriculture in the European Green Deal”.

88 Hulot ve Pagnon, “CAP Strategic Plans Shadow Assessment of Environmental Needs: France”
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MUTABAKATIN
TURKIYE TARIMINA
VE POLITIKALARINA
ENTEGRASYONU

Avrupa Yesil Mutabakatrnin Tiirkiye tarimina ve politikalarina entegrasyonu; mu-
tabakatin amaglar1 dogrultusunda Tiirkiye tariminda ge¢misten beri var olan ve
devam eden uygulamalar ve politikalarin varligiyla kolaylasacaktir. Bu uygulama
ve politikalar1 ekosistem temelli tarimsal uygulamalar, tarima y6nelik dongiisel ve
stirdiiriilebilir yaklagimlar, yenilenebilir enerji potansiyeli ve politikalar1 baglikla-
r1 altinda oncelikli olarak ele almak, mutabakatin Tiirkiye tarimina etkilerini, Yesil
Mutabakat Eylem Planr'ni ve mutabakatin Tiirkiye tarim politikalarina entegrasyo-

nunu ve siirecin zorluklarini daha saglikli degerlendirmek igin yararli olacaktir.

EKOSISTEM TEMELLI TARIMSAL URETIM
UYGULAMALARI

Diinya Kaynaklar: Enstitiisit (World Resources Institute, WRI) tarafindan hazir-
lanan “Binyil Ekosistem Degerlendirmesi” (Milennium Ecosystem Assessment,
MEA) raporuna gore 1950den sonra ekosistemlerin yiizde 60’1nin bozulmasina
yol agarak bu bozulmay: tetikleyen insan kaynakli baglica etkenler sunlardir:

o Arazi kullanimindaki degisiklikler

o Kirlilik

o Isgalci tiirler

 Kaynaklarin asir1 titketimi

o Iklim degisikligi

81



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

Ekosistem temelli tarimsal tiretim uygulamalar1 “insanlarin iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerine uyum saglamalarina yardimci olacak genel stratejinin
bir pargasi olarak biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kullanilmas:” seklin-
de tanimlamaktadir.*

Vignola ve arkadaglarinin tanimina gore ise tarim sistemlerinde ekosisteme
dayali uyumu, mahsullerin veya hayvanlarin iklim degisikligine ve degiskenligine
uyum saglama yetenegini artirmaya yardimci olmak igin biyogesitlilik, arsa, ciftlik
ya da peyzaj diizeyinde ekosistem hizmetleri veya siiregleri kullanan veya bunlar-
dan yararlanan tarimsal yonetim uygulamalaridir. Ekosistem hizmetlerinin fayda-
s1, iklim degisikligi nedeniyle kisa ve uzun donemlerde yasanan kayip veya zararin
en diisitk seviyede kalmasi olarak da agiklanabilmektedir.”” Ekosistem temelli ta-
rimsal iiretim uygulamalari, iklim degisikligine uyum stratejilerinden biridir. Bu
uygulamalar, treticilerin tarimsal faaliyet yapabilmeleri i¢in tiretim yontemlerinin
ve gelir kaynaklariin iklim degisikligi ve degiskenligine uyum saglamasinin iyiles-
tirilmesine yardimci olmak icin gesitli teknik, hizmet ve siiregleri kapsamaktadir.”
Giiniimiizde pek ¢ok tarim sistemi ekosistem temelli tarimsal tiretim uygulamalar:
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Uygulamalarin genellikle siirdiiriilebilir yo-
netim, koruma ve restore etme ilkeleri tizerine kurulu oldugu anlasilmaktadir.** Ta-
nimlar1 ve siniflandirmasi gok genis olan ekosistem temelli tarimsal uygulamalarin
gogaltilmasi ve ekonomik olarak da maliyetlerin diistiriilmesinin hem ¢evre hem de
treticiler agisindan faydali bulunmaktadir.

Diinyadaki ekosistem temelli tarimsal uygulama yaklasimlar1 Tablo 1'de ve-
rilmistir. Bu uygulama yaklagimlarinin ortak yonleri de mevcuttur. Ornegin hem
koruyucu hem de onarici tarimda toprak islemesiz tarim onerilmektedir. 1 metre
derinligindeki toprakta organik madde oraninin yiizde 1 artirilmasi metrekarede
14 kilogram organik madde ile mimkiin olabilmektedir.

Onaric tarimdaki kompost kullanimi, stirdiiriilebilir arazi yonetiminde de

tercih edilmektedir. Hassas tarim; tarimda dijitallesme ve akill1 teknolojileri kul-

89 Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical
Expert Group on Biodiversity and Climate Change, Technical Series, Say1: 41, (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, Montreal: 2009).

90 Raffaele Vignola vd., “Ecosystem-Based Adaptation for Smallholder Farmers: Definitions, Opportunities and
Constraints”, Agriculture, Ecosystems and Environment, Say1: 211, (Kasim 2015), s. 126-132.

91 Anadolu Bozkir Ekosistemleri igin Iklim Degisikligine Ekosistem Tabanl Uyum Stratejisi, (T.C. Maliye ve Hazi-
ne Bakanligi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, FAO, Ankara: 2019).

92 Selvaraju Ramasammy, “Introduction to Ecosystem-Based Adaptation (EbA) in the Agricultural Sectors:

Context, Approaches and Lessons”, FAO, 22 Kasim 2017, https://www.fao.org/in-action/kore/news-and-events/
events-details/en/c/1052889, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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lanmak bakimindan Avrupa Yesil Mutabakat: ile ortiigmektedir. 1980’lerin so-
nunda sivil kullanima sunulmasiyla baslayan hassas tarim 2010’larda gelistirilen

teknolojiler ve dijital uygulamalar ile 6nemli bir mesafe katetmistir.

Tarimsal tretimin stirdirulebilirligini saglamak icin zamansal ve
mekansal degiskenligi dikkate alan bir ydnetim stratejisidir.”

Tarimsal tretimde optimum karhlik, stirdirtlebilirlik ve cevre korumaya
yonelik mekansal ve zamansal degiskenligi tanimlamak, analiz etmek
ve yonetmek icin kullanilan bilgi ve teknoloji tabanli tarimsal yonetim
sistemidir.”*

Hassas Tarim

Toprak islemeyi azaltan, degistiren ve ortadan kaldiran yéntemleri
icermektedir. Bu yontemle toprak islemede Griin artiklari (aniz) yakilmaz
ve yil boyunca diizgiin bir toprak tistii atik dagilimi saglanir.”

insan ihtiyac ve faaliyetlerinin cevre ve diger canli tiirleri Gizerindeki
uzun vadeli etkilerini dikkate alarak dogru tiretim yapma diistincesi olup
tarimin siirdiriilebilirligi icin de oldukca 6nemlidir.*®

Koruyucu Tarim

Ana amaci topraktan alinani yerine koymak ve toprak ekosistemini
ve cevreyi iyilestiren ve zenginlestiren yontemler kullanarak gelisim
Onarici Tarim saglamaktir.

Ust toprak olusturmasi ekosistem hizmetlerinde zenginlesme gibi
odzellikler yer almaktadir.””

Siirdiiriilebilir BM tarafindan uzun donemde insan ihtiyaclari icin cevreyle dost arazi
Arazi Yonetimi kaynaklarinin (toprak, su, hayvanlar ve bitkiler) kullanimini ifade eder.”®

Siirdiiriilebilir Arazi degradasyonunu énlemek, arazi verimini artirmak ve iklim
Orman Yonetimi | degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin kullanilan bir ydntemdir.”

Ornegin hava durumu sensorleri, toprak sensérleri, bitki sensorleri, yabanci
ot sensorleri, verim sensorleri, burun bandi sensorleri, hayvan bagi yem tiiketimi
ve besi yerinde hareketi izleme sensorlerinin kullanilmasi ve siirekli veri kayde-
dilmesi siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.'” Koruyucu ta-

rim da iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Konvansiyonel

93 “9th International Conference on Precision Agriculture’, Better Crops, Cilt: 92, Sayr: 1, (20-23 Haziran 2008), s. 31.

94 Site-specific Management for Agricultural Systems: Proceedings of the 2nd International Conference on Precision
Agriculture, ed. P. C. Robert, R. H. Rust ve W. Larson, (American Society of Agronomy, Madison: 1994).

95 Yalcin, Aykas ve Evrenosoglu, “Koruyucu Tarim ve Koruyucu Toprak Isleme”, s. 153-160.

96 Makbule Nisa Mencet ve Fatma Dilek Metin, “Evaluation of Approaches of Wheat Producers on the Applications
of Preventive Agricultural Techniques’, Eurasian Journal of Agriculture Economics, Cilt: 1, Sayr: 1, (2021).

97 Murat Akhuy, “Ekosistem Saglig1 i¢in Onaric1 Tarim”, Bugday Dergisi, 7 Nisan 2020, www.bugday.org/blog/
ekosistem-sagligi-icin-onarici-tarim, (Erigim tarihi: 10 Temmuz 2024).

98 Manar Abdelmagied ve Molefi Mpheshea, “Ecosystem-Based Adaptation in the Agriculture Sector: A Natu-
re-Based Solution (NbS) for Building the Resilience of the Food and Agriculture Sector to Climate Change”, FAO,

(2020), www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2021/03/Publication-fao-ecosystembasedadaptatio-
nintheagriculturalsector-en.pdf, (Erigim tarihi: 17 Temmuz 2024).

99 “Special Report on Global Warming of 1.5°C”, IPCC, (2019), www.ipcc.ch/sr15, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
100 Abdoulaye Bamoi, “Diinyada ve Tiirkiyede Hassas Tarim Teknolojileri, {zlenen Politikalarin Degerlendiril-
mesi”, (Doktora Semineri, Akdeniz Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Antalya: 2022).

83



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

toprak igleme teknikleri, karbondioksit emisyonunu artirarak kiiresel 1sisnmaya
neden olmaktadir. Ancak koruyucu tarimda koruyucu toprak isleme ile toprakta-
ki organik madde diizeyi artirilir, tarla trafiginin azaltilmasi sonucu toprak daha
az stkistirilmis olur. Boylece yiizeyde geleneksel toprak islemeye oranla daha ¢ok
bitki artig1 kalacagi i¢in su ve riizgar erozyonu da azaltilir.'”!

Kiiresel 6lgekte bir kiyaslama yapildiginda ekosistem temelli tarimsal tiretim
yapan iilkelerin bityiik cogunlugunun Afrika Kitasr'nda oldugu goriilmektedir. Bu
durumun Afrika iilkelerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalmalarinin yani sira iireticilerin ekonomik durumlarinin entansif tarima
uygun olmamasindan da kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Uzakdogu Asyada da hassas tarim uygulamalar:1 giderek
yayginlagmaktadir. Ornegin Japonyada tarimda hassas ve akilli teknolojilerin
gelistirilmesi i¢in 2017'de sanayi-iiniversite is birligini 6nceleyen akilli tarim
(SmartAgri) konsorsiyumu kurulmugtur. Ulusal Tarim ve Gida Arastirma
Organizasyonu'nda (National Agriculture and Food Research Organisation,
NARO) 6zel sektorle is birligi icerisinde arastirma ve inovasyon ¢aligmalar:
desteklenmektedir.'”® Bu yontemlerin disinda biitiinctil otlatma, tarimsal or-
mancilik, agroekolojik tarim ve entegre miicadele gibi farkli yontemler de bu-
lunmaktadir. Tiirkiyede organik tarim 1980’lerin ortasinda ithalat¢1 firmala-
rin talepleri ile ortaya ¢ikmus, iyi tarim uygulamalar: ise 2007'de baglamasina
ragmen daha ¢ok 2013’ten sonra biiyiik gelisme gostermistir. Tarim ve Orman
Bakanliginin 2021 verilerine gore toplam islenen arazide organik tarim yapilan

arazinin payi yiizde 1 iyi tarimin payi ise yiizde 1,7dir.'*

TARIM SEKTORUNE DONGUSEL/SURDURULEBILIR
YAKLASIM

Tiiketicilerin harcanabilir gelirinin artmasinin yaninda niifus artis1 ile daha
fazla tiiketebilmek i¢in daha fazla iiretim anlayisinin temelinde fosil yakitlara

dayali dogrusal ekonomi modeli ortaya ¢ikmistir.'* Bu dogrusal tiiketim mode-

101 Harun Yal¢in, Erdem Aykas ve Mehmet Evrenosoglu, “Koruyucu Tarim ve Koruyucu Toprak Isleme”, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 40, Say1: 2, (2003), s. 153-160.

102 “Agriculture in Japan: New Developments in Smart Agriculture’, STO-Tokyo, 13 Nisan 2018, https://www.
stofficetokyo.ch/sites/default/files/2018-11/SmartAgricultureJapan2018.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
103 “2023 Tarim Istatistikleri”, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitki-
sel-Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler, (Erigim tarihi: 10 Temmuz 2024).

104 Kiibra Ecer, Oguz Gliner ve Murat Cetin, “Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum Politi-
kalar1’, Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, Cilt: 9, Say: 2, (2021), s. 125-144.
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linin sebep oldugu olumsuzluklar 2020’lerden itibaren giindemde olan “dongii-
sel ekonomi” kavraminin yerini almaya baslamistir. Dongiisel tarim, FAOnun
agroekolojik tarimi desteklemek igin iilkelere gida sistemlerini doniistiirmeleri-
ne katkida bulunmak amaciyla 6nerdigi on temel unsurdan biridir.'® Dongiisel
ekonomi modeli sadece sanayide degil diger tiim sektorlerde de uygulanabilir.
Tarimda dongiisel ekonomiyi inceleyebilmek i¢in {iretim 6ncesinden baslaya-
rak hasat sonras: siireci de kapsayan dongii boyunca tarimsal iiretim ile ilgili
tiim organik ve inorganik atiklarin envanteri ¢ikarilarak stirdiiriilebilir éiretimin
6nemli bir pargasi olan atiklarin ¢evresel ve ekonomik olarak degerlendirilebil-
me imkanlarini irdelemek gerekmektedir.

Atik miktarindaki artiglarin ekonomiye ve gevreye yonelik olumsuz etkile-
riyle birlikte Gilkelerin atik yonetimi i¢in harcadiklar1 maddi kaynaklar ve tiret-
tikleri politikalar gittik¢e artmaktadir. Tiirkiyede gevre koruma harcamalarinin
en biiyiik boliimii atik konusunda yapilan hizmetlerden olugmaktadir. Atik yone-
timi igin ayrilan biitge yaklasik 38 milyar Tiirk liras1 olup toplam gevre koruma
harcamasinin yiizde 58,5’ini olusturmaktadir.'® Tarimsal atiklar bu kapsamda ele
alindiginda organik karakterli olmalar1 ve kisa siirede bozulmaya (degradation)
ugramalar1 bakimindan ¢evre agisindan risk tagimayan atiklardir. Ancak ¢evreye
zararli diger atiklarin azaltilabilmesinde tarimsal atiklarin iiretime kazandirilarak
sinirli kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi da 6nem tagimaktadir. Tarimsal atik-
larin katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiirtilmesinin ¢evrenin korunmasinin
yani sira ekonomiye ve istihdama da olumlu etkileri olacaktir. Tarimsal atiklarin
diger atiklara gore bazi avantajlar1 da bulunmaktadir.

Ashworth ve Azevedonun editorligiinii yaptigi Agricultural Wastes baglikli
kitapta farkl: tilkelerde yazilan makaleler bir araya getirilerek tarimsal atik sorunu
ve ¢0ziim Onerileri birlestirilmistir.'”” Hayvansal ve bitkisel iiretimlerden elde edi-
len atiklarin enerjiden ingaat sektoriine kadar her alanda kullanilabilecegi vurgu-
sunun yapildig1 bu ¢aligmada diinyada ve Tiirkiyede bitkisel atiklarin ekonomiye
kazandirilmas: konusunda ¢esitli yontemler sunulmaktadir. Serada olusan atiklar

ile ilgili Ispanya’nin Almeria kentinde yapilan bir bagka ¢alismada ise her yil 380

105 Atiye Tiimenbatur, “Kiiresel Salginin Tarim-Gida Tedarik Zincirine Etkisi”, Disiplinler Aras: Yaklasimla Ta-
rim-Gida Tedarik Zinciri Yonetimi, ed. A. Oktay Diindar, (Nobel Akademik Yayincilik, Istanbul: 2021), s. 228.
106 “2022 Cevre Koruma Harcama Istatistikleri”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cev-
re-ve-enerji-103&dil=1, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

107 Agricultural Wastes: Agriculture Issues and Policies Series, ed. Geoffrey S. Ashworth ve Pablo Azevedo, (Nova
Science Publishers, New York: 2009).
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bin tondan daha fazla atik meydana geldigi belirtilmekte ve tarimsal atiklarin has-
taliklara ve zararlara neden oldugu aktarilmaktadir.'*®

Yapilan arastirmalarda tarimsal atiklar diger kat1 atik tiirlerine gore daha az
zararl grup olarak nitelendirilmis ve dogadaki doniisiimleri kisa siireli olarak
tanimlanmigtir.'” Ancak tarimsal tiretim artik yalnizca dogadaki ekosistem hiz-
metleri kullanilarak yapilmamaktadir. Tklim kontrolii saglayan gesitli yapilar ige-
risinde tiretim saglanirken bu iretim dongiisiiniin sonunda sadece bitkisel atiklar

degil insaat atiklari, pestisit kutular1 ve plastikler gibi atiklar da ortaya ¢ikmakta-

dir. Her bir atik maddesinin dogada kaybolma(ma) siiresi degisiklik gostermek-
tedir (Sekil 3).

SEKIL 3. ATIKLARIN BERTARAF EDILME DU

Uriinlerdeki atik olusumunu ve
tehlikeli bilegenleri azaltmak

Atik

Yeniden Kullanim 6 leri

ve yeniden kullanim igin I"haz;rlamlak

Geri Donusum Atiklari ikincil hg—-—-~~7 :aya yeni bir {iriin
ham madde )
olarak kullanmak uzere yeniden islemek

Atik olmayan

Atiklari enerji ve 1s1 Uretiminde
yakit olarak kullanmak

Atiklarin enerji geri kazanimi olmadan
gomiilmesi ve yakilmasi

Kaynak: Akirmak, “Tarimsal Atik Seker Pancar1 Kiispesi ile Siirekli Calisan Dolgulu Kolonda Tekli ve Ikili
Boyarmadde ve Metal Giderinin Incelenmesi”.

Tarimda dongiisel ekonomiyi anlamak igin iiretim tiirlerini ve yontemlerini

ayirmak gerekmektedir. Ozellikle iklim kontrollii 6rtii alt1 {iretimde hem fiiretim

108 Salvador Parra, Fernando J. Aguilar ve Javier Calatrava, “Decision Modelling for Environmental Protection:
The Contingent Valuation Method Applied to Greenhouse Waste Management”, Biosystems Engineering, Say:
99, (2008), 5. 469- 477.

109 Esin Akirmak, “Tarimsal Atik Seker Pancari Kiispesi ile Siirekli Calisan Dolgulu Kolonda Tekli ve Ikili
Boyarmadde ve Metal Giderinin Incelenmesi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Ankara: 2010); Bagnu Colakoglu, “Tarimsal Atiklarin Alternatif Kullanim Alanlar1 Konu-
sunda Uretici Egilimleri”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Ensti-
tiisii, Tekirdag: 2018).
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alaninda hem de yas meyve sebze paketlemede plastik malzeme ¢ok yogun kulla-
nilmaktadir. Tarim pek ¢ok sektdriin ham madde formunda ilk basamagini olustur-
maktadir. Bu alanda saglanacak dongiisel ekonomi konular1 diger sektorleri de et-
kileyecektir. S6z konusu ham madde sektorlerine 6nemli deger zincirlerini tedarik
ettikleri i¢in oldukga 6nem verilmektedir. Bu konuda yapilmas: gerekenler Avrupa
Yesil Mutabakati metninin “Temiz ve Dongiisel Bir Ekonomi i¢in Endiistriyi Hare-
kete Gegirmek” baglikli boliimiinde bu sektorlerin karbondan arindirilmasi temel
hedef olarak belirlenmistir. Mutabakatin ilgili béliimiinde belirtilen Dongiisel Plas-
tik Ittifak'nda (Circular Plastics Alliance, CPA) oldugu gibi deger zincirleri arasin-
da daha derin bir is birligi gereklidir. Avrupa Komisyonu zorunlu geri doniistiiriil-
miis icerige sahip plastikler icin AB pazarini 2025%e kadar 10 milyon tona ¢ikarmay1
hedefleyen bu olusuma su ana kadar 240 kurulus imza atmistir.

Tarimda plastiklerin diginda dongiisel ekonomi alanina giren diger sorunlar
ozellikle su iiriinleri alaninda kendini gostermektedir. Tarim alaninda enerjiyi yo-
gun kullanan alt sektorler icin 6zellikle endiistriyel kuruluslarin modernize edil-
mesi ve dongiisel ekonomiyle uyumlu hale gelmesi de baslica hedefler arasinda
yer almaktadir. Biyoekonominin gelistirilmesi bu anlamda 6rnek olarak ifade edi-
lebilir. Zira biyoekonomi konusu tarimi da yakindan ilgilendirmektedir.

Hayvancilikta da atik ve besleme sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bii-
yiikbas hayvancilikta atiklarin yalitim malzemesi ve ortaya ¢ikan gazin geri donii-
siim seklinde kullanilmasiyla yakit veya enerji ihtiyacinin kargilanma olanaginin
bulunmasi ve bu amagla inovasyon ¢aligmalarinin artmasinin gevre agisindan da

110

fayda saglayacag: diisiiniilmektedir.

TARIM SEKTORUNDE YENILENEBILIR ENERJI
POTANSIYELI VE POLITIKALARI

Yenilenebilir enerjinin iiretimi ve kullanimi verilen destekler ve uygulanan po-
litikalar ile Tiirkiyede hizla ylikselmektedir. Enerji konusunda tarim sektoriini
diger sektorlerden ayiran en 6nemli ozellik hem tarimsal iiretim siireglerinin
ciktilar ile enerji iiretilmesi hem de iiretilen enerjinin ¢evre dostu yontemlerle
tekrar tarimda kullanilabilmesidir. S6z konusu enerji tiirleri hem dogrudan hem
de dolayl: olarak kullanilmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakatrnin nihai hedefi olan

karbon nétr olabilmenin en 6nemli basamag enerji konusudur. Tarim sektoriin-

110 Kenan Peker, “Tarimsal Uretim’, Disiplinler Arasi Yaklasimla Tarim-Gida Tedarik Zinciri Yonetimi, ed. A.
Oktay Diindar, (Nobel Akademik Yayincilik, Istanbul: 2021).
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de yenilenebilir ve temiz enerjilerin kullanilmasi hem firsat hem de uzun dénemli
ekonomik avantajlar saglayan bir durumdur. Ekonomik a¢idan avantaji sadece
maliyet agisindan degil uzun dénemde uluslararasi rekabette diisiik karbon ayak
iziyle daha tercih edilebilir olmasiyla da ilgilidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en biiyiik faydasi karbondioksit emisyon-
larini azaltarak ¢evrenin korunmasina yardimci olmalaridir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ekonomik agidan fosil yakitlara olan bagimliligin azalmasina yardim-
c1 olmakla birlikte istthdam olusturma kapasitesine de katkida bulunmaktadir.!
Tarim sektoriinde enerji talebi en fazla sulama, toprak igleme, tirtin kurutma, sera
ve hayvan barinaklarinin isitilmasi ve tasimadan kaynaklanmaktadir. Bu islemler
sirasinda yaygin olarak motorin, dogal gaz ve sivilastirilmis petrol gazi gibi fo-
sil yakitlar kullanilmaktadir. Tarim sektériinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ekonomik uygulanabilirligi ve uygulama yontemi bolgesel kosullara baglh olarak
degismektedir. Baslica kullanilabilecek enerji kaynaklar: ise gilines enerjisi, riizgar
enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle ve biyogazdir.

Tarimda giines enerjisinden kurutma, 1sitma, ilaglama, zararl ile miicadele,
sera havalandirmasi, ¢it sistemi ve sulama gibi yontemler iizerinden yararlanil-
maktadir. Tiirkiye Giines Atlasi’na gore kirmizi renkli olan bolgelerde giines ener-
jisinden faydalanma potansiyeli yiiksektir (Harita 3).

Tiirkiye'nin jeotermal potansiyeli bolgelere gore dagitim yapildiginda yiizde
78’i Bat1 Anadolu, yiizde 9u I¢ Anadolu, ylzde 7’si Marmara, ylizde 51 Dogu Ana-
dolu ve ytizde 1’i de diger bolgelerdir. Tiirkiyedeki jeotermal kaynaklarin yiizde 901
diisiik ve orta sicaklikta olup dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm, gesitli
endiistriyel uygulamalar vb.) i¢in, yiizde 10’u ise dolayl1 uygulamalar (elektrik ener-
jisi Giretimi) i¢in uygun bulunmaktadir.""* Tarimsal tiretim ve tarimsal iiriin isleme
endiistrisi jeotermal enerjinin dogrudan kullanilabilecegi baslica alanlardir. Tarim-
sal uygulamalar igerisinde jeotermal enerjiden en yiiksek oranda sera 1sitma ama-
cryla yararlanilmaktadur. Yenilenebilir enerji, tarimsal tiretimde kullanilabilmesinin
yani sira balik¢ilikta da kullanilabilmektedir. Balik yetistiriciliginde jeotermal enerji

kullanimu siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli olanaklar saglamaktadir.'

111 H. Hiseyin Oztirk, “Tarimda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanim1’, TMMOB Elektrik Mithendis-
leri Odast, III. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Sempozyumu, 19-21 Ekim 2005, https://www.emo.org.tr/etkinlik-
ler/yeksem/etkinlik_bildirileri_detay.php?etkinlikkod=5&bilkod=410, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

112 “Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (GEPA)”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (2023), https://gepa.
enerji.gov.tr/MyCalculator, (Erigim tarihi: 8 Temmuz 2024).

113 Onur Taskin ve Ali Vardar, “Tarimsal Uretimde Baz1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullanim1’, U. U. Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30, Sayt: 1, (2016), s. 179-184.
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HARITA 3. GUNES ENERJISi ATLASI POTANSIYELIi (GEPA, 2023)

Kaynak: “Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA)”.

Giines ve jeotermal enerjilerden sonra riizgar enerjisi de diinyanin yenilene-
bilir enerjileri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Diinyaya ulasan giines enerji-
sinin yiizde 2’si riizgar enerjisine doniigmektedir."'* Riizgar enerjisi kullaniminin
gerek maliyet gerekse ¢evre i¢in oldukga faydalar: bulunmaktadir. Bunlar riizgar
enerjisinin ilk kurulum maliyetinin kisa siire sonra kendini amorti etmesi, tarim-
sal alanlarda riizgar tirbinlerinin fazla yer kaplamamasi, tamamen ¢evre dostu
olmas ve elektrigin olmadig: her yerde dogal afet hallerinde dogadan kesintisiz
enerji kaynagi olmas: seklinde siralanabilir. Tirkiye riizgar enerjisi potansiyeli
48 bin megawatt (MW) olarak belirlenmistir. Bu potansiyele karsilik gelen top-
lam alanin Tiirkiye ytiz 6l¢limiiniin yiizde 1,3’iine denk geldigi belirtilmektedir.
Riizgar enerjisinin Tiirkiye haritasi {izerindeki gosteriminde one ¢ikan yatirim
alanlarinin oldugu gozlemlenmektedir.'"” Riizgar enerjisi tarimsal tiretimin ¢esitli
alanlarinda kullanilabilmektedir. Bir arastirmada bir sera isletmesi icin sebekeye
bagl ve sebekeden bagimsiz riizgar, fotovoltaik ve jenerator sistemlerinin teknik
ve ekonomik degerlendirmesi yapilmigstir.''¢ Yillik enerji iiretim miktarlar: ince-
lendiginde ise riizgar enerji sisteminin fotovoltaik enerji sisteminden 3,1 kat daha
fazla enerji tirettigi saptanmigtir. Riizgargiilii ile yilda 34 bin 742 kilogram kar-
bondioksit, 151 kilogram siilfiir dioksit (SO,) ve 73,7 kilogram nitrik oksit (NO,)

114 “Glines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (GEPA)”.

115 “Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (2022), https://repa.enerji.
gov.tr/REPA, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).

116 Nuri Caglayan, “Bir Sera Isletmesi icin Sebekeye Bagli ve Sebekeden Bagimsiz Riizgar, Fotovoltaik ve Jene-
rator Sistemlerinin Teknik ve Ekonomik Degerlendirmesi’, Mediterranean Agricultural Sciences, Cilt: 32, Say1: 2,
(2019), s. 175-184.
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emisyonu 6nlenebilecektir. Elde edilen sonuglara gore sera isletmesi i¢cin en uygun
enerji kaynaginin riizgar enerjisi oldugu gorilmistiir.

Tarimsal iiretimden elde edilebilecek yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri
de biyokiitledir. Tarimsal atiklarin uygun ortamda degerlendirilmesi iirtinlerin
yasam dongiisiine eklenmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu amaca ulagmak i¢in
de girdi, iiretim, isleme ve tiiketim siirecinde atik durumunu planlamak gerek-
mektedir. Yenilenebilir enerji kaynag: olarak tarimsal atiklarin kullanimiyla, fosil
yakitlar nedeniyle meydana gelen karbon emisyonunun disiiriilmesine de olanak
saglanmis olacaktir. Biyokiitle Enerji Potansiyel Atlas'nda (BEPA) atiklarimizin
toplam ekonomik enerji degeri 3,9 milyon ton es deger petrol/yil olarak hesap-
lanmigstir (Tablo 2).

TABLO 2. TURKIYE BiYOKUTLE ENERJi POTANSIYELI (2022)

Toplam Hayvan Sayisi 422.832.374 Adet
Hayvansal Atik Miktari 193.878.079 ton/yIl
Hayvansal Atiklarin Enerji Degeri (Teorik) 4.385.371 TEP/yIl
Hayvansal Atiklarin Enerji Degeri (Ekonomik) 1.084.506 TEP/yil
Bitkisel Uretim Miktari 171.399.002 ton/yIl
Bitkisel Atik Miktar 62.206.754 ton/yil
Bitkisel Atiklarin Enerji Es Degeri (Teorik) 25.384.268 TEP/yil
Bitkisel Atiklarin Enerji Es Degeri (Ekonomik) 1.462.159 TEP/yil
Belediye Kati Atik Miktari 32.170.975 ton/yil
Belediye Atiklarinin Enerji Degerleri (Teorik) 3.373.011 TEP/yil
Belediye Atiklarinin Enerji Degerleri (Ekonomik) 485.858 TEP/yIl
Orman Atiklarinin Enerji Degeri (Ekonomik) 859.899 TEP/yil
Atiklarin Toplam Ekonomik Enerji Es Degeri 3.892.422 TEP/yil

Kaynak: “Bityokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasr’, BEPA, (2022), https://bepa.enerji.gov.tr, (Erisim tarihi: 8
Temmuz 2024).

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile belirlenen hedeflerin Ulusal Enerji Ve-
rimliligi Eylem Plan1 (UEVEP, 2017-2023) ile etkin bir bi¢imde uygulamaya ge-
girilmesi ve izlenmesi 6ngorilmustiir. Yenilenebilir enerji ile yenilenebilir enerji
kaynak alan1 (YEKA) adinda bir model olusturulmustur. Bu model ile bir yandan
yenilenebilir enerji iiretim tesislerinden satin alinan elektrik enerjisinin maliyeti
azaltilirken diger yandan yenilenebilir enerji teknolojilerinde yerli iiretimin gelis-
tirilmesi ve kalifiye insan kaynag kapasitesinin artirilmasi da hedeflenmistir. Bu

konuyla ilgili yapilan diizenleme ve ayrintili bilgiler 9 Ekim 2016 tarihli ve 29852
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say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetme-
ligi'nde diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin de-
gerlendirilmesinde yeni bir yatirim modeli hayata ge¢mistir.

Tiirkiyede Ticaret Bakanlig1 tarafindan Avrupa Yesil Mutabakatrna uyum
cercevesinde bir eylem plani hazirlanmistir. Planda tarimda yenilenebilir enerji
kullanimu ile ilgili su konularda ¢alismalar yapilacag: belirtilmistir: yenilenebi-
lir enerji kullanan seralar ve {iretim tesislerinin desteklenmesi, tarimsal iiretim-
de atik ve artiklarin tekrar degerlendirilmesi konusunda arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) galigmalarinin yiiriitiilmesi, gida atik ve artiklar1 geri dontisimiiniin sag-
lanmasina yonelik farkindalik olusturulmas: ve tiiketicinin bilinglendirilmesi gibi
caligmalarin gerceklestirilmesi.'”

Tiirkiyede tarim sektoriinde siirdiiriilebilir ve rekabet¢i tarimsal bityiime i¢in
kapasiteyi giiclendirmek ve iklim akilli yaklasimlarin kullanilmasini tegvik etmek
amaciyla “Tiirkiye Iklim Akilli ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi” (TUCSAP)
programi uygulanmaya basglanmustir. Bu projenin, tarim ve gida sektoriiniin daha
kapsayici ve iklim dostu bir yonelime gegisini desteklemesi beklenmektedir.'* Pro-
je, Avrupa Birligi ve D Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda Tarim
Reformu, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar, Gida ve Kontrol ve Bilgi Teknolojile-
ri Genel Midiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Proje, tarimsal veri altyapisinin
giiclendirilmesi, hayvan saglig1 enstitiilerinin kapasitesinin artirilmasi, kaynak ve-
rimliliginin artirilmasi ve iklim direncine yonelik yatirimlar dahil olmak tizere 341
milyon 270 bin dolarlik bir biit¢eye sahiptir.!"* Bolgesel bazda Denizli ilinde kurulan
tarima dayali (jeotermal sera) ihtisas organize sanayi bolgelerinde jeotermal kay-
naklardan faydalanilarak bitkisel iiretim yapilmakta olup ekonomik olarak yiiksek
getiri saglanmakla birlikte fosil yakitlarin kullanimi da azaltilmaktadir. Tiirkiyede
2024 itibariyle 9 bin 943 dontim alanda jeotermal 1sitmali tarim yapilmakta ancak
tilkenin jeotermal kaynak potansiyeli géz 6niine alindiginda bu alanin yaklagik 100
bin doniim olacag: tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin diger illerinde (Izmir, Aydin,
Balikesir, Nevsehir vb.) de benzer projeler yiiriitiilmektedir.

Riizgar enerjisinden daha etkin faydalanabilmek amaciyla 11 Subat 2024 ta-

rihli ve 32457 sayili Resmi Gazetede “Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine

117 “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 20217 T.C. Ticaret Bakanligi, (2021), https://ticaret.gov.tr/data/60f-
1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YESIL.pdf, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).

118 “TUCSAP Proje Sayfast”, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Midiirliigi,
https://www.tarimorman.gov.tr/ ABDGM/Menu/160/ Tucsap-Proje-Sayfasi, (Erisim tarihi: 3 Agustos 2024).

119 Mustafa Calkaya, “Tiirkiye iklim Akilli ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi Tanitildi”, Anadolu Ajans,
20 Haziran 2023.
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Baglant1 Yonetmeligi” uygulanmaya baslamistir.'”® Bu yonetmeligin amaci riizgar
enerjisi santrallerinin Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine baglanmalarini ve
baglant1 sartlarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu diizenleme 6ncesinde
yapilan bir ¢alismada'?! tarim arazilerinde insa edilen ve isletilen riizgargiillerinin
giftgilerin biiylik ¢ogunlugunun tiretim kararlarini etkilemedigi belirlenmistir. Bu
sonug yenilenebilir riizgar enerjisinin yayginlasabilecegini ngérmektedir.

Yenilenebilir enerjiyle ilgili en son diizenleme “yerli aksam destekleri” iize-
rine yapilmigtir. 28 May1s 2021 tarihli ve 31494 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan yonetmelikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tireten te-
sislerde kullanilan ve biitlinlestirici pargalari ile birlikte yurt i¢inde imal edilen
aksam desteklenmektedir.'*

Tiim bu incelemeler sonucunda Tiirkiye'nin sahip oldugu kaynaklar ve iire-
tim yontemleri agisindan énemli bir tarim potansiyeline sahip oldugu sdylenebi-
lir. Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari gibi stirdiiriilebilir tiretim yontemleri
ve yenilenebilir enerji potansiyeli de bunlardan en énemlileridir. Ancak bu po-
tansiyelin harekete gegirilmesi uygulanacak ilgili etkin politikalarla saglanacaktir.
Avrupa Yesil Mutabakatrnin Tiirkiye'nin uygulayacag politikalardaki roliiniin or-

taya koyulmasi da bu agidan 6nem tagimaktadir.

MUTABAKATIN TURKIYE TARIMINA POTANSIYEL
ETKILERI

Mutabakatin hedefleri, OTP ve tiye devlet politikalar1 kadar Tiirkiye'nin politika-
larini da etkileyecektir. ABye aday tilke durumunda olan Tiirkiyenin Birlige uyum
gabalariin Avrupa Yesil Mutabakati'na dayali olmasinin yani sira Birligin Tiirkiye
dis ticaretindeki konumu ve Giimriik Birliginin bir parcasi olmasi nedeniyle de bu
uyum ¢ok onemlidir. Bunun gibi kiiresel is birlikleri mutabakata yonelik 6nlemler
ve diizenlemelere yonelmeyi zorunlu kilmaktadir.

Mutabakatin uygulanmasi konusunda AB iilkelerinde karsilagilmasi muhte-
mel sorunlarin bir béliimiiniin Tiirkiye i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Bir yan-
dan ABde 1990’lardan bu yana OTP'de yapilan reformlarla tarim-gevre eylemleri

o

120 “Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine Baglant: Yonetmeligi”, T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 11 Subat 2024, https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=40681&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5,
(Erisim tarihi: 3 Agustos 2024).

121 Makbule Cetinkaya, “Kirsehir flinde Yer Alan Riizgar Elektrik Santrallerinin Bitkisel Uretim Agisindan Et-
kisinin Degerlendirilmesine Yonelik Cift¢i Yaklagimlar1”, (Yayimlanmamis Yitksek Lisans Tezi, Atatiirk Universi-
tesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Erzurum: 2017).

122 “Yerli Aksam Yonetmeligi’, Resmi Gazete, Sayr: 31494, 28 Mayis 2021, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu-
at?mevzuatno=38627&mevzuattur=7&mevzuattertip=5, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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ve uygulamalarina bir gecis baslamis ve tireticilerin bu uygulamalar1 benimsemesi
biiyiik o6lgiide basarilmistir. Tiirkiyedeki tarim-gevre politikast agisindan durum
degerlendirildiginde ise zorluklarin olacagini séylemek yanlhs olmayacaktir. Di-
ger yandan ise OTP gergevesinde yillardir uygulanan alan bazli ve hayvan sayisina
yapilan 6demeler gibi {iretim odakli mekanizmalarin Avrupa tariminin entansif-
lesmesine katkida bulunmasi AB i¢in bir dezavantaj iken Tiirkiyede iklim ve top-
rak kosullar1 nedeniyle halen ektansif tarimin yaygin oldugu alanlarin bulunmasi
bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

Mutabakat tebliginde iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin kiiresel zor-
luklarmin kiiresel bir yanit gerektirdigi ve AB'nin diinya ¢apinda iddiali ¢evre,
iklim ve enerji politikalarini tesvik etmeye ve uygulamaya devam edecegi belir-
tilmektedir.'>® AB, bagkalarini daha siirdiiriilebilir kalkinmaya tesvik etme, yon-
lendirme ve desteklemeye odaklanan mutabakat diplomasisi gelistirecegini be-
lirtmektedir. Bu tiir hedefler de Tarladan Sofraya gibi stratejilerde uluslararasi is
birliklerini gerektirmektedir.

Mutabakatin dis ticaret politikasiyla tutarliligs, siirdiiriilebilir ve giivenli tarim
ve gida ithalatini garanti etmek, Avrupali olan ve olmayan {ireticiler arasinda taraf-
s1z bir iligki saglamak i¢in ¢esitli AB standartlarinin kapsamli bir analizini gerektirir.
Diinya ¢apinda daha siirdiiriilebilir tiretimi tesvik etmek icin 6nerilen uluslararasi
eylem, potansiyel olarak tercihli ithalatlar1 daha kati iklim, ¢evre ve saglik kosul-
larina tabi hale getirebilir.'** Mutabakat stratejisinin ABde potansiyel etkilerinin
degerlendirildigi ¢alismalarin bulgularina gore Birlikte tarimsal tiretimdeki diisiis
Birlik disindan yapilan ithalatla telafi edilecektir. AB’nin bu duruma yonelik farkh
tedbirler gelistirmesi beklense de tarimsal tiretimdeki diisiisiin ithalatla kargilan-
masi gerekecektir. Bu durum AB ile tarimsal iir{in ticareti yiiksek olan Tiirkiye'nin
ihracatinin artmasi beklentisini yiikseltmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati kosullarinda AB’ye tarim iiriinleri ihrag eden iilkele-
re/ihracatgilara yonelik tehditlerin degerlendirildigi Faichuk ve arkadaslarinin bir
calismasinda Birlige tarim iirtinleri jhracatinda onde gelen {ilkeler arasinda birgo-
gunun tarima yonelik mutabakatin hedef kriterlerini karsilamadig: belirlenmistir.
Calismada AB’ye yonelik Tiirkiye'nin de icinde bulundugu 6nde gelen tarim-gida
ihracatgilarinin tehdit degerleri hesaplanmistir. Buna gore mutabakatin 2030a ka-

dar belirledigi kosullar altinda AB’ye yonelik baslica tarim-gida ihracatgilar: gele-

123 “The European Green Deal”.
124 Guyomard vd., The Green Deal and the CAP.

93



AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NIN TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

cekte olasi bir “karbon sinir1 ayarlama mekanizmasi” veya diger ithalat kisitlama
mekanizmalarinin uygulamaya koyulmasi: durumunda {iye devletlere yaptiklar: ar-
zin azaltilmasi konusunda yiiksek bir tehditle kars: karsiya gelecektir.'*

Caligmanin sonunda ise AB’nin 6nde gelen bes tarim-gida ihracatgis: ara-
sinda yalnizca Tiirkiyenin 2030’a kadar olasi ithalat kisitlamalarinin getirilmesi
tehdidinden kaynaklanan kayiplari en aza indirmek i¢in en iyi firsatlara sahip ol-
dugu saptanmustir. Buna karsilik Brezilya, ABD, Norveg ve Cin'in AB tarim-gida
pazarindaki mevcut paylarini korumalarinin zor olacag: vurgulanmigtir.

Avrupa Komisyonu “Bat1 Balkanlar i¢in Yesil Glindemin Uygulanmasina Yo-
nelik Kilavuz” hazirlamistir.'*® Tiirkiye i¢in hazirlanmis boyle bir ¢alismaya ise
rastlanmamustir. Tiirkiye tarimiyla benzerlikler gosteren Balkan iilkelerine yone-
lik 6nerilerden mutabakatin tarim politikalarina entegrasyonu agisindan Tiirkiye
i¢in de yararlanilmas: muhtemeldir.

Kilavuzda Bat1 Balkanlar’in zengin dogal kaynak tabanina ragmen bélge-
deki tiim iilkelerin tarim-gida sistemlerinin sayisiz zorlukla kars: karsrya oldu-
gu ve koklii yapisal sorunlarin bulundugu belirtilmektedir. Bat1 Balkanlar'in
AB hayvan ve bitki saglig1, gida giivenligi ve hayvan refahi standartlarina uyum
diizeyi 6nemli dl¢iide degismekte ve gida giivenligi ile hayvan refahi konusun-
da halen biiyiik ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yakin zamanda 6neri-
len AB'nin Tarladan Sofraya stratejisi baglaminda daha da gegerli hale geldigi
vurgulanmaktadir.

Gida isleme tesislerinin AB standartlarina uygun hale getirilmesi de kilavuzda
ortak zorluk olarak gosterilmektedir. Ayni zamanda bolgedeki gida talebi hem miktar
hem de kalite agisindan artmaktadir. Bityiiyen orta sinif yerli Balkan gida iiriinleri de
dahil olmak tizere daha saglikli ve besin agisindan zengin diyetleri takip etmeyi tercih
etmektedir. Biiyliyen turizm pazari, ihracat potansiyeli ile birlestiginde gecisin siirdii-
riilebilir olmas1 kosuluyla bélge i¢in biiyiik bir firsat1 temsil etmektedir.

Bat1 Balkanlardaki tarimsal gida tiretim sistemleri kademeli olarak doniis-
titriiliirken bu gegisin igsizlige veya kirsal alanlarin niifus azalmasina veya kirsal
alanlarin bozulmasina ve biyogesitlilik kaybina daha fazla katkida bulunmamasini
saglamak gerekecektir. Kirsal alanlarda alternatif ve siirdiiriilebilir ekonomik fir-

satlarin olusturulmasiyla buna kars1 koyulabilecektir. Bolgenin kirsal alanlari, su

125 Oleksandr Faichuk vd., “European Green Deal: Threats Assessment for Agri-Food Exporting Countries to
the EU”, Sustainability, Cilt: 14, Sayr: 7, (Nisan 2022), s. 2-17.

126 “Commission Staff Working Document: Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the
Western Balkans”, Avrupa Komisyonu, (2020), https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/fi-
les/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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kitligina ve sel gibi asir1 dogal afetlere neden olabilecek iklim degisikliginin olas:
sonuglarina uyum saglamak i¢in de yardima ihtiya¢ duyacaktir. Yerel potansiyel-
leri etkin bir sekilde kullanmay1 amaglayan LEADER vyaklasimy, iyi uygulamala-
rin ve yeniliklerin yayginlastirilmasi, ag olusturma yoluyla kirsal alanlarda yerel
yOnetisim ve sosyal sermayeye destek, kirsal topluluklarin bu zorluklara daha iyi
yanit vermesini saglayacaktir.

AB katilim 6ncesi yardimi ve 6zellikle tarim ve kirsal kalkinma igin destek
araci (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural Development, IPARD), bol-
ge ekonomilerine, tarim-gida sektorlerini reforme etme ve yeniden yapilandirma-
ya yardimc1 olmada da kullanilabilir. Bu reform ve yapilanma gida giivenligini ve
kalitesini artirma, israfi azaltma, AB gida giivenligi ve hayvan refahi standartla-
rina uyumu iyilestirme ve Birlik iiyeligine dayanarak kiiresel pazarlarda rekabet
edebilmeyi kapsayabilir. Ayni zamanda kirsal topluluklarin dongiisel ve biyoeko-
nomideki firsatlardan yararlanmalarini saglamaya, bolgenin kirsal ekonomilerini
iklim degisikligi etkilerine daha direngli hale getirmeye katkida bulunabilir.

Uzun vadede siirdiiriilebilir bir gida sistemine gegis i¢in Bat1 Balkan iilkeleri-
nin yalnizca birincil iiretim sektorlerini degil ayni zamanda gida isleme sektorle-
rini de doniistiirmesi ve siirdiiriilebilir gida tiiketimini tesvik etmesi gerekecektir.
Balkan tilkelerine benzer bir tarimsal yaprya sahip olan Tiirkiye i¢in de bu kilavuz
6nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin de Tarladan Sofraya stratejisi gergevesinde hayvan
ve bitki saglig, gida giivenligi ve hayvan refahi konularinda uyum ¢abalarina ih-
tiyact vardir. Bunun yaninda Tiirkiyede bir¢ok bolgede iklim degisikligi kaynakli
asir1 hava olaylar1 yasanmaktadir. Son yillarda sik¢a yasanan kuraklik, sel, don ve
dolu gibi hava olaylar: tarimsal tiretimde 6nemli kayiplara neden olmaktadir. Bir
yandan bu kayiplar gida arzini tehlikeye atarken diger yandan son birka¢ yilda
meydana gelen salgin ve savas nedeniyle ortaya ¢ikan olaganiistii gelismeler de
arzi1 etkilemekte ve gida giivencesi sorununu artirmaktadir.

Yine Balkan iilkeleri gibi Tiirkiyede de hem tarimsal iiretim hem de gida is-
leme olarak siirdiiriilebilir gida sistemine gegis ve bu alanlardaki déniisiim 6nii-
miizdeki yillarda zorunluluk arz edecektir. Tiim bu diizenlemelerin yapilmasinda

Tiirkiye i¢in de en 6nemli zorluklardan biri siiphesiz mali kisitlar olacaktir.

TURKIYE YESIL MUTABAKAT EYLEM PLANI 2021

Tiirkiyenin hem tarim hem de diger sektorler bazinda AB’ye aday iilke olmasinin
yant sira uluslararasi toplulugun bir tiyesi olmanin verdigi sorumluluk ve ekono-

mik menfaatlerinin geregi olarak Avrupa Yesil Mutabakati degerlendirmesi ve tiim
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sektorlere iliskin gevre politikalarini bu mutabakata gore diizenlemesi gerekmekte-
dir. Bunun baslangici Yesil Mutabakat Eylem Plani ile yapilmistir. Tiirkiyede Ticaret
Bakanliginin koordinasyonunda ilgili tiim kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin kat-
kilarryla Tiirkiyenin Yesil Mutabakat Eylem Plan1 hazirlanmigtir. Temmuz 2021de
kamuoyuna agiklanan eylem plani, Tiirkiyenin daha yesil, dijital ve siirdiiriilebilir
bir ekonomiye gegisi i¢in ayrintili bir yol haritas: sunmaktadir.'”

Yesil Mutabakat Eylem Planrnda planin gerekeesi agiklanmig; Avrupa Yesil
Mutabakatrnin hem aday iilke statiisii hem de Giimriik Birligi ortag: olarak Tiir-
kiye'nin AB'ye ticari entegrasyonu iizerinde 6nemli etkilerinin kaginilmaz oldugu
belirtilmistir. Olasi olumsuz etkileri bertaraf edebilmek ve Tiirkiyenin saglayacag:
uyum ile hedeflenen politika degisikliklerini tilke i¢in firsata ¢evirmek amaciyla
Avrupa Yesil Mutabakati1 kapsaminda 6ne ¢ikan ve Tiirkiye'yi etkileyebilecek bagli-
ca hususlarin titizlikle takip edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye eko-
nomisi ve sanayisinin yesil doniisimiiniin, kapsayici ve sitirdiiriilebilir bir biiyii-
menin tesis edilmesinin yani sira tilkemizin AB basta olmak iizere iigiincii tilkelere
ihracatinda rekabetciliginin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in elzem gorildigi
de ifade edilmistir.

Tirkiyenin Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda 9 ana baslik altinda 32 hedef ve
81 eylem yer almaktadir. Bu ana basliklar su sekildedir: (i) Sinirda Karbon Dii-
zenlemeleri, (ii) Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi, (iii) Yesil Finansman, (iv) Temiz,
Ekonomik ve Giivenli Enerji Arz, (v) Siirdiirtilebilir Tarim, (vi) Strdiriilebilir
Akalli Ulagim, (vii) Iklim Degisikligi ile Miicadele, (viii) Diplomasi ve (ix) Avrupa
Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri.

Eylem planinin besinci bashig: olan “Strdiirilebilir Tarim” altinda belir-
lenen eylemler kapsaminda, AB’nin pestisit ve antimikrobiyallerin azaltilma-
sina yonelik ortaya koydugu hedefler ile uyumlu bir sekilde tilkemizde pesti-
sit, antimikrobiyaller ve kimyasal giibre kullanimlarinin azaltilmasina yonelik
caligmalar yiritiillecegi ifade edilmektedir. Pestisitlerin azaltilmasina yonelik
calismalar ¢ercevesinde biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemleri kullani-
minin yayginlastirilmasinin 6nem kazandig: da belirtilmektedir. Bu hedeflerin
sahadaki uygulamalara yansitilmasi elzemdir. Ornegin daha énceki yillarda uy-
gulanan biyolojik ve biyoteknik miicadele desteginin 2022 tarimsal destekleri
arasinda yer almamasi plan hedefleri ile ¢elismektedir. Bu gibi geliskilerin orta-

dan kaldirilmasi 0nem arz etmektedir.

127 “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021”.
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TABLO 3. SURDURULEBILIR GIDA SISTEMLERINE DOGRU TURKIYE ULUSAL YOL

HARITASI, EYLEM ALANLARININ YESiL MUTABAKAT EYLEM PLANI iLE iLiSKiSi

Eylem Alani Plan Adi

EA 2: Surdurlebilir
Tiketim
Modeline Gegis

EA 3: Dogaya
Uyumlu
Uretimin
Yeterli Olcekte
Artirilmasi

EA 4: Adil Ge¢cim
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021)

Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021)

Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021)

Planin Politika/Tedbir/Hedef/Eylem ve

Stratejileri

Hedef 5.6. Tarimsal Gretimde atik ve artik
yonetiminin iyilestirilmesi
Hedef 5.7. Gida kayip ve israfinin azaltilmasi

Hedef 5.8. AB Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik
stratejilerine iliskin farkindalik olusturulmasi

Hedef 1.2. Ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik degerlendirme
calismalarinin stirdirilmesi

Hedef 2.1. Ulkemizde sanayinin yesil
donilstiminin ve dongisel ekonominin
gelistirilmesi

Hedef 2.3. Sirdurilebilir tiketim ve tiretim
kapsaminda entegre kirlilik nleme ve kontrol
calismalari

Hedef 2.4. Uretimde ve tiiketimde sularin
strdurdlebilir kullanimr ile atik sularin yeniden
kullaniminin gelistirilmesi

Hedef 2.5. Surdirilebilir Grin inisiyatifine uyum
calismalari

Hedef 2.7. Endokrin bozucu kimyasallarin
azaltilmasi

Hedef 5.1. Pestisit ve antimikrobiyallerin
kullaniminin azaltilmasi

Hedef 5.2. Organik tarimin gelistirilmesi

Hedef 5.3. Kimyasal glbre kullaniminin
azaltilmasi

Hedef 5.4. Arazi toplulastirma faaliyetleri

Hedef 5.5. Tarimda yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi

Hedef 5.6. Tarimsal tretimde atik ve artik
yonetiminin gelistirilmesi

Hedef 5.8. AB Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik
stratejilerine iliskin farkindalik olusturulmasi

Hedef 7.2. iklim degisikliginin karasal ve
denizel alanlar ile spesifik su kaynaklarina
olan etkilerinin ekosistem tabanli yaklasim ve
uygulamalar marifetiyle degerlendirilmesi

Hedef 5.4. Arazi toplulastirma faaliyetleri
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Hedef 1.2. Ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik degerlendirme
calismalarinin stirdiirilmesi

Hedef 2.1. Ulkemizde sanayinin yesil
doénistiminiin ve dongusel ekonominin
gelistirilmesi

Hedef 2.3. Strdurilebilir tiketim ve Uretim
kapsaminda entegre kirlilik dnleme ve kontrol
calismalar

Hedef 2.4. Uretimde ve tiiketimde sularin
strdirulebilir kullanimi ile atik sularin yeniden

kullaniminin gelistirilmesi
EA 5: Hassasiyetler,

g;l;l;g:}(ar | Yesil Mistabakat Heldef 2I.5. Strdralebilir Grin inisiyatifine uyum

Dayaniklilik ? Eylem Plani (2021) | S@''#maarn

Saglanmasi Hedef 2.7. Endokrin bozucu kimyasallarin
azaltilmasi

Hedef 5.1. Pestisit ve antimikrobiyaller
kullaniminin azaltiimasi

Hedef 5.2. Organik tarimin gelistirilmesi

Hedef 5.3. Kimyasal glibre kullaniminin
azaltilmasi

Hedef 7.2. iklim degisikliginin karasal ve
denizel alanlar ile spesifik su kaynaklarina
olan etkilerinin ekosistem tabanli yaklagim ve
uygulamalar marifetiyle degerlendirilmesi

Kaynak: “Siirdiirtilebilir Gida Sistemlerine Dogru Ulusal Yol Haritasr, T.C. Tarim ve Orman Bakanli-
g1, (Subat 2021), www.tarimorman.gov.tr/ ABDGM/Belgeler/Uluslararasi1%20Kuruluslar/ Tiirkiyenin%20
Ulusal%20Yol%20Haritasi BOOKLET _4%20Subat%20(1).pdf, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).

Yesil Mutabakat Eylem Planrnda diinyada gelismekte olan organik tarim
triinlerine yonelik talebin, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu organik tarim iireti-

minin gelistirilmesi igin firsatlar dogurdugu da belirtilmektedir. Ayrica eylem

planinda su ifadelere de yer verilmistir:

Ulkemizde organik tarim {iretiminin gelistirilmesi, AB’nin organik tarim mevzua-

tinin uyumlastirma ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve Tiirkiye ile AB arasinda orga-

nik tarim ticaretini desteklemek amaciyla AB ile organik tarim alaninda kargilikl

tanima saglanabilmesi i¢in AB nezdinde girisimler yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Stiphesiz Tiirkiyede Ticaret Bakanliginin Yesil Mutabakat Eylem Plani’ni bu
kadar kisa siirede ¢ikarmasi 6nemli bir gelismedir. Ancak plandaki eylemler ka-
dar bu eylemlerin ilgili bakanliklar ve diger paydaslar tarafindan bir an 6nce uy-

gulamaya gegirilmesi de plan kadar 6nem tagimaktadir.
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Tarim ve Orman Bakanligi, 2021'de Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine Dog-
ru Tirkiye Ulusal Yol Haritasrni hazirlamistir. Bu harita 3. Tarim Orman Surasi
(2019) ve Gida Sistemleri Zirvesi (2021) sonucunda ortaya koyulmustur. Ulusal
yol haritasinin amaci, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi vizyonunun ger-
geklestirilmesine katki saglamak i¢in somut eylemlerle siirdiiriilebilir, dayanikli
ve adil gida sistemlerinin olusturulmasi olarak belirtilmektedir. Ulusal yol haritas:
i¢in eylemlerin olusturulmasina gesitli ulusal planlarin dayanak olusturdugu ve
bunlardan birisinin de Yesil Mutabakat Eylem Plani oldugu ifade edilmektedir.
Ulusal yol haritas: eylem alanlarinin Yesil Mutabakat Eylem Plani ile iliskisi Tablo
3’te 0zetlenmistir. Tabloda siirdiiriilebilir titketim modeline gegis, dogaya uyumlu
tretimin yeterli 6lgekte artirilmasi, adil gegim kaynaklarinin gelistirilmesi, has-
sasiyet, sok ve streslere kars1 dayanikliligin saglanmasi gibi konular1 arasindaki
iliskiler kurulmaya ¢alisilmistir.

Ticaret Bakanliginin eylem plani ve Tarim ve Orman Bakanliginin ulusal yol
haritasinin yaninda tilkemizde hazirlanan gesitli raporlarda da Avrupa Yesil Mu-
tabakati'na vurgu yapilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge
Baskanliginca ii¢ yillik bir perspektifle her yil hazirlanan ve bir politika cercevesi ¢i-
zen “Orta Vadeli Program (2022-2024)”te mutabakata yer verilmistir.'”® Programda
iklim degisikliginin etkisini tiim diinyada daha siddetli bir sekilde gostermesinin,
stirdiiriilebilirlik kavrami gercevesinde yesil ekonomiye gecis siirecinin 6nemini ar-
tirdig1 belirtilmektedir. Ayrica Avrupa Yesil Mutabakat: gibi yaklagimlarla gelismis
tilkelerin onctiliigiinde kiiresel diizeyde ekonomi politikalarinda iklim degisikligi-
nin agirliginin arttig1 da ifade edilmektedir. Bu durumun basta ana ihracat pazari-
miz olan AB olmak iizere {ilkelerin uygulayacag: yeni politikalara gore sanayide ve
ekonomi genelinde yesil doniistimiin gerekliligini beraberinde getirdigi ve program
doneminde kiiresel deger zincirleriyle biitiinlesme ve daha fazla uluslararasi yatirrm
¢ekme siirecinin, bu yeni anlayis cercevesinde mutabakatta yer alan hedef ve eylem-
ler de dikkate alinarak sekillenecegi vurgulanmaktadir.

Tirkiye'nin AB’ye tam iiyelik i¢in aday tilke olarak hazirladig1 son ekono-
mik reform programi olan “Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi 2022-
2024”te mutabakatin siklikla vurgulandigi goriilmektedir.'” Reform programin-

da “program déneminde, Yesil Mutabakat Eylem Planrnin hedef ve eylemleri

128 “Orta Vadeli Program (2022-2024)”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, (2021), https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2021/09/Orta-Vadeli-Program-2022-2024.pdf, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

129 “Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi 2022-2024”, T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligy,
(Ocak 2022), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/02/Katilim-Oncesi-Ekonomik-Reform-Progra-
mi_2022-2024.pdf, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).
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dikkate alinarak kiiresel deger zincirleri ile entegrasyon ve daha fazla uluslara-
ras1 yatirimin ¢ekilmesinin hedeflenecegi” ifade edilmektedir. Reform progra-
minda “KOBI’lerin Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerinin Artirilmasi” baslig altinda
Avrupa Yesil Mutabakatrna uyum ve sanayide yesil {iretimi artirmak igin gerekli
teknolojilerin belirlenmesi, belirlenecek teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla
Ar-Ge ¢aligmalarinin desteklenmesi, teknolojilerin yayginlastirilmasi ve trans-
ferine yonelik ¢aligmalarin yapilmas: konularinda hazirliklarin stirdiirtildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda 2022, 2023 ve 2024 i¢in planlananlar arasinda
TUBITAKn ilgili programlar1 kapsaminda ¢agr1 agilarak projelerin/faaliyet-
lerin desteklenecegi de vurgulanmaktadir. Bu gelismeler yakin gelecekte muta-
bakata uyum i¢in tiim sektorlerin ihtiyaci olan arastirmalarin artacagini gos-

termektedir.

MUTABAKATIN TURKIYE TARIM POLITIKALARINA
ENTEGRASYONU VE ZORLUKLARI

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Komisyonunun BM 2030 Giindemi ve Siir-
diiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) uygulama stratejisinin ayrilmaz bir par-
cast olarak nitelendirildigini tekrar vurgulamak gerekir. Bu nedenle hem iiye
tilkeler hem de diger tilkelerin SKA'larini uygulamasi mutabakat agisindan da
Onem tasimaktadir.

AB iiye iilkeleri ile aday tilkelerin 2030 SKATlarina ulagim durumunun incelen-
digi bir raporda'® hem AB iiyesi hem de aday iilkeler olmak {izere 34 iilke igin SKA
indeks skoru hesaplanmustir. Bu hesaplara gore AB’nin ortalama skoru 71,4 iken Tiir-
kiye ise 55,7 ile 34 iilke arasinda son sirada yer almaktadir. Rapora gore Tiirkiye'nin
bu amaglar anlaminda gelismeye agik yonlerinin oldugu agik¢a goriilmektedir.

Tiirkiye'nin gelismeye agik bir diger yonii de toplam sera gazi emisyonunun
1990-2019 arasinda ytizde 130 artmis olmasidir.”® Ayni dénemde tarim sektorii
emisyonlar1 da yiizde 47,7 oraninda artmistir. Tarim sektériinden kaynaklanan sera
gazi emisyonu 2019da yiizde 13,4 ile ABnin iizerindedir. Ozellikle 2019 yili me-
tan gazi emisyonlarinin yiizde 62,47iniin ve nitroz oksit emisyonlarinin da ytizde
72,5’inin tarim sektoriinden kaynaklandig: dikkate alinirsa tarimin emisyonlara

katkis1 daha net goriilecektir. Tiirkiye'ye ait bu rakamlar Avrupa Yesil Mutabaka-

130 Guillaume Lafortune vd., Europe Sustainable Development Report: Transforming the European Union to Achieve
the Sustainable Development Goals, (SDSN and SDSN Europe and Dublin, Paris: 2021).

131 “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2019”, TUIK, Say1: 37196, 30 Mart 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).
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tr'na uyumda 6nemli zorluklarla kargilasacag: ve ¢ok radikal tedbirler almas: gerek-
liliginin gostergeleridir. Bunun yaninda Tiirkiyenin karsilasacag: bir diger zorluk
mevcut tarim-gevre politikast konusu olacaktir. Tiirkiyede tarim-gevre politikasi
konusunda destek ve uygulamalar son derece sinirhdir.

Tiirkiyede de tarim-gevre politikas: kapsaminda degerlendirilen farkli uygu-
lamalar bulunmakla birlikte 2005’te yiiriirlige giren CATAK programi en 6nemli
ve kapsamli programdir. CATAK programi Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafin-
dan tarimsal uygulamalarin gevre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
gelistirilen ilk programdir.** 2006da dort ilde pilot uygulama seklinde baslatilan
CATAK Programi her yil genisleyerek 2015 sonunda 51 ilde, son olarak 58 ilde
uygulanmaya baslamistir. Ancak bu basarili ve siirdiiriilebilir tarimi destekleyen
uygulamadan 2018 itibariyla vazgecilmistir. CATAK programi kapsaminda tarim-
sal arazilerde toprak ve su kalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilirligi ve yogun tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasi amaciyla uygulamaya katilan iftcilere
ti¢ y1l stireyle alan bazli hibe destek yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

CATAK kapsaminda desteklenen uygulamalar siirdiiriilebilir tarim uygula-
malaridir. Bu uygulamalardan 1. kategoride tek yillik bitkilerin tiretildigi alanda
minimum iglemeli tarimin yapilmas: yer almaktadir. 2. kategori toprak ve su ya-
pisinin korunmast ile erozyonun énlenmesi amaciyla setleme, canli veya cansiz
perdeleme, tas toplama, drenaj uygulamasi, jips uygulamasi, kiikiirt veya kireg
uygulamasi, mal¢lama, ahir veya ciftlik giibresi ile giibreleme, yesil giibreleme,
asir1 otlatmanin engellenmesi, gok yillik bugdaygiller veya yonca harig gok yillik
baklagiller ile alan1 kaplama gibi tedbirlerden her yil en az iki uygulamanin yapil-
masi veya bu tedbirlerin en az biriyle birlikte arazinin bos birakilmasi uygulama-
sin1 kapsar. 3. kategori ise su kullanimini asgariye indirecek uygun basingli sulama
sistemlerini kullanilmasi, ¢evreye duyarl bir sekilde kontrollii ilag ve giibre kulla-
nimi, organik tarim veya iyi tarim uygulamalarini igermektedir.

Tiirkiyede her ne kadar mutabakat hedefleriyle birebir 6rtiismese de stirdii-
rillebilir tarimsal uygulamalar i¢in iireticiye destek veren CATAK’1in sagladigi des-
tekler son yillarda verilmemektedir. Tarim Kanunu'nda toplam desteklerin yiizde
5’ini kapsamasi gereken CATAK, Tiirkiyede ilk kez tarim sektoriiniin gelismesin-
de gevre boyutunu dikkate alan ve stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusmasini

hedefleyen bir tarimsal program olarak dikkat cekmektedir.

132 Ela Atis vd., “Ciftcilere Gore Gelecekte Uygulanacak Politikalarda Cevrenin Onceligi, Uluslararasi Tarim”,
Cevre ve Saglik Kongresi, Aydin, 26-28 Ekim 2018, s. 836-843.
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Tiirkiyede 2022 itibariyla tarimsal destekler arasinda kati organik-organo-
mineral giibre destegi, organik tarim destegi, iyi tarim uygulamalar1 destegi ve
Bombus aris1 kullanim destegi gibi dogal kaynaklari ve ¢evreyi koruyan destek-
ler yer almaktadir. Bu desteklerin toplam tarimsal destekler icindeki pay1 ise
oldukca distiktiir.

Tiirkiyede Avrupa Yesil Mutabakati ve 6zellikle Tarladan Sofraya ve Biyoge-
sitlilik stratejileri ¢ercevesinde yeni politikalarin olusturulmasi, bolge veya hav-
za bazinda bu politikalarin uygulanmasina yonelik ¢aba sarf edilmesi, izleme ve
kontrol mekanizmalarinin daha iyi ¢aligmasi gerekmektedir. Yine bu gergevede
uygulanan ozellikle fiyata bagl desteklemelerin —AB OTP’sinde oldugu gibi- ¢ev-
reyle iliskilendirilmesi, destekten faydalanmanin cevre ile ilgili kosullara baglan-
mas1 ve gevre konusunda kiiresel tehdit olarak algilanan iklim degisikligi gibi ko-
nularda tarim sektoriine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tirkiyenin onemli destekleme programlarindan biri olan havza bazli des-
tekleme modelinin temel amaci triinlerin en uygun oldugu havzalarda yetisti-
rilmesi i¢in destek sunarak kaynak kullaniminda etkinlik ve iiretimde verimlilik
saglamaktir. Mukayeseli iistiinlitk prensibine dayali olan bu destekleme programi
ayn1 zamanda tarimsal @iriinlerin iiretiminin belli bolgelerde yogunlagmasi ve di-
ger bolgelere nakliyesinin yapilmas: sonucunu getirmektedir. Bu sonug en 6nemli
karbon salinimina neden olan kara yolu tagimaciligini artirmakta ve dolayisiyla
bu tarimsal tirtinlerdeki karbon izi miktarinin artmasina sebep olmaktadir. Avru-
pa Yesil Mutabakatrna uyum cergevesinde bu ve benzeri etkiye sahip politikalarin
yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye tarim politikalarinin mutabakata entegrasyonu i¢in tarimsal destek-
ler iginde ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik destek kalemlerinin ve
miktarlarinin artmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, Yesil Mutabakat Eylem Pla-
nr'n1 hazirlama hiziny, is birligini ve gayretini bu eylemleri uygulamaya gegirme
konusunda da gosterirse hem AB ile hem de kiiresel diizeyde tedarik zincirlerin-
deki konumunu giiglendirecek ve uluslararasi rekabet giicti de artacaktir.

ABde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli zorluklardan birisi tiim sektorlerdeki
sera gazi emisyonlarinin azalmasidir. Bu konudaki hedef ne kadar iddiali ise hedefe
ulagsma da o kadar gii¢ olmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi baz1 AB iilke-
leri 2030%a kadar toplam sera gazi emisyonlarinda yiizde 55’lik bir azalmaya iligkin
oOneriyi iddiali bulmakta ve mutabakatin iklimsel ve gevresel hedeflerinin tarimin
ekonomik istikrarina zarar verebilecegini diisiinmektedir. Tiirkiye'nin bu agidan

da durumunu degerlendirmesi gerekir. Bunun yaninda Paris Iklim Zirvesi, Avrupa
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Yesil Mutabakat1 ve yasanan cevresel sorunlar Tiirkiyenin de bu konuda emisyon
azaltim plani yapmasini ve farkli ¢6ztimler tiretmesini zorunlu kilmaktadr.

Tiirkiye agisindan 6nemli bir konu da yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanmaktir. Ozellikle tarim sektérii agisindan ham maddelerin yeniden kul-
lanimi1 ve dongiisel ekonomi alanindaki tegvikler 6nemlidir. Tiirkiyenin Yesil
Mutabakat Eylem Planrnda yer alan, yenilenebilir enerji kullanan seralar ve
tretim tesislerinin desteklenmesi, tarimsal iiretimde atik ve artiklarin tekrar
degerlendirilmesi konusunda Ar-Ge galigmalarinin yiriitiilmesi, gida atik ve
artiklarinin geri doniisiimiiniin saglanmasina yonelik farkindalik olusturma ve
tiiketicinin bilin¢lendirilmesi icin tesvikler 6nemlidir. Bu asamada AB OTP’si
cercevesinde uygulanan enerji ve iklime yonelik stratejik planlar Tiirkiye i¢in de
yol gosterici olacaktur.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere Wrzaszcz ve Prandecki Avrupa Yesil Mu-
tabakati stratejisinin uygulanmas: konusundaki onemli zorluklardan birisinin
de mali zorluk oldugunu ve AB’nin siirdiiriilebilir ¢6ztimleri destekleyen tutarli
bir finansal sistem olusturmaya yonelik uluslararasi eylemlerin koordinasyonun-
da oncii bir rol oynamasi gerektigini ifade etmektedir. Bu 6ncii rolii tistlenecek
APBnin Tiirkiye gibi adaylik stirecindeki tilkeler ile bolge iilkelerine farkli finansal
destekler saglayacag: diistiniilmektedir.'*?

Mutabakatin Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejilerindeki hedefler cift-
gilerin uyumu ve uygulamasinda da zorluklari beraberinde getirmektedir. Ozel-
likle tarimsal tiretimde pestisit, giibre ve antibiyotik kullanimlarinin sinirlanmasi
—Polonya 6rneginde oldugu gibi- tiim tiye iilkelerde zorluklara neden olacaktir.
ABde, her ne kadar yillardir OTP gergevesinde tarim-gevre politika 6nlemleri uy-
gulansa da girdi kullanimindaki bu sinirlamalar Tiirkiye ortalamasinin daha tize-
rinde bir kimyasal girdi kullanimi olan Avrupa tarimsal tiretim sisteminde 6nemli
bir baski olusturmaktadir. Sinirlamalar Tiirkiye tarim sistemi igin de zorluklara
neden olacaktir. Bu sinirlamada Tiirkiye i¢in baslangi¢ noktasi olarak hangi yilin
aliacag1 da 6nem tagimaktadir. Ancak Tiirkiye'nin bir avantaji tarimda kimyasal
kullaniminin 6zellikle bazi bolgelerde daha diisiik olmasidir. Bu da s6z konusu
baskinin daha az hissedilmesini saglayacaktir. Bu gergevede Tiirkiye geneli i¢in
uygulanacak politikalarin yaninda boélgesel farkliliklar: dikkate alan farkli uygu-
lamalarin gelistirilmesi de gerekmektedir. Nitekim entansif tarimin uygulandig:

Ege veya Akdeniz bolgeleri tarimi i¢in 6nerilecek siirdiiriilebilirlik uygulamalari,

133 Prandecki ve Wrzaszcz, “Agriculture and the European Green Deal’,
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ekstansif tarim uygulamalarinin yogun oldugu Orta Anadolu veya Dogu Anadolu
tariminin yapisiyla ortiismeyecektir.

Tiirkiye i¢in Avrupa Yesil Mutabakatrnin uygulanmasi konusundaki zorluk-
lardan bir digeri —~ABde oldugu gibi- tarim alaninin yiizde 25’inin organik tarima
ayrilmasi hedefidir. AB diizeyinde organik tarim arazisinin toplamdaki pay1 2021
itibariyla ylizde 9,6dir."** OTP gercevesinde yillardir 6nemli ve farkli tesvik me-
kanizmalari ile desteklenmesine ragmen organik tarim alaninin diisiik diizeyde
olmasi nedeniyle Tiirkiyede boyle bir hedefe ulasilmasi zor goriilmektedir. Ancak
Avrupa iilkelerine gore daha az kimyasal girdi kullanan ve kirlenmemis alanlara
sahip olan Tiirkiye'nin organik tarima ve dolayisiyla entegrasyona yonelik avan-
tajlar1 da vardir.

Guyomard ve arkadaglar1 uygulamada AB'de organik tarimin genislemesin-
de ii¢ ana konu tizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki olan teknik boyut, 6zel-
likle organik ve konvansiyonel {iriin verimleri arasindaki mevcut farki azaltma
kapasitesi ile ilgilidir. Tkincisi olan ekonomik boyut, zellikle organik tiriinler
i¢in fiyat primi 6demeye istekli tiiketicilerin sayisiyla baglantilidir. Son olarak
politik boyut ise gelecekteki OTP'de organik tarimin desteklenmesiyle baglan-
tilidir. Bu 6neriler Tiirkiyede organik tarim alanlarinin artirilmasi agisindan da
etkili olacagindan Tiirkiyede tiiketici, tiretici ve politika yapict inisiyatiflerinin
tesvik edilmesi gerekir.'*

Bir stratejinin ya da politikanin bagarisinda dogru politikalarin tiretilmesinin
yaninda sahada uygulanmasi ve uygulayicilarin yonlendirilebilmesi de gereklidir.
Mutabakatin basarisinda da giftcilerin mutabakat: benimsemesi 6nemlidir. ABde
cift¢i orgiitlerinin mutabakata dair ¢ekincelerinin oldugu ifade edilmisti. Benzer
gekincelerin Tiirk giftgileri i¢in de s6z konusu olacagi unutulmamalidur.

Avrupa Yesil Mutabakat: baglaminda her AB ftiyesi devletin organik tarim
konusunda ulusal stratejisini gelistirmesinin zorunda oldugu bilinmektedir. Daha
once de vurgulandig: gibi organik tarim, Tiirkiye tariminin en avantajli oldugu
alanlardan birisidir. Ancak Tiirkiye'nin de ~ABde oldugu gibi- yerine getirmesi
gereken bazi yiikiimliiliikkleri bulundugundan organik gida iiretimine yonelik tes-
vik ve desteklerin yani sira ulusal hedef ve performans gostergelerinin hazirlan-

masina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda geleneksel ihra¢ tiriinlerine yo-

134 The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, ed. Helga Willer, Bernhard Schlatter
ve Jan Travnicek, (Research Institute of Organic Agriculture FiBL, Frick, and IFOAM- Organics International,
Hachenburg: 2023).

135 Guyomard vd., The Green Deal and the CAP.
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nelik {iriin veya diisiik kimyasal kullanimi olan bolgelerde bolge bazinda organik
tarima gegis politikalar1 yararli olabilir.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin basarisinda tiiketicilerin ve tiim ilgili paydas-
larin katilim ve taahhiidiiniin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.’*® Bu nedenle
belirlenecek politikalarda iireticiler kadar tiiketiciler ve diger paydaslarin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Organik gida tiretiminin stirdiiriilebilirligi bu
triinlerin titketimine de dogrudan baglidir. Bu kapsamda organik gida tiiketimi
dahil olmak iizere tiiketici tercihlerinin siirdiiriilebilirlik yoniinde sekillendi-
rilmesi dahil bir¢ok faktor 6n plana ¢ikmaktadir. Buna binaen farkl: tiiketici
davranislarini anlamak ve bu dogrultuda yonlendirici politikalar tiretmek ve
uygulamak olduk¢a 6nemlidir.

ABde oldugu gibi Tiirkiye de tarima ayrilan fonlari, siirdiriilebilirlik ilke-
leri gercevesinde Avrupa Yesil Mutabakati ve benzeri uluslararasi gelismeleri
karsilayacak onlemleri tesvik etmek i¢in kullanma sorumluluguna sahiptir. Bu
baglamda yeni OTP ve Avrupa Yesil Mutabakat1 ¢ercevesinde Tarladan Sofraya
stratejisinin amaglariyla paralellik arz eden organik tarim uygulamalarinin sii-
riikleyicisi olan ve kendi 6zgiinliigiinii olusturmak isteyen ireticileri, organik
triinler piyasasini yonlendiren tiiketicileri ve mutabakata uyum basta olmak
lizere kamu yarar1 amaciyla yiriirliige koyulacak organik tarim politikalarini

tesvik etmek elzemdir.

136 Bogdan Chiripuci, Maria Floriana Popescu ve Marius Constantin, “The European Consumers’ Preferences
for Organic Food in the Context of the European Green Deal”, Amfiteatru Economic, Cilt: 24, Sayr: 60, (Mayis
2022), 5. 361-378.
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Avrupa Yesil Mutabakat, net sera gazi emisyonlarinin olmadig ve ekonomik bii-
yiimenin siirdiriilebilir oldugu politikalar1 kapsamakla birlikte insan1 merkeze
alan anlayisiyla “yeni bir diizen” olarak da goriilmektedir.'”” Hangi sektor olursa
olsun s6z konusu bu yeni diizene ge¢isin 6ncelikle adil ve kapsayici olmasi bek-
lenmektedir.”** Diger bir degisle yeni yesil diizen, ekonomik sistemin tiretim ve
titketim kaliplarinin iklimle uyumlu olmasi durumudur.

AB Komisyonunun 2021 raporuna'® gore diinya pazarinin her yil ortalama
yiizde 5 oraninda bitylimeye devam edecegi 6ngoriillmektedir. Sektorlerin enteg-
rasyonunda toplumlarin hem ekonomik hem de yonetsel agilardan hazirlikl: ol-
malar1 uygulama siirecinin de verimli gegmesine olanak tanryacaktir. Bu amagla
her sektoriin kendine 6zgii 6zellikleri ve uyum kosullariyla birlikte entegrasyon
konusu i¢in de bazi ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Avrupa Yesil Mutabaka-
trna sektorlerin entegrasyonu igin belirtilen politika araglar1 arasinda diizenleme
ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal reformlar, sosyal paydaslarla diya-

log ve uluslararasi is birligi yer almaktadir. Ayrica bu siiregte sektorlerin diisiik

137 “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi Raporu”, TUSIAD, (2020), https://tusiad.org/tr/
yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu, (Erisim tarihi: 9
Temmuz 2024).

138 “AB’nin Yeni Bitylime Stratejisi ‘Yesil Mutabakat’ ve Tiirkiye i¢cin Onemi ve Sanayide Yesil Déniisiimiin Des-
teklenmesi Projesi”, Dis Ekonomik ligkiler Kurulu, (2022), https://www.deik.org.tr/deik-yesil-donusum, (Eri-
sim tarihi: 9 Temmuz 2024).

139 “Sustainability and Smart Mobility Strategy”’, AB Komisyonu, (2021), https://transport.ec.europa.eu/
transport-themes/mobility-strategy_en, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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karbonlu iiretime gegisleri i¢in siibvansiyon, kredi ve diger para ve mali araglarin
kullanilmasi da beklenmektedir.

Basaril bir yesil sanayi politikas: i¢in kamu sektoriiniin 6zel sektorlerle siki
bir is birligi icinde olmasinin gerekliligi yapilan ¢aligmalarda vurgulanmaktadir.
S6z konusu kamu-ozel sektor ortakligi sadece girisimcilerin es finansmani olarak
distiniilmemeli ayn1 zamanda bilgelik, yetenekler ve enformasyona da erisim sag-
lama firsat1 olarak goriilmesi tavsiye edilmektedir. Kamu-ozel is birliklerinin tek
riskli yan1 politik ¢ikarcilik ve ekstra fayda saglanmasi olarak diisiiniilmekle bir-
likte bu risklerin 6nlenmesi ve iyi yapilandirilmis seffaf bir yonetimle yesil diizene

entegrasyonun saglanabilecegi disiiniilmektedir.'*

KARBON EMiSYONU KAYNAKLARI VE VERGILENDIRILMESI

AB ETS direktifi temel olarak ozon tabakasinin korunmasini ve ayni zamanda
florlu sera gazlar1 mevzuatini kapsamaktadir.'*' AB ETS’si 2003’te kabul edilmis
ve enerji, sanayi tesisleri ve havacilik aktivitelerini kapsamaktadir. 2005’te ¢ yil-
lik bir test donemi baglamis ve su anda 2021-2030 donemini kapsayan doérdiincii
agamasinda bulunmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakatrnda da karbon kac¢ag: dii-
zenlemesi alternatif bir 6nlem olarak yer almaktadir.

Karbon kagagini1 6nlemek i¢in Avrupa Yesil Mutabakati'nda “Sinirda Karbon
Diuizenlemeleri” ad1 altinda bir baglik olusturulmustur. Karbon ekonomisi “karbon”
olarak adlandirilan sera gazlarini kontrol altinda tutmanin, azaltmanin ve siirdiirii-
lebilir kalkinmay: finanse etmenin en etkin yolu olarak goriilmektedir. Diinyadaki
vergi tiirleri arasinda 6zel amagh bir uygulama olan karbon vergisi ise komiiriin
tonu, petroliin varili veya emisyonu basina alian bir tiiketim vergisi olarak tanim-
lanmaktadir. Bu vergi atmosferdeki miktar1 her gegen giin artan sera gazlarinin yol
agtig1 kiiresel 1sinma sorununa ¢6ziim bulmak ve yakat tiiketiminin yol a¢tig1 nega-
tif digsalliklar1 azaltmak i¢in alinmaktadir.'** Diinya Bankas: verilerine gore diin-
yada 2022de 31’1 ETS ve 30’u karbon vergisi olmak {izere toplam 61 ulusal karbon

fiyatlandirma mekanizmasi bulunmaktadir.'*® Karbon ticaretiyle birlikte karbon

140 Reinhilde Veugelers ve Simone Tagliapietra, “A Green Industrial Policy for Europe”, Bruegel Blueprint Series,
(Bruegel, Belgika: 2020).

141 Kiibra Ecer, Oguz Giinee ve Murat Cetin, “Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum Politi-
kalarr’, Isletme ve Iktisat Calismalari Dergisi, Cilt: 9, Say: 2, (2021), s. 125-144.

142 Hiiseyin Giiglii Cigek ve Serdar Cigek, “Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti Izinlerinin Karsilagtirilmast”, I.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 47, (2012), s. 95-119.

143 “State and Trends of Carbon Pricing”, Diinya Bankasi, (May1s 2020), https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/33809/9781464815867.pdf?sequence=4&isAllowed=y, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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finansmanyi, yeni bir piyasa araci olup karbon piyasalarinin olugmas i¢in Tiirkiye
dahil tiim tilkeler, kurum ve kuruluslar ekolojik ayak izlerini hesaplayarak bu orani-
nin distiriilmesi i¢in politikalar diizenlemelidir."*

Tarife dis1 engeller ve ticarette yeni bir sistem olarak yorumlanabilen dii-
zenlemenin amaci, ticareti yapilan mallarin tiretiminde karbon maliyetleri ara-
sindaki farklarin sinirda uyarlama yontemiyle giderilmesidir. Ticareti yapilan
triinlerin karbon maliyeti ile sinirda karbon maliyeti arasindaki farka bakilmas:
planlanmaktadir. Eger ithal edilen tirtiniin ierigindeki sera gazi, ihracatgi tilkede
fiyatlandirilmamis ise fiyatlanmasi, fiyatlanmis ise o fiyatin ABde gegerli olacak
karbon fiyatindan diisiiriilerek uyarlanmasi gerekmektedir.'*® Avrupa sinirindan
gecerken bu iiriinler sinirda fiyatlanacak, geldikleri iilkelerde fiyatlandirilmamais
ise iistiine ticaret vergisi ilave edilecektir. Ornegin ¢imento ihracatcisinin 1 av-
roluk ticaret yaptiginda karbon emisyonu miktarini hesaplayip ¢imento fiyatina
eklemesi gerekmektedir. AB uygulamada su an 52 {iriin belirlemistir. Karbon ayak
izi ytiksek olan elektrik, demir gelik, aliminyum, ¢imento ve giibre sektorleri kap-
sam dahilinde yer almaktadr.

AB pazarina yapilan ihracat kaynakli karbondioksite emisyon i¢in ton bagina
30 avro 6denmek zorunda kalinmas: durumunda bundan en ¢ok 170 milyon avro
ile cimento sektoriiniin etkilenmesi beklenmektedir. Bunu makine, otomotiv, demir
gelik ve tekstil tirtinleri izlemektedir. Tiirkiye'nin giincel ihracat dagilimi ve sektorel
karbon verimliligi goz 6niinde bulundurularak yapilan bir ¢aliymada AB’ye ihracat-
ta kargilagilmasi olasi gelir kayip oranlari; ¢imento sanayiinde ytizde 13,2 ile yiizde
22 araligy, demir ¢elik i¢in yiizde 1,7 ile yiizde 2,8 aralig1 ve kimya sanayiinde yiizde
L1 ile yiizde 1,9 araliginda hesaplanmaktadir.'*® Ancak bu hesaplamalar alinacak
onlemlerle politikalara hazirlikli olunmasi durumunda daha diistik oranlara da ine-
bilecektir. Sinirda Karbon Diizenlemeleri uygulamasinda 2023 itibarryla 31 Aralik
2025% kadar iki yillik bir gecis donemi dngoriilmektedir.

Ticaret Bakanliginin Yesil Mutabakat Eylem Planinda “uygun bir karbon

fiyatlandirma mekanizmasina yonelik caligmalar kapsaminda ABnin sinirda

144 Biilent Yilmaz, “Enerji Sektoriintin Gelecegi: Karbon Ticareti’, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt: 29, Say:
1, (2019), s. 65-91.

145 Oliver Sartor, “The European Green Deal’s Border Carbon Adjustment: Potential Impacts on Turkey’s
Exports to the European Union’, Shura Enerji Doniisiim Merkezi ve Agora Energiewende, (May1s 2020), https://
www.shura.org.tr/wpcontent/uploads/2020/05/SHURA_Agora_Border_Carbon_Adjustment_Turkey_EU.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Temmuz 2024).

146 “Avrupa Yesil Mutabakat: Déngiisel Ekonomi Eylem Plan1 Tiirk Is Diinyasina Neler Getirecek?”, TUSIAD,
(2021), https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10790-avrupa-yesilmutabakati-dongusel-ekonomi-eylem-
plani-turk-is-dunyasina-neler-getirecek, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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karbon diizenlemesi dikkate alinarak karbon fiyatlandirma konusunda kendi
pozisyonunu belirlemeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilecegi” belirtilmis ve boylece
sektorler iizerinde olusacak ilave maliyetlerin desteklenmeye ¢alisilacag: da plan-
lanan konular arasinda yer almistir.’” Ayrica Tiirkiyede 2005’ten giiniimiize uy-
gulanmaya baslanan goniillii karbon piyasalar1 programi bulunmaktadir. Goniilli
karbon piyasalar1 kisaca kurum ve kuruluslardan bireylere kadar herkesin kati-
labilecegi diisiik karbona dayal: iiretim ve tiiketim faaliyetlerini kapsamaktadir.
Bu faaliyetler goniilliiliik esasina dayanmakta ve hitkiimetlerin aldig1 kararlardan
bagimsiz olarak uygulanmaktadir. Boylece iklim degisikligi konusunda toplumda
farkindalik artirilirken goniillii karbon piyasalarinda iiretim yapan firmalar da
sosyal sorumluluk projesi gerceklestirmis olmaktadir.'*

Tiirkiyede yeni bir diizenleme olacak olan karbon vergisine yonelik 6ne-
riler ise su sekildedir: (i) vergilendirme fosil yakitlarin ierigine gore olmals,
(ii) karbon vergisi tiiketim asamasinda alinmaly, (iii) belirli bir siire i¢in mua-
tiyetler ve tesvikler olmals, (iv) sektorlerin yapisal 6zellikleri dikkate alinmali,
(v) ortak bir amag ve farklilagtirilmis sorumluluk ilkesiyle hareket edilmeli,
(vi) kat1 atiklar vergilendirilmeli ve (vii) karbon vergisi “notr vergi” olarak

distntlmelidir.'*

ORMANCILIK SEKTORU

Ormanlar, karbon yutag: islevi gérmelerinin yani sira sehirleri sogutma, yogun
selden koruma ve kurakligin etkisini azaltarak iklim degisikliginin etkilerini
azaltma yetenekleri sayesinde iklim degisikligi ve biyogesitlilik kaybiyla miicade-
lede 6nemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda Avrupanin biyogesitliliginin biiytik
bir kismina ev sahipligi yapan degerli ekosistemlerdir. Ekosistem hizmetleri; su
diizenlemesi, gida, ila¢ ve malzeme temini, afet riskinin azaltilmas: ve kontroli,
toprak stabilizasyonu ve erozyon kontrolii, hava ve su aritma yollariyla insan sag-
ligina ve refahina katkida bulunur. Ormanlar eglence, dinlenme ve 6grenmenin
yani sira ge¢im kaynaklarinin da bir pargasidir.

Avrupa Komisyonu, AB ormanlarini korumak ve eski haline getirmek i¢in yeni

bir strateji 6nermektedir. Komisyon, 2030 icin AB Biyocesitlilik Stratejisini temel

147 “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021”.

148 Tiirkiyede Karbon Piyasast”, T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Midiirligt, (Ekim 2012), https://evcedruzgar.enerji.gov.tr/iklim_deg/document/karbon_piyasasi.pdf, (Erisim
tarihi: 9 Temmuz 2024).

149 Sibel Bali ve Gizem Yayli, “Karbon Vergisinin Tiirkiyede Uygulanabilirligi’, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi
Dergisi, Cilt: 54, Say: 1, (2019), s. 302-319.
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alan Avrupa Yesil Mutabakatrnin amiral gemisi girisimi olan 2030 i¢in Yeni AB
Orman Stratejisini 16 Temmuz 2021de kabul etmistir. ABde 2030’a kadar ytizde
55 ve 2050de iklim notrliigii hedefi koyulmustur. Ayni yil Glasgowda diizenlenen
Birlegmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansrnda (COP26) AB Komisyonu ve
Tiirkiye'nin de dahil oldugu 144 iilke ormansizlagsma ile miicadele ve orman varlik-
larinin artirilmast igin bir anlagma imzalamistir. Orman stratejisi Avrupa Iklim Ya-
sast uyarinca dogal yutaklar yoluyla karbon giderimini artirma taahhiidiinii yerine
getirmesine yardimci olmaktadir. Ayrica sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlari bir
arada ele alarak AB ormanlarinin iglevselligini saglamay1 amaglamakta ve orman-
cilarin oynadig 6nemli rolii vurgulamaktadir."”® Ancak Avrupanin ormanlari iklim
degisikligi de dahil olmak iizere bir¢ok farkli etkenin baskis1 altindadur.

Orman stratejisi, ABdeki ormanlarin nicelik ve kalitesinin artirilmasi, korun-
masl, restorasyonu ve dayanikliliginin artirilmast igin bir vizyon ve somut eylem-
ler belirlemektedir. Onerilen eylemler, geligmis yutaklar ve stoklar yoluyla karbon
tutulmasini artiracak ve boylece iklim degisikliginin azaltilmasina katkida bulu-
nacaktir. Strateji, birincil ve yasli ormanlari siki bir sekilde korumayi, bozulmus
ormanlari restore etmeyi, ormanlarin sagladig1 ve toplumun bagli oldugu hayati
ekosistem hizmetlerini koruyacak sekilde siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini
taahhiit etmektedir. Strateji en iyi iklim ve biyogesitlilik dostu orman yonetimi
uygulamalarini desteklemekte, odunsu biyokiitle kullaniminin stirdiiriilebilirlik
sinirlari iginde tutulmasi geregini vurgulamakta ve kademeli ilke dogrultusunda
kaynaklar1 verimli kullanan odun kullanimini tesvik etmektedir.

Strateji ayrica alternatif ekosistem hizmetleri saglamak i¢in orman sahipleri-
ne ve yoneticilerine ormanlarin bazi kisimlarini bozulmamis tutmalar: durumun-
da 6deme planlariin gelistirilmesini de 6ngérmektedir. Yeni OTP, digerlerinin
yani sira ormancilara ve ormanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik daha iyi
belirlenmis hedeflere destek i¢in bir firsat olacaktir. Ormanlar i¢in yeni yoneti-
sim yapist liye devletler, orman sahipleri ve yoneticileri, endiistri, akademi ve sivil
toplumun ABdeki ormanlarin gelecegi hakkinda tartismalar1 igin daha kapsayici
bir alan olusturacak ve gelecek nesiller i¢in bu degerli varliklarin korunmasina
yardimci olacaktir.

Son olarak orman stratejisi, ABde orman izleme, raporlama ve veri toplamay1

hizlandirmak igin yasal bir éneriyi ilan etmektedir. Uye devletler diizeyinde stra-

150 “European Green Deal: Commission Proposes New Strategy to Protect and Restore EU Forests”, Avrupa
Komisyonu, (2021), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3723, (Erisim tarihi 8 Tem-
muz 2024).
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tejik planlama ile birlestirilerek uyumlagtirilmig AB veri toplama ¢alismas kita-
daki ormanlarin durumu, evrimi ve 6ngoriilen gelecekteki gelismeleri hakkinda
kapsamli bir resim saglayacaktir. Bu, ormanlarin iklim, biyogesitlilik ve ekonomi
i¢in ¢oklu islevlerini yerine getirebilmesini saglamak adina olduk¢a 6nemlidir.
Orman Genel Midiirliigiiniin 2024-2028 stratejik planinin ¢evresel sorun-
lar, iklim degisikligi, kullanilabilir ve saglikli su kaynaklarinin yetersizligi, gida
giivenligi gibi insanlik agisindan son derece 6nem arz eden hususlar ve toplumsal
beklentiler ve bu sorunlarin ¢éziimiindeki stratejik rolii dikkate alindiginda, or-
manlarin siirdiiriilebilir yénetiminin daha da 6nemli hale geldigi ifade edilmek-
tedir.””! Bu 6nem dogrultusunda 2018 itibariyla son yarim asirda yiizde 12 artan
orman alanlarinin stratejik plan dénemi olan 2024-2028 arasinda Tiirkiye yiiz 6l-
¢iimiiniin yiizde 30’undan yiizde 30,3’{ine ¢ikmasi, verimli orman alaninin 13,8
milyon hektardan 14,15 milyon hektara artmasi ve tescili yapilan orman alaninin
22,5 milyon hektardan 24,5 milyon hektara ¢ikmasi hedeflenmektedir. Karbon
yutagi olan orman alanlarindaki artis trendleri Tiirkiye'nin Avrupa Yesil Mutaba-

katr'na uyumu anlaminda 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

SANAYi SEKTORU

Genel olarak AB'nin sanayi politikasi ~hedefleri zaman icerisinde degismekle bir-
likte- ilkesel olarak rekabetgi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 amag edinmis, yenilik-
¢i ve girisimcilige dayalidir. Sanayi sektorii pek ok alt sektorii de kapsadig i¢in
tretime ya da iiretilen iirtiniin 6zelligine gore degisen farkli politikalar ihtiyaglar
dogrultusunda sekillenmektedir.

Avrupa Kitas: tarih boyunca sanayinin basladig: yer olarak bilinmektedir.
Ingilterede baslayan Sanayi Devrimi'nden sonra teknolojinin ilerlemesiyle hiz-
la yayilan seri iiretim ve par¢a basina diisen maliyetin azalmas: kitlesel {iretim
icin gerekli ortami da hazirlamistir. Ikinci Diinya Savagrnin akabinde Avrupa
devletlerinin bir araya gelme olusumlar1 6ncelikle sanayi ve stratejik sanayi ham
maddeleri politikalarina dayanmistir. Ekonomide kamusal alanin daraltilmasi ve
ozellestirilmelerin artmasi serbest piyasa ekonomisini daha da giiglendirmistir."**
Dogal kaynaklarin sinirsizca kullanimi ve belli bir maliyet ile en yiiksek gelir elde
etme amaciyla sermaye birikimi sanayi sektoriinde hizla artarken ¢evreye olan bas-

kinin da arttig1 gozlenmistir. Tek Avrupa Senedi'nde (1986) Ar-Ge'ye dayali sanayi

151 “Orman Genel Mudirligi Stratejik Plan 2019-2013” OGM, (2019), https://www.ogm.gov.tr/tr/strate-
jik-plan, (Erisim tarihi 8 Temmuz 2024).

152 Tagliapietra ve Veugelers, “A Green Industrial Policy for Europe”
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politikalar1 hedeflenmis ve daha sonra Lizbon Stratejisinde “stirdiiriilebilirlik kav-
raminin sanayi politikalarinin 6ziinde olmasi” gerekliligine vurgu yapilmistir.

Sanayinin iiretimi artirma ve ekonomik biiyiime fonksiyonlarinin yani sira
istthdam olusturma fonksiyonu da bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu Bagka-
n1 Ursula von der Leyen “Yesil Mutabakat AB’nin biiyiime ve istihdami artirma
glindemidir” soziiyle bitylimeden yani aslinda tiretimden taviz verilemeyeceginin
altin1 gizerek bir anlamda topluma giivence vermistir. Ciinkii sanayinin rekabet-
¢iligi, nitelikli is glicii almaya ve bu is glicliniin siirdiiriilebilir bir sekilde istthdam
edilmesine baghdir. Avrupada egitim ve 6gretimin de bu hiza ayak uydurmasin
saglamak gerekecektir. Yapilan ¢aligmalara gore diisiik karbonlu ekonomiye gegi-
sin 2030’a kadar 1 milyondan fazla istihdam olusturmasi beklenmektedir. Avrupa
Yesil Mutabakat: kapsaminda sanayide “djjitallesme” yazilim, otomasyon ve ya-
pay zeka alanlarinda yeni istihdam olanaklar1 olusturmaktadir. Bu durum egitim
miifredatlarina da yansimakla birlikte yeniden egitim ve yeniden beceri kazandir-
manin, sosyal piyasa ekonomisinin 6nemli bir pargasi haline gelmek zorunda kal-
masi1 da beklenmektedir. Avrupa’nin bagka iilkelerden nitelikli is giicii talebinin de
arttig1 gézlemlenmektedir."

En son yayimlanan sanayi politikas: belgesi AB Komisyonu tarafindan “Av-
rupa Yeni Sanayi Stratejisi” (New Industrial Strategy for Europe) adiyla 10 Mart
2020'de Resmi Gazete’sinde yayimlanarak ytriirliige girmistir.'** Belgeye gore AB
kiiresel rekabetle yarisabilmek i¢in bu yeni sanayi stratejisini uygulama karar al-
mustir. Bu stratejinin dne ¢ikan konulari arasinda dijitallesme ve karbon nétr olma
bulunmaktadir. Sanayi stratejisinin basarili olmasi icin AB kurumlari, sirketleri
ve diger tiim aktorlerin ortak gii¢ birligi icinde bulunmasi gerekmektedir. Bu ak-
torlerin odak noktasina da iiniversiteler ve arastirma kurumlari, KOBI’ler, sivil
toplum Orgiitleri, kamu otoriteleri ve biiytik sirketler konumlandirilmistir.'*

Avrupa tilkeleri sanayi politikalarinin uygulamasini kolaylastirmak igin Tab-
lo 4’te belirtilen bazi topluluklar ya da ittifaklar: kurmustur. Bu ittifaklarin kesisim
noktasi, iiye devletler arasindaki bag1 giiglendirmek ve alinan kararlar1 daha kolay
bir sekilde uygulamaktir. Bu ittifaklarin hazirliklarina Avrupa Yesil Mutabakati

oncesinde baslanmis, mutabakatin ve diger politikalarin basariya ulasmasi i¢in

153 “Avrupa Yeni Sanayi Stratejisi’, AKIB, (2020), https://www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-yesil-mutabaka-
ti-yeni-sanayi-stratejisi.html, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).

154 “A New Industrial Strategy for Europe”, Avrupa Komisyonu, (2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?2uri=CELEX:52020DC0102, (Erisim tarihi: 8§ Temmuz 2024).

155 “A New Industrial Strategy for a Globally Competitive, Green and Digital Europe”, Avrupa Komisyonu,
(2020), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_425, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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tasarlanmustir. AB politikalarini uygulayabilmek i¢in ¢evre konusu bagliginda bir
araya gelebilmek amaciyla yeni olusumlar kurulmustur. Tablo 4’te bu ittifaklarin

kisaca amaci ve ilgili Avrupa Komisyonu mevzuatlar: belirtilmistir.

TABLO 4. AVRUPA SANAYi TOPLULUKLARI (ENDUSTRIYEL ITTIFAKL
VE YESIL MUTABAKAT BiLESENLERI

Avrupa Sanayi Topluluklar
(Endiistriyel ittifaklar) Amac ve Kapsam

Avrupada yenilikgi, rekabetci ve strdurulebilir bir pil
deger zinciri gelistirilmesi amaglanmistir. Dijital sanayi
icin onemli rolt bulunmaktadir. Aktler, Avrupa’nin
temiz ve dijital gecisinin stratejik bir parcasi ve otomotiv
sektorliintin rekabet glict icin gerekli olan kilit bir
teknoloji oldugundan otomotiv sektori rekabeti

icin de blyilk 6nemi vardir. Komisyon, Avrupa’nin
strdirulebilir akl ve bataryada 6ncii olmasini
desteklemektedir. Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan da
desteklenmektedir.!>®

Avrupa Batarya ittifaki (2017)

Amacg, 2030'a kadar temiz ve yenilenebilir blyik 6lcekli
Avrupa Temiz Hidrojen ittifaki hidrojen teknolojilerini kurmaktir. Ozellikle yogun
(2020) karbon lireten sanayiler icin temiz enerji Gretilmesi ve
bunun icin ortakliklar kurulmasi hedeflenmektedir.

2025'e kadar yenilenebilir plastiklerin 10 milyon tona
cikarilmasi amaglanmistir. Avrupa Plastikler Stratejisi
(2018) lzerine kurulmustur. Paydaslarin gonulli katihmi
icin platform diizenlenmistir.'>’

Déngiisel Plastik ittifaki (2020)

) Avrupa’nin nadir dogal kaynaklari ve deger zincirlerini
Avrupa Ham Madde Ittifaki (2020) | korumak icin kurulmustur. Ham madde deger
zincirindeki kisit ve engelleri c6zmeyi amaclamistir.*8

Avrupa'daki KOBI'ler dahil tiim isletme ve kuruluslarin

Yari iletken Teknolojiler ittifak rekabetindeki bosluklari doldurmak ve teknoloji
(2020) gelistirmek icin kurulmustur. Elektronik tasarimlari
gliclendirmek en 6nemli motivasyon kaynagidir.'*
Endustriyel Veri, Sinir Bilisim Avrupa'da endustriyel veri toplama ve kodlama
160

(Edge) ve Bulut Teknolojisi (2020) | teknolojilerinin gelistirilmesini amaclamistir.

Kaynak: “Industrial Alliances”, Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/industrial-alli-
ances_en, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

156 “European Raw Materials Alliance”, Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/in-
dustrial-alliances/european-raw-materials-alliance_en, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

157 “Commitments and Deliverables of the Circular Plastics Alliance”, Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.
eu/growth/industry/strategy/industrial-alliances/circular-plastics-alliance/commitments-and-deliverables-cir-
cular-plastics-alliance_en, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

158 “European Raw Materials Alliance”

159 “Industrial Alliance on Processors and Semiconductor Technologies”, Avrupa Komisyonu, https://ec.euro-
pa.eu/growth/industry/strategy/industrial-alliances/industrial-alliance-processors-and-semiconductor-techno-
logies_en, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

160 “European Alliance for Industrial Data, Edge and Cloud”, Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/growth/

industry/strategy/industrial-alliances/european-alliance-industrial-data-edge-and-cloud_en, (Erisim tarihi: 9
Temmuz 2024).
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Sonug olarak yesil bir doniisiimiin ancak daha yesil, daha dongiisel ve daha diji-
tal bir anlayisla gerceklesecegine karar verildigi Avrupa Yesil Mutabakatr'nda Avrupa
sanayi ittifaklarinin 6nemli bir rolii oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiyede imalat sana-
yiinin ¢evreye olumsuz etkilerinin azaltilmas i¢in uygulanan ve “yesil imalat” olarak
adlandirilan siirdiiriilebilir yaklagimlar bulunmaktadir. Yesil imalat, insani kalkinma
stirecinde kullanilan araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasimin baslica
araglar1 arasinda “temiz {iretim ve eko verimlilik’; “cevreye duyarh tasarim”, “kapali
dongii tiretim sistemi’, “tersine liretim” ve “yasamsal dongii analizi” gelmektedir.

On Tkinci Kalkinma Planr'nda da “yesil ve dijital doniisiimle rekabetci iire-
tim” ve “afetlere direngli yasam alanlari, stirdiiriilebilir ¢evre” konular1 6n pla-
na ¢itkmistir. Bununla birlikte genel olarak planda ele alinan ¢ogu sektorde iklim
degisikligi etkilesiminin son derece 6nemli bir unsurdur.' Tiirkiyede isletmele-
rin yiizde 57’si ISO 14000 gevre yonetimi standard: uygulayarak atik yonetimi ve
tirlin tasarimina diisiik emisyon yontemleri uygulamaktadir.'®> Boylece Tiirkiyede
imalat sanayiinde yesil doniisiimiin bagladig1 ancak uygulamalarin daha ¢ok yay-
ginlastirilmasinin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan finans-
man saglanan ve yiriitiictiligii Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan iistleni-
len bir diger 6nemli proje de Tiirkiye Organize Sanayi Bolgeleri Projesidir (OGS).
Bu proje ile imalat sanayii i¢in kritik 6neme sahip OGS’lerde altyap: yatirimlar: ve
tiretim stireglerinde ¢evreci yontemler kullanilmasina olanak taninmakta ve soz

konusu uygulamalar i¢in finansman saglanmaktadir.'®®

SANAYi iSLETMELERININ GERi DONUSUM
VE ATIK YONETIMi

Avrupa Yesil Mutabakatrnda atiklar iizerinden olusan gevre kirliligi ve atik
yonetimi ile ilgili konulara da yer verilmistir. Sanayi isletmelerinde 6zellikle
tretilen triinlerin geri doniisiimii konusundaki atik yonetimi ¢evre ve ekono-
mi acilarindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir bir tiriin politikas:

ayn1 zamanda atiklar: biiytik 6l¢iide azaltma potansiyeline de sahiptir. Atigin

161“OnlkinciKalkinmaPlan1(2024-2028)" T.C.CumhurbaskanligiStratejive Biitce Bagkanlig1, (2023), https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf, (Erisim tarihi:
3 Agustos 2024).

162 Naime Zerrin Ustiinisik, “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yesil imalatin Uygulanabilirligi: Makine Imalat Sanayi
Ornegi”, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanlhig1 Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara,
(Subat 2014).

163 “Diinya Bankasi Finansmanl Tiirkiye Organize Sanayi Bolgeleri Projesi’, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,
(2023), https://www.sanayi.gov.tr/sanayi-bolgeleri/dunya-bankasi-finansmanli-osb-kredilendirme-projesi, (Erisim
tarihi: 9 Temmuz 2024).
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kaginilmaz oldugu yerlerde ekonomik degeri geri kazanilmali, ¢evre ve iklim
degisikligi tizerindeki etkisi azaltilmali ya da en aza indirgenmelidir. Bu siire¢
asir1 paketleme ve atik tiretimi ile miicadele icin hedefleri ve 6nlemleri iceren
yeni bir mevzuat gerektirir. Bunun paralelinde AB sirketleri, ikincil ham mad-
deler ve yan iiriinler i¢in saglam ve entegre bir tek pazardan yararlanmalidir. Bu,
Doéngiisel Plastik Ittifaki'nda oldugu gibi deger zincirleri arasinda daha derin bir
is birligini gerektirmektedir. Avrupa Komisyonu zorunlu geri déniistiirtilmiis
icerige sahip ikincil ham madde pazarini (6rnegin paketleme, insaat malzeme-
leri ve piller i¢in) canlandirmaya yonelik yasal gereklilikleri dikkate almaktadir.
Ayrica vatandaslar i¢in atik yonetimini kolaylastirmaya ve isletmeler i¢in daha
temiz ikincil materyaller saglamaya yonelik atiklarin ayri olarak toplanmasi
adina bir AB modeli olusturmak adina projeler iiretmektedir. Ornegin hiikii-
metler gevreyi gozeten is imkanlar1 olusturarak daha az atikla ekonomik biiyii-
meyi saglayabilirler. Béylece sanayi isletmeleri daha diisiik tiretim maliyetleriy-
le tiiketicilere daha diisiik nihai fiyatl Giriinler sunabilirler.'**

Her yil diinya genelinde 400 milyon ton tehlikeli atik olugmakta ve bunlarin yak-
lagik yiizde 90’lik bir boliimii ise sanayilesmis iilkelerden kaynaklanmaktadir. Ozellik-
le 1970’ler ve 1980’lerde tilkelerinde artan gevre duyarlilig1 ve bertaraf etme maliyet-
leri dogrultusunda gelismis tilkeler yiiksek riskli kirli sanayilerini, tehlikeli madde ve
atiklarin verecegi zararin boyutundan ¢ogunlukla habersiz ve bu sorunlarin yonetim
kapasitesinden yoksun gelismekte olan iilkelere kaydirmaya baslamistir.'> Bazi tilkeler
kendi iilkelerinde meydana getirdikleri tehlikeli atiklar1 bagka tilkelere gondermekte-
dir. Bu konuda BM tarafindan uluslararasi nitelikte olan Basel S6zlesmesi imzalanmis
ve atiklarin uluslararasi hareketliligi diizenlenmistir. Taraflar tehlikeli atiklarin ve di-
ger atiklarin ¢evreyle uyumlu bir gekilde yonetimini saglamak ve gelistirmek amaciyla
birbirleriyle is birligi yapacaklarini taahhiit etmistir. AB yeni sanayi stratejisi ile daha
yesil, daha dongiisel ekonomi i¢inde ve daha dijital bir sekilde uluslararas: diizeyde
rekabet etmek istemektedir. Bu yeni strateji dijital endiistriler yeni sanayi stratejisinin
degisen yiizii olarak tanimlanmakta ve ekonomik aktorlerin daha gok harekete gecen,

inisiyatif alabilen kisilerden olusmas i¢in destek vermektedir.'®®

164 “Re-defining Value-The Manufacturing Revolution. Remanufacturing, Refurbishment, Repair and Direct
Reuse in the Circular Economy”, International Resource Panel, Nairobi, 2018.

165 Evren Sapmaz Veral, “Uluslararasi Tehlikeli Atik ve Kimyasallar Politikalarinda Giincel Gelismeler”, Ankara
Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 1, (2019), s. 1-11.
166 “A European Industrial Strategy A New Industrial Strategy for a Globally Competitive, Green and Digital

Europe”, Avrupa Komisyonu, (2020), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/863067/
EU_industrial_strategy_en.pdf, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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Ulusal mevzuat ve AB miiktesebatina gore hazirlanan Ulusal Atik Yone-
timi ve Eylem Plani (2016-2023) ile Tiirkiye'nin tim illerinde atik yonetimi-
nin durumu dikkate alinarak atik tiirlerine gére kaynaginda toplanmasi, geri
donistiirilmesi, geri kazanilmasi ve yok edilmesi yontemlerinin belirlenmesi
hedeflenmistir.'” Es zamanli olarak dogal kaynaklarin asir1 tiikketiminin engel-
lenmesi amaciyla geri doniisiim ve kazanim ile atiklarin ekonomiye kazandi-
rilmasi temin edilerek “stirdiiriilebilir atik yonetim stratejileri’nin belirlenmesi
amaglanmigtir. Plan Tiirkiyede atik yonetiminde iyilesmesi veya gelismesi gere-
ken hususlar1 ve 2023’ kadar yapilmasi planlanan donemsel atik yonetim faali-
yetlerini kapsadig gibi atik yonetimine yonelik yatirimlari igermektedir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Atik Yonetim
Plani Stratejileri kapsaminda 2023’te olusan atigin ylizde 35’inin geri kazanim,
yiizde 65’inin diizenli depolama yoluyla yok edilmesi hedeflenmistir. Uzun va-
dede ise kaynaginda ayri1 toplanan ambalaj atig1 oraninin yiizde 12’ye yiikseltil-
mesi, belediye atiklarinin biyolojik yontemler ile geri kazanim oraninin yiizde
4’e yukseltilmesi, mekanik-biyolojik siirecler ile geri kazanim oraninin yiizde
11’ yiikseltilmesi, termal yontemler ile geri kazanim oraninin yiizde 8% yiiksel-
tilmesi, depolama yontemi ile bertaraf etme oraninin yiizde 65% diistiriilmesi ve
vahsi dokiim sahalarinin rehabilitasyonu planlanmaktadir. Ilaveten siirdiiriile-
bilir kalkinma hedefleri kapsaminda Tiirkiye'nin sundugu “sifir atik” kararinin
15 Aralik 2022°'de BM Genel Kurulunda kabul edilmesi'®® geri doniisiim ve sifir

atik uygulamalarinin artarak devam edecegini gostermektedir.

ULASTIRMA SEKTORU

Ulagim ytizyillardir mithendislerin gelistirmek i¢in ¢esitli tasarilarina konu
olmustur. Ge¢miste ulasimda hiz ve dayanaklilik meseleleri daha 6nemliyken
giiniimiizde ise daha “yesil” olanin tasarlanabilmesi toplum i¢in daha fayda-
I1 olarak kabul edilmeye baslanmuistir.'® Bir arastirmaya gore sektorel olarak
yapilacak karbon salinim azaltimi ¢alismalarinda elektrik sektorii disinda
stiregten en fazla olumsuz etkilenen sektor, enerji maliyetlerinde 6nemli bir

pay tutan ve enerji girdileri arasinda ikame yetenegi kisitli olan ulastirma

167 “Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023% T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, (2023),
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/haberler/ulusal_at-k_yonet-m--eylem_plan--20180328154824.pdf,
(Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

168 “Tiirkiye'nin ‘Sifir Ak’ Karart BMde Kabul Edildi”, Haber 7, 15 Aralik 2022.

169 Brian Long, The Zero Carbon Car-Green Technology and the Automotive Industry, (The Crowood Press,
Marlborough: 2013).
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sektortidiir.'” AB’nin ulagim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar:
2013-2019 arasinda diger sektorlerden biiyiik dl¢iide ayrilarak artmaya de-
vam etmistir. Koronaviriis salgin1 ddoneminde 6ngoriilmeyen bir diisiis yasan-
sa da 2021'den sonra tekrar artma egilimi gézlemlenmistir.'”" AB tiiyesi iilkeler
tarafindan sera gazi emisyonlariyla ilgili somut bir 6nlem alinmazsa 2030’a
kadar yiizde 10’un iizerinde emisyon artisinin yasanmas: beklenmektedir
(Grafik 14).

GRAFIK 14. AVRUPA’DA ULASIM SEKTORUNDEN KAYNAKLANAN

SERA GAZI EMiSYONU (1990-2050)
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Kaynak: “Key Facts and Findings, Buildings”.

ABde ulasim sektoriine dahil (ugak ve gemiler de dahil) ara¢ tasimacilig
2019da sera gazi emisyonlarinin yiizde 43,9’'unu olusturmustur. Diger ulasim
tiirleri olan agir yiik tasityan araglar, denizcilik, sivil havacilik ve hafif kamyon-
lara ait emisyon miktarlar1 Tablo 5’te gosterilmistir. Otomobiller, agir araglar ve
denizcilik tagitlarinin pay1 2019dan sonra azalma gostermis ancak kamyonlarin
ve sivil havaciligin pay1 1990-2019 arasinda artmis ve daha sonra 2020de diisiise
gecmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, ABde iklim nétrliigiine ulagmak i¢in 2050’ye

170 “Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi”, TUSIAD, (2020), http://tusiad.org/tr/yayinlar/
raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu, (Erisim tarihi: 3 Agustos
2024); Bora Kat, Sergey Paltsev ve Mei Yuan, “Turkish Energy Sector Development and the Paris Agreement
Goals: A CGE Model Assessment”, Energy Policy, Say1: 122, (Kasim 2018), s. 84-96.

171 “Key Facts and Findings, Buildings: A Source of Enormous Untapped Efficiency Potential’, IEA, (2022),
https://www.iea.org/topics/buildings, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2024).
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kadar ulagim kaynakli sera gazi emisyonlarinda 1990’ gore yiizde 90 oraninda bir

azalmanin gerekli oldugunu belirtmektedir.

TABLO 5. ULASIMDAN KAYNAKLANAN SERA GAZI EMiISYONLARI

(KILOTON CO, ES DEGERI, 1990-2020)

I T I S TR

Toplam 829 1.105 200
Otomobil 388 485 410
Agir Yk Araclar 165 212 195
Toplam Deniz Ulasimi 124 154 138
Toplam Sivil Havacilik 66 148 64
Hafif Yiik Kamyonlari 58 86 76
Diger 28 20 17

Kaynak: Transport and Environment Report 2022 | Digitalisation in the Mobility System: Challenges and
Opportunities, (Publications Office of the European Union, Litksemburg: 2022), s. 26.

Avrupa Yesil Mutabakatrna gore ulasim sektorii, ABde hanehalklarinin en
¢ok harcama yaptig: ikinci sektordiir. Avrupa toplam gayrisafi yurt ici hasilasi-
nin (GSYH) yiizde 5’ini ulasim sektérii olusturmaktadir. Istihdam agisindan 10
milyonun iizerinde insan bu sektorde ¢aligmaktadir. Avrupada meydana gelen
karbondioksit emisyonunun yiizde 25’i ulasim sektorii kaynaklidir ve bu nedenle
sektor iklim n6tr olma ¢alismalarinda ilk siralarda yer almaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakatr'nda ulagtirma ile ilgili ti¢ ana hedef bulunmaktadir:

o Siirdiiriilebilir ulasim (sustainable transport)
o« Akilli hareketlilik (smart mobility)

 Dayanakli-esnek hareketlilik (resilient mobility)'”*

Ulagim sektoriinde hem toplu tagimacilik ile ilgili faaliyetler hem de bi-
reysel hareketlilik ile ilgili planlamalar bulunmaktadir. Ornegin biletleme sii-
recinin tamamen dijital formata doniistiiriilmesinin gerekliligi vurgulanmak-
tadir. Kullanicilarin tercihlerini yonlendirmek amaciyla Avrupa iginde kara
yolu yerine demir yolu ve i¢ su yollarinin kapasitelerinin artirilmasi igin ¢alis-
malar da yapilmaktadir.

Ulagim sektorii ile ilgili nihai hedef 2050 yili igin sektére ait toplam emis-

yonun yilizde 90 oraninda azaltilmasidir. Bu oran neredeyse meydana gelen tiim

172 “Sustainability and Smart Mobility Strategy”.
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emisyonun olusumuna engel olmaya ¢aliymak anlamina gelen bir orandir. Ulagim
sektoriinii olusturan kara yolu, demir yolu, hava yolu ve deniz yolu tagimacilikla-
rinin hepsi eylem planlarina dahil edilmistir.

Mutabakat gergevesinde kara yolu ile yapilan ig yiik tasimaciliginin yiizde
75’inin demir yoluna ve i¢ su yollarina kaydirilmasi gerekmektedir. Yapilmasi
planlanan transfer icin demir yollari, i¢ su ve deniz yollarinin kapasiteleri-
nin artirilmasi gerekliliginden AB Komisyonu “Kombine Tasimacilik Direk-
tifi’ni yayimlamistir. Sadece kara ve deniz yollar1 degil havacilik konusunda
da galigmalar baslatilmigtir. Hava yolu ile ulasim en fazla emisyon olusturan
alanlardan biri oldugu i¢cin mutabakat gercevesinde havacilik emisyonunun
disiiriilmesi adina AB Komisyonu “Tek Avrupa Hava Sahast” plani {izerinde
calismalar yapmaktadir.

Ulagim sektériinden dolayr meydana gelen emisyon azaltilirken ulasim ma-
liyetlerinin diistiriilmesi geri planda kalmamakta, yenilik¢i ve “akilli” (smart) ola-
rak tanimlanan yeni bir hareketlilik anlayis1 uygulanmaya ¢alisiimaktadir. Ula-
sim ile ilgili diizenlemelerin otomasyon olanaklari ile hareketlilik ve akill1 trafik
yontemleriyle birlikte kullanima hazir hale getirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu ko-
nuda “yesil dalga” sistemiyle diisiik hizla giden araglarin kentlerde kirmizi 1518a
yakalanmamalar1 saglanarak hiz ve siire konusunda avantaj elde edilmesi 6rnek
gosterilebilir. Ulastirma alaninda iiretim yapan sektorlerde dongiisel yaklagimin
bu sektore uygulanmas: “dijital ve akilli” olarak adlandirilan yeni bir sisteme do-
nistiiriilmesi seklinde planlanmaktadir.

AB’nin gevre politikalari ilkelerinden biri olan “Kirleten 6der” prensibi ula-
sim ve seyahat konusunun, Avrupa Yesil Mutabakat: konusunun ele alinmasinda
da gegerlidir. AB Komisyonuna gore ulasim hizmetlerinin fiyatlarina ¢evre ve sag-
lik iizerindeki etkilerinin maliyetleri de yansitilmalidir. Ayrica fosil yakit siibvan-
siyonlar1 konusunda politika degisikligine karar verilmistir. Ulasim sektériinde
planlanan politika ve 6nlemler ile diisiik karbon emisyonuna sahip yakat tiiketen
elektrikli arabalar gibi toplu tasima seceneklerine gecilmelidir. Toplu tagima i¢in
kentin cografi yapis1 uygunsa rayli sistemler en ¢ok tercih edilenler arasinda yer
almaktadir. Universite yerlegkeleri gibi genis alanlarda kiralik veya bedelsiz bisik-
lete binme gibi alternatifler tesvik edilebilir.

Tiirkiyede 2019da Icisleri Bakanligi tarafindan “Yaya Oncelikli Trafik Yili”
ilan edilmesiyle yayalar i¢in trafigin ve yollarin giivenliginin saglanmasi ve kaza-
larin 6nlenmesi amaglanmistir. Yayalarin giivenlik sorununun ¢oziilmesi i¢in ara¢

kullaniminda azalma ve dolayistyla gevreye daha az emisyon salinimi tegvik edil-
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mektedir.'”? 2022 Avrupa Hareketlilik Haftas'na, Tiirkiyeden 500'den fazla beledi-
yenin katilmasi ¢evreci ulasima olan ilginin de arttigini gostermektedir. Cevreci
ulasim hareketi kapsaminda ise yiiriiyerek gitme, metro ve otobiis gibi toplum
tagima araglarinin kullanimi 6zendirilmistir. Yerel yonetimler ve sivil toplum 6r-
giitlerinin ¢aligmalariyla benzeri ¢alismalarin Tiirkiyede arttig1 goriilmektedir.'”*
Tiirkiye'nin geng niifusa sahip olmasi, ulasimda ¢ocuklari ve gengleri kapsayabile-
cek faaliyetleri gorece daha erisilebilir ve kolay hale getirebilmektedir. Bu konuda
egitim kurumlar: ile AB kurumlar1 arasinda yapilan projelerin sayisi artirilarak
daha fazla kaynak kullaniminin saglanabilecegi diisiinilmektedir.

Ulagim alaninda mutabakatta belirtilen dijitallesme ve siirdiiriilebilir sis-
temlere benzer bir sistem Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ta-
rafindan Tiirkiyede 2020'de uygulanmaya baslanmigtir. Akilli $ehirler Kapasite
Gelistirme ve Rehberlik Projesi kapsaminda sehirlerde insan ve ¢evre odakli
sistemlerin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Gelistirilecek bu sistemlerle insanlarin
ulasim ihtiyacinin daha ekonomik ve yenilik¢i bir sekilde karsilanmasi beklen-
mektedir. Bununla birlikte Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin eylem planinda
Turkiyede ulasimda yenilikgi stratejilerin tiretilmesi i¢in ¢aligmalar devam et-
mektedir. Akilli ulasim ile sehirlerde giivenli, verimli ve ekonomik ulagimin
saglanmasi istenirken ulagim siiresinin minimuma indirilmesi ve nihai olarak
cevre dostu bir yontem gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Diinyada ve Tiirkiyede
her sehrin farkli altyapisi ve niifus yogunlugundan kaynakli olarak bolgelere

ozel ¢oziimlerin tiretilmesi gerekmektedir.'”

INSAAT SEKTORU

Ingaat sektorii ileri ve geri baglantilar1 yiiksek olan sektorlerden biridir. Insaat ve bi-
nalardan kaynaklanan emisyonlar denildiginde aslinda konut ve konut dis1 binalarin
1sinma, elektrik ve diger ihtiyaglar1 yiiziinden agiga ¢ikan sera gazi salimlar1 ve in-
saat sektoriinde kullanilan celik, cimento ve diger yap1 malzemelerinin iiretiminden
kaynaklanan emisyonlar anlasilmaktadir. Binalarin insaat1 diger ¢evre yapilarini da
olumsuz etkilemektedir. Ayrica dogal afet veya eskime sonucu yikilmas: gereken bi-

nalar da ayr1 bir gevre sorunu olarak goriilmektedir. Dolayistyla konunun ¢ok yonli

173 “Trafikte Yaya Onceligi Bagladi”, Anadolu Ajansi, 6 Subat 2019.

174 “Avrupa Birligi Giindem Bilgileri”, AB Tiirkiye Delegasyonu, (2022), https://www.avrupa.info.tr/tr/news/turki-
ye-cevreci-ulasimi-onemsedigini-avrupa-hareketlilik-haftasinda-kanitladi-10905, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
175 “Akalli Ulagim, Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidirliigii, (Kasim 2020), https://www.akillisehirler.gov.tr/
wp-content/uploads/Ulasim.pdf, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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olarak tartigilmasi gerekmektedir. Binalar ve bina insaat sektorii toplam kiiresel nihai
enerji titketiminin neredeyse {igte birinden ve dogrudan karbondioksit emisyonla-
rinin yaklasik ylizde 15’inden sorumludur. Gelismekte olan tilkelerde enerjiye erisi-
min artmas, tropik iilkelerde artan klima talebi, enerji tiikketen cihazlarin daha fazla
miilkiyeti ve kullanimi ve kiiresel bina taban alanindaki hizli biiytime binalar ve bina
insaatlarindan gelen enerji talebini artirmaya devam etmektedir.'”

ABde spesifik olarak karbon ve materyal ayak izini azaltma hedefleri 6ngoriil-
mektedir. {lave olarak materyallerin geri kazanimi, yeniden kullanimi ve geri déniis-
tiriilebilirligi hedefinin de sektor igin belirlenmesi planlanmaktadir.””” Avrupa Yesil
Mutabakatrnda insaat sektériinde ham madde olarak kullanilan celik ve cimento
gibi enerji yogun sanayilerden ekonominin vazgegilmez sektorii olarak bahsedil-
mektedir. AB pazarina yapilan ihracat kaynakli karbondioksit emisyonu i¢in ton
basina 30 avro 6denmek zorunda kalinmasi durumunda bundan en ¢ok 170 milyon
avro ile ingaat sektoriiniin canli oldugu Tiirkiye ¢cimento sektoriiniin etkilenecegi 6n-
goriilmektedir. Bunu makine, otomotiv, demir gelik ve tekstil tirtinleri izlemektedir.
Karbon vergisinin artmasi nedeniyle ihracatta karsilasiimas: muhtemel gelir kayip-
lar1 ¢imento sanayiinde yiizde 13,2-22; demir gelikte yiizde 1,7-2,8; kimya sanayiinde
yiizde 1,1-1,9 ve otomotivde ise yiizde 0,7-1,2 olarak hesaplanmaktadir.

Bina kullaniminda gevresel etkileri en aza indirebilmenin 6nemli bir alani ise
suyun kullanimi iizerinedir. Yenilenebilir bir kit kaynak olan suyun verimli kulla-
nilabilmesi ingaat alaninda da 6nemli bir konudur. Binalarda su kaybi gelismis iil-
kelerde yiizde 10 iken gelismekte olan iilkelerde ise ytizde 30 ile yiizde 60 arasinda
degismektedir. Enerji konusunda yapilabilen akilli sistemler su i¢in de uygulanmali
ve suyun aritma sistemleri ile tekrar kullanimina olanak saglanmalidir.'”®

AB iilkelerinde yeni yapilacak binalar émiir ¢evrimi degerlendirmesi (OCD)
yoluyla belirlenecektir. Bir binanin ¢evreye etkisi, ingaati, kullanimi1 ve ortadan
kaldirilmas: hesaplanmalidir. En az gevresel kirlilik hedefine ulagsmak igin yapil-
mast gerekenler ise sunlardir:

 Bina tasarimini gevreye etkisini en aza indirecek sekilde gelistirme

« Binanin gevreden aldig1 girdiler ve gevreye biraktig1 ¢iktilarin her birini bi-

rer birer azaltma

176 “Key Facts and Findings, Buildings”.

177 “Avrupa Yesil Mutabakat:1 Déngtisel Ekonomi Eylem Plani Tiirk T§ Diinyasina Neler Getirecek?”, TUSIAD,
(2021), https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10790-avrupa-yesilmutabakati-dongusel-ekonomi-eylem-pla-
ni-turk-is-dunyasina-neler-getirecek, (Erisim tarihi: 9 Temmuz 2024).

178 Tlhan Tekeli ve Anlt Atadv, Siirdiiriilebilir Toplum ve Yapili Cevre, (Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Is-
tanbul: 2017).
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« Bugirdileri kullanimdan sonra doniistiirerek gevreye biraktig1 atiklar: azaltma
Binalarin giines 1518111 iceri alacak sekilde tasarlanmalari ile daha az enerji
ihtiyac1 olmasi da beklenmektedir. Yeni yapilan binalarin Binalarda Enerji Per-
formansi Yonetmeligine uygun olarak enerji etkin insa edilmesi, kredi ve vergi
azalma gibi tesvik mekanizmalari ile binalarda “enerji kimlik belgesi” uygulamasi
yani enerji titketimi ve emisyonlarinin kontrol altinda tutularak yillar icerisinde
azaltilmasi ve tiim binalarda yesil bina, pasif enerji, sifir enerjili ev gibi enerji ve-
rimli tasarim, malzeme ve teknolojik cihazlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin kullaniminin artirilmas: da mutabakatta yer alan hedeflerdendir.'”
Tiirkiyede de siirdiiriilebilir insaat sektorii anlayisi ile daha az kaynak kullani-
lirken daha yiiksek giivenlik 6nlemleri alinmaktadir. Uygun arazi ve yakit kullani-
my, alternatif ulasim yollari, ingaat atiklarinin yeniden degerlendirildigi ve ingaat
alaninda one ¢ikan diger siirdiiriilebilirlik gostergelerinin oldugu insaat projeleri
yayginlagtirmaktadir. Bu projelere Siemens Gebze Tesisi ve Meydan Alisveris Mer-
kezi 6rnek olarak gosterilmektedir.'® Ayrica yesil binalar ve ingaatta nanoteknolo-
ji kullanimu igin artan bir talep oldugu anlagilmaktadir.’®! Mutabakat kapsaminda
Tiirkiyede yeni ingaat projelerinde cevresel olgiitlerle siirdiiriilebilirligin yayginla-

sacag1 ongoriilebilir.

MADENCILiK SEKTORU

Cevreyi kirleten sektorler arasinda madenciligin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Madencilik bir is kolu olarak istihdam olusturmasi ve gelir getirmesine karsin
insan saglig1 ve cevre i¢in bir tehdit unsurudur. Madencilik diinyada en tehlikeli
is kollarindan biri olarak goériilmesi ve iiretim, kullanim ve titketim gibi her asa-
masinda gevre kirliligine neden olmasindan dolay1 Avrupa Yesil Mutabakati'nda
onemli bir yer tutmaktadir.

Madencilik kapsaminda en yaygin maden tiirii enerji ve 1sitma amagl ¢ikarilan
komiirdiir. Kémiiriin diginda lityum, kobalt, manganez, platin, aliiminyum ve bakir

madenciligi de yiiksek veya ok yiiksek gevresel ve sosyal riskler barindirmaktadir.

179 “Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plam Tiirk Is Diinyasina Neler Getirecek?”, TUSIAD,
(2021), https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10790-avrupa-yesil-mutabakati-dongusel-ekonomi-eylem-pla-
ni-turk-is-dunyasina-neler-getirecek, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2024).

180 Rasime Pamuk ve Murat Kuruoglu, “Ingaat Sektoriinde Siirdiiriilebilirlik ve Bina Ingaatlarinda Evrensel Uy-
gulama Ornekleri”, Beykent Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt: 9, Sayr: 1, (2016), s. 161-177..
181 Basak Candemir, Berna Reyhan ve Selcuk Karaata, “Ingaat Sektériinde Siirdiiriilebilirlik: Yegil Binalar ve Na-
noteknoloji Stratejileri”, TUSIAD, (Kasim 2012), https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/6864-insaat-sekto-
runde-surdurulebilirlik-yesil-binalar-ve-nanoteknoloji-stratejileri, (Erigsim tarihi: 9 Temmuz 2024).
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Hanehalk: ve endiistriyel kullanimi farkli olmakla birlikte komiir tiim sathalarinda
hem cevreyi hem de insan saglhigini olumsuz yonde etkileyen bir madendir. Ko-
miiriin AB agisindan en énemli donemi Ikinci Diinya Savasrna denk gelmektedir.
Tarihte ilk defa bir ham maddenin kullanilmasina dair politikalarin belirlenmesi
uluslar st bir kuruma devredilmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun ku-
rulmasiyla birlikte demir-gelik pazarlarinin birlestirilmesiyle elde edilen basar: di-
ger alanlarda entegrasyon fikrini yeniden giindeme getirmistir.'**

Avrupa Yesil Mutabakatrnda “komiiriin ve gri hidrojenin hizla kullanimdan
kaldirilmas: ile biitiinlesecek, biiyiik ol¢iide yenilenebilir kaynaklara dayali bir
enerji sektorii gelistirilmesi” gereklilik olarak “Temiz Enerji” boliimiinde ayrintili
olarak agiklanmistir. Bu konuyla ilgili mutabakatin referans aldig1 kaynak “Kiire-
sel Kaynaklar Gériiniimii 2019: Istedigimiz Gelecek igin Dogal Kaynaklar: Ulus-
lararas1 Kaynak Paneli’dir. Bu panelde dogal kaynaklarin 1970’ten 2017’ye kadar
kiiresel ham madde ¢ikariminin @i¢ kati olmasi ve bu senaryonun devam etmesi
durumunda dogal kaynaklarin tiikenecegi de belirtilmistir.'**

Ayrica metal kullaniminin geri doniisiim oraninin diigiik olmasi nedeniyle
materyal merkezli anlayigtan iiriin merkezli anlayisa gecilmistir. Uriinlerin dmrii-
niin uzatilmasi da bu konu kapsaminda degerlendirilmelidir. Boylece yesil ekono-
mi ve kaynaklarin etkin kullanimina katki saglanabilecektir.’** Mutabakatta tiriin-
lerin uzun siire kullanilabilmesi i¢in “onarim hakki” ihtiyacini analiz edecek ve
ozellikle elektronik cihazlarin planl olarak kendiliginden eskimesini engelleyecek
yontemlere bagvurulacag: ve bu konuda tiiketici politikalarinin da eklenecegi ya-
pilan ¢aligmalardan anlagilmaktadir.

Madenlerle ilgili bir diger sorun kapatildiktan sonra da ¢evreye zarar ver-
meye devam etmesidir. ABde ¢ogu diizgiin bir sekilde restore edilmemis, top-
luluklar: ve gevrelerini kirletmeye ve onlara zarar vermeye devam eden binlerce
eski maden sahasi bulunmaktadir.’®> AB Komisyonu 2017de yayimladig: raporla

aragtirma kurumlari ve sirketlerinin atiklarin yeniden degerlendirilmesi gibi daha

182 “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu-AKCT (European Coal and Steel Community-ECSC)’, IKV, (2021), https://
oldweb.ikv.org.tr/print.asp?id=954&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D0%DC, (Erisim tarihi: 9
Temmuz 2024).

183 Bruno Oberle vd., Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want, (United Nations
Environment Programme, Kenya: 2019).

184 Tourism in the Green Economy-Background Report, (United Nations Environment Programme and World
Tourism Organization, Madrid: 2012).

185 “Green Mining’ is a Myth: The Case for Cutting EU Resource Consumption”, Environmental European
Bureau and Friends of the Earth Europe, 5 Ekim 2021, https://eeb.org/library/green-mining-is-a-myth, (Erisim
tarihi: 10 Temmuz 2024).
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iyi geri kazanim teknolojileri gelistirmelerini ve uygulamalarini, yerel topluluk-
larin gercek tehlikelerden haberdar olmalarini saglayarak daha iyi katilimlarinin
teminini ve tiye devletlerin eski maden sahalarinin ekolojik rehabilitasyonunu
gerceklestirmelerini saglamistir. Ayrica iiye devletlerin eski maden sahalarinin
rehabilitasyonu i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarini (European Regional
Development Fund, ERDF) kullanmalar1 da saglanmalidir. Kémiir madenciligi
ve komiirle ¢aligan termik santrallere yonelik {iretim ve yatirim tesviklerinin de
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Avrupada ozellikle 2020'den itibaren komiirsiiz bir sanayi plani i¢in yapilan
calismalar Avrupa Yesil Mutabakat1 ile somutlastirilmistir. Kitada tartisilan di-
ger bir madencilik tiirii de “yesil madencilik’tir. Ekim 2021'de yayimlanan rapora
gore yesil madencilik bir efsane yani gercek¢i olmayan bir faaliyet olarak adlan-
dirilmigtir.”® Mutabakatta sirketlerin “yesil aklama” (green washing) yani gevreci
goriiniip aslinda gercekten cevreye dikkat etmemeleri de 6zellikle belirtilmistir.
Ciinkii giiniimiizde pek ¢ok firma, ¢cevreci bir goériiniim sergileyip aslinda ¢evreye
zarar veren faaliyetleri yapmaya devam etmektedir. Bu nedenle iiriinlerin seffaf,
izlenebilir ve onarilabilir olmalarina 6nem verilmektedir. Son olarak mutabakatta
temiz hidrojen, diisiik karbonlu celik tiretimi, dongiisel biyo temelli sektorler ve
yapili ¢cevre dahil olmak {izere ulagtirma alanindaki Ar-Ge ¢aligmalarinin artaca-
ginin da alt1 gizilmistir.

Yesil madencilik ve temiz enerji kapsaminda Tiirkiyede 2019da ilk defa dii-
zenlenen Temiz Komiir Calistay1 sonucu komiir tiretimi ile ilgili aktorler tarafin-
dan yayimlanan sonug raporunda Tiirkiyede komiirlii termik santrallerin elektrik
tiretimindeki paymin da 2017 sonu itibariyla yiizde 33 civarinda oldugu vurgu-
lanarak daha diisitk emisyon olusturacak sistem Onerilerine yer verilmistir. Bu
teknolojiler; temiz komiir ve komiir hazirlama, akigkan yatak, gazlastirma, siiper
kritik ve ultra stiper kritik kazan ve tiirbin teknolojileri olarak belirtilmistir. Tiir-
kiye'nin belirtilen teknolojileri madencilik alaninda uygulamast ile diisiik karbon-
lu ve giivenli madencilik yapabilecegi aktarilmistir.'®” Yesil madencilik alaninda
bir diger ¢alisma olan ve 2022de gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Madencilik ve
Cevre Calistayr'nda ise “Madencilikte Yeni Dénem Kodlar1” baslig: altinda stirdii-
riilebilirlige yer verilmistir. Nitekim belirtilen amaglarla yesil madencilikte somut

sonuglar alabilmek i¢in 2023’te 4. Temiz Komiir Teknolojileri Zirvesi yapilmistir.

186 “Green Mining’ is a Myth: The Case for Cutting EU Resource Consumption”
187 “Temiz Kémiir Teknolojileri ve Calistay1 ve Fuari: Sonug Raporu”, KOMURDER, (2019), https://www.ko-
murder.org/pdf/iccs-komurder-2019-sonuc-raporu.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
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Tirkiye'nin o6zellikle 2019'dan itibaren komiirde hem teknolojik hem de ¢evresel

acidan stratejik bir doniistim icinde oldugu séylenebilir.

YESIiL EKONOMI VE FINANS SEKTORU

Iklim degisikligi ile miicadele ve karbon nétr faaliyetlerde bulunmak ekonomi
ve finans sektoriiniin doniigiim ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Finans agisin-
dan hem biitiin sektorlerin yesil dontistimi igin gerekli kaynaklarin olusturulmas:
hem de hizmet sektoriiniin ¢alisma diizeni agisindan yapilmasi gereken degisik-
likler bulunmaktadir. Yani hem doniisiim igin yeni yatirimlara olanak tanimak
hem de finans sektoriinde kullanilan para/maliye politika araglarinin da siirdiirii-
lebilirlik kapsaminda degistirilmesi gerekmektedir.

Yesil doniisiim i¢in finans yardim mekanizmasinda Avrupa Yesil Muta-
bakatr'nda yillik 260 milyon avro ek yatirima ihtiyag duyulacag: belirtilmistir.
Ek finansman ihtiyaci i¢in Komisyon tarafindan Siirdiirtilebilir Avrupa Yati-
rim Plani olusturulmustur. Bu plan kapsaminda yesil yatirimlarla ilgili tiim
hazirliklar ve kolaylastirici faaliyetler tanimlanmistir. Avrupa Yesil Mutabakat
Yatirim Plani (European Green Deal Investment Plan) kapsaminda 1 trilyon
avronun siirdiiriillebilir yatirimlara ayrilmasi kararlastirilmigtir. Planlar i¢inde
koronaviriis salgininin meydana getirdigi etkiler de géz éniinde bulundurul-
mustur.'® OECD; yesil ve kapsayici bir ekonomik iyilesme amaciyla tilkelerin
ortak hareket etmesinin hem ekonomik durgunluk hem de ¢evresel zorluklar
karsisinda ekonomilerin ve toplumlarin direnglerini 6nemli dl¢iide artiracag-
n1 belirtmistir.'®

Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Planrnin ii¢ ana ekseni bulunmaktadir:

 Finansman: AB biitgesi ve yenilik¢i finans araglarinin “InvestEU Program1”

ile uygulanmasi

« Yetkilendirme: Yesil yatirimlarin finansmani

o Uygulama: Yesil projelerin hayata gegirilmesi i¢in olanaklarin olusturulma-
s1, uygulanmasi ve teknik desteklerin saglanmasi

Avrupa Komisyonu, InvestEU Programrnin en az yiizde 30’unu iklim degi-

sikligi ile miicadele i¢in ayirmistir. Program kapsaminda iilkelerin ulusal kalkin-

188 Alicja Sikora, “European Green Deal: Legal and Financial Challenges of the Climate Change”, ERA Forum,
(2021), https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12027-020-00637-3.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).
189 “DEIK Yesil Doniisiim”, DEIK, (2020), https://www.deik.org.tr/deik-yesil-donusum, (Erisim tarihi: 10 Temmuz
2024).
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ma bankalar1 ile uyumlu bir sekilde ¢aligmalari i¢in yonlendirme konusunda da
calismalar yapilacagi belirtilmistir. Avrupa Yatirim Bankasrnin zamanla yapacagi
yatirimlarla bir tiir iklim bankasina doniisecegi de planlar arasindadir. AB Ko-
misyonu dogal afetler ve iklimle ilgili zararlarin kargilanmasi i¢in de gerekli ¢a-
ligmalarin yapilacagini mutabakatta belirtmistir. Mutabakatin biit¢e boliimiinde
vergilendirme konusu da ele alinarak vergi yiikiiniin ¢evre kirliligine dogru kay-
masinin gerekliligi agiklanmigtir. Ayrica iiye iilkelerin tesvik ve siibvansiyonlari-
nin gevreye zarar veren faaliyetler konusunda da harekete ge¢cmeleri gerektigine
isaret edilmistir.!

AB, hangi yatirimin siirdiiriilebilir oldugu konusu i¢in “yesil taksonomi” gelis-
tirmistir. AB taksonomisi, cevresel acidan siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin lis-
tesini olugturan bir siniflandirma sistemidir. Taksonomi ile ilgili diizenleme AB’nin
2020 tarihli ve 852 sayili Resmi Gazete’sinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Taksonomi diizenlemesi alt1 temel baslikta incelenmektedir. Bunlar: (i) iklim degi-
sikligine uyum, (ii) iklim degisikligine adaptasyon, (iii) suyun korunmasi ve deniz
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimy, (iv) dongiisel ekonomiye gegis, (v) kirliligin
onlenmesi ve kontrolii ve (vi) biyogesitlilik ile ekosistemlerin korunmas1.™

Yesil finans olarak adlandirilan sektorde faaliyet gosteren bankacilik, sigorta-
cilik, varlik yonetimi gibi ticaret ve endiistri sektorlerinin 6nemi de mutabakatta
tizerinde durulan konulardan biri olmustur. Yesil finans ve bankacilik konusu ilk
defa giindeme geldiginde ilgi gekmeyen bir konu olsa da daha sonra gevre konu-
sunda standartlarin artmasi hizmet sektoriiniin bu alaninda da yeni gelismeleri
beraberinde getirmistir. Ozellikle 6zel sektorde firmalarin kullanabilecegi ve kul-
lanimini tegvik eden piyasa araglarindan biri yesil enerji sertifikasidir. Eger iire-
tim agamasinda firmalar, yesil enerji sertifikalari ile yenilenebilir enerji kaynak-
larini kullandiklarini gosterebilirse bu uluslararasi sertifikanin ticaretini yapabilir
ve mevcut liretiminin kilowatt saati (kWh) basina ek gelir de kazanabilirler. Av-
rupada Hollanda, Danimarka ve Italyada uygulanan bu sistemin borsast Luxem-
bourg Green Exchange ismiyle Luxembourg Stock Exchange’in altinda faaliyet

192

gostermektedir.'” Diinyada en fazla islem goren yesil tahviller ABD ve Cindedir.

Avrupada ise Fransa, Almanya ve Hollanda ilk siralarda yer almaktadir.'”

190 “Sustainable Finance Taxonomy Regulation”, Avrupa Komisyonu, (2020), https://ec.europa.eu/info/law/sus-
tainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852_en, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

191 “Sustainable Finance Taxonomy Regulation”

192 Mert Yiiksek, “Yesil Sanayi & Endiistri Nedir?”, Cerkezkoy Ticaret ve Sanayi Odasi, (2020), https://www.
cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/yesil_sanayi_politikasi(1).pdf, (Erisim tarihi: 3 Agustos 2024).

193 V. Farmaki, “EU Green Deal and Investing in European Banks”, State Streets Global Advisors, Insights, (2020).
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TABLO 6. TURKIYE YESiL MUTABAKAT EYLEM PLANI

Bankacihk
Duzenleme

ve Denetleme
Kurumu (BBDK)

Hazine ve Maliye
Bakanhg:

Disisleri
Bakanhgi AB
Baskanhgi

Ticaret Bakanhg:

Bakanliklar,
Hazine, Yerel
Yonetimler,
TUBITAK

Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK)

Hazine ve Maliye
Bakanhg

Cevre, Sehircilik
ve iklim
Degisikligi
Bakanhgi

Surdirulebilir bankaciligin
gelistirilebilmesine yonelik bir yol
haritasinin belirlenmesi

Mevcut finansman imkanlarinin
etkin kullaniminin saglanmasi

Yesil donitisiim konusunda aday
Ulkelere yonelik AB finansman
imkanlarina erisim amaciyla
Birlik ve Uye Ulkeler nezdinde
girisimlerde bulunulmasi

Cevre ve iklim degisikligi ile
baglantili olarak uluslararasi/AB
ve ulusal tiim destek/finansman
imkanlarina iliskin bilgilerin
derlenmesi

Mevcut finansman imkanlari
hakkinda ilgili paydaslarin
bilgilendirilmesi,

uluslararasi is birligi
etkinliklerinin gerceklestirilmesi,
AB projelerinden faydalanilmasi

Yesil tahvil ve yesil hukuk
rehberlerinin hazirlanmasi

Yesil veya stirdirulebilir tahvil
ihraci kapsaminda surdurulebilir
tahvil cerceve dokiimani
hazirliklarinin tamamlanmasi

Yesil taksonomiyi dikkate alan
calismalarin yapilmasi

Tirk bankacilik sektori sardarulebilir
stratejisinin hazirlanmasi

Uluslararasi finansmana erisimin
gelistirilmesi, ilgili paydaslarin

proje onerilerinin ve dnceliklerinin
tespit edilerek detaylandirilmasi,
uygulanabilir olanlar icin uluslararasi
finansman imkanlarina basvurulmasi

Turkiye'nin AB finansmanina
erisiminin gelistirilmesi

Mevcut finansman imkanlarina iliskin
bilgilerin konsolide edilmesi ve daha
etkin kullaniminin saglanmasi

Finansmandan yararlanmaya yonelik
uluslararast is birligi etkinliklerinin
gerceklestirilmesi. Ufuk Avrupa
Programi kapsaminda Avrupa

Yesil Mutabakati'na uyuma ydnelik
teknolojileri hedefleyen cagrilardan
maksimum diizeyde faydalanilmasini
ilgili tim kurumlarin birebir takip
etmesi

ilgili rehberlerin hazirlanmasi

Surdirulebilir tahvil cerceve
dokimaninin hazirlanmasi

Taslak mevzuatin hazirlanmasi

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 Yesil Mutabakat Eylem Planr'ndan derlenmistir.

Tiirkiyede Avrupa Yesil Mutabakatrna uyum igin Ticaret Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda yesil ekonomi ve finansman
kapsaminda yapilmaya baslanan ve uzun dénemde yapilmasi planlanan faaliyet-
ler Tablo 6da ozetlenmistir. Yapilmak istenen faaliyetlerle ilgili tim kurumlara
sorumluluklari teblig edilmis ve gesitli kurumlardan paydaslar segilerek konunun

biitiinligliniin saglanmast i¢in katilimei bir yaklagim sergilenmistir.
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Yesil, kaynak etkin, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegis igin gerek-
li yatirimlarin hayata gecirilmesinde kilit unsurlarindan birini gerekli finansman
imkanlarina erigim olusturmaktadur. Tklim degisikligi ile miicadele tiim sektorlerde
6nemli bir doniisiimii ve beraberinde kapsamli degisiklikleri getirdigi igin kurum-
lar arasi1 koordinasyonun da olmas: gerekmektedir. Tiirkiye ayrica yesil taksonomi
mevzuatini dikkate alarak yeni mevzuat hazirlig igindedir. Avrupa Yesil Mutaba-
katr'na uyum igin gerekli olan eylemlerin uygulanabilmesi adina yapilan eylem pla-
ninda goriildiigii izere planl ve organize bir sekilde galisabilmek igin kurumlara
sorumluluklar1 dagitilmigtir. Burada belirtilen konular ve beklenen etkiler sadece
yesil ekonomi konusunda olup diger konular Ticaret Bakanliginin eylem planlari-

nin diger béliimlerinde goriilebilmektedir (Tablo 6).

TURIZM SEKTORU

Avrupa Yesil Mutabakatrnda dogrudan turizmle ilgili bir hitkiim bulunmasa da

stirdiiriilebilir turizm kapsamina alinan konular dogal ¢evreyi bozmadan tatil

veya dinlenme anlayisi ile ortiismektedir. Burada ingaat ve ulastirma kapsaminda

sozii gegen konular turizm icin de gegerli olmaktadir. Ozellikle ulagtirmada kar-

bon ayak izinin kii¢iiltiilmesi, turizm faaliyetlerinde dogal kaynaklarin rasyonel

kullanimi, turistik bolgelerde konaklama yerlerindeki binalarin bulundugu or-

tamla uyumlu olmasi ve kirsal turizm bu konulardan sadece birkagidir.
Siirdiiriilebilir turizm, “gevresel kaynaklarin bugiiniin turistlerinin ihtiyagla-

rinin ve zevklerinin kargilanmasi i¢in kullanilmasi ve gelistirilmesini ayn1 zaman-

da bu kaynaklarin gelecekteki turistlerin ve yerel halkin faydalari i¢in korunmas1”

stirdiiriilebilirlik kapsamina alinan diger konularin basarisina da baglidir."*

Siirdiiriilebilir turizmin vazgecilmez bilesenleri sunlardir:

 Herkes icin erisilebilirlik

« Doga dostu ulagim

 Yerel ekonominin desteklenmesi ve adil ticaret

o Istihdam olusturulmasi

« Biyogesitliligin korunmast

 Enerjinin verimli kullanilmasi

o Su tiketiminin azaltilmasi

« Toplumsal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi

194 Elbeyi Pelit, Ahmet Baytok ve Hiiseyin H. Soybali, “Siirdiiriilebilir Turizm mi? Turizmde Siirdiiriilebilirlik
mi? Kavramsal Bir Tartisma’, GUSBEED, Cilt: 6, Say1: 14, (2015), s. 39-58.
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o Yerel isletmelerin desteklenmesi

o Atik yonetimi ve azaltim1'”

Stirdiiriilebilirlik, tiim turizm gesitlerinin var olduklar: bolgelerde gergekles-
tirilmelerinde planlama agamasindan baslayarak temel bir kriter olarak uygulan-
malidir. Stirdiirilebilir turizmin gelisim politika ve planlarinin tiim paydaslarin
ve Ozellikle yerel halkin katilimiyla gergeklestirilmesi gerekliligi ve kitle turizmi-
nin alternatifi olarak goriilmemesi gerekmektedir.

Diinyada bu amaglar birlestiren olumlu 6rnekler de bulunmaktadir. Tay-
vandaki ¢ay Ureticisi iirettigi caya isleme, sunum, paketleme ve satma yoluyla de-
ger katarak yani tiim aracilar1 ortadan kaldirarak katma degerin hepsini iceren
sirdiiriilebilir bir gelir elde edebilmektedir. Italyada ¢ogunlugu aile fertleri olan
isletme c¢alisanlary, is birligiyle tirettikleri glinliik siitii tereyagina ve peynire do-
nistiirerek katma deger olusturmakta ve rekreasyon amagl gelen yerli ve yabanci
turistlere bu tiriinleri sunum yaparak satmaktadir. Her iki iyi uygulama 6rneginde
de yoresel iirtinlere dayali kirsal turizm birlikteligi ile gerceklesen siirdiiriilebilir
bir kirsal kalkinma anlayis1 goriilmektedir.'”® Kirsal turizm ekoturizm konsepti
ile birlikte kullanildiginda siirdiiriilebilirlik agisindan hem ekoloji hem de kirsal
turizm birbirine katki sunmaktadir.

Otellerdeki atiklar da siirdiiriilebilir turizm kapsaminda tartisilmas: gere-
ken bir bagka konudur. Ozellikle endiistriyel turizm denilebilen yogun tiiketi-
min oldugu, her sey dahil konseptleri ile titketimde sinir tanimayan yerlerde
gida atiklar: da yiiksek miktarlardadir. Baytok ve arkadaslari tarafindan yapilan
galigmaya gore bir turist bir giinde ortalama 1 kilogram atik meydana getir-
mektedir."” Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ¢evre yonetimi kapsaminda gevreye
duyarli konaklama tesisi “Yesil Yildiz” uygulamasi ¢evresel endiseleri gidermek
ve ayrica motivasyon i¢in kullanilmaktadir.

Siirdiirdlebilir turizm sektoriinde kullanilan enerjinin kaynag: da dnemlidir.
Karbon ayak izini diisirmek i¢in fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji tiirleri-
nin kullanilmasi 6nerilmektedir. Balsalobre Lorente ve arkadaslari ise farkli turizm
yerleskelerinde yaptiklari calismada yenilenebilir enerji konusunda 6lgek etkisi ol-

dugunu belirtmis; turizm firmasi biiyiidiikge enerji tasarrufu ve karbon emisyonu-

195 Tekeli ve Ataov, Siirdiiriilebilir Toplum ve Yapili Cevre.

196 Fahri Yavuz, “Cevre Saglhgi Baglaminda Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi’, Saglik Diisiincesi ve Tip
Platformu Dergisi, 15 Aralik 2022, https://sdplatform.com/cevre-sagligi-baglaminda-surdurulebilir-tarim-ve-gi-
da-guvenligi, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

197 Ahmet Baytok, Elbeyi Pelit, Fahri Gékge ve Yusuf Gokge, “Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Termal Otel Is-
letmelerinde Atik Yonetimi Uygulamalari: Sandikli Ornegi”, GUSBEED, Cilt: 6, Sayt: 14, (Aralik 2015), s. 1-11.
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na daha az 6nem verdiklerini not etmislerdir."® Yenilenebilir enerji igin baslangicta
yatirim destegi verilmesi gerekliligini de eklemislerdir. Ulasim konusunda 6zellikle
uluslararast havaciligin iklim degisikliginde pay1 oldukga yiiksektir. Eglence amaglh
havaciliktan kaynaklanan emisyonlar toplam kiiresel emisyonun ytizde 2,5-3iini
temsil etmekte ve irtifa artik¢a bu oran yiizde 5e kadar ¢ikabilmektedir. Bu du-
rumda daha kisa ugus seceneklerini arastirmak ve gidilen yerde bilingli tercihler
yapmak oneriler arasinda yer almaktadir.'” Ibnou Laaroussi ve arkadaslarinin®”
yaptiklari ¢alismaya gore uluslararasi turizmde gengler ve kadinlar seyahat ve tatil
esnasinda ¢evresel konularda daha duyarli bulunmustur.

Diinya ekonomisinde 6énemli bir yeri olan turizmin yesil bir sektor haline
gelmesi igin yapilacak yatirimlarla enerji, su ve atik miktarlar1 azaltilarak kiiltiirel
miras, biyogesitlilik ve ekosistemlerin degerleri artirilabilir.* Tiirkiye'nin korona-
viriis salginindaki “givenli turizm” stratejisi sektoriin Avrupa Yesil Mutabakatrna

entegrasyonuna katki verecek 6nemli bir deneyim olarak degerlendirilebilir.

198 Daniel Balsalobre Lorente, Oana M. Driha ve Muhammad Shahbaz (ed.), Strategies in Sustainable Tourism,
Economic Growth and Clean Energy, (Springer, Cham: 2021).

199 “Top 10 Tips on How to Reduce Your Carbon Footprint in Travel, Should You Carbon-Offset?”, Earth Chan-
gers, 15 Mayis 2018, https://www.earth-changers.com/blog/2018/5/15/10-tips-on-how-to-reduce-your-carbon-
footprint-in-travel-and-should-you-carbon-offset/?utm_source=intro-ebook&utm_medium=link&utm_cam-
paign=intro-ebook, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2024).

200 Samah Ibnou Laaroussi, Husam Rjoub ve Winh Keung Wong, “Sustainability of Green Tourism among In-
ternational Tourists and Its Influence on the Achievement of Green Environment: Evidence from North Cyprus’,
Sustainability, Cilt: 12, Say1: 14, (Haziran 2020), s. 1-24.

201 Tourism in the Green Economy-Background Report.
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Iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek icin siirekli artan sera gazi emisyonla-
rinin iklim nétr olma hedefi yontinde azaltilmas: gerekmektedir. Bu amagla ulus-
lararasi platformlarda 1990’larda baslayan iklim degisikligi ile miicadele ¢abalar1
2000’lerde tilkelerin ekonomilerini daha az sera gazi emisyonuna yol agan yon-
temlere dogru doniistiirmelerini gerekli kilmistir. En son Haziran 2021'de yiiriir-
luge giren Avrupa Yesil Mutabakat1 ile Avrupa Kitasrnda 2030'da 1990 seviyesine
kiyasla en az yiizde 55 emisyon azaltimi saglanmas: ve 2050de de “iklim notr”
olma s0zii yasal olarak baglayicilik kazanmus; giivenli enerji, dongtisel ekonomi,
etkin kaynak kullanimyi, akilli hareketlilik, gida giivenligi, biyogesitlilik ve sifir kir-
lilik hedefleri 6ne ¢ikmistr.

Dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve ¢evrenin korunmasi amagli uygulama-
lar1 olan OTP, Avrupa Yesil Mutabakati'nin yiiriirliige girmesiyle 6zellikle Tarla-
dan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejileri ile uyumlu olarak yeni bir asamaya geg-
mektedir. Tarim ve tarim dis1 sektor politikalarinin mutabakata uyumunda ilgili
ekonomi teorileri ve teoriler dogrultusundaki uygulamalar yol gosterici olmakta-
dir. Tiirkiye'nin de mutabakata uyum konusunda verdigi kararlar ve hazirladig:
eylem planlariyla yoluna devam ederken bu tecriibelerden yararlanmasi kaginil-
maz olacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati, net sera gazi emisyonlarinin miimkiin oldugunca
diistik tutuldugu ve ekonomik bityiimenin siirdiiriilebilir oldugu politikalar: kap-

samakla birlikte insan1 merkeze alan anlayisiyla hentiz “yeni” olan bir anlayis ya
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da karsilikli bir kabullenisle “yeni bir diizen” olarak da goriilebilmektedir. Hangi
sektor olursa olsun s6z konusu gegisin 6nce adil ve kapsayici olmasi ve ekonomik
sistemin tretim ve tiiketim kaliplarinin iklimle yani dogayla uyumlu olmasi bek-
lenmektedir. Avrupa Yesil Mutabakatrnin 6ziinde arzin yaninda talep politikalar:
da dikkate alindigindan mutabakat AB standartlarini artirabilir ve yenilenebilir
alindigindan enerji sektoriindeki tarife disi engelleri kaldirabilir. Mutabakat kap-
saminda gelistirilen sinirda karbon diizenlemesi ile Avrupa pazarina giren tiim
kimyasallar, materyaller, gidalar ve diger iiriinlerin; ilgili AB yonetmeliklerine ve
standartlarina tam olarak uymasi zorunlu hale geleceginden gida tedarik zincirin-
deki tiim iglemler de bu standartlarla uyumlu olmak durumundadir. Tiirkiye de
tarim basta olmak iizere tiim sektorlerde mutabakata uyumu iiretim ve tiiketim
boyutlariyla ele almalidur.

Sektorlerin diisiik karbonlu iiretime gegisleri icin “gecis ekonomisi” olarak
da siniflandirilan ekonomilerde stibvansiyon, kredi ve diger mali araglarin kul-
lanim1 da beklenmektedir. Avrupa Komisyonunun belirtmis oldugu adil gegis
fonu igin oncelikle 100 milyar avro ayrilmis, 2030’ kadar ise 1 trilyon avronun
ayrilmasi ongoriilmektedir. Avrupa Kitasi disinda yatirim yapanlar i¢in de “ilk
hamle avantaj1” ilkesi isleyecektir. Ciinkii Avrupa Yesil Mutabakatrnda bagka ki-
talarda yatirim yapan Avrupali yatirimcilar da diisiik karbonlu iiretim igin tegvik
edilmigtir. Ozellikle Tiirkiye, Hindistan, Meksika ve Brezilya gibi yiiksek niifuslu
gelisen ekonomilere yapilacak ihracat faaliyetlerinde “gevre dostu iiriinler” re-
kabette daha avantajli olacag: i¢in disaridan igeri dogru bir etkinin de olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye 6zellikle geleneksel ihrag iiriinleri basta olmak {izere bu
firsat1 gok iyi degerlendirmelidir.

Avrupa Komisyonu 2021 raporuna gore diinya pazarmnin her yil ortalama
ylizde 5 oraninda bitylimeye devam edecegi dngoriilmektedir. Sektorlerin enteg-
rasyonunda toplumlarin hem ekonomik hem de yonetsel agilardan hazirlikli ol-
malar1 uygulama siirecinin de verimli ge¢mesine imkan taniyacaktir. Bu amagla
her sektoriin kendine 6zgti 6zellikleri ve uyum kosullariyla birlikte entegrasyon
icin ABde oldugu gibi Tiirkiyede de ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Avrupa
Yesil Mutabakatrnda sektorlerin entegrasyonu icin belirtilen politika araglar: ara-
sinda diizenleme ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal reformlar, paydas-
larla diyalog ve uluslararasi is birligi yer almaktadur.

Biitiin politika araglar1 arasinda “diyalog” kesisim noktas: olarak goriiliirse
treticiler ve tiiketicilerin yaninda “tiireticiler” ad1 verilen yeni bir ara toplum kat-

mani da gelistirilebilir. Ornegin tiiketiciler bilingli olup temiz icerikleri ve cevre
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dostu teknikleri kullanan iireticileri tercih ederlerse tiretim de daha siirdiiriilebilir
hale gelebilecektir. Avrupanin iklim notr kita olmasi diinya i¢in ¢ok 6nemli ancak
tek basina yeterli degildir. AB'nin tiim diinyaya da Avrupa Yesil Mutabakatr'ni iyi
bir sekilde anlatmasi gerekir. Bazi iilkelerin yeniliklere/degisime daha zor uyum
saglayacaklar: diistiniiliirse farkli uyum programlari gelistirilirken iilkelerin 6zel-
liklerini de dikkate almak faydali olabilir. Tiiketicilere se¢enek sunarak ikna et-
mek ve bilgi vermek uzun donemde kalic1 etki saglayabilecektir. Diger bir yontem
ise toplumu bilin¢lendirmek ve kamuoyu olugturmaktir.

Basarili bir yesil sanayi politikasi icin AB’nin 6zel sektorlerle siki bir se-
kilde ¢aligmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Kamu-6zel sektor ortakligi,
sadece girisimcilerin es finansmani olarak diisiiniilmemeli ayn1 zamanda bilgi,
birikim ve yeteneklere de erisim saglamalidir. Kamu-o6zel sektor is birlikleri-
nin tek riskli yan1 politik ¢ikarcilik ve ekstra fayda saglamaktir. Bu risklerin
onlenmesi ve iyi yapilanmis seffaf bir yonetimle yesil diizene entegrasyonun
saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Ilgili politikalarin bu yonde gekillendirilmesi
ve yuriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Cevre ile ilgili konularda ortak ¢oziimler iiretmek adina yillardir pek gok
uluslararasi anlagsma diizenlenmekte ve sézlesme imzalanmaktadir. Bu cabalarin
hepsinin ortak amaci; daha temiz bir gevre ve daha iyi bir gelecek i¢in iilkelerin
uluslararas1 hukuk kapsaminda baglayici niteligi olan kurallara uymasidir. Avru-
pa Yesil Mutabakati ile Avrupa “kiiresel iklim diplomasisi” uygulamaya galisarak
ekonominin tiim alanlarinda ¢evreye uyum i¢in 6nciiliik etmeye ¢aligmaktadir.
Bu dogrultudaki ¢abalarin artarak devam ettigi Tiirkiyede mutabakat cercevesin-
de yeni politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi kadar izleme ve kontrol meka-

nizmalarinin da giiglendirilmesi gerekmektedir.

MUTABAKATIN TURKIYE TARIM POLITIKALARINA
ENTEGRASYONU

AB'nin 6nde gelen bes tarim {irtinii ve gida ihracatgisi arasinda yalnizca Tiirkiyenin,
2030’a kadar olasi ithalat kisitlamalarindan kaynaklanacak kayiplar1 en aza indir-
mek i¢in en iyi firsatlara sahip oldugu konuyla ilgili yapilan bir ¢alismada ifade edil-
mistir.** Tiirkiyenin bugiin sahip oldugu bu avantaji gelecekte de devam ettirerek
kullanabilmesi agisindan bir an 6nce tarim {iriinleri ve gida sistemlerinde siirdiirii-

lebilirligin gelismesini tesvik edecek 6nlemler almasi yerinde olacaktir.

202 Faichuk vd., “European Green Deal”.
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Tiirkiye-AB iliskilerinin Avrupa Yesil Mutabakatrnin getirecegi degisiklikler-
den etkilenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle Tiirkiye'nin tiim sektor politikalarin-
da mutabakatla uyumlu diizenlemelere daha hizli bir sekilde gitmesi; AB’ye aday
tilke olmasi, ekonomik ¢ikarlar1 ve bolgesel gii¢ olarak sahip oldugu konumu-
nun sorumlulugu agisindan bir gerekliliktir. Bu diizenlemenin zorunlu oldugu en
onde gelen sektorlerden birisi de tarim sektoriidiir.

Tiirkiye'nin tarim bagta olmak {izere ekonomi politikalarinin mutabakata
uyumu 6nemli zorluklar1 ve sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Temel tarim-
sal dirtinlerin tiretiminde verim a¢ig1 problemi yasamasinin yaninda tarim ve
diger sektorlerde dogal kaynaklar: ve ¢evreyi koruyucu tedbirlerin ve sahadaki
uygulamalarin AB ortalamasinin gerisinde olmasi uyum zorlugunun gésterge-
leridir. Ancak Tiirkiye sahip oldugu avantajlar ve atacag: radikal adimlarla bu
zorluklar1 agabilecektir.

Tirkiye i¢in Oncelikle Avrupa Yesil Mutabakat1 gercevesinde sekillenen
OTP planlarini izlemek ve degerlendirmek yol gosterici olacaktir. Ozellikle iiye
tilkeler i¢in belirlenen Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik stratejileri ile ilgili he-
defler ve bu hedeflere yonelik planlar, Tiirkiye'nin bu alanda gelistirecegi tarim
politikalarini yonlendirecektir. Bu anlamda gida giivenligi, cevre ve iklime yo-
nelik kaygilarin 21. ylizyilda Tiirkiye tarim politikalarina OTPde oldugu gibi
yon verecegini ve stirdiiriilebilir tarim uygulamalarini desteklemeyi 6ne ¢ikara-
cagini kestirmek miimkiindiir.

AB OTPssi igin onerildigi gibi Tiirkiye tarim isletmeleri i¢in de siirdiiriilebilir
tarimsal uygulamalarin desteklenmesi ve bu alandaki gelismelerin izlenmesi 6nem-
lidir. Mutabakata uyum siireciyle birlikte tarimda yer almasi gereken siirdiiriilebilir
uygulamalar daha fazla giindeme gelmektedir. Tarimsal dogal kaynaklarin baginda
gelen arazinin tarim dist kullanimina, geri doniisiiniin zorlugu nedeniyle tahsislerin
cok dikkatle yapilmasi, gittikce kitlasan suyun korunmasina ve israf edilmeden kul-
lanimina 6zen gosterilmesi ve endiistriyel islemler ve atiklar1 yok ederken havanin
kirlenmesinin azaltilmasi ¢ok 6nemlidir. Sulamanin basin¢l sistemlere dontistii-
rilmesiyle su israfinin 6niine gegilmesi, mevcut su kaynaklarinin korunmasi, ku-
rakliga dayanikli bitki/hayvan 1slah1 arastirma ve yayim ¢aligmalarinin artirilmast,
yagmur suyu hasad1 ve tarimdaki atik suyun geri doniistiiriilebilir sekilde diger kul-
lanimlara yonlendirilmesi zorunluluktur. Alternatif dogal kaynak kullanimlarinin
tarimi olumsuz etkilememesi i¢in siirdiiriilebilirligine dikkat edilmelidir.

Tarimin temel kaynag1 olan toprak, entansif tarimsal iiretim nedeniyle risk

altindadir. Ekosistem temelli tarimsal uygulamalarda oldugu gibi daha siirdiirii-
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lebilir iiretime gegilmelidir. Tarimda geleneksel toprak isleme yontemleri yerine
organik madde birikimine yardimci olan ve biyolojik aktiviteye katki sunan koru-
yucu isleme yontemlerinin yayginlasmasi gereklidir. Malgl toprak isleme, dogru-
dan ekim gibi yontemler topragin siirdiiriilebilir kullanimi agisindan tercih edil-
melidir. Topragin korunmasi igin ortii bitkisi yetistirme, topragin fakirlesmesini
onleme, bitki hastalik ve zararlilarinin artmasinin engellenmesi i¢in ekim noébeti
uygulamasi, 6zellikle azotlu giibre kullanimini azaltan baklagillerin ekim nobe-
tinde yayginlastirilmasi ve iiriin gesitlendirme pestisit ve giibre gibi kimyasallarin
kullanimini azaltan siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 arasindadir.

Tarimsal kaynaklarin korunmasinda 6nemli tedbirden biri kimyasal giibre
ve pestisit kullaniminin azaltilmas: iken digeri de kaynaklarin dongiisel kulla-
nimidir. Tarimsal tiretimde en az kimyasal giibre, hayvan giibresi, yesil giibre ya
da kompost kullaniminin yaninda yabanci ot, hastalik ve zararli yonetiminde
biyolojik ve biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmas: da kimyasal kullanimi
azaltmak acisindan gereklidir. Stirdiiriilebilirlik amaciyla yapilan tiim bu uygu-
lamalarin yani sira Avrupa Yesil Mutabakatrnda vurgulanan organik tarimin
triin ve bolge bazinda yayginlastirilmasi ¢abalar: 6nem tagimaktadir. Bitkisel ve
hayvansal atiklarin biyogaz veya giibreye doniismesi, {iriin ¢esitlendirme ve bi-
yogesitliligin artirilmasi dongiisel ekonomi i¢in bir zorunluluktur. Bu ¢6ziimler
i¢in kullanilacak araglar kadar ilgili arastirma, inovasyon ve danigmanlik hiz-
metleri de 6nemlidir.

Gida giivenligi agisindan gittikce dnemsenen iyi tarim ve organik tarim gibi
alternatif uygulamalarinin ii¢ ana siiriikleyicisi olan tiiketici tercihleri, hitkiimet
diizenlemeleri ve tretici inisiyatifleri tesvik edilmelidir. Ayrica kent tarimu, irii-
niin dogrudan tiiketiciye satildig1 kiigiik yerel pazarlar1 yayginlastirmak gibi arz
zincirini kisaltacak uygulamalar da yayginlastirilabilir. Diisitk karbon izi i¢in
ozellikle taze meyve ve sebze iiretiminin iilke geneline yayilarak gida arz zinciri-
nin kisaltilmas: 6nem arz etmektedir. Bu anlamda yeni mevcut politika eylemle-
rine ihtiyac vardir.

Tarim kaynakli emisyonlar icinde en biiyiik pay1 olusturan hayvancilikta da
daha disiik karbonlu iiretim sistemine doniisiim igin 6zellikle hayvan besleme-
de yemin sindirilmesi siirecinde olusan metan gazinin azaltilmas: gerekmekte-
dir. Yemden yararlanma yetenegi yiiksek hayvanlardan siiriilerin olusturulmasi,
kalitesi ve enerji igerigi yitksek yemlerin kullanilmasi, rasyondaki kaba kesif
yem oraninin uygun olmasi, mitigant 6zelligi olan katki maddelerinin ilavesi ve

uygun giibre yonetimi gibi stratejiler metan gazi salinimini azaltacaktir.
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AB OTP’si mutabakat ile tutarlilik, genisletilmis ¢apraz uyumu ifade eden
kosulluluk ve ekoplanlar gibi yeni araglara daha ¢ok yer vermektedir. OTP'de yeni
kosulluluk sistemi, yesillendirme ve ¢apraz uyum i¢in mevcut gereksinimleri bir-
lestirmektedir. Sistem OTP kapsaminda tam mali destegin alinmasini, destekten
yararlananlarin tarimsal uygulamalarinin gevre, iklim degisikligi, halk saglg,
hayvan saglig1, bitki saglig1 ve hayvan refahi ile ilgili standartlarla uyumlu olmasi
sartlarina baglamaktadir. Bu da tiim OTP yararlanicilarinin bu standartlara ve
kosullara uymas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda Tiirkiyede uygula-
nan Ozellikle fiyata bagli tarimsal desteklerden yararlanmanin OTP'de oldugu gibi
cevre ile ilgili kosullara daha siki baglanmasi gerekmektedir.

Yeni gelistirilmis kosulluluga ek olarak OTP’nin ilk siitunu, ekoplanlar olarak
adlandirilan iklim ve gevre sistemlerini icermektedir. OTP kapsaminda organik
tarima verilen destek ekoplanlara dahil edilmistir. Ekoplanlar ayrica tarimsal or-
mancilik, hassas tarim, gelismis tiriin rotasyonu, daha iyi giibreleme gibi bir dizi
onlem paketini de igermektedir. Tiirkiye tarimi i¢in 6nemli bir ara¢ olabilecek
ekoplanlarda desteklenecek tarimsal uygulamalarda OTP i¢in 6nerilen kosullar:
dikkate almak yerinde olacaktir. Bu kapsamda ekoplanlarla desteklenecek uygu-
lamalarin; iklim, ¢evre, hayvan refahi ve antimikrobiyal diren¢ gibi faaliyetleri
kapsamasi, belirlenen ihtiyag ve onceliklere gore tanimlanmasi ve mutabakat he-
deflerine ulagmaya katkida bulunmas: 6ngériilmektedir.

Tiirkiyede tarim uygulamalarinin gevre iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik gelistirilen ve toprak ve su kalitelerinin korunmasi, yenile-
nebilir dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligi ve entansif tarimin olumsuz etki-
lerinin azaltilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasini amaglayan CATAK
programi deneyimi olmustur. OTP'deki kosulluluk ve ekoplanlarla birebir &r-
tismese de CATAK benzeri destek programlarinin acilen yerel ya da bolgesel
ihtiyaglara uygun olarak tekrar planlanmas: ve uygulamaya sokulmas: yararl
olabilir. Oniimiizdeki Tiirkiye Yiizyilrnin baslangicinda yeni destekleme model-
lerinin mutabakata uyum dogrultusunda ¢evre amagl desteklere daha agirlikhi
yer verecegi ongoriilmektedir.

Ciftgilerin bu siirdiiriilebilir uygulamalar1 gerceklestirmesi ve {iretim sis-
temlerini bu dogrultuda degistirmesi icin gi¢lii ve siireklilik arz eden tegvik-
ler gerekmektedir. Bu tesviklerle birlikte yeni stirdiiriilebilirlik uygulamalarin
benimsemeleri ve isletme yapilariyla uyumlu uygulamalar: belirleyebilmeleri
agisindan da egitim ve danismanlik hizmetleri ile ¢iftcilerin desteklenmeleri el-

zemdir. Tiirkiyede de zaman zaman uygulanan korumali toprak isleme, tas ayik-
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lama ve basing¢h sulama sistemleri gibi alet ve makine hibe destek programlar
tarim sektoriindeki iireticilerin Avrupa Yesil Mutabakat’na uyum ¢abalarinda

katki sunacaktir.

MUTABAKATIN TARIM DISI SEKTOR POLITIKALARINA
ENTEGRASYONU

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip 2020de yiiriirliige giren Avrupa Yeni
Sanayi Stratejisi belgesinde 6ne ¢ikan konular arasinda “dijitallesme” ve “karbon
notr” bulunmaktadir. ABde diisitk karbonlu ekonomiye gegisin 2030’a kadar 1
milyondan fazla yeni istthdam alani olusturmasi beklenmektedir. Mutabakat kap-
saminda sanayide dijitallesme; yazilim, otomasyon ve yapay zeka alanlarinda yeni
istihdam imkanlar1 meydana getirmektedir. Egitim miifredatlarina da yansiyan
bu durum yeniden egitim ve beceri kazandirma ve sosyal piyasa ekonomisinin
onemli bir par¢asi haline gelmektedir. Sanayi stratejisinin bagarili olmasi i¢in AB
kurumlary, sirketleri ve diger tiim aktorlerin bu dogrultuda ortak gii¢ birligi i¢in-
de bulunmasi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu vatandaslar1 i¢in atik yonetimini kolaylagtirmaya ve islet-
meler i¢in daha temiz ikincil materyaller saglamaya yonelik atiklarin ayr1 olarak
toplanmast icin AB modeli olusturarak projeler iiretmektedir. Dolayisiyla atigin
kaginilmaz oldugu yerlerde ekonomik degeri geri kazanilmali, gevre ve iklim de-
gisikligi tizerindeki etkisi azaltilmali ya da en aza indirgenmelidir. AB, 2020 Yeni
Sanayi Stratejisi ile daha yesil, daha dongiisel ekonomi i¢inde daha dijital bir se-
kilde uluslararas: rekabeti saglamay: istemekte ve ekonomik aktorlerin inisiyatif
alan kisilerden olugsmasina destek vermektedir. Tiirkiyenin iklim degisikligi ile
miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda sundugu ve kaynagin-
da atiklar1 ayristirma ve marketlerde ticretli poset gibi uygulamalarin da yer aldig:
“sifir atik” kararinin Aralik 2022'de BM Kurulunda kabul edilmesi Avrupa Yesil
Mutabakati'na uyumu kolaylastiracak dnemli bir adim olmustur.

Avrupada meydana gelen karbondioksit emisyonunun yiizde 25’inin kay-
naklandig1 ulasim sektoriinde en hizl artig hava yolu tagimaciliginda yagsanmakla
birlikte en biiyiik pay1 kara yolu tasimacilig1 aldigi i¢in iklim notr olma ¢aligmala-
rinda ilk sirada kara yolu tasimaciligi yer almaktadir. Mutabakatta ulagimda sera
gazi emisyonunu azaltmak i¢in stirdiiriilebilir ulagimin yaninda ulagim maliyetle-
rinin disiiriilmesi i¢in de yenilikgi, esnek-dayanikli ve akilli bir hareketlilik anla-
yisinin uygulanmasina ¢alisilmaktadir. Tiirkiyede hizli trenler, tiineller, metrolar,

kopriiler ve otobanlarla kisaltilan ve iyilestirilen ulagim sektoriinde yerli elektrikli
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otomobil karbon salinimini azaltirken yenilikgi stratejiler, dijitallesme ve akilli ge-
hirler ulasimi daha ileri noktaya tasimaktadir.

Ingaat yapimi ve binalardan kaynaklanan emisyonlar; konut ve konut dist bi-
nalarin 1sinma, elektrik ve diger ihtiya¢larindan agiga ¢ikan sera gazi emisyonlar:
ve binalarin ingasinda kullanilan ¢elik, ¢cimento ve diger yap: malzemelerinin iire-
timinden kaynaklanan emisyonlardir. Avrupa Yesil Mutabakati'nda bina tasari-
min1 gevreye etkisini en aza indirecek sekilde gelistirme, binanin ¢evreden aldig1
girdiler ve ¢evreye biraktig1 ¢iktilar1 azaltma ve binanin ¢evreden aldig: girdileri
kullanimdan sonra doniistiirerek gevreye biraktig: atiklar1 azaltma hedeflenmek-
tedir. Az kaynak kullanimi ve ingaat atiklarinin yeniden degerlendirilmesi stra-
tejileri basta olmak iizere Tiirkiye insaat sektoriindeki gelismeler, Avrupa Yesil
Mutabakatr'na uyumda kolayliklar saglayacaktur.

Uretim, kullanim ve tiiketim agamalarinin her birinde gevre kirliligine neden
olan madencilik, Avrupa Yesil Mutabakatrnda 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa
Komisyonu “2030’a kadar sifir karbonlu gelik tiretim siirecini saglayabilecek temiz
ve yeni teknolojileri destekleyecegini ve 1951'de kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun tasfiye edilmesinden olusan finansmanin bir kisminin bu amag-
la kullanilma imkanin arastiracaginr” belirtmistir. Mutabakatin “Temiz Enerji”
boliimiinde agiklanan “kémiir ve gri hidrojenin hizla kullanimdan kaldirilmas:
ile biitiinlesecek yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmesi”
zorunlulugu yoniinde Tiirkiyede temiz komiir, siirdiiriilebilir madencilik gibi ¢a-
lismalarin yani sira riizgargiilii ve giines paneli gibi temiz yenilenebilir enerji kay-
naklarinin yayginlasmasi1 komiir tizerindeki ytikii azaltacaktir.

Karbon yutag1 ormanlarin yok olmasi, kuraklik, ¢6llesme, iklim degisikligi, bi-
yogesitlilik ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ormancilik politikasinin 6nemli giin-
dem maddeleridir. Giindemdeki en 6énemli konulardan biri ormanlarin amag dist
kullanimi iken digeri ise orman altinda ve etrafindaki meralarin ve otlarin kulla-
nimdan uzak tutularak israf edilmesidir. Ayn1 anda veya birbirini takip edecek se-
kilde tarim ve ormanciligin kombine arazi kullanimini saglayan, arazi verimliligini
artiran ve yoresel kiiltiirle uyumlu arazi kullanim sekli olan tarimsal ormancilik bu
israfin 6niine gegebilmeyi saglayabilir. Islevselligiyle tarimsal ormancilik evresel,
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ztimiiniin bir pargasidir. Karbon yutagi orman
alanlarindaki artiglarin yaninda tarimsal ormanciligin yayginlasmasi Tiirkiye'nin
Avrupa Yesil Mutabakati'na uyumu anlaminda énemli kazanimlar saglayacaktir.

Biitiin sektorlerin yesil doniisiimii icin gerekli finansal kaynaklarinin olustu-

rulmas: amaciyla finans sektoriinde yapilmasi gereken degisiklikler mutabakatin
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biitge boliimiinde ele alinarak vergi yiikiiniin gevre kirliligine dogru kaymasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Yesil finans ve bankacilik konusu ilk giindeme geldi-
ginde ilgi gekmeyen bir konu olmus olsa da daha sonra gevre konusunda stan-
dartlarin artmasi bu alanda yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Mutabakata
uyum igin Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plan
kapsaminda yesil ekonomi ve finansman i¢in yapilmaya baslanan ve uzun do-
nemde ger¢eklestirilmesi planlanan faaliyetler belirlenmistir.

Mutabakatta gida giivenligi siirdiiriilebilir turizmle dogrudan olmasa da
enerji, ulagim ve ingaat gibi sektorlere ait hususlar agisindan iliskilendirilmektedir.
Diinya ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de gittik¢e artan 6neme
sahip turizmin yesil bir sektor haline gelmesi igin yapilacak yatirimlarla enerji,
su ve atik miktarlarinin azaltilmasinin yaninda kiiltiirel miras, biyogesitlilik ve
ekosistemlerin degerleri de artirilabilecektir. Mutabakata uyumda Tiirkiye'nin ko-
ronaviris salginindaki “giivenli turizm” stratejisi de nemli bir deneyimdir.

Tiirkiye karbon fiyatlamasini kendi i¢inde olusturabilir ve uyum ¢aligmala-
rin1 dogru ve hizl bir sekilde yaparak uygulayabilirse ekonomideki muhtemel
daralmayi hafifletebilir. Emisyonlar: fiyatlandirma ve azaltmanin basarilmas: top-
lamda pozitif etki olusturabilir. Mutabakati, 6teden beri hedef olan siirdiiriilebilir
kalkinmanin hizlandirilmasi i¢gin stratejik bir firsat olarak degerlendirmek daha
iyi bir yaklagim olacaktir. Bu sayede yurt digina 6denecek vergiler igeride tutula-
rak bir taraftan ihracatin artirilmasi saglanirken diger taraftan istihdam tilkede
kalacak, emisyon azalacak ve milli gelir artacaktir. Dontisiim gergeklestiginde ise
Tiirkiye'ye yesil fon girisi saglanmis olacaktur.

Mevcut literatiire ve az sayidaki uygulamaya dayali kapsamli derlemeleri ve
bunlardan yararlanilarak yapilan ¢ikarimlar: igeren bu rapor; Avrupa Yesil Mu-
tabakatrnin tarim ve tarim dis1 sektor politikalarina entegrasyonuna yonelik ge-
nis bir yelpazede ve genel anlamda giincel bilgilendirmeler ve degerlendirmeler
yapmustir. AB’nin pesinden Avrupa Yesil Mutabakat’na uyum siirecinin heniiz
basinda olan Tiirkiyede bu rapor ¢aligmasinin kapsamini ve odagini asan sektor
ve hatta alt sektor bazinda arastirma projelerine dayali mutabakatin etki ve enteg-
rasyonu analizini yapan ilave ¢alismalara ihtiyag vardir.

Surasi da unutulmamalidir ki diinya kaynaklarini en ¢ok tiiketen, yogun sana-
yi faaliyetleriyle kiiresel karbon emisyonlarinda yiiksek paya ve ileri diizeyde girdi
kullanimina sahip olan ve tarimsal uygulamalariyla kiiresel 1ssnmaya daha c¢ok se-
bep olan gelismis tilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderilmesinde

daha aktif rol almas1 ve daha fazla sorumluluk iistlenmeleri gerekmektedir.
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FAHRI YAVUZ

Lisans egitimini Atatiirk Universitesinde bitirdikten sonra yiiksek lisans ve doktora egitimlerini
Ohio Devlet Universitesinde (ABD) tamamladi. 1994’ten beri Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Tarim Ekonomisi Bolimirnde 6gretim tiyesi olarak gorev yapmaktadir. Caligma alani agirlikli olarak
tarim politikasidir. 2001-2002 arasinda Fulbright, 2011'de YOK bursuyla ABDde ziyaretci dgretim
tiyesi olarak bulundu. Universitede ve sivil toplum kuruluslarinda farkl idari ve akademik gérevler
tstlenen Yavuz, JICA, UNDP ve AB destekli uluslararas: bir¢ok projenin yaninda ¢ok sayida ulusal
ve bolgesel aragtirma ve kalkinma projeleri yuriittii. Halihazirda “Lisansh Depoculuk Politikalar1”
tizerine TUBITAK 1001 projesini yiiriitmektedir. Ekonomi, tarim ekonomisi, tarim politikasi, ulusla-
rarasi tarim ticareti ve ekonometri alanlarinda dersler veren Yavuzun ¢ok sayida Tiirkge ve Ingilizce
kitap, proje, bildiri ve makalesi bulunmaktadir.

ELA ATIS

Lisans egitimini 1985’te Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimir'nde tamam-
ladiktan sonra yiiksek lisans ve doktora derecelerini de tarim ekonomisi alaninda aldi. Ayni tini-
versitede 1999da dogent ve 2005’te profesorlitk unvanlarini aldi. 2007-2008 arasinda Kaliforniya
Universitesi'nde (Davis) ziyaretci aragtirmaci olarak bulundu. Uzun yillar lisans ve lisansiistii diizey-
de tarim-gevre ekonomisi ve politikasi, dogal kaynaklar ve su ekonomisi konularinda dersler verdi
ve bu alanlarda arastirmalar yiiriittii. Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti miidiir yardimciligy,
bolim bagkan yardimciligi, Fakiilte Kurulu tyeligi ve Yonetim Kurulu tiyeligi gibi ¢esitli akademik
ve idari pozisyonlarda bulundu. Halihazirda ayni boliimde 6gretim tiyesi olarak ¢aliymaktadur.

ILKAY DELLAL

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimirnde lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitimlerini tamamladiktan sonra Teksas A&M Universitesinde (ABD) iklim degisikliginin tarima
etkileri alaninda ¢alismalar yapti. Bu alanda ¢ok sayida makale, bildiri ve kitap bélimii yayimladi,
projelerde yer aldi, ulusal ve uluslararas: toplantilara katildi, gok sayida ulusal ve uluslararas: egi-
tim programinda egitici olarak gorev aldi. 2000-2009 arasinda Tarim ve Orman Bakanlig:1 Tarim-
sal Ekonomi Arastirma Enstitiisi'nde arastirmaci, midir yardimcis: ve miidiir olarak gérev yapti.
Ankara Universitesinde 2009'da dogent kadrosuna atand1 ve 2011'de profesér iinvanini aldi. Dellal,
kurucusu oldugu Tklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Ana Bilim Dalrnda bsliim baskanlig1 gére-
vini yiirtitmektedir. Tlirkiye ekonomisi, AB ortak tarim politikasi, iklim degisikligi ekonomisi ve
politikalar1 tizerine dersler vermektedir.

MAKBULE NiSA MENCET YELBOGA

2001'de Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Béliimirnden mezun oldu.
Akdeniz Universitesinde tarim ekonomisi alaninda ve Yunanistandaki Mediterranean Agronomic
Institue of Chainada iktisat alaninda yiiksek lisans yapti. Doktorasin1 Akdeniz Universitesi'nde ta-
rim ekonomisi alaninda 2011'de TUBITAK destekli teziyle tamamladiktan sonra tarim, ekonomi ve
cevre alanlarinda ¢ok disiplinli ¢alismalar yapmaya basladi. Halen ayni tiniversitede 6gretim {iyesi
olarak gorev yapan Yelboga, makro ekonomi, tarim ve gevre politikalari, kalkinma ekonomisi, dogal
kaynaklar ve gevre ekonomisi ile AB konularinda lisans ve ytiksek lisans dersleri vermektedir. Ulusal
ve uluslararasi projelerde yiiriitiicii ve aragtirmaci olarak ¢alismaya ve tarim odakli ekonomi, gevre
ve politika konularinda bilimsel yayinlar tiretmeye devam etmektedir.
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AVRUPA YESIL MUTABAKATI’NIN
TURKIYE TARIM VE TARIM DISI SEKTOR
POLITIKALARINA ENTEGRASYONU

FAHRI YAVUZ, ELA ATIS, ILKAY DELLAL VE M. NISA MENCET YELBOGA

AB iklim degisikliginin etkilerini 5nemseyerek dogal kaynaklari daha uygun kulla-
nan ve cevreyi koruyan bir ekonomik buyiimeyi daha sik giindemine almaya bas-
ladi. Ekonomik biyiime hedeflerinden taviz vermeden Avrupa Yesil Mutabakati ile
Avrupa'yi ilk karbon noétr bir kita haline getirmeyi amagcladigini 2019'da duyurdu.
Net sera gazi emisyonunu 2050de sifirlamayi, ekonomik biylimenin kaynak kulla-
nim miktarindan bagimsizlasmasini ve Avrupa'daki hicbir lilke ve insanin s6z konusu

degisimden geride birakilmamasini hedefledi. Bu hedeflere ulasilmasi icin yapilmasi

gerekenler, yapilabilirlikleri ve etkileri bakimindan bircok arastirmaya ve dolayisiyla

tartismaya konu oldu ve olmaya da devam etmektedir.

Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi'nin daha ileri ve bolgesel bir boyutta devami ni-
teligindeki Avrupa Yesil Mutabakati'na tiim sektorlerdeki politikalarin entegrasyonu
ve kurulacak olan Emisyon Ticaret Sistemi’'nin AB ile uyumlu hale gelmesi; Tiirkiye'nin
Birlik Giyeligi, ticari menfaatleri, strdirulebilir bir ekonomiye sahip olmasi ve ulusla-
rarasi camianin onemli bir tyesi olmasi acilarindan kaginilmazdir. Bu entegrasyon
siirecinin etkileri ve zorluklari, AB'de tartisildigi gibi hemen akabinde Tiirkiye'nin de
guiindeminde es zamanli olarak yerini almaya baslamistir. Bu dogrultuda rapor ilgili

arastirma ve tartismalari degerlendirmeyi ve ¢ikarimlar Gretmeyi amaglamaktadir.

Mutabakatin uygulanmasinin etkileri ve zorluklarina yonelik AB'de ve Turkiye'de ya-
pilan arastirmalar, hazirlanan raporlar ve giindemdeki tartismalar dikkate alinarak
Turkiye'nin tarim ve tarim disi sektor politikalarinin mutabakata uyumunun irdelen-
digi bu raporda; iklim degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakati ve ilgili ekonomi teorileri
ele alindiktan sonra mutabakatin tarim ve tarim disi sektor politikalarina etkileri ve
entegrasyonu degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler ve ¢ikarimlardan hare-

ketle 6ngoruler, dnlemler ve 6neriler sunulmustur.

1B JLD
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