CIN-AFRIKA KALKINMA IS BIRLIGI
VE FOCAC’IN DOKUZUNCU ZIRVESI
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e Cin-Afrika is birligi acisindan FOCAC’in 6nemi nedir?

e FOCAC’In dokuzuncu zirvesinde ongoriilen temel is birligi alanlari nelerdir?

e FOCAC’In kalkinma is birligi yaklasiminin baslica dinamikleri nelerdir?

GIRIS
Cinli ve Afrikali liderler arasinda 2000°'den bu yana her
iig yilda bir gerceklestirilen Cin-Afrika Is Birligi Forumu
(Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC) top-
lanular gittikge daha fazla ses getirmektedir. Bu durum
bahse konu toplanularin iki temel neticesinden kaynak-
lanmaktadir. Bunlardan ilki FOCAC toplantlarinin
ortaya ¢ikardig sinerjinin ve toplantlarin hedeflerinin
genellikle bagaril bir sekilde uygulanmasinin Cin-Afrika
tilkeleri iligkilerini hizli bir sekilde gelistirmesidir. Diger
bir ifadeyle s6z konusu toplanular Cin-Afrika is birligi-
nin giiglii potansiyelinin agiga ¢ikmasini tegvik etmis ve
Pekin hiikiimetinin kitada kisa siirede en etkili dis ak-
torlerden biri haline déniismesinde kayda deger rol oy-
namustir. [kincisi de bu toplantilarin taraflar arasindaki
iliskilere ve Cin’in Afrikadaki niifuzuna yapug: gozle gé-
riiliir katkilar, kitada etkili olmak isteyen diger aktorlerin
de benzer bir yola bagvurmastiyla sonu¢lanmigtir. Boylece
“zirve diplomasileri” 21. yiizyilda uluslararasi akeérlerin
Afrika rekabetinin 6nde gelen enstriimanlarindan biri
haline gelmistir.

Geride birakilan yirmi dort yilin ardindan FOCAC
toplantlarinin “kalkinma is birligi konsepti”nin en
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cagdas orneklerinden biri oldugunu ileri siirmek miim-
kiindiir. Gegtigimiz yiizyilda yasanan sosyal, siyasi, eko-
nomik vb. degisimlerin neticesinde “kalkinma” kavra-
minin ele alinmasinda yasanan doniisiimler, kalkinma
is birligi konseptinin de benzer bir siirecten gegmesine
neden olmustur. Bu siirecin sonucunda baslangicta yal-
nizca ekonomik saikler tizerinden degerlendirilen kal-
kinma is birligi konsepti, zaman igerisinde kalkinmanin
olctilmesinde kullanilan farkli dinamiklere yonelik is
birliklerini de igerecek sekilde genislemistir. Bu nok-
tadan hareketle FOCAC toplantlarinda tizerinde du-
rulan hususlarin ve toplantlarin ardindan yayimlanan
resmi belgelerde ortaya koyulan hedeflerin kalkinma is
birligi konseptinin modern yorumuyla uyumlu oldu-
gunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira mevzubahis
toplantilarda kalkinmanin yalnizca ekonomik boyutu-
na degil siyasi, askeri ve sosyokiiltiirel boyutlarina da
etraflica odaklanilmaktadir. Dolayisiyla FOCAC top-
lanularinin kagit tizerinde iki temel amaca hizmet et-
tigi distinilmektedir: (i) Cin’in kalkinma basarisinin
Afrika tilkelerinin destegiyle stirdiirtilmesi, (ii) Afrika
tilkelerinin kalkinma arayiglarinin Cin’in  destegiyle

saglanabilmesi.

Uluslararast iliskiler alaninda Yalova Universitesi'nden lisans, Istanbul Medeniyet Universitesi'nden yiiksek lisans ve doktora derecelerini aldi. 2020'den bu yana Milli
Egitim Bakanligmnin Yurt Digina Lisansiistii Ogrenim Gormek Uzere Gonderilecek Adaylari Segme ve Yerlestirme (YLSY) bursu gergevesinde Sanghay Universitesi
(Cin) Kiiresel Caligmalar Bsliimii'nde ikinci doktora egitimini siirdiirmektedir. Baglica akademik ilgi alanlar kiiresel aktorlerin Afrika politikalart ve Tiirk dis poli-
tikasidir. Bu alanlarda yazilmig bir kitabi, editorliigiinii tistlendigi iki calisma, hakemli dergilerde yayimlanmis makaleleri ve gesitli platformlarda yayimlanan analiz

yazilar1 bulunmakradir.
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FOCAC’IN DOKUZUNCU ZiRVESINDE
ONGORULEN TEMEL iS BiRLiGi ALANLARI
FOCAC’1n dokuzuncu zirvesi 4-6 Eyliil 2024 arasin-
da Cin’in baskenti Pekin'de diizenlenmistir. Zirveye
Cin’in yani sira bu tilkeyle diplomatik iligkileri bulun-
mayan Esvatini Krallig1 disindaki 53 Afrika tilkesinden
ve Afrika Birligi’nden iist diizey temsilciler kaulmigtir.
Zirvenin ana temasinda “modernizasyon” ve “ortak ge-
lecek ingast” kavramlarinin baskin oldugu goriilmekte-
dir. Bu kapsamda zirveye katilan liderler ii¢ giin siiren
forum sirasinda “modernizasyon konusunda tecriibe
paylasim1”, “sanayilesme, tarimsal modernizasyon ve
yesil kalkinma”, “modernizasyonun temeli olarak barig
ve evrensel giivenlik”, “bir modernizasyon platformu
olarak Kusak ve Yol is birligi” konulu dért temel top-
lantiya istirak etmistir. Liderlerin konusmalari, Pekin
Deklarasyonu ve Pekin Eylem Plani (2025-2027) ise
FOCAC’in resmi ¢ikulart olarak karsimiza ¢ikmustir.
Daha kapsamli bir ifadeyle basta Cin Devlet Bagkani
Si Jinping olmak tizere foruma katilan liderlerin ko-
nusmalariyla zirvenin ana giindem maddeleri belir-
lenmis, Pekin Deklarasyonu’'nda bu maddeler temel
hatlariyla yaziya dokiilmiis ve Pekin Eylem Plani’'nda
ise s6z konusu deklarasyonun icerdigi hedefler ayrintils
bir sekilde ortaya koyulmustur.

FOCAC toplantlarinda genel olarak taraflar aras:
iliskiler ve is birligi baglaminda kiimiilatif ve stirdiiriile-
bilir bir anlayisin izlerine rastlanmaktadir. Bunun anla-
mit her bir toplantida Cinli ve Afrikali liderlerden sap-
kadan tavsan ¢ikarmalarinin beklenmemesi ve onceki
forumlarda iizerinde uzlasilan alanlardaki is birliklerinin
istikrarli bir sekilde gelistirilerek siirdiiriilmesinin arzu-
lanmasidir. Dokuzuncu zirvenin de muhtevast itibariyla
benzer bir nitelik tagidig ilk bakista goze carpmakradir.
Nitekim gerek Cin Devlet Baskant $i Jinping’in zirve-
deki konusmasinda isaret ettigi on is birligi maddesinde
gerekse zirve sonunda yayimlanan deklarasyon ve eylem
planinda 6nceki forumlarda dile getirilen bir¢ok benzer
noktaya temas edilmistir. Son zirvenin ayirt edici yonii
ise gogunlukla Cinli ve —kismen— Afrikali liderlerin
FOCAC kapsamindaki taahhiitlerinin boyutunda veya

miktarinda yasanan artiglarda ve bahse konu alanlardaki

bazi yeni taahhiitlerde kendini géstermektedir. Biitiin
bunlarin 6tesinde bu zirvenin sonunda imzalanan res-
mi belgeler bir sonraki FOCAC zirvesine kadar (yani
oniimiizdeki ii¢ y1l boyunca) Cin’in Afrika politikasinin
ve Cin-Afrika is birliginin temel ¢ercevesinin daha iyi
anlasilabilmesi adina 6nem arz etmektedir.

Dokuzuncu  forumun acilis  konusmasinda
“Cin-Afrika iligkilerinin tarihinin en iyi déneminde ol-
dugunu” ve “ikili iligkilerin her alanda stratejik iligkiler
seviyesine ylikseltilmesi gerektigini” vurgulayan Cin
devlet bagkani, Afrika tilkelerini de kapsayan Kiiresel
Giiney icin kendi karakteristigine uygun ve Bati mer-
kezli olmayan bir modernlesme dalgasina isaret etmis-
tir. $i Jinping’in agiklamalarina gére bu modernlesme
dalgas: adil, esitlikgi, agik, kazan kazan merkezli, insan
odakly, cesitli, kapsayici, gevre dostu, baris ve giivenlik-
le desteklenen ozelliklere sahip olmalidir. Kiiresel bir
modernlesmenin saglanabilmesi i¢in diinya niifusunun
ligte birini olusturan Cin ve Afrika iilkelerinin modern-
lesmelerinin saglanabilmesi gerektigini de belirten Cin
devlet bagkany, tilkesinin Afrika tilkeleriyle is birligini
derinlestirebilmek ve Kiiresel Giiney’'in modernlesme-
sine onciilik edebilmek amaciyla on maddelik bir is
birligi plant ortaya koymustur. Bahse konu is birligi
planindaki maddeler ise en genel hatlariyla yonetisim,
ticaret, enddistri, altyap1 ve tstyapt baglanulari, kal-
kinma, saglik, tarim ve diger ge¢im kaynaklari, halk-
lar aras1 degisimler, yesil kalkinma ve giivenlik alan-
larini icermektedir. Cin devlet baskani, hiikiimetinin
bahse konu alanlardaki projelerin uygulanabilmesi
icin Afrika tlkelerine 360 milyar renminbi (RMB)
destek saglayacagini; bunun 210 milyar RMB’sinin
kredi, 80 milyar RMB’sinin dis yardim ve 70 milyar
RMB’sinin de yaurimlar seklinde gergeklestirilecegini
belirtmistir. Aslinda Si Jinping’in 6nerdigi, ardindan
Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Planr'na da ge-
nigletilerek konu olan bu maddeler kalkinma is birligi
anlayisinin modern bir yorumuyla da bagdasmakta-
dir. Zira bu maddeler ekonomik faaliyetlerden siya-
si iligkilere, sosyokiiltiirel etkilesimlerden giivenlik is
birliklerine kadar kalkinmaya konu olabilecek genis
bir gerceveyi kapsamaktadir.
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FOCAC’'IN KALKINMA iS BiRLiGi
YAKLASIMININ BASLICA DINAMIKLERI
Ticaret ve yatirimlar basta olmak tizere Cin-Afrika l-
keleri ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi her FOCAC
zirvesinin temel hedefleri arasinda yer almigtur. FOCAC
zirvelerinin basladigi 2000°de yaklagtk 10 milyar dolar
olan Cin-Afrika ticaret hacminin asamali olarak arta-
rak 2023’te 282,1 milyar dolara yiikselmesi ve Pekin'in
2009'dan bu yana Washington'i geride birakarak kitanin
en biiyiik ticaret ortagt olmasinda bahse konu ekono-
mik hedeflerin hayata gecirilmesinin basat rol oynadig
diisiiniilmektedir. Dokuzuncu forumun konusmalari ve
cikulari incelendiginde de taraflar arasinda benzer he-
deflerin oldugu agikea goriilmektedir. Bu noktada hem
Si Jinping'in konugmasinda hem de Pekin Eylem Pla-
nr'nda yer alan en dikkat ¢ekici ekonomik vurgu en az
gelismis tilkeler arasinda bulunan 33 Afrika tilkesinin
Cin'e ihrag ettigi tiriinlerden giimriik vergisi alinmamasi
yoniindeki uzlasmadir. [lk kez FOCAC'1n ikinci zirve-
sinde Cin Bagbakani Wen Jiabo tarafindan dile getirilen
ve ti¢lincii zirvenin hemen ardindan uygulanmaya bas-
lanan “sifir glimriik tarifesi politikas’” zamanla kapsa-
digr tilkeler ve {irtin sayilar1 bakimindan genisletilerek
son zirvedeki halini almigtir. Afrika iilkelerinden Cin’e
ihrag edilebilecek tirtinlerin sinirliligina iliskin tartigma-
lar stirse de son zirvede ortaya koyulan benzer finansal
hedeflerin Cin’in kitadaki giinbegiin artan ekonomik
varligini daha fazla tegvik edecegine ve bu durumun
Cin-Afrika ticaret hacmini olumlu yénde etkileyecegine
yonelik bir giilii beklenti s6z konusudur.

Cin ve Afrika ilkeleri arasinda FOCAC kapsa-
mindaki kalkinma is birligi konseptinin temel dina-
miklerinden biri de siyasi iligkilerin gelistirilmesine
yonelik kargilikli taahhiiterdir. Dokuzuncu forumda
da kendisine yer bulan bu taahhiitlerle bir yandan ikili
siyasi iligkilerin gelistirilmesi baglaminda karsilikls zi-
yaretleri artirmak veya taraflarin siyasi partileri ya da
yasama organlari arasindaki etkilesimleri derinlestir-
mek gibi amaglara odaklanilmaktadir. Diger yandan
da hassas ulusal meselelerde Afrika iilkelerinin veya
Cir’in i¢ iglerine karigilmasinin 6nlenmesi hususun-
da uluslararasi platformlarda birlikte hareket edilmesi

planlanmaktadir. Bu noktada $i Jinping’in dokuzuncu
zirvedeki acilis konugmasinda belirttigi “yeni bir ulus-
lararasi iligkiler tiirti” vurgusu 6zel 6nem tagimakeadir.
Zira sz konusu vurguyla taraflarin mevcut uluslara-
rasi ekonomik ve politik sistemden duyduklart mem-
nuniyetsizlik dile getirilmekte ve bu sistemin kurum-
larinin Bat merkezli anlayisin sinirlarint agarak Afrika
tilkelerinin pozisyonlarini da iyilestirecek sekilde daha
gogulcu ve demokratik bir sekilde revize edilmesinin
gerekliligi hatirlaulmaktadir. Bu kapsamda dokuzuncu
zirve de dahil olmak tizere bugiine kadar gerceklesti-
rilen biitiin FOCAC zirvelerinde béyle bir durumun
ancak Cin ve Afrika tilkeleri arasinda ikili ve ¢oklu dii-
zeyde ileri siyasi is birliklerinin tesis edilmesiyle miim-
kiin olabileceginin tizerinde durulmakeadir.

Bir iilkenin tam manasiyla kalkinabilmesinin o
tilkenin giivenliginin saglanabilmesiyle miimkiin ola-
bilecegi diistincesi, giivenlik iliskilerinin FOCAC’in
ve dolayisiyla Cin-Afrika kalkinma iliskilerinin mer-
kezinde yer almasina olanak saglamistir. Her ne kadar
terorle miicadele, Cin'in toprak biitiinligi ve Pekin'in
Afrikadaki ekonomik ¢ikarlart gibi noktalarda dnemli
taahhiitler icerse de taraflarin FOCAC cercevesindeki
giivenlik is birliklerinin agirlikli olarak Cin’e kiyasla
daha agir giivenlik tehditleriyle kargt kargtya bulunan
Afrika tilkelerinin giivenliklerinin saglanmasina yone-
lik oldugu goériilmekeedir. Birlesmis Milletler'in ya da
Afrika Birligi'nin barisi koruma operasyonlarina destek
verilmesi veya Afrika kiyilarinda korsanlikla miicadele
edilmesi gibi taahhiitlerin yani sira FOCAC zirvele-
ri giivenlik sorunlariyla miicadele baglaminda Cin'in
maddi giicti ve giivenlik tecriibesinin Afrika tilkelerine
aktarilabilmesi adina somut oneriler ve taahhiitler de
igermistir. Ornegin Si Jinping agilis konusmasinda Afri-
ka tilkelerine toplamda 1 milyar RMB askeri yardimda
bulunmay1 vadetmis ve bu vaat Pekin Eylem Plan’'nda
da kendisine yer bulmustur. Benzer sekilde Afrikadan
6 bin askeri personele ve 1.000 polise/kolluk giiciine
egitim verilmesi, 500 geng subayin Cin'e davet edilme-
si, Afrika tilkeleriyle ortak askeri tatbikatlar ve egitim
programlari diizenlenmesi gibi taahhiitler son zirvede

tizerinde uzlasilan hususlar arasindadir. FOCAC’1in do-
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kuzuncu zirvesinde 53 Afrika tilkesinin varhig diisii-
niildigiinde bu vaatlerin bireysel anlamdaki etkisi s1-
nurlt bir mahiyette tezahiir edebilecek olsa da FOCAC
zirvelerinde dile getirilen ve yaziya dékiilen Afrikanin
giivenligine iliskin hususlar uluslararasi toplumun dik-
katinin bu meselelere daha fazla ¢ekilebilmesi itibariy-
la kayda degerdir.

Sosyokiiltiirel dinamikler kalkinma s6z konu-
su oldugunda en az g6z 6niinde bulundurulan ancak
insanlarin giinliik hayatna en fazla dokunan is birligi
alanlarindandir. Bu nedenle kalkinma is birligi anlayi-
stnin modern yorumu uluslarin ekonomik kalkinma
cabalari kadar sosyokiiltiirel kalkinma dinamiklerine
de 6nem verilmesi gerektigi goriistindedir. Dolayistyla
sosyokiiltiirel kalkinma egitimden sagliga, kiiltiirel fa-
aliyetlerden gida giivenligi ve iklim degisikligine kadar
uzanan genis bir yelpazede ve insan merkezli olarak ele
alinmakeadir. Bahse konu modern yoruma paralel ge-
kilde FOCAC zirveleri bastan itibaren Cin ve Afrika
halklarinin sosyal yasamlarinin iyilestirilmesine iliskin
temel meseleleri de g6z 6niinde bulundurma araysi ige-
risinde olmustur. Ornegin son zirvede Si Jinping’in Af-
rika tilkelerine modernlesme yolunda 6nerdigi is birligi
planinin maddeleri arasinda devletler aras iligkilerin te-
mel meselelerinin yani sira medeniyetler arasi kargilikli
ogrenme, saglik, tarim ve gecim, halklar arasi degisimler
ve yesil kalkinma gibi genis kitlelerin hayat kalitesini
ilgilendiren hususlar da yer almisur. FOCAC’in doku-
zuncu zirvesinin bu hususlara iliskin baslica taahhiitleri
ise soyle siralanabilir:

* Cin ve Afrika ¢alismalari {izerine 25 merkezin

acilmast
* 1.000 “kiigiik ve giizel” gecim kaynag projesi

* 2 bin Cinli saglik personelinin Afrika’ya gon-

derilmesi

e 20 saglik tesisi ve sitma tedavisi programinin
baslatilmasi

* Cinli sirketlerin Afrikadaki ilag iiretimine yat-

rim yapmalari

 Salgin hastaliklarla miicadelede is birligi yapil-

masi

* Afrikanin gida giivenligini desteklemek icin 1
milyar RMB tahsis edilmesi

* Afrikada 6 bin 670 hektar alanda tarim gosteri

merkezlerinin insa edilmesi

* 500 Cinli tarim uzmaninin Afrika’ya gonderil-

mesi

* 60 bin Afrikali kadin ve gence egitim imkanlar

saglanmast

* 2026'nin “Cin-Afrika Halklar Arasi Degisim
Yili” ilan edilmesi

* 30 temiz enerji projesinin baglatilmasi

*  Meteorolojik erken uyart sistemlerinin yerlesti-

rilmesi

* Afet onleme ve biyogesitliligin korunmasi gibi
alanlarda is birligi yapilmasi

SONUC

Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki kalkinma is birligi
cabalari dekolonizasyon yillarindan bu yana cesitli
boyutlarda siiregelmistir. 2000°den itibaren diizen-
li olarak gerceklestirilen FOCAC zirveleri ise bahse
konu ¢abalarin daha sistemli ve kurumsal bir yapiya
biirinmis bir hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
zirvelerde taraflar modern kalkinma i birligi anlayisi-
na uygun olarak kalkinma olgusunun yalnizca ekono-
mik boyutuna degil siyasi, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik
gibi diger boyutlarina da odaklanmaktadir. Gegtigi-
miz giinlerde tamamlanan FOCAC’in dokuzuncu
zirvesinin de bu amaca uygun bir sekilde gerceklesti-
gini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira son zirvede ta-
raflar arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesin-
den siyasi iligkilerin derinlestirilmesine, sosyokiiltiirel
etkilesimlerin arturilmasindan giivenlik is birliklerinin
genigletilmesine kadar uzanan birgok husus masaya
yaurilmisur. Dolayisiyla hem Cin Devlet Bagkan: Si

Jinping’in zirve acilis konugmast hem de zirveye ka-
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ulan ist diizey devlet insanlarinin imzaladig Pekin  iilkelerine yonelik ¢cok boyutlu ilgisinin éntimiizdeki
Deklarasyonu ve Pekin Eylem Plani 6ntimiizdeki ti¢  yillarda da artarak devam edecegi, kita iilkelerinin de
yil boyunca Cin’in Afrika stratejisinin ana hatlarinin  bu ilgiye genellikle olumlu bir tavirla karsilik vermeyi
anlagilabilmesi adina énemli birer yol gosterici hii-  siirdiirecegi ve FOCAC zirvelerinin Cin-Afrika is bir-

viyetindedir. Bu noktadan hareketle Pekin’in Afrika  liginin merkezinde yer alacag: asikardur.
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