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e Tirkiye'de yargi reformu nasil bir tarihsel arka plana sahip?

e Yargi reformunun yogunlastigi alanlar neler?

e 9.Yargi Paketi'nin gerekcesi nedir ve hangi degisiklikleri getirmektedir?

Yargi reformu Tirkiye'nin uzun yillardir gindemin-
de olan bir husus. Stiphesiz reform ihtiyact bir yapisal
sorunu ima ediyor. Gergekten on yillardir Tiirkiye'de
yargl; uzun yargilama siireleri, yetersiz inan¢ kayna-
g1, ideolojik bir anlayisla siyasete yon verme cabast ve
fiziki imkansizliklarla anildi. Bunun popiiler kiiltiir-
deki yansimasi yarginin pek de haksiz sayilmayacak
bir bigimde kohne adliye binalari, caydirici olmayan
mahkumiyetler ve bitmek bilmeyen davalar tizerinden
karikatiirize edilmesiyle goriildi. Stiphesiz boylesi so-
runlu bir yargt organi toplumsal barisi zayiflatr, cesitli
kirillganliklar tireterek kamu diizeni ve milli giivenligi
tehlikeye atabilir.

Bugiin hemen herkesin {izerinde uzlasug: gibi ter-
cih edilen hiikiimet sistemi ne olursa olsun etkili ve
bagimsiz bir yargi organinin ya da diger bir ifadeyle
adalet tiretebilen bir yargt organinin varligi o tilkenin
siyasal, ekonomik ve sosyal istikrari i¢in bir sigorta
niteligi tasimaktadir. Tiirkiyede yarginin serencamini
inceledigimizde kendisinden beklenen hak ve ozgiir-
likler ile hukuk diizeninin koruyucusu olma roliinii
istenildigi gibi yerine getirmedigi goriiliir. Fonksiyon-
lart itibariyla siyasal konularla daha gok muhatap olan
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anayasa yargisi, idari yargt ve kismen de ceza yargisina
hakim olan kimi seckinler hukuk diizenini korumak
bir yana hukuku zorlayarak bugiin vesayet diye tarif
ettigimiz uygulamalarla secilmis hitkiimetleri baskila-
mis ve yargiyl siyasi istikrarsizliklarin bizatihi faili ha-
line getirmistir.

Demokratik hukuk devletinin iglerligini saglama
rolii tistlenmesi gereken yiiksek yargi mercileri; haksiz
parti kapatma davalary, siyasi yasaklar, dini inang ve iba-
det ozgiirliigti kisitlamalart ile Tiirkiye'nin demokratik-
lesmesine ve iilkedeki siyasi istikrara zarar vermistir.

Bir yandan ideolojik angajmanlarla hareket eden
diger yandan toplumun giindelik hukuki ihtiyaclarina
¢oziim tiretmede etkisiz kalan yargida reform arayist
2000’lerin basinda ozellikle Avrupa Birligine iyelik
vizyonuyla bir “cipa” kazanmig ve oncelikle yarginin
sivillesmesine yonelik adimlar aulmistur. AK Parti ik-
tidariyla bu irade daha giiglii sekilde sahiplenilmis ve
nihayet 2009’a gelindiginde reform caligmalarinin bir
takvime bagli olarak ve sistematik sekilde ytiriitiilebil-
mesi i¢in strateji belgeleri kabul edilmeye baglanmustir.
Bugiine kadar 2009, 2014 ve 2019 yillarinda ti¢ Yarg
Reformu Strateji Belgesi kabul edilmis ve bu kapsam-
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da adalete erisimden yarginin hesap verebilirligine,
ceza adaletinden insan kaynaklarina kadar genis bir
yelpazede onemli iyilestirmeler yapilmistr.

Bugiin halen yargi ve adalet alanlarinda toplumda
bir reform beklentisi bulunsa da mukayeseli bir incele-
me yapildiginda son yirmi bes yilda goz ardi edileme-
yecek bir gelisimin yasandig1 goriilmekeedir.

3. YARGI REFORMU STRATEJi BELGESI
2019'da kabul edilen ve son uygulama yilinda oldu-
gumuz Uglincii strateji belgesindeki hedefleri hayata
gecirmek tizere son bes yilda sekiz yargt paketi kabul
edilmis, infaz kanunu degistirilmis ve kadina karg: sid-
detle miicadele diizenlemesi yapilmustir. Belgenin Mart
2024 itibariyla gergeklesme orani yiizde 71dir.

Yapilan yasal ve idari diizenlemelerle ifade 6z-
girligiiniin - giiclendirilmesi, tutukluluk = siiresinin
kisaltlmasi, daha pratik ve hizli yargilama usulleri,
ceza adaleti ve 6zellikle infaz sisteminin islah edilme-
si, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin ve yargida
dijital ¢6ziimlerin yayginlik kazanmasi, mahkemelerde
ihtisaslasma, tutuklama tedbirinin istisna niteliginin
korunmasi, hak arama 6zgiirliigiiniin gii¢lendirilmesi,
icra reformu, insan kaynagy niteliginin artrilmasi (hu-
kuk mesleklerine giris sinavi, hakim/saver yardimeiligy,
hukuk fakiiltesi basari siralamasinin yiikseltilmesi vb.),
kisisel verilerin gizliliginin korunmasi ve yargida etik
ilkelerin gozetilmesi amaglanmistir.!

Nihayet 9. Yarg: Paketi olarak bilinen ve Tiirki-
ye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunun
giindeminde bulunan 2/2258 Esas Sayili Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi* ile
—ayrintilari alt baglikta aciklanacak olan— yarginin ig
yiikiiniin yonetilmesi, insan kaynag: niteliginin iyiles-

1 “Ugiincit Yargt Reformu Stratejisi (2019-2023) Uygulama Raporu”, T.C.
Adalet Bakanligi, (Mart 2024), https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosya-
lar/yrsuygulama.pdf, (Erisim tarihi: 23 Temmuz 2024).

2 Teklifin metni ve gerekgesi icin bkz. “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, 4 Temmuz 2024, www.tbmm.gov.tr/
Yasama/KanunTeklifi/da0e9572-85dc-4¢7d-9012-019078b433ff, (Erisim
tarihi: 23 Temmuz 2024).

tirilmesi ve alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina ilis-
kin diizenlemeler getirilmektedir.?

ANAYASA MAHKEMESININ

IPTAL KARARLARINA UYUM

Hukuki destek ve yargilama giderlerini karsilamayacak
olan kisilerin avukatlik hizmetlerinden faydalanabilme-
si i¢in hukukumuzda “adli yardim” adi verilen 6nem-
li bir sosyal devlet kurumu mevcuttur. Adli yardim,
barolar biinyesindeki adli yardim biirolarinca gercek-
lestirilir. Adli yardim hizmetinin giderleri Maliye Ba-
kanliginca tahsil edilen harg ve idari para cezalarindan
Tiirkiye Barolar Birligine aktarilan paylarla kargilanir.
Barolar Birligi ise kanunda yer alan esaslar dogrultu-
sunda barolara adli yardim payini dagitr. 7409 sayili
Kanun ile birden fazla baronun oldugu illerde (su an
icin Ankara ve Istanbul'da) her baroda ayr1 bir adli yar-
dim biirosunun kurulmasi 6ngdrilmistiir.

Anayasa Mahkemesi bu kurali Anayasa’ya uygun
buldu. Ancak ayni kanunda tahsis edilen 6denegin
hesaplanmasina esas teskil eden puanlamada illere
diisen puanin yiizde 40’inin esit ve ylizde 60’inin
baronun avukat sayisina gore dagitilmast da hitkiim
aluna alindi. Mahkeme bu diizenlemeyi “liye sayist
az olan barolarla {iye sayisi fazla olan barolar arasinda
adli yardim 6deneginin dagialmast bakimindan ma-

* ve dolaysiyla dlciiliilitk

kul bir denge kuramadig”
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etti. Genel
Kuruldaki teklif ile esit olarak paylasma orani yiizde
40’tan yiizde 30’a indirilerek Anayasa Mahkemesinin
orantililik elestirisi asilmaya ¢alismaktadir.

Idari yargida vergi, tam yargt ve iptal davalarinin
istinaf ve temyiz incelemesine tabi tutulmasi ancak belli
bir mali sinir1 agan davalar icin s6z konusu olabilmekte-

dir. Ancak 6rnegin 2024 itibaryla istinafa bagvuru igin

3 Kanunun icerigine iliskin paylagilan agiklamalar biiyitk oranda TBMM
Bagkanligina sunulan kanun teklifinin gerekgelerine dayanilarak hazirlan-
musur. Bkz. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina: Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, 3 Temmuz 2024, ht-
tps://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/
c3d4bbf9-eb20-4e80-ac3d-e7772a54c139.pdf, (Erisim tarihi: 23 Temmuz
2024).

4 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayist: 2022/100, Karar Sayist: 2023/114, Ka-
rar Tarihi: 22/06/2023.
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275 bin Tiirk lirast olan bu sinirin davanin agildigy ta-
rihte mi yoksa hitkmiin verildigi tarihte mi aranacag
hususlarinda mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamak-
tadir. S6z konusu bogluk Danustay ictihatlart dogrultu-
sunda istinafa veya temyize esas olan karar tarihi itiba-
riyla mali sinirin belirlenmesiyle dolduruluyordu.

Anayasa Mahkemesi ise somut norm denetim yo-
luyla 6niine gelen bir itirazda temyiz “kanun yoluna
bagvuru agisindan hangi tarihteki mali sinirin uygulana-
cagi hususunun acik, net ve tereddiide yer vermeyecek
sekilde diizenlememis olmasi nedeniyle kuralin kanuni-
lik sartin1 tastmadigs” sonucuna ulasarak ve bahse konu
mali sinirin alunda davalarda “ilk kez davacilar aleyhi-
ne hiikiim kuran bolge idare mahkemesi kararina kar-
st temyiz kanun yoluna bagvurulamamasinin hitkmiin
denetlenmesini talep etme hakkina oranusiz bir sinur-
lama” getirdigini belirterek bu sinira iligkin, 2577 sayili
Kanun’'un 46/1, b hitkmiinii iptal etmistir.”

Teklif iptal kararini dikkate alarak yapug dizen-
lemeyle “istinaf veya temyiz yoluna bagvurulabilecek
kararlarin belirflenmesinde ise ilk derece mahkemesi
veya bolge idare mahkemesince nihai kararin verildigi
tarihteki parasal sinur esas alinir” hitkmiinii getirmekte-
dir. Ayrica temyiz kogulunu saglamasa da (920 bin Tiirk
lirasindan agag1 olan) istinaf kanun yolundaki kaldirma
karari {izerine yeniden karar verilen davalar i¢in Danis-
taya temyiz bagvurusu imkani getirilmekeedir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi bir bagka iptal ka-
rar1 yine somut norm denetimi yoluyla oniine gelen
soy baginin reddi davasina iligkin kural hakkindadir.
Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan babalik karinesine
gore “Evlilik devam ederken veya evliligin sona erme-
sinden baslayarak {i¢ yiiz giin icinde dogan ¢ocugun
babasi kocadir” (m. 285).

Ancak kanun baba ve ¢ocuga soy baginin reddi
davasini agarak babalik karinesini ciiriitebilme imkant
tanirken anaya ise dogurdugu ¢ocugun kocadan olma-
diginu ileri siirerek yargi mercilerine bagvurma olanag;
vermemektedir. Anayasa Mahkemesi de bu diizenle-

menin ozel hayata saygi gosterilmesini isteme hakki

5 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayist: 2023/36, Karar Sayisi: 2023/142, Ka-
rar Tarihi: 26/07/2023.

baglaminda etkili bagvuru hakkini ihlal ettigini belir-
terek iptal karari vermistir. Teklifle anaya da dogum-
dan baglayarak en ge¢ bir yil icinde soy baginin reddi
davast agma hakki taninmistur.

Diger yandan Anayasa Mahkemesinin adalet mii-
fettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Cum-
hurbaskanlig: kararnamesi ile degil ancak kanunla
diizenlenmesi gerektigi yoniindeki 1 sayilli Cumhur-
baskanligr Teskilau Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi’nin 47. maddesinin ikinci fikrasina iliskin
verdigi iptal karari® dogrultusunda kanunla diizenleme
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlari bagliginda son olarak
deginilmesi gereken husus mahkemenin kadinin evlen-
digi erkegin soyadini alma zorunluluguna iliskin Mede-
ni Kanun hitkmiinii iptal etmesidir. Mahkeme kadinin
“evlenmeden 6nceki soyadinin evlendikten sonra da tek
bagina kullanilmas: baglaminda kadin ve erkek arasinda
kuralla 6ngoriilen farkli muamelenin esitlik ilkesini ih-
lal ettigi sonucuna” ulagmustir.” Teklif iptal edilen kurali
benzer sekilde yeniden diizenlemekrtedir. Teklif sahipleri
gerekcede anne ve babanin ayri soyadlarini kullanmala-
rinin ¢ocuk {izerinde olumsuz etkiler dogurmast ve ¢o-
cugun kullanacagr soyadinin belirlenmesi tartismasinin
“Turk toplumunun temeli olan aile bitiinltigiine zarar

verebilecegi”ni vurgulamaktadir.

YARGININ HIZLI iISLEMESINE YONELIK
DUZENLEMELER
Teklifte yarginin daha hizli islemesi icin istinaf mahke-
meleri hukuk dairelerinin kendilerini gérevli gormeme
ve dosyay1r gorevli daireye gonderme kararini en geg
bir ay i¢inde verebilecegi diizenlenirken bu siire dosya
gorevli oldugu gerekgesiyle kendisine gelen daire i¢in
iki hafta olarak belirlenmektedir.

Diger yandan 6zellikle sosyal medya platformla-
rinin yayginlagmasi hakaret suglarinin sayisinda bii-

yik bir artisa yol agmis ve bu durum, giindeminde
6 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayisi: 2018/118, Karar Sayist: 2023/180, Ka-
rar Tarihi: 26/10/2023.

7 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayist: 2022/155, Karar Sayisi: 2023/38, Ka-
rar Tarihi: 22/02/2023.
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insanin viicut dokunulmazligina karsi islenen suglar
gibi hayatiyet arz eden konular bulunan ceza yargisi-
na 6nemli bir is yiikii olarak yansimigtir. Nitekim bir
gazete haberine gére Ankara Cumhuriyet Bagsavcili-
ginda her dort ceza davasindan biri hakaret gerekee-
siyle agilmaktadir.®

Bu baglamda yapilan diizenlemeyle sikayete bagl
olan hakaret suglarinda sikayet siiresinin, her ne suret-
le olursa olsun fiilin gergeklestigi tarihten itibaren iki
yili gecemeyecegi ve hakaret fiilinin, magduru muhatap
alan sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi ha-
linde dava agilmayacagy, uzlastirma yoluna gidilmeyerek
on 6deme hiikiimleri uygulanacag: belirtilmektedir.

Ayrica ceza muhakemesine iliskin bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim yolu olan uzlastrmaya iliskin bir
degisiklik yapilarak ceza muhakemesinde uzlagtirmaci
olabilmek i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olma sartinin

aranmast 6ngoriilmektedir.

HUKUK MESLEKLERINDEKIi INSAN KAYNAGI
NIiTELiGININ ARTIRILMASINA YONELIK
DUZENLEMELER

Bilindigi tizere hukuk mesleklerinde insan kaynag:
niteligini artirmak amaciyla Hukuk Mesleklerine Gi-
ris Stnavi ve Idari Yargi On Sinavi getirilmistir. Belli
bir yeterlilige sahip olan mezunlarin hukuk meslek-
lerinde istihdam edilmesini hedefleyen bu sinavlara
iliskin yapilan diizenleme ile gerceklestirecek yenilik-

ler sunlardir:

¢ Soru sorulacak alanlar arasina milletlerarast hu-
kuk, milletlerarast 6zel hukuk, genel kamu huku-
ku ve sosyal giivenlik hukukunun dahil edilmesi

*  Yonetmelikle yeni soru alanlarinin eklenebilme-
si icin yiiriitmeye yetki verilmesi
e Sinav soru sayisinin 120’ye ¢ikarilmast

8 Oguzhan Uriisan, “Hakaret Sektorii Yargiyr Yoruyor”, Yeni Safak, 22
Ocak 2024.

Diger taraftan milletlerarast hukuk ve milletlerarast
ozel hukuk alanlart hakim ve saver yardimeiligt sinavin-
daki soru sorulacak konular arasina eklenmekte; idari
yargt hakim yardimciligi sinav soru alanlari arasina ise
ticari isletme-girketler hukuku dahil edilmektedir.

Yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise hakim ve
savct yardimceilign miilakatina gagirilacak aday sayisi-
nin alinacak hakim savcr yardimeist sayisinin iki ka-
tindan bir katina indirilmesidir. Béylece rnegin bin
kisilik kadro i¢in sinavda basarili olmus en fazla iki bin
kisinin ¢agrilmasi miimkiin olacakur. Bu diizenleme
hakim ve savci alimlarinda yazili sinavlarin belirleyici-
ligini artracakur.

Ote yandan arabuluculuk egitimini tamamla-
malar1 ve gerekli diger yasal sartlari tagimalar sartiyla
mesleginde en az yirmi yil kideme sahip hukuk fakiil-
tesi mezunlarinin arabuluculuk yazili sinavindan muaf

tutulacaklar: hiikiim altina alinmaktadir.

SONUC

Teklifle yarginin is yiikiiniin verimlilik ve adil yar-
gilama prensipleri gergevesinde yonetilmesi, yargi-
nin insan kaynagi niteliginin ve hak arama ozgiir-
ligiintiin giiglendirilmesine iliskin teknik diizeyde
onemli diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. 38
maddelik kanunla getirilen degisikliklerin yarisin-
dan fazlast Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina
uyum dogrultusunda yapilan zorunlu diizenlemeler-
den olugsmaktadir.

Bununla birlikte 6zellikle cezasizlik algisini ortadan
kaldirmaya yonelik kapsamli bir yasal diizenlemeye du-
yulan ihtiya¢ varligini stirdiirmektedir. Diger taraftan
tiglinci strateji belgesinde yer alan belirli bir mesleki
kidemdeki hakim ve savcilara yonelik cografi teminata
iligkin diizenleme de 6niimiizdeki donemin beklentileri
arasinda yer almaktadir. Dolayistyla yeni yasama yilinda
yeni kanun paketlerinin TBMM’nin giindemine gel-

mesi stirpriz bir gelisme olmayacakr.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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