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ON S0Z

Elinizdeki kitapla birlikee 15. sayisina ulasan Tiirk Dis Politikast Yilligs,
Tirkiye'nin degisik bélgelere ve tilkelere dair politikalarina yonelik arastirma
yapan akademisyenlerin ve konuya merakli okuyucularin vazgecilmez eseri
haline gelmistir. Tiirkiye'nin Iran, Irak ya da Avrupa Birligi'ne yonelik po-
litikalarinda son on bes yilda ne tiir gelismeler yasandigini merak edenlerin
yapmalari gereken tek sey Ziirk Dig Politikas: Yilligrnin on bes yillik arsivini
incelemektir. “Bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmaz” ilkesiyle yola koyu-
lan Tiirk Dss Politikas: Yill:gr Tiirkiye'nin dis politikasina dair 6nemli gelis-
meleri dikkate sunarak s6z konusu gelismeleri okuyucusunun yorumlamasini
saglamay1 amagliyor. Alaninda uzman yazarlar somut gelismeleri aktardiktan
sonra bu gelismelerin nasil anlagilmasi gerekrigine dair kolaylastirict analizler
de sunuyor kuskusuz ancak bu serinin kitaplarinda esas olan bilgileri aktar-
mak ve yorumu okuyucusuna birakmaktir.

Tiirk Dag Politikas: Yilligr onceki sayilardaki gelenegi stirdiirerek bu yil da
iki boliim seklinde yapilandirilmustir. Tlk boliim farkli yazarlarin kaleme aldi-
g1 bagimsiz makalelerden olusmaktadir. Kemal Inat ve Burhanettin Duran’in
makalesi Rusya-Ukrayna savaginin uluslararast sistemi ve Tiirkiyeyi nasil ecki-
ledigi konusunu ele alirken Mahmut Hakk: Akin Tiirkiye'deki ideolojik kiri-
limlar baglaminda siyasi partilerin ve toplumsal gruplarin Filistin meselesine
yonelik tutumlarini incelemistir. Yicel Acer, Rifat Oncel ve Deniz Istikbal’in
yazilari ise farkli perspektiflerden Tiirk dis politikasinin yiiz yilina odaklan-
mustir. Yiicel Acer, Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerini tarihsel perspektifle
analiz ederken Deniz Istikbal ayni perspektifle Tiirkiye'nin kalkinma yardim-
larini ele almakradir. Rifat Oncel ise Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu silahlari te-
darik politikasinda yasanan dénisiimleri incelemekeedir.

Tiirk dus politikasinin bélgesel boyutlarinin 2023 gelismeleri de farkls yazarla-
rin imzasini tagtyan makalelerde ele alinmugtir. Kemal Inat, Mustafa Caner, Tsmail
Numan Telci, Mehmet Rakipoglu, Talha Ismail Duman, Sitkrii Can Oztiirk,
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Haydar Orug ve Fatih Oguzhan Ipek, Tiirkiye'nin Ortadogu iilkelerine yone-
lik politikalarini analiz ederken Nurbanu Bulgur AB politikasini, Unal Tiiysiiz
Rusya ve Kafkasya politikalarini, Hact Mehmet Boyraz Kibris ve Dogu Akdeniz
politikasini, Mehmet Ugur Ekinci Balkanlar politikasini, Mustafa Onur Yal¢in
Dogu Asya politikasini, Tung Demirtag Afrika politikasini, Ahmet Turan Orta
Asya ve Pakistan politikalarini, Mustafa Yetim Latin Amerika politikasini, Melih
Yildiz Yunanistan politikasini, Gloria Shkurti Ozdemir ve Ahmet Kayhan Yildiz
ABD politikasini ve Biisra Zeynep Ozdemir de Tiirkiye'nin enerji politikasini
kaleme almustir.

Eserimize katkida bulunan kiymetli yazarlarimiza ve SETA ekibine min-

nettariz. Umuyoruz ki bu kitap da siz okurlarimiza faydali olur.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Mustafa Caner
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RUSYA-UKRAYNA SAVASININ
ULUSLARARASI SISTEME VE
TURKIYE'YE ETKILERI®

KEMAL INAT

Prof. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boldmii

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi
SETA Genel Koordinatori

GIRIS

Soguk Savas doneminde kiiresel giigler Kore, Vietnam, Kiiba ve Afganistan
gibi bircok cephede karsi karsiya geldiler. Afganistanda ABD ve miittefikleri
Sovyetler Birligi’nin bu tilkeye miidahalesine kars1 direniscileri desteklerken
Vietnam ve Kiibada Amerikan miidahalesine direnen giiglere destek veren
Sovyetler Birligi idi. Kore'de ise Cin'in miidahalesine karsi Giiney’e destek
vermek icin asker génderen ABD ve miittefiklerine karst Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) yonetimi Kuzey Kore ve Cin'i desteklemisti.
Soguk Savag'in Batr'nin istiinliigiiyle sonuglanmasinin ardindan ABD tek
stiper gii¢ olarak kaldigt i¢in 1990’lar ve 2000’ler kiiresel giicler arasinda
bu tiir miicadelelere sahne olmadi. ABD, bazi miittefikleri ile birlikte eski

Yugoslavya causmalari ¢ercevesinde 1995 ve 1999 yillarinda Sirbistan’a ya

* Bu makalenin Ingilizcesi daha dnce Insight Turkey dergisinde yayimlanmistir.
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da 1991 ve 2003 yillarinda Irak’a karsi askeri miidahalelerde bulundugunda
onu dengeleyecek bir kiiresel aktor ¢itkmadi. Ama Vladimir Putin’in devlet
bagkani olmasinin ardindan 2000’lerin ortasindan itibaren giictinii artiran
Rusya'nin 2008'de Giircistan’a askeri miidahalesi sirasinda da ABD ve miit-
tefikleri onu durduracak adimlar1 atmadilar.

2010’larda bu durumun degismeye basladig1 ve kiiresel giicler arasinda
sahadaki gii¢ miicadelesinin geri déndtigi soylenebilir. Arap isyanlarn siire-
cinin tetikledigi Suriye i¢ savasinda ABD, Rusya’nin gelencksel niifuz saha-
sina askeri olarak miidahil olurken iki kiiresel gii¢ arasindaki giic miicade-
lesi Ukraynada da kendisini gosterdi. Bau niifuzunun Ukrayna’y1 da icine
almasini engellemek isteyen Rusyanin 6nce 2014’te Kirim'i isgal ve ilhak
etmesi Avrupa ve ABD’nin yapurimlarina maruz kalmasina yol agt. Ardin-
dan 2022'de Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik daha genis kapsamli saldirisi Bau
yaptirimlarinin agirlasmasi ve Kiev yonetiminin askeri olarak desteklenmesi
sonucunu dogurdu. Catismanin derinlesmesiyle birlikte Ukrayna cephesin-
de Sovyetler'in Afganistan’t isgalindekine benzer kosullar ortaya ¢ikti. ABD
ve AB’nin Ukrayna’ya y6nelik yogun destegi karsisinda konvansiyonel askeri
glic ve finansal agidan zorlanan Moskova, sahip oldugu niikleer silahlarla
dengeyi saglayabilecegini ima etmeye baslad:.

Kiiresel gii¢c miicadelesinde asil rakibi olarak Cin'i goren ve Pekin’e karst
miicadelede Avrupalt mictefiklerini arkasinda hizalamak isteyen ABD a¢i-
sindan Rusya ile gerginligin bu diizeyde urmanmasinin ne anlama geldigi
tarusmalidir. Moskova'nin 2008°deki Giircistan saldirisiyla baglayip Suri-
ye, Ukrayna, Libya ve diger bazi Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa iilkelerine
uzanan askeri gii¢ kullanimini da iceren agresif niifuz politikasina karst
koyulmas: beklentisi giicliiydii. Ancak gelinen noktada, Rusya'nin bu dii-
zeyde baskilanmasinin bu iilkenin Pekin’e karg1 yiiriitiilen ve daha énemli
goriilen gii¢ miicadelesinde Cin’in yanina itilmesi ya da zayif ihtimal de
olsa niikleer ¢atisma riski gibi sonuglar dogurmasi ABD ve miittefikleri
tarafindan hi¢ arzu edilmeyen bir gelisme olacakur. Bu risklere ragmen
Bac’'nin Moskova kargisinda miicadeleyi sertlestirme politikasindan elde
edebilecegi muhtemel fayda ise Rusya'nin sinirlandirilmast ve Avrupa, Or-
tadogu ve Afrikada ABD ve AB’nin cikarlarina zarar verecek adimlardan
uzak durmasidir. Ukraynadaki savasin seyri bu sonuglardan hangisinin

gerceklesecegi konusunda belirleyici olacakur.
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SAVAS ONCESINDE ULUSLARARASI SISTEM

VE RUSYA'NIN IKILEMI

Rusya'nin Ukrayna konusundaki motivasyonunu anlamak icin Soguk Savas
sonrasinda uluslararast siyasal sistemin nasil bir gelisme gosterdigini incelemek
gerekir. Soguk Savas déneminde iki siiper glicten biri olan Rusya, bu miicadeleyi
kaybetmesinin ardindan 1990’larda en fazla niikleer silahi olan ama ekonomik
yardima mubhtag bir tilke konumuna diigmiistii. 1999'da gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) agisindan 195,9 milyar dolar ile diinyanin 22. biiyiik ekonomisi konu-
muna gerileyen Rusya bu siirecte eskiden kendi niifuz alaninda yer alan Dogu
Avrupa iilkelerinin biiyiik kismint Batr'ya kaybetmisti. 2004’e kadar bu iilke-
lerin neredeyse tamami NATO’ya ve AB’ye iiye oldu. Bauli kurumlarin kendi
sinirlarina bu kadar yaklagmasindan rahatsiz olan Rusyanin o tarihe kadar bu
gelismeleri 6nleyecek kapasitesi yoktu. Ancak 2000’lerde gosterdigi ciddi ekono-
mik biiytimeyle 2000°'de 259,7 milyar dolar olan GSYHsini 2008'de 1,6 trilyon
dolara ¢ikaran Rusya, ABD ve AB’nin doguya genislemesine itirazini daha yiik-
sck sesle dile getirmeye bagladi.

Grafik 1. Soguk Savas Sonrasinda Rusyanin GSYH sinin Gelisimi (1990-2022, Trilyon Dolar)

LABEL
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Kaynak: “GDP (Current US$) - Russian Federation”, Diinya Bankas1, https:// data.worldbank.org/
indicator/NY.GDPMKTP.CD?end=2022&locations=RU&start=1990, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

Ayni dénemde askeri harcamalarini da yaklagik 5 kat artigla 9,2 milyar do-
lardan 56,2 milyar dolara yiikselten Rusya, heniiz NATO ve AB iiyesi olma-
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yan Dogu Avrupa tilkelerini kendi niifuz alani icerisinde tutmak icin askeri
gli¢ de kullanmaya baglamistir. Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Ukrayna,
Beyaz Rusya ve Moldova Rusya'nin ekonomik, siyasi ya da askeri miidahale-

lerine maruz kalmustir.

Grafik 2. Soguk Savas Sonrasinda Rusyanin Askeri Harcamalar: (1993-2022, Milyar Dolar)

LABEL
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\/ T /
\/\/

Kaynak: “Military Expenditure (Current USD) - Russian Federation”, Diinya Bankasi, hetps://
data.worldbank.org/indicator/MS.MIL XPND.CD?end=2022&locations=RU&start=1993, (Erisim
tarihi: 29 Aralik 2023).

Rusyanin ekonomisinde ve buna paralel olarak askeri harcamalarin-
daki hizli arusg 2010’larda da devam etmis ve 2013’e gelindiginde iilke-
nin GSYH’si 2,3 trilyon dolara, askeri harcamalari ise 88,3 milyar dolara
ulasmigtir. Rusya ekonomisinin bu kadar hizli biiyiimesi ve ayni1 donemde
AB ilkelerinin halen 2008/2009 diinya ekonomik krizinin neden oldugu
sorunlart ¢6zememis olmalart Putin ydnetiminin dig politikada daha sert
bir tutum takinmasini beraberinde getirmistir. Bu yaklagimin bir sonucu
olarak Rusya, Ukrayna iizerinde AB ile siddetlenen niifuz miicadelesinin
ardindan 2014’te Kirim'1 isgal etmis ve Donbas bélgesini de Ukraynadan
ayirmak icin ayrilik¢t Ruslarin isyanina destek vermistir. Buna mukabil AB
tilkeleri ve ABD saldirgan politikalart nedeniyle Rusya’ya karst yapurimlar
uygulamaya baslamisur. Gerek bu yapurimlarin etkisi gerekse Moskovanin
Ukrayna disinda Suriye ve Libya catismalarina dogrudan taraf olmasinin

yol actugt ekonomik maliyetler nedeniyle Rusya ekonomisinin 2013’e kadar
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gosterdigi hizli bitytime sona ermis ve tilkenin GSYH’si 2016’da 1,3 trilyon
dolara gerilemistir.

Rusya icin asil sorun ise Soguk Savas sonrast dénemde kiiresel gii¢ miica-
delesinin birincil aktorleri olan ABD ve Cin’in ekonomik agidan ¢ok gerisine
digmiis olmasidir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi, Amerikan ekono-
misinin yaklasik ortalama tigte biri oraninda bir tiretime sahipken Rusyanin
GSYH’si 2000'de ABD’nin yiizde 2,5’ine kadar gerilemistir. Bu oran 2013’te
ylizde 13,6’ya kadar yiikselse de 2021°de 6 puan azalarak yiizde 7,6’ya diigmiis-
tir. Cin karsisinda Rusya'nin gerilemesi ise daha dramatik olmugtur. Soguk
Savas doneminde Sovyetler Birligi'nin GSYH’si Cir'in birkag kat biiytikltigiine
sahipken 1990’lardan itibaren bu durum tersine dénmiis, 2000'de Rusyanin
GSYH’si Cin'in ytizde 21,4 tine kadar gerilerken 2021'de Rusya, Cir'in sadece

onda biri kadar {iretim yapabilen bir tilke konumuna diismiistiir.

TABLO 1. RUSYA'NIN (1991 ONCESIi SSCB) GSYH’SININ ABD VE CiN’E

ORANLARI (1960-2021, YUZDE)

ABD’YE ORANI (YUZDE) GiN’E ORAN (YUZDE)
1960 34,8 316,6
1970 41,3 477,2
1980 33,3 498,6
1990 13,5 223,0
2000 2,5 21,4
2010 10,1 24,9
2013 13,6 23,9
2021 7,6 10,1

Kaynak: “GDP (Current US$) - Russian Federation, United States, China”, Diinya Bankasi,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD?end=2021&locations=RU-US-CN&s-
tart=1960, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023); Kemal Inat ve Melih Yildiz, “Will the Rise of China
Transform the International System?”, Insight Turkey, Cilt: 23, Say1: 4, (Giiz 2021), s. 242.

Putin’in Ukrayna'ya yonelik saldirisinin nedenini oncelikli olarak bu ra-
kamlarda aramak gerekir. Rusya, kiiresel giic miicadelesinde siirekli olarak
zemin kaybederken eski ABD Bagkant Barack Obama'nin 2014’teki bir ko-
nusmasinda Rusya’y1 bir “bélgesel gii¢” olarak tanimlamast Rusya Devlet Bas-

kani Putin’i rahatsiz etmistir.! Rusya'nin etkili bir kiiresel aktor oldugunu ve

I “Obama Calling Russia a chional Power is ‘Disrespectful’ — Putin”, The Moscow Times, 12
Ocak 2016; Scott Wilson, “Obama Dismisses Russia as ‘Regional Power’ Acting Out of Weakness”,
The Washington Post, 25 Mart 2014.
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Bat'min niifuz alanini genisletmesine kargi koyabildigini géstermek isteyen
DPutin, giderek askeri araclara daha fazla miiracaat eden bir dis politikaya y6-
nelmigtir. Sonunda 24 Subat 2022°de Ukrayna'nin isgali girisimine varan bu
politika konusunda Putin’i cesaretlendiren birtakim fakeérlerin varligindan da
bahsetmek gerekir. Oncelikle NATO ve AB icerisinde ciddi anlagmazliklarin
varliginin Rus lideri Ukrayna’ya askeri miidahale karsisinda Bati'nin ortak, ka-
rarlt ve etkili bir tepki gosteremeyecegi disiincesine ittigi soylenebilir. Fransa
Cumhurbagkani Emmanuel Macron’'un NATO’nun “beyin 6limi’niin ger-
ceklestigini ifade etmesi® ve eski ABD Bagkant Donald Trump'in NATO’yu
“modast gecmis” (obsolete) bir Srgiit olarak tanimlamasi Bat'nin en dnemli
askeri ittifakindaki sorunlart gostermistir. Ittifakin lideri ABD; Almanya ve
diger bazi Avrupal tiyelerle savunma harcamalarinimn disiikliigii ve Rusya ile
enerji iligkileri tizerinden anlagmazlik yasiyordu. Yine ABD’nin Tiirkiye ile
YPG/PKK terér orgiitiine destek, Dogu Akdeniz sorunlart ve Rusya ile aske-
ri ve enerji is birlikleri konular: tizerinden gerilim yasamasi séz konusuydu.
Bunlara ek olarak Tiirkiye ile Yunanistan ve Fransa arasinda Dogu Akdeniz
nedeniyle yasanan sorunlar Moskova tarafindan NATO’nun zayiflig1 olarak
goriiliyordu. Benzer gekilde AB icerisinde Macaristan ve Polonya gibi tilkele-
rin Briiksel, Berlin ve Paris ile bircok konuda ciddi anlasmazliklar icerisinde
olmasi da Rusya’'nin AB’yi kritik meselelerde ortak hareket etme yeteneginden
yoksun bir orgiit olarak degerlendirmesi sonucunu doguruyordu.

AB ve ABD’nin son dénemde yasanan krizleri ydnetme konusundaki ba-
sartsizligi da Moskova’yr Ukrayna konusundaki adimlarinda cesaretlendirmis
olabilir. Diinya ekonomik krizi, miilteci krizi ve koronaviriis (Covid-19) krizi
sirastnda AB’nin verdigi goriintii bu krizlerin etkin bir sekilde yonetilemedi-
gini gostermisti. 2008'de ABD’de baslayan diinya ekonomik krizi Avrupada
basta Yunanistan, Italya ve Ispanya olmak iizere birgok iilkeyi iflasin esigine
getirmis, bazi AB iilkelerinde yasanan ekonomik kii¢tiilme 2014’e kadar siir-
miis ve buna bagli olarak issizlik oranlari dramatik sekillerde artig gostermisti.
Ekonomik krizin bagarili bir sekilde yonetilememesi 2015’teki yogun Suriyeli
millteci akint ile birlesince birgok Avrupa iilkesinde yabanct ve miilteci diis-
manligy asirt sekilde artmis ve bunu firsat bilen asir1 sager partilerin yiikselisi

Birligin gelecegini de tehdit eder hale gelmisti. Rusyanin bu dénemde hem

2 “NATO Alliance Experiencing Brain Death, Says Macron”, BBC, 7 Kasim 2019.
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AB icindeki istikrarsizig1 artirmak hem de Avrupa siyasetine miidahalede ya-
rarl bir arag olarak kullanmak i¢in bu asir1 sagei partileri destekledigi iddiala-
11 yaygin bir sekilde giindeme geldi.?

Koronaviriis krizi sirasinda da AB oldukea basarisiz kriz yonetimi ile
giindeme geldi.* Maske, eldiven ve solunum cihazi gibi basit iiriinlere eri-
sim konusunda yasanan sorunlar, AB {ilkelerinin birbirlerinin maskelerine el
koymalari ve benzer paylasim sorunlarinin agi konusunda yasanmasi ciddi bir
koordinasyonsuzluga isaret ediyordu.’ Rusya'nin bu kriz sirasinda da AB’nin
basarisizligini giic gosterisi icin bir firsat olarak kullandig ve kiiresel salginin
ilk safhasinda ok zor giinler gegiren Italya’ya yardim etmek amactyla Rus
askeri araglarinin Kuzey Italya caddelerinde boy gosterdigi goriildii.®

Putin’in Ukrayna'ya saldir1 emrini verirken hesaba katug: fakeorlerden
biri de Asya'nin yiikselisiyle birlikte uluslararast siyasal sistemde yasanan
kirilmayd: kuskusuz. Moskovada, Cin'den gelen meydan okumaya odak-
lanmak zorunda olan ABD ve AB’nin Ukrayna meselesi yiiziinden Rusya ile
gerginligi cok fazla artirmaktan kaginacagi beklentisi vardi.” Gergekten de
ozellikle son otuz yilda gosterdigi hizli bitytimeyle satin alma giicii paritesi-
ne gore GSYH (PPP-GDP) agisindan aruik diinyanin en biiyiik giicti olmus
bir Cin ve ayn1 gosterge agisindan Bat'y1 ge¢mis bir Asya s6z konusuydu.
Yaklagik iki yiiz elli yildir devam eden “Bac’nin Gstiinligi” hic olmadig:
kadar tarugilir hale gelmisti. ABD ve AB’nin asil meydan okumanin geldi-
gi Cin ve Asya’ya odaklanmasi gerekiyordu. Ama Bat’'nin Rusya-Ukrayna

* Benjamin Bidder, “Russlands rechte Freunde”, Der Speigel, 4 Subat 2016; Andrew S. Weiss,
“With Friends Like These: The Kremlin’s Far-Right and Populist Connections in Iraly and Austria”,
Carnegie Endowment, 27 Subat 2020, https://carnegicendowment.org/2020/02/27 /with-friends-li-
ke-these-kremlin-s-far-right-and-populist-connections-in-italy-and-austria-pub-81100, (Erisim tari-
hi: 29 Aralik 2023).

* Tobias Kiufer, “Europa — das wahre Corona-Desaster”, Die Welt, 15 Ekim 2020.

5 “Lieferung fiir Italien: Tschechien und Polen kassierten angeblich Masken und Beatmungsgerite ein”,
Kurier, 22 Mart 2020; “Der Impfstoff-Streit verschirft sich”, FAZ, 22 Mart 2021; “Impfstoff ungerecht
verteilt? EU droht neuer Streit”, T-Online, 13 Mart 2021; Koronaviriis salgini sonrasinda biiyiik gii¢
rekabetinin hizlanmast ve AB’ye etkileri i¢in bkz. Burhanettin Duran, “The Future of Global Great
Power Competion after the Coronavirus”, Insight Turkey, Cilt: 22, Sayt: 2, (ilkbahar 2020), s. 79-92.

6 Yaroslav Trofimov, “Viruspolitik at Play as Moscow Sends Soldiers to Help Italy”, The Wall
Street Journal, 31 Mart 2020; Andres Wysling ve Markus Ackeret, “From Russia with Love’ — Putin
bohrt seinen Propaganda-Spiess in die weiche Nato-Flanke”, Neue Ziircher Zeitung, 15 Nisan 2020;
Ellen Ivits, “Russland schickt Corona-Hilfe nach Italien — was sich Putin davon verspricht”, Stern,
27 Mart 2020.

7 Marwan Bishara, “Putin’s Five Fatal Mistakes in Ukraine”, Aljazeera, 6 Ekim 2022.



18/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

savagina verdigi tepkinin hi¢ de Moskova'nin bekledigi gibi olmadigini be-
liremek gerekir.

Rusya'y1 6zellikle Avrupanin tepkisinin bu kadar sert olmayacag: dii-
stincesiyle Ukrayna’ya saldirmaya iten sebeplerden bir digeri de Avrupa il-
kelerinin bircogunun Rusyadan gelen dogal gaza olan bagimliligiydi. Baz1
Avrupa iilkelerinin Rus gazina bagimliligt ytizde yiizti bulurken Almanya
gibi AB’ye yon verme konusunda ¢ok etkili bir iilkenin bile enerji konu-
sunda Rusya’ya ciddi bagimliligt s6z konusuydu. 2021'de Almanya “tiket-
tigi dogal gazin yiizde 55’ini, petroliin yiizde 34’tnt ve kdmiiriin yiizde
26’s1n1” Rusyadan ithal etmisti.® Putin, enerji konusunda bu diizeyde Rus-
yaya bagimli olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Ukrayna saldirist ne-
deniyle Moskova ile dogrudan karst karstya gelmeye cesaret edemeyecegini
disiiniyordu. Ama bu konuda da Rus liderin biiyiik 6l¢iide yanildigini
vurgulamak gerekir. S6z konusu Avrupa tilkeleri bir yandan Rusya’ya kar-
st agir yaptirimlar uygulayip Ukrayna'ya askeri yardimda bulunurken bir
yandan da yiiksek maliyetlerine ragmen hizli bir sekilde alternatif enerji
tedarikgileri arayisina girdiler.” Bu gercevede alternatif tedarik¢i bulmanin
goreceli olarak daha kolay oldugu petrol ve komiir konusunda Rusyadan
ithalat kademeli olarak yasaklarken'® Moskova'nin dogal gaz vanalarini ka-
patmast 6ncesinde dogal gaz depolarint doldurmak i¢in bu iilkeden yiiksek
miktarda alim gerceklestirdiler.

Son olarak Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisini agiklarken hesaba katilma-
st gereken bir bagka fakedr de bu tilkenin sahip oldugu niikleer silahlardur.
Moskovadaki karar vericilerin, tilkelerinin diinyanin en biiyiik iki niikleer
glictinden biri olmasinin Ukrayna’ya yardim etmek isteyecek tilkeler agisin-
dan caydurict bir rol oynayacagini diistinmiis olmalari kuvvetle muhtemeldir.
Ukrayna'yr maglup etmek icin konvansiyonel askeri giiciiniin yeterli oldu-
gunu, bu iilkeye destek verecek iilkelerin ise Rusya'nin niikleer giiciinden

cekinerek belirli sinirlari gegmeyecegini tahmin ectikleri anlagiliyor. Savasin

$ Kemal Inat, “Savagin Yil Doniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikasi”, Kriter, Cilt: 7, Say:
76, (Subat 2022).

9 Kemal Inat, “Almanya ‘Kigt Atlatmak’ icin Korfezin Kapisinda”, Anadolu Ajansi, 26 Eyliil
2022.

10 “EU-Embargo fiir russisches Ol tritt in Kraft”, FAZ, 5 Aralik 2022; “EU-Embargo auf russische
Kohle ist in Kraft getreten”, Der Spiegel, 11 Agustos 2022.
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degisik sathalarinda Rus liderlerin niikleer silahlardan bahsetmeleri' bu he-
saplari yansitsa da simdiye kadar Rusya’nin sahip oldugu niikleer silahlarin
Bauli iilkeleri Ukrayna’ya yardim ve Moskova'ya yapurimlar konusunda bir-

¢ok adimdan alikoymadig: goriiliiyor.

SAVASIN ULUSLARARASI SISTEME ETKILERI

Savagin bugiine kadarki gelisimi, Rusya'nin planladigi sonuglari elde ede-
medigini ve bircok konuda yanlis hesap yapugini gésteriyor. Moskova'nin
tahmin edemedigi dl¢tide Bauli tilkeler tarafindan desteklenen Ukrayna yine
Moskova'nin tahmin etmedigi diizeyde direniyor. Bat'nin Ukrayna’ya askeri
yardimi ve Rusya'ya karst yapturimlarinin giiglii olmasi Ukrayna'nin askeri
direnisinin beklenenden daha fazla etkili olmasi ve savasin uzamasi sonucunu
dogurmustur. Savasin uzamast ise Rusya'nin savast kaybetmesi ihtimalinin
de giderek daha fazla konusulmasina yol agtyor. Aruk Rusya'nin savast kay-
betme ihtimalinin de konuguluyor olmas ise niikleer silahlarin kullanilmasi
dahil olmak tizere bir¢ok senaryonun giindeme gelmesi sonucunu doguruyor.
Gelinen noktada gerek Rusya'nin gerekse Ukrayna'nin Kirim ve Donbas bol-
gesinden vazgegmeye yanasmamasi ¢catismanin barisci bir sekilde sonuglandi-
rilmasi sansini azaltiyor. Batli tilkelerin desteginin artmast sonucu Rusya’nin
bu bélgelerin kontroliinii kaybetmesi Putin’in otoritesini sarsacak bir gelisme
olacag icin Rus liderin béyle bir gelismeyi 6nlemek icin niikleer silahlari dev-
reye sokma riskinin ne diizeyde oldugu ise bilinmiyor. Bu da Ukrayna krizini
hem ABD ve AB tarafindan desteklenen Ukrayna hem de Rusya acisindan
son derece tehlikeli yapiyor.'

ABD’nin Rus isgaline karsi miicadele eden bir Avrupa iilkesine yogun
desteginin oldugu bir savasta niikleer silahlarin kullanilabileceginden bah-
sedilmesi Rusya-Ukrayna savaginin uluslararast siyasal sistem agisindan do-
gurdugu sonuglarin en énemlisidir. Batr'nin Ukrayna’ya yonelik askeri des-

teginin her gecen giin bir st diizeye ¢ikarildigr distintildtgiinde iki biiytik

' Carlo Martuscelli, “Top Russia Official Threatens West with ‘Global Catastrophe’ over Weapons
to Ukraine”, Politico, 22 Ocak 2023; Jessie Yeung ve Katharina Krebs, “Ukraine War is going to “Take
a While,” Putin Says as He Warns Nuclear Risk is Increasing”, CNN, 8 Aralik 2022; Kristin ven
Bruusgard, “How Russia Decides to Go Nuclear”, Foreign Affairs, 6 Subat 2023.

127, Andres Gannon, “If Russia Goes Nuclear: Three Scenarios for the Ukraine War”, CFR, 9
Kasim 2022; Masha Gessen, “Why Vladimir Putin would Use Nuclear Weapons in Ukraine”, 7he
New Yorker, 1 Kasim 2022.
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niikleer gliciin bu savasta dogrudan karsi karsiya gelme riski her gecen giin
artmaktadir. Konvansiyonel tisttinliigi Ukrayna’ya yapilan silah yardimiyla
dengelenen Rusya'nin hedefine ulasmak i¢in Ukrayna topraklarinda niikleer
silah kullanmasi s6z konusu olursa Kiev yonetimini direnmesi konusunda
cesaretlendiren Washington boyle bir durumda biiyiik bir bask: altinda ka-
lacaktr.”® Niikleer silahlara sahip tilkeler daha 6nce de Kore, Vietnam ve
Afganistan savaslarinda Ukraynadakine benzer bir durumla karst karsiya
geldiler. Ancak ne Kore ve Vietnam ABD icin ne de Afganistan SSCB igin
bugiin Ukrayna'nin Rusya i¢in sahip oldugu éneme sahipti. Ukrayna'nin
Rusya icin 6nemi daha cok SSCB’nin 1962'de niikleer baslikli fiize yerlestir-
meye calisugt Kitbanin ABD i¢in 6nemine benzetilebilir. Kiiba i¢in nasil bir
nitkleer savas riski soz konusu olduysa Ukrayna icin de benzer bir risk soz
konusu olabilir. Bu nedenle Ukrayna krizinin daha fazla biiyiimeden barisct
bir sekilde ¢oziime kavusturulmast uluslararasi sistemin istikrart agisindan da
biiyiik 6nem arz ediyor.

Savagin uluslararasi siyasal sistem agisindan bir baska sonucu ise Bat ile Rus-
ya arasindaki iligkiyi tamir edilmesi ¢ok zor bir diizeye siiriiklemesidir. Putin’in
iktidara gelmesinin ardindan Rusya'nin Giircistan, Kirim ve Suriye'deki askeri
gii¢ kullanimlar Batli tilkelerde rahatsizliga yol agti ama yine de basta Al-
manya ve Fransa olmak {izere bircok AB iilkesi Moskova ile iliskileri belirli
bir diizeyin {izerinde tutmaya galisti. Ozellikle enerji alaninda Rusya’ya bagim-
li olanlar bu bagimliliklarini azaltma konusunda adim atmadi. Hatta Berlin,
Washington'dan gelen biitiin elestirilere ragmen dogal gaz konusunda kendisini
Moskova’ya daha bagimli kilacak Kuzey Akim 2 boru hattinin ingasini stirdiir-
mekte ssrar etti.'* Ancak Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'ya yonelik saldirist
Avrupa iilkelerinde sok etkisi olusturdu ve 6zellikle Dogu Avrupa tilkelerinde
ciddi giivenlik endiselerine yol agti. Aslinda Putin bu saldirtyla halen Rusya
ile is birligi yapilabilecegine inanan Avrupa iilkelerinin bile Moskova'ya sirtini
doniip Washington ile birlikte hareket etmeyi tercih etmelerine neden oldu.
Aruk neredeyse biitiin AB tilkeleri tarafindan Rusya is birligi yapilacak bir tilke

olarak degil Avrupa'nin giivenligini tehdit eden bir saldirgan olarak gorilmeye

13 Gannon, “If Russia Goes Nuclear”.

14 Daniel Brossler, “Merkel verteidigt Einigung im Streit um Nord Stream 27, Siiddeutsche Zeitung,
22 Temmuz 2021; Matthew Karnitschnig, “Why Merkel Chose Russia over US on Nord Stream 27,
Politico, 26 Temmuz 2021.
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bagland1. Bu olumsuz tecriibenin ardindan Rusya-Ukrayna savasi bariser bir
¢oziime ulagsa bile Moskova'ya yonelik negatif alginin degismesinin uzun za-
man alacagini vurgulamak gerekir.

Avrupada Rusya’ya yonelik tehdit algisinin bu derece derinlesmesinin
dogrudan NATO ittifakina ve dolayisiyla Bati ile Cin arasinda siddetlenmesi
beklenen gii¢ miicadelesinin seyrine de etkide bulundugunu belirtmek gerekir.
Rusya saldirganlig karsisinda ABD’nin liderlik rolii tistlenmesi AB icerisindeki
Atlantik¢i kanadi da giiclendirmistir. Avrupa’nin savunmasinda ABD’ye ihti-
ya¢ oldugunu ve NATO’nun Avrupa giivenlik mimarisinin ana aktorii olarak
kalmasi gerekeigini savunan Adantikeiler giiclenirken Avrupanin ABD’den ba-
gimsiz kendine dzgii bir glivenlik yapilanmasina sahip olmast gerekeigini ileri
stiren Avrupacilar ise geri planda kalmistr. Avrupa iilkelerinin Ukrayna krizi
sirasinda ABD’nin arkasinda hizalanmasi, Cin'e karsi daha sert gecmesi bekle-
nen kiiresel giic miicadelesi acisindan da bir prova niteligi tasimustir. Rusya kar-
stsitnda ABD’nin destegine muhtag olduklarini bir kez daha goren AB iilkeleri
Cin'e kargi rekabette de Washington'in arkasinda hizalanmaya zorlanmistir. Bu
konuda en fazla direng gésteren Almanya’nin bile gerek Washington'dan ve AB
icindeki Adlantikgilerden gerekse kendi koalisyon hitkiimetinin kii¢iik ortaklart
Yesiller ve FDP’den gelen baskilarla Rusya politikasinda geri adim atugs gibi
Cin konusunda da benzer bir yol izlemesi beklenmektedir."

Kisa vade ac¢isindan bakildiginda bu sekilde denge politikasini terk edip
ABD’nin pesine takilmis goriinen Almanyanin Rusyanin Ukrayna'ya saldi-
risinin ardindan askeri harcamalarini yogun sekilde artirma karart almasinin
orta ve uzun vadede kiiresel siyasal sistem agisindan 6nemli sonuglari olabilir.
Berlin'in yillik askeri harcamalarint GSYH’sinin yiizde 2’sinin iizerine ¢ikar-
ma karart almasi ve onun diginda 100 milyar avro ek askeri harcama planla-
digin agiklamasi'® diinyanin dérdiincii biiyiik ekonomisine sahip Almanya’y:
en fazla askeri harcama yapan tigiincii iilke haline getirecektir. Bu da orta ve

uzun vadede Almanya’nin uluslararast sistemdeki siyasi ve askeri etkilerinin

5 Inat, “Savagin Yil Doniimiinde Almanya'nin Ukrayna Politikasi”; Nikolas Busse, “Scholz in
China. Nicht den Russland-Fehler wiederholen”, FAZ, 4 Kasim 2022; Wilfried Jilge, “Deutsche
Russlandpolitik. Die Lehren aus dem Scheitern”, FAZ, 11 Aralik 2022.

16 “Olaf Scholz kiindigt 100 Milliarden Euro zusitzlich fiir Bundeswehr an”, Die Zeit, 27 Su-
bat 2022; Maria Sheahan ve Sarah Marsh, “Germany to Increase Defence Spending in Response to
‘Putin’s War’ — Scholz”, Reuters, 27 Subat 2022; Guy Chazan, “How War in Ukraine Convinced
Germany to Rebuild Its Army”, Financial Times, 23 Mayis 2022.
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artacagl anlamina gelmektedir. Berlin’in 20. yiizyilda diinya siyasetinde ve
ozellikle de iki diinya savasinda oynadigt rol hatrlandiginda Almanya'nin
silahlanma kararinin 6nemi daha iyi anlagilir. Almanya’nin tarihi ve ekono-
mik kapasite olarak uluslararasi sistemi etkileme diizeyi tizerine genis bir
literatiir meveuttur.'”

Enerji arz ve pazar giivenligi konusu da Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisi kap-
saminda yasanan gelismelerle ciddi boyutlarda giindeme gelmistir. AB tilkeleri-
nin Rusya’ya karst uyguladigi sert yapurimlar sonrasinda Moskova'nin Eyliilden
itibaren Avrupa’ya gaz akisini bazi istisnalar disinda kesmesi, onun dncesinde
AB’nin Rusyadan komiir ve petrol ithalatina getirdigi yasaklar ve Kuzey Akim
dogal gaz boru hatlarina karsi Eyliil sonunda gerceklestirilen saldirilar enerji gii-
venligi konusunda yeni tartigmalari beraberinde getirmistir. Rusya icin petrol,
dogal gaz ve komiir ihracatindan elde edilen gelirin ne kadar 6nemli oldugu ve
bircok AB tilkesi i¢cin Rusyadan ithal edilen dogal gazin ikame edilmesi zor bir
enerji kaynag oldugu disiiniildigiinde, savag nedeniyle bu kaynaklarin Avru-
paya akisinda yasanan kesintinin 6nemi anlagilir. AB tarafindan kararlagtirilan
yaptirimlarla Rus ekonomisine zarar vermek suretiyle Ukraynada geri adim at-
masi saglanmaya caligilirken Moskova yénetiminin karsi énlemleriyle bu yap-
urimlar Avrupa iilkelerini vurmaya baglamusur. Enerji fiyatlarindaki agiri arts
ciddi bir maliyet enflasyonuna yol acarken kisin 1sitnmak icin yeterli enerji bu-
lunamayacag endisesiyle tasarruf tedbirleri yiiriirliige koyulmustur. Avrupada
Rusya'nin giivenilir bir tedarikei, Rusyada da Avrupa’nin giivenilir bir pazar ol-
madig algist olusmugtur.'®

26 Eylil 2022'de Kuzey Akim 1 ve 2 dogal gaz boru hatlarinda Danimar-
ka ve Isveg miinhasir ekonomik bolgesi sinirlarinda yer alan genis bir alanda
meydana gelen patlamalar ise enerji giivenliginin farkli bir boyutunu giindeme
getirmigtir. Dért hattan {i¢ tanesinde ciddi hasara yol agan patlamalarin bir su-
ikast ya da saldir1 sonucu gergeklestiginin anlagilmasi tizerine taraflar birbirle-

rini suglamustir. Bati medyasinda sabotajin sorumlusu olarak Rusya’y1 suglayan

7 Kemal Inat, “Birlesme Sonrasinda Almanya'nin Dis Politikast: ‘Normallesme’nin Son Adimlart”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 18, (2009), s. 1-38.

"% “German Chancellor Scholz Publicly Brands Russia an Unreliable Gas Supplier”, Yahoo News,
24 Temmuz 2022; Kate Connolly, “German Chancellor Says He is Working Fast to Find Alternatives

to Russian Gas”, The Guardian, 22 Agustos 2022; “Kreml: ‘Russland bleibt maximal zuverlissiger
Lieferant’, Siiddeutsche Zeitung, 20 Haziran 2022.
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cok sayida haber ¢ikarken,' Polonya ve Ukrayna gibi iilkeler Rusya'y1 suglar-
ken?® Moskova ise saldirinin arkasinda Ingiltere'nin oldugunu iddia etmistir.”"
Zamanla Rusya'nin kendisine zarar verecek boyle bir saldirtyr gerceklestirmis
olmasi ihtimali zayiflarken Bati medyasinda da saldirinin gergek failinin kim
oldugu sorusuna odaklanan haberler yogunluk kazanmistir.” 8 Subat’ta ise Pu-
liczer Odiilii sahibi Amerikali gazeteci Seymour Hersh'in saldirinin arkasinda
ABD’nin oldugu iddiast bityiik yanki uyandirmistir.” Hersh’in Amerikan dal-
giclarinin Norveg ile is birligi icerisinde Kuzey Akim boru hatlarina yerlestir-
digi bombalarin Baskan Biden'in emriyle patlauldigi iddiasi ABD tarafindan
yalanlanirken Moskovadan Washington’a yonelik sert suglamalarin yapilmasi-
na neden olmustur. Rusya Parlamento Bagkani Wjatscheslaw Wolodin “Biden
tarihe adini terdrist olarak yazdirds” ifadeleriyle Amerikan bagkanint suglayip
tazminat talep ederken? Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Rusya ve Almanya
arasindaki iyi iligkileri bozmak icin ABD’nin bu sabotaji gerceklestirdigini ve
Amerikali yetkililerin saldirtyr kendilerinin yapuklarin itiraf ettiklerini ileri
stirmiistiir.”’ Lavrov, itiraf derken bazit Amerikali yetkililerin Kuzey Akim boru
hattr aleyhine agiklamalarini kastetmistir. Siyasi Islerden Sorumlu Disisleri Ba-
kanligi Miistesart Victoria Nuland 27 Ocak’taki bir Senato oturumunda “Ku-
zey Akim 2’nin simdi denizin dibinde bir par¢a metal olmasindan ¢ok mutlu
oldugunu” agiklamist1.?* ABD Baskan: Biden'in da Rusya’'nin Ukrayna'ya sal-
dirmasi durumunda Kuzey Akim 2 boru hatunin mutlaka engellenecegi yo-

niindeki agiklamalari s6z konusuydu.” Rusyadan Almanya’ya uzanan bir dogal

1 Florian Niederndorfer ve Alicia Prager, “Deutscher Experte sicht Russland hinter Anschlag auf
Nord-Stream-Pipelines”, Der Standard, 28 Eyliil 2022; “Was fiir Russland als Téter spricht — und was
dagegen”, Der Spiegel, 30 Eyliil 2022.

% “Neue Spekulationen iiber Anschlag auf Nord Stream”, Exxpress, 27 Aralik 2022.

2 “Kreml wirft Briten Pipeline-Anschlige vor”, Tagesschau, 29 Ekim 2022; “Grofbritannien wirft
Russland ‘glatte Liige’ bei Vorwiirfen zu Nord Stream-Explosionen vor”, Der Spiegel, 29 Ekim 2022.

22 “Keine Belege fiir russische Sabotage an Pipelines”, Stern, 4 Subat 2023; Sergey Vakulenko,
“Shock and Awe: Who Attacked the Nord Stream Pipelines?”, Carnegiec Endowment, 30 Eyliil 2022,
https://carnegicendowment.org/politika/88062, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

% “US-Journalist sicht USA hinter Nord-Stream-Sabotage”, Der Spiegel, 9 Subat 2023.
% “Moskau bezeichnet Biden als “Terroristen”, N-tv, 9 Subat 2023.

25 “Lawrow: USA gcbcn Beteiligung an Nord-Stream-Explosionen zu”, RT Deutsch, 12 Subat
2023.

% “Top US Official Hails Nord Stream 2 Blast”, RT, 27 Ocak 2023.

7 “Biden droht mit Aus fiir Nord Stream 2, falls Russland Ukraine angreift”, Die Zeiz, 7 Subat
2022.
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gaz boru hattina yapilan saldir1 tizerinden iki niikleer giiciin bu sekilde kargt
karsiya gelmesi bundan sonraki siirecte uluslararasi sistemin gelecegini etkileye-
cek yeni bir ¢atigma kapisinin aralandigt anlamina gelmektedir.

Enerji giivenliginin yaninda gida giivenligi ve uluslararasi ticaret yollarinin
giivenligi konulari da Rusya-Ukrayna savast cercevesinde yasanan sorunlarla
giindeme geldi. Savas nedeniyle Rusya ve Ukrayna gibi diinyanin en 6nemli
tahil Greticileri arasinda yer alan iki tilkenin bu triinleri uluslararasi pazarlara
ulagtirmasinin dniinde engeller ortaya ¢ikmast bir yandan gida fiyatlarinda agirt
artiglara neden olurken diger yandan bircok yoksul tilkede aglik tehlikesinin
biiytimesine yol acti. Ttirkiye’nin arabuluculuguyla 22 Temmuz 2022'de imza-
lanan ve 17 Kasimda siiresi yiiz yirmi giin uzatlan Tahil Koridoru Anlagmasi®®
ile bu sorun biiyiik 6l¢tide ortadan kaldirilsa da bu kriz kritik tiriinlerin teda-
rikeilerinin dogrudan taraf oldugu sorunlarin ne tiir felaketlere yol acabilecegi-
ni bir kez daha gdstermis oldu.”

Rusya-Ukrayna savasinin uluslararasi sistem agisindan giindeme getirdigi bir
baska 6nemli konu ise uluslararas: 6demelerde ihtiya¢ duyulan SWIFT sistemi-
nin giivenilirligi meselesi olmugtur. SWIFT yapurimlarinin ABD ve AB tilkeleri
tarafindan bir silah olarak kullanilmasi® daha 6nce de rastlanilan bir durumdur.
Ancak bu silahin Rusya gibi biiyiik bir devleti hedef almasi Bat disindaki diin-
yada ABD ve Avrupa tlkelerinden bagimsiz bir uluslararasi 6deme sistemi ge-
listirilmesi konusundaki istegi ararmistir. Moskova ve Pekin yonetimleri bu ko-
nuda alternatif arayislarint ararirken® Rusya’ya yonelik yapurimlarin Cin igin
avantaj olusturduguna dair yaynlar da yapilmisur.®* Rusya ve Cin’'in SWIFT e
alternadif arayiglarina Bat'nin bu silahi giderek daha stk kullanmasindan endise

% Kaan Bozdogan, “Tahil Koridoru igin Imzalar Auldi”, Anadolu Ajanst, 22 Temmuz 2022;
“Tahil Anlagmasi Uzauld, Tiirkiye'ye ngﬁ Yagd:”, TRT Haber, 18 Kasim 2022.

% {lkay Dellal, “Tahil Koridoru Anlagmast’nin 3 Onemli Etkisi”, Anadolu Ajanst, 2 Aralik 2022.
30 Markus Frithauf, “SWIFT als Waffe”, FAZ, 4 Mayis 2022.

31 Sven Hilgers, “China und Russland: Kommt jetzt die Anti-Dollar-Koalition?”, Friedrich
Naumann Stiftung, 22 Nisan 2022, https://www.freiheit.org/de/suedost-und-ostasien/china-und-
russland-kommt-jetzt-die-anti-dollar-koalition, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023); Huileng Tan,
“China and Russia are Working on Homegrown Alternatives to the SWIFT Payment System”,
Business Insider, 29 Nisan 2022; Bernhard Seyringer, “Digital Yuan setzt auf Russland”, Wiener
Zeitung, 19 Ocak 2023.

? Andreas Nolke, “Abkopplung Russlands von Swift: Vorteil China”, Birsen Zeitung, 25 Subat
2022.
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eden bagka iilkeler de katulmistir.® Bu gelismeler Asyanin yiikselisiyle birlikte
distiniildiigiinde Bat'nin uluslararast 6demeler sistemindeki egemenliginin ya-

kin ya da orta vadede sarsilmast s6z konusu olabilir.

SAVASIN TURKIYE'YE ETKILERI

Tiirkiye, AK Parti déneminde izledigi denge politikasint Rusya-Ukrayna
savast doneminde de devam ettirmistir. NATO iiyelerinin gogunun agik bir po-
zisyon alarak Rusya kargisinda Ukrayna’yr desteklemesine ragmen Tiirkiye'nin
tarafsiz kalmasinin i 5nemli nedeni vardur. Ilk olarak ABD ve bazi AB iilkeleri-
nin son donemde Tiirkiye’ye karst uyguladiklari agir miidahaleci ve baskici poli-
tika Ankara'nin bir¢ok Avrupa baskenti gibi bu savasta Washington’in arkasinda
hizalanmasinin 6niindeki temel engel olmustur. [kinci olarak Batr'dan gelen agir
bask: ve yapurimlar karsistnda bagimsiz dis politika ¢izgisini korumak isteyen
Ankaranin izledigi denge politikasinda nemli bir dengeleyici akeor olarak gor-
diigli Moskova ile kurdugu iliski RusyaZnin karsisinda acik pozisyon almasini
engellemistir. Ugiincii olarak Disisleri Bakan1t Mevliit Cavusoglu'nun savasin ilk
sathasinda belirttigi gibi arabulucuya olan ihtiyag acisindan Turkiye tarafsiz bir
pozisyon almay1 ve Rusya ile Ukrayna arasindaki catugmanin bariscr sekilde ¢o-
ziilmesi yolunda kolaylastirici rol oynamayi tercih etmistir.” Tlerleyen siiregte iki
tilke dusisleri bakanlarinin ilk defa Mart 2002de Tiirkiye'nin arabuluculugunda
Antalyada bir araya gelmesi ve Temmuz 2022de biitiin diinyay: ilgilendiren
Tahil Koridoru Anlagmast’nin yine Tiirkiye'nin girisimleriyle Istanbul'da imza-
lanmas segilen yolun ne kadar dogru oldugunu géstermistir.”

Ankaranin savasin basindan beri tarafsiz pozisyonunu korumasina ragmen
Ukrayna-Rusya savasinin Tiirkiye'ye etkileri oldukea bityiik olmugtur. Her sey-
den dnce savas nedeniyle enerji ve gida fiyatlarinda yasanan arus bir yandan Ba-
uli tilkelerle yasadigt sorunlar diger yandan koronaviriis salgininin neden oldugu
olumsuz etkiler nedeniyle problemler yasayan Tiirkiye ckonomisi icin yeni bir

yiik olusturmugtur. Rusyanin Ukrayna’ya saldirdigi 24 Subat 2022°de 94 dolar

3 Giinter Mainhold, “Von BRICS zu BRICS+: Suche nach Allianzen und neuer Identitit”,
Stiftung Wissenschaft und Politik, 27 Temmuz 2022, https://www.swp-berlin.org/publikation/
von-brics-zu-brics-suche-nach-allianzen-und-neuer-identitaet, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

3 “Dugisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'ndan Rusya Ukrayna Savast Aciklamasi: Tiirkiye Taraf
Tutmak Zorunda Degil”, Sabah, 1 Mart 2022.

3 Burhanettin Duran, “Ukrayna Krizinde Tiirk Diplomasisi”, Kriter, Cilt: 6, Sayt: 67, (Nisan 2022),
s. 6-8.
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olan Brent petroliin varil fiyaunin savasin getirdigi risklerle birlikee hizla yiikse-
lerek 8 Martta 128 dolara ulagmast Tiirkiye gibi petrol ve dogal gaz agisindan
disa bagimli iilkelerin enerji maliyetini asir1 sekilde artirarak biite dengelerini
sarsmustir. Temmuz sonuna kadar 100 dolarin tizerinde seyreden petrol fiyatla-
rinda yil sonuna dogru diisiis yasansa da 2022°de Tiirkiye'nin enerji ithalati igin
odedigi para bir 6nceki yila gore yiizde 91 arug gostererek 96,5 milyar dolara
yiikselmistir.*® Enerji fiyatlarindaki bu yiikselme Tiirkiye'de enflasyonun da hizlt
bir sekilde artmasina yol agmistr. Savasin basladigi Subat’ta ylizde 54,4 olan enf-
lasyon orant Ekimde yiizde 85,5’¢ kadar yiikselerek 6zellikle sabit gelirli kesim-
lerde rahatsizliga neden olmustur. Tiirkiye’nin arabuluculuguyla imzalanan Tahil
Koridoru Anlagmas’'nin gerceklesmesine kadar Rusya ve Ukraynadan gelen tahil
ve swvi yaglarin Tiirkiye ve diinya pazarlarina ulasmasinda yasanan kesinti de bu
tiriinlerin fiyatlarinda yasanan asiri arug nedeniyle enflasyondaki biiyiik artista
onemli rol oynamistir.

Savagin enerji ve gida fiyatlari tizerinden Tiirkiyede AK Parti déneminde
goriilen en yiiksek enflasyon oranlarina yol agmasinin disinda 6nemli etki-
lerinden biri de Tiirkiye ile Rusya arasinda dis ticaret hacmindeki arus ol-
mustur. Batli tlkelerin uyguladigi yaptirimlar nedeniyle bu tilkelerle ticareti
kisitlanan Rusya'nin dis ticaretinde Tiirkiye’'nin 6nemi 2022°de biiytik artis
gostermistir. 2021-2022 arasinda Rusyanin toplam ithalatunda Turkiye'nin
payt yiizde 2,26'dan yiizde 4,68’¢ ¢ikarken aynt dénemde Rusya'nin ihraca-
unda Tirkiye'nin pay ise yiizde 5,37'den yiizde 9,89’a yiikselmistir. Bu ar-
usla birlikte Tiirkiye, Rusyanin en fazla ihracat yapug: tilkeler siralamasinda
Cir’in ardindan ikinci siraya yiikselmistir. Benzer bir durum Tiirkiye’nin dis
ticaretinde Rusya'nin pay1 agisindan da s6z konusu olmustur. 2021°de Tiirki-
ye'nin toplam ithalatinda Rusya'nin pay1 yiizde 10,67 iken 2022'de bu oran
yiizde 16,18’ ¢ikmistir. Ayni donemde Tiirkiye'nin ihracatunda Rusya’nin
pay1 ylizde 2,56'dan yiizde 3,67 ye yiikselmistir.”” Bu rakamlarla birlikte Rus-
ya 2022de Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagi konumuna gelmistir.

2022°de Tirkiye'nin Rusyadan ithalatnin bir onceki yila gore yiizde
103’litk artsla 58,8 milyar dolara ¢tkmast dogrudan Ukrayna-Rusya savast-

3 “Tiirkiye'nin Enerji Faturasi 2022de Yiizde 91 Arttr”, Enerji Giinliigii, 31 Ocak 2023, heeps://
www.enerjigunlugu.net/turkiyenin-enerji-faturasi-2022de-yuzde-91-artti-52683h.htm, (Erisim tari-
hi: 29 Aralik 2023).

37"Trade Map, https://www.trademap.org/Index.aspx, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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nin etkileriyle ilgilidir. Moskovanin yaptirimlar nedeniyle enerji kaynaklar:
satisinin zorlagtigt ve birgok tilkenin enerji kaynaklarina erisiminin sikintili
oldugu bir dénemde Tiirkiye Rusyadan petrol ithalatini arurmigtir. 2021°de
Turkiye'nin toplam petrol ithalatinda Rusya'nin pay: yiizde 29,9 iken (13,3
milyon ton) 2022'de bu oran yiizde 40,7’ye (19,3 milyon ton) yiikselmis-
tir. Ayni donemde Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Rusya'nin payt ise yiizde
44,8den (26,3 milyon Sm’) yiizde 39,5°¢ (21,6 milyon Sm®) diismustiir.®®
2022’de Tuirkiye'nin enerji ithalat icin Rusya’ya 6dedigi para ise yiizde 204 ar-
s gostererek 13,7 milyar dolardan 41,6 milyar dolara yiikselmistir.* 2022'de
Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda yasanan yiizde 62’lik artis da Rusya'nin savas
ve yaptrimlar nedeniyle bagka tilkelerden temin edemedigi bazi tirtinleri Tiir-
kiye'den tedarik ettigini gostermekeedir.

Grafik 3. Tiirkiye-Rusya Ticaretinin Gelisimi (2018-2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: Trade Map

Savagin Turkiye'nin Ukrayna ile ekonomik iliskilerine etkileri agisindan
bakildiginda ise Rusya ile iliskilerdekine benzer bir degisikligin s6z konusu
olmadigy goriiliir. 2022°de Tiirkiye'nin Ukraynadan ithalau 2021°e gore yiiz-

3% T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu, https://www.epdk.gov.tr, (Erisim tarihi: 29 Aralik
2023).

¥ “Dug Ticaret Istatistikleri”, TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, (Erisim

tarihi: 29 Aralik 2023).
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de 1,6’lik ufak bir disiis kaydederken ayni donemde Turkiye'nin Ukrayna’ya

ihracati ise ytizde 11 artmistur.

Grafik 4. Tiirkiye-Ukrayna Ticaretinin Gelisimi (2018-2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: Trade Map

Tiirkiye’nin Ukrayna ile ticaretinde savas nedeniyle 6nemli bir degisiklik
yasanmasa da bu iilkeye satilan STHA’lar® gerek Tiirk savunma sanayiinin
geldigi noktay1 gostermesi gerekse Ankaranin bodlge sorunlarina yaklagimi
acisindan bityiik 6nem arz etmistir. 2019°dan beri Ukrayna’ya ¢ok sayida Bay-
raktar TB2 SIHA satan Tiirkiye, Ukrayna'nin bu silahlari savas sirasinda Rus-
ya'ya karst etkili bir sekilde kullanmastyla yakin ¢evresindeki silah ticaretinde
onemli bir aktor oldugunu bir kez daha gostermistir.*’ Daha énce Suriye,
Libya ve Karabag'da Tiirkiye tarafindan iiretilen SIHA'larin savasin seyrini
etkileyecek sekilde kullanilmasinin ardindan simdi de Ukrayna cephesinde
bu silahlarin Rusya'nin karsisina ¢tkmast Moskova'yt rahatsiz etmistir.®? An-
cak belirtildigi tizere Tiirkiye'nin bir yandan Ukrayna’ya bu silahlart satarken

diger yandan Rusya ile ticari iligkilerini ciddi oranda artirmast Moskova’y:

% Muhammed Ayyildiz, “Ukrayna’ya 50 Adet Bayraktar TB2 Teslimat”, Savunma Sanayi ST,
30 Haziran 2022, https://www.savunmasanayist.com/ukraynaya-50-adet-bayraktar-tb-2-teslimati,
(Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

# “Ukraynada Bayrakear SIHAlarinin Bagari Sirrt Ne?”, DW Tiirkge, 17 Mart 2022.

# “Rusya: Ukrayna'nin Tiirk STHA'larini Kullanmast Ulkenin Dogusunda Istikrarsizliga Yol Aga-
bilir”, BBC Tiirkge, 27 Ekim 2021.
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SIHA satsina ragmen Ankara ile iligkilerini iyi diizeyde tutma konusunda
motive etmistir.

Savasin bundan sonraki siiregte nasil bir gelisme gosterecegi ve nasil so-
nuglanacagy ise gerek uluslararasi sistemin gerekse Ankara'nin denge politi-
kasinin gelecegi agisindan nemli olacakur. Bu agidan bakildiginda tig senar-
yodan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilkine gore Bat'nin Ukrayna’ya
yogun destegi nedeniyle Rusyanin konvansiyonel savast kazanamayacagini
gorerek ve niikleer silah kullanma riskini de goze alamayarak kuvvedli bir
ozerklik sozii karsiliginda isgal ettigi Ukrayna topraklarinin tamami ya da bir
kismindan ¢ekilmesi durumu Putin’in basarisizlig anlamina gelecektir. Boyle
bir senaryoda Ukrayna konusundaki hedeflerine ulasamamast ve Rus ekono-
misinin bu siiregte gordiigii zarar Putin’in popiilaritesinin zayiflamasina ve
Rusya'nin kiiresel sistemdeki agirliginin azalmasina yol acacakur. Rusya'nin
bu siirecten zayiflayarak ¢ikmasinin Tiirkiye agisindan hem olumlu hem de
olumsuz sonuglari olacaktir. Rusya, Ortadogu ve Kafkasyadaki bslgesel giig
miicadelelerinde Tiirkiye'nin rakibi oldugu i¢in bu ilkenin giiciintin zayif-
lamasi s6z konusu bolgelerdeki etkinliginin de azalmasi anlamina gelecegi
icin Ankara’nin bu bolgelerde avantaj elde etmesi s6z konusu olabilir. Ancak
Rusya ayni zamanda Tiirkiye'nin Bat’dan gelen bask: politikalarinin denge-
lenmesinde ihtiya¢ duydugu bir aktdr oldugu icin bu tilkenin zayiflamasinin
Ankaranin denge politikasini zorlagtiracagindan da bahsedilebilir.

Ikinci muhtemel senaryoya gére Rusya'nin Ukrayna saldirisindaki he-
deflerine biiyiik 6l¢iide ulasmast durumunda Bauli tilkelerin gorece zayifla-
dig1, buna kargilik Rusya ve Cin'in agirliginin artugy bir uluslararast sistem
s6z konusu olacakur. Boyle bir durumda Afganistan hezimetinin ardindan
Ukraynadaki Bati yanlist hiikiimete de istedigi destegi saglama konusunda
aciz konuma diismiis bir ABD ve Avrupadan bahsedilecektir. Batr'nin Rusya
karsisindaki savunma hattini Ukrayna yerine Romanyadan Polonya ve Baluk
devletlerine uzanan ¢izgiye geri ¢cekmesi anlamina gelecek bu durum séz ko-
nusu iilkelerdeki giivenlik endigelerini artiracak, NATO ve AB’ye olan giiveni
derinden sarsacakur. Boyle bir senaryonun ger¢eklesmesinin Tiirkiye acisin-
dan muhtemel etkilerine bakildiginda ise Rusya karsisinda gerileyen ABD ve
Avrupa tilkelerinin Turkiye'ye karsi miidahaleci politikalarinin da zayiflamasi
s6z konusu olacakur. Bu durum ayni zamanda Moskovanin Ortadogu ve

Kafkasyadaki gii¢ miicadelelerinde etkinligini artirmast anlamina da gelece-
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ginden Ankara'nin denge politikasinda Baul: tilkelerle is birligini biraz daha
one cikarmasi gerekecektir. Moskova'nin ve Bauli bagskentlerin Ankara ile ilis-
kilerinde Tiirkiye’nin egemenligine ne diizeyde saygili hareket edecekleri ise
bu konuda belirleyici bir baska faktor olacaktur.

Gergeklesme ihtimali daha zayif {igiincii senaryo olan Rusyanin agik
bir sekilde savasi kaybetmesi durumunda gerek bu tilke gerekse uluslarara-
st sistem agisindan ¢ok ciddi sonuglarin ortaya ¢cikmast muhtemeldir. Savagt
kaybeden Putin’in iktidari kaybetmesi ve Rusya'nin biiyiik bir istikrarsizli-
ga striiklenmesi ya da bu sonuglarla kargilagmak istemeyen Putin’in sinirlt
niikleer silah kullanma emri vermesi s6z konusu olabilir. Her iki durumda
da Bat’'nin verecegi tepki uluslararasi sistemin gelecegi agisindan belitleyici
olacakur. Putin’in iktidart kaybetmesi durumunda bu stireci iyi ydneten Batlt
tilkeler Rusya’y1 Yeltsin déneminde oldugu gibi Bau ile yakin iliskilere sahip
bir iilke haline getirebilirler. Ama siirecin Bat: agisindan iyi yonetilememesi
Rusya'nin biiyiik bir kaosa siiriiklenmesi ya da Cin'in niifuzu altna girmesi
sonucunu dogurabilir ki her iki durum da ABD ve Avrupa tilkeleri i¢in ciddi
riskler icerecektir. Siirecin niikleer silah kullanimina kadar varmasi ihtimali
ise belirtildigi tizere gerek Bauli tilkeler gerekse uluslararasi sistem agisindan
daha buyiik tehlikeler icermektedir. Bu senaryodaki muhtemel gelismelere
Tiirkiye acisindan bakildiginda yapilmasi gereken ilk tespit biiyiik bir komsu
tilkenin istikrarsizliga stirtiklenmesinin Tiirkiye'ye ciddi zararlar verecegidir.
Irak ve Suriye’nin kaosa siiriiklenmesi 6rneklerinde Tiirkiye bunu yasamustur.
Rusya'nin istikrarsizliga stiriiklenmesi belki Tiirkiye icin bu iilkeyle glic mii-
cadelesi icinde oldugu bolgelerde gdreceli avantaj ortaya ¢ikaracakur ancak
bu istikrarsizliktan Tirkiye'nin ekonomik ve giivenlik acisindan ugrayacagt
zararlar daha fazla olacakur. Ayrica Rusya'nin zayiflayarak Bat ya da Cin'in
niifuz alanina girme ihtimalleri Tiirkiye'nin izledigi denge politikasi agisindan

olumsuz bir gelisme olacakuir.

SONUC

Rusyanin Ukrayna’ya saldirist daha simdiden iki biiyiik niikleer giicii
karsi karstya getirmesi, sebep oldugu enerji ve tahil krizi ile buna bagli ola-
rak ortaya ¢ikan agiri enflasyon ve Almanya gibi Avrupa tilkelerinin denge
politikasini terk edip ABD’nin arkasinda hizalanmasini saglayarak Bau it-

tifakin1 konsolide etmesi bakimindan uluslararas: sisteme 6nemli etkilerde
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bulundu.” Savasin bundan sonraki seyrine bagli olarak bu etkilerin daha da
artmast kuvvetle muhtemeldir. Bazi Dogu Avrupa tilkelerinin isgale ugrama
endiselerinin artmasi, enerji giivenligi, gida giivenligi, niikleer silahlarin kul-
lanilabilme ihtimalinin tartigilmast savasin bagindan beri uluslararasi medya-
da sik¢a giindeme gelen konular arasinda yer aldi. ABD’nin Cin’e karg: kiire-
sel miicadeleyi dncelerken kendisini Rusya ile bdyle bir dolayli savasin icinde
bulmast Asya’nin yiikselisi ile birlikte diistintildigiinde uluslararas: sistemin
gelecegi agisindan kritik dneme sahip bir gelismedir. Washington'in bundan
sonraki siirecte bu savagst nasil yiiriitecegi ve Rusya’ya karst bu miicadeleden
gliclenerek mi yoksa zayiflayarak mi cikacags asil meydan okumanin geldigi
Cin’e kargt miicadelenin seyri agisindan belirleyici olacaktr.

Tiirkiye, on yildan fazla siiredir uyguladigs denge politikast acisindan iki
6nemli aktor olan ABD ve Rusya arasindaki bu miicadelede tarafsiz kalmay1
tercih etti. Bu tercihte gerek ABD ve Avrupa iilkeleri gerekse Rusya ile son
dénemde yasadigi sorunlar ve is birliklerinin rolii énemlidir. Ankara’nin bu
tercihi ayrica, hem Rusya ile Ukrayna arasindaki baris ¢abalarinda arabulucu
olabilmek hem de Rusya'nin karst yaptirimlarina maruz kalmamak hedefi-
ni de tastyordu. Ancak Turkiye, bir yandan tarafsizligint agiklayip Rusya’ya
Bat'nin uyguladigs yapurimlara kaulmazken diger yandan da Ukrayna'nin
toprak biittinliigiini destekledigini vurgulamakean ve hatta bu tilkeye savasta
cok etkili SIHA'lart satmaktan geri durmamistir. Simdiye kadar uyguladig:
tarafsizlik politikast Tiirkiye'nin denge politikasinin savastan ciddi bir zarar
gormesini ve bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi enerji arz sorunlari yagama-
sint engellemigtir. Savasin bundan sonraki siiregte Tuirkiye'ye etkisinin diize-

yini ise catigmalarin seyri belirleyecektir.

# Burhanettin Duran, “Ukraynada Savasin Ikinci Evresi”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 68, (May1s 2022),
s. 6-8.






TURKIYE'NIN SILAH TEDARIK
POLITIKASI

RIFAT ONCEL

Arastirmaci, SETA

Tiirkiye gectigimiz yirmi yilda kendi ihtiyaglarina 6zgii tasarim ve yerli
iiretimle bir savunma sanayii ekosistemi olusturmayi basardi. I¢inde bulun-
dugu cografyadan kaynaklanan giivenlik problemleri nedeniyle Tiirkiye ku-
rulusundan itibaren 6nemli bir silah tedarikgisi durumundaydu. Iki diinya
savag arasi donemde uluslararasi politikada ortaya ¢ikan revizyonist giiclere
kars1 hissedilen tehdit algisi Ikinci Diinya Savas ile birlikte zirveye ¢ikmusti.
Soguk Savag déneminde ise Tirkiye 6nce Sovyetler Birligi'nden algiladigt
tehdit ve sonrasinda Yunanistan ile girdigi giivensizlik sarmali nedeniyle
bityiik silahlanma programlarina gitmek durumunda kaldi. Soguk Savas'in
bitisiyle basta Avrupa Kitasi olmak iizere kiiresel bir silahsizlanma egilimi
ortaya ctkarken Tiirkiye Yunanistan ve Suriye ile yasadigi sorunlarin yani
sira PKK terérii ile miicadele kapsaminda kiiresel egilimin aksine savunma
harcamalarint ararmaya devam etti. 1990’larda Tiirkiye'nin rekor diizeyde

askeri modernizasyon plan ve programi bulunmaktaydi. Miiteakip siirecte
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s6z konusu planlarin bir kismi gerceklestirilirken biiyiik bir kismindan ise
vazgegilerek bu silah ve teknolojilerin tilkenin kendi imkanlarr ile gelistiril-
mesi amaglandi.

Bu calisma Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren gesitli giivenlik stnama-
lartyla kargt karstya gelen Tiirkiye'nin silah tedarik politikalarini glintimiize
degin tartugmaktadir. Gerek incelenen zaman araliginin ¢ok biiyiik olmast
gerekse sayisiz silah ticaretinin gergeklestirilmesi nedeniyle bu ¢alisma giinii-
miizde ikili siyasi ve askeri iligkileri yakindan ilgilendiren biiyiik silah tedarik-

leri ile sinirlt tutulmustur.

SILAH ALIMLARINA YON VEREN FAKTORLER
TEHDIT ALGILAMASI

Tiirkiye'nin disaridan yogun silah alimina basladigi donem olarak Ikinci
Diinya Savas’'nin ertesindeki siire¢ verilebilir. Tki diinya savasi arasi do-
nemde Cumhuriyet’in de getirdigi atulimla bir sanayilesme ve yerli silah
tiretimi girisimi baglaulmigur. Tiirkiye'nin NATO’ya girisiyle birlikte ise
hizli bicimde disaridan silah sistemleri tedarik edilerek ordunun moderni-
zasyonu hedeflenmistir. Tiirkiye NATO {iyesi olarak bircok silah hibesi ve
kredi secenekleriyle Silahli Kuvvetlerini yenilemeyi basarsa da uzun soluklu
distintldigiinde bu durum bagimlilik iliskisi olusturmus, bakim ve islet-
me gibi masraflar eklendiginde iilke biitgesine 6nemli bir yiik getirmistir.
Bu bagimlilik iliskisinin 1960’lardan itibaren Kibristaki sorunun gosterdigi
tizere yalnizca ekonomik bir boyutu degil siyasi sonuglarinin da oldugu gé-
rilmiis, disaridan silah tedarikinin otonom dis ve giivenlik politikalarinin
yiiriitiilmesinde gliclii bir engel olabilecegi anlagilmigtir. Bu dénem Tiirkiye'nin
silah tedarik politikas: bakimindan bir doniim noktasi tegkil etmis, iceride
bir savunma sanayii altyapist kurma girisimleri baslarken digaridan alimlar-
da ise teknoloji transferi ve ortak tiretim gibi hususlarin anlagmalara dahil

edilmesinde israrct olunmustur.

TEKNOLOJI KAZANIMI VE ORTAK URETIM
Tiirkiye'nin Kibris meselesi ile baglayarak siyasi sorunlar nedeniyle yasadig:
problemler, iilkeyi teknoloji kazanimi yaparak kendi savunma ekosistemini kur-

maya itmistir. Bu anlamda 1970’lerden itibaren imzalanan silah anlagmalarinda
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mutlaka offser' imkani olmast istenmis, bu sekilde alinan sistemler tizerinde bir
tiretim tecriibesi ve teknoloji transferinin kazanilmasi hedeflenmistir. Benzer
sekilde offser anlagmalari ile Tiirkiye topraklarinda savunma sanayii alaninda
istihdam olusturulurken {iretilen triinlerin yurt disina satst yoluyla da déviz
akast saglanabilmektedir. lerleyen satirlarda anlatildig; iizere Tiirkiye, ABD'den
F-16 alimlarinda offser elde etmis ve soz konusu ugaklar {izerinde 6nemli bir
tecriibe kazanmustir. Benzer sekilde Tiirkiye nin Italya ile gerceklestirdigi anlas-
malar yoluyla kazandig1 teknoloji transferi dikkat ¢ekicidir.

ABD gibi biiyiik giiglerin silah satslart yoluyla etki tirecmek istemeleri,
[talya ve Ispanya gibi iilkelerin ise silah ihracatlarini artirarak kendi savunma
ckosistemlerinin stirdiiriilebilirligini saglama arzulari Tuirkiye'nin offser aray1-
sini1 kolaylasturmugtir. Tiirkiye s6z konusu dénemde offser alan bir iilke konu-
munda olmugtur. Siireg icerisinde miimkiin olan maksimum diizeyde yerli
katkinin projelere katilmasi ve bu sekilde ulusal savunma sanayiinin hizli bir
sekilde gelistirilmesi amaglanmustir. Benzer sekilde ihracat lisanslarinin alin-
masina da biiyiik 6nem atfedilmis ve bu sekilde Tiirkiye'de tiretilen platform-
larin Ggiincii tilkelere satisinin 6nii agilmak istenmistir. Giintimiizde Tiirkiye
hem offser alan hem de offset saglayan bir iilke konumundandur. Tiirkiye’'nin
satisint gereeklestirdigi bircok platformun tretimi belirli asamalarda alicr il-
kenin topraklarinda gergeklestirilmektedir. Dolayistyla offser alan bir tilkeden
offser saglayan bir tilke kimligine biiriinmek de milli savunma sanayiinin gel-

digi nokta bakimindan anlam tagimakeadir.

BUROKRATIK YAPIDAKI DEGISIM

Amerikan silah ambargosuyla silah tedarik politikasinda gidilen degisiklik
biirokratik diizenlemelerle de desteklenmis, ilgili yasal zemin olusturulmak
suretiyle silah teknolojilerinin kazanimu siireci tegvik edilmeye caligilmistur.
Verimli bir savunma sanayii ekosistemi icin elverigli bir biirokratik ortamin
bulunmasi 6nem tagitmaktadir. Zira hiikiimet, silahli kuvvetler ve sektor fir-
malari arasindaki iliskinin koordinesinin tek bir merkez tarafindan yiiritil-

mesi etkin ve hizlt karar alma siire¢lerini saglamaktadir.

! Savunma sanayiinde offser uygulamalari silah satin alan aktoriin harcadigs paranin bir kismint il-
gili tiretim siire¢lerine dahil olmak iizere gesitli yontemlerle kendi ekonomisine yeniden kazandirmasi
olarak ifade edilebilir. Bu sekilde iilkedeki dévizin korunmasinin yani sira bilgi birikimi elde edilmesi
ve teknoloji kazanimi gibi hususlar da hedeflenmektedir.
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Bu kapsamda 1985’te Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Ida-
resi Baskanligi (SAGEB) kurulmus, 1989°'da Savunma Sanayii Miistesarligt
(SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir. SSM 2017'de Cumhurbaskanligina
baglanmus ve bir sonraki yil Savunma Sanayii Bagkanlig: (SSB) ismiyle yeni-
den yapilandirilmistir. Silahli Kuvvetlerin envanterindeki ihtiyaglarin analiz
edilmesi, kiiresel egilimlerin tespiti ve etkin tedarik siireglerinin saglanmasi
bakimindan SSB oynadig rolii bu siirecte giiclendirmistir.?

Biirokratik yapidaki degisimle birlikte Tiirkiye silah tedarik politikasinda-
ki teknoloji kazanimi ve ortak tiretim amaglarini daha etkili gerceklestirmeye
calismistir. Bu nokrada ilgili biirokratik yapilar arasindaki uyum ve koordi-
nasyonun artirilmastyla Tuirkiye yalnizea silah alan degil ayni zamanda silah
satan bir {ilke konumuna yiikselmeyi hedeflemistir. Gegtigimiz dénemde dis
politikasinda aketif bir savunma diplomasisi uygulamasi Tiirkiye'nin bir silah
ihracatgist konumunu kazanmasina yardimer olmugtur.

Haziran 2022°de dokuz iilkeye ilgili biiyiikel¢iliklerin biinyesinde ¢alis-
mak iizere savunma sanayii miisavirleri atama kararinin alinmasi, savunma
sanayiinde silah alimlarinin yani sira silah satglari ve savunma is birligi
arayislarinin varligina isaret etmektedir. Bu tilkelerin Katar, Pakistan, Azer-
baycan, Brezilya, Endonezya, Ingiltere, Malezya, Umman ve Banglades ol-
dugu agiklanmistir. Genel olarak bakildiginda ismi gecen tlkelerin Tiirki-
ye'nin yakindan savunma is birligi yapug: akedrler oldugu gérilmekeedir.?
Tiirk yetkililer bugiine kadar MMU KAAN igin Ingiltere, Azerbaycan ve
Pakistan ile is birligi yapildigini aciklamisur. Yine Endonezya, Katar ve
Malezya gibi iilkelerle ortaklik hususunda gortismelerin gerceklestigi bi-
linmektedir. Tiirkiyede ozellikle genglere yonelik teknolojik farkindali-
gin artirtlmast ve teknolojik gelisimi hizlandirmak amaciyla diizenlenen
TEKNOFEST in Azerbaycan'da da yapilmaya baslanmastyla® Tiirkiye bir
teknoloji kiiltiirii ihracatgist niteligine de kavusmugstur. TEKNOFEST in

2 {smail Demir, “Savunma Teknolojileri ve Teknoloji Kiiltirt”, Milli Teknoloji Hamlesi, ed. Meh-
met Fatih Kacir, Muzaffer Seker ve Miirsel Dogrul, (Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara: 2022).

3 Goksel Yildirim, “9 Ulkeye ‘Savunma Sanayii Miisaviri’ Atanacak”, Anadolu Ajanst, 2 Haziran
2022.

¢ “Milli Muharip Ugak i¢in 5 Ulkeye Ortaklik Teklifi: Endonezya, Pakistan, Malezya, Azerbaycan
ve Katar”, Hava Haber, 9 Ocak 2023, https://havahaber.com/milli-muharip-ucak-icin-5-ulkeye-or-
taklik-teklifi-endonezya-pakistan-malezya-azerbaycan-ve-katar, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2024).

> Tolga Yanik, “TEKNOFEST Azerbaycan Bagladi”, Anadolu Ajansi, 26 Mayis 2022.
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ontimiizdeki yillarda Pakistan ve Katar gibi tilkelerde de gergeklestirilmesi
beklenebilir.

ABD’DEN SiLAH ALIMLARI

Tiirkiye'nin disaridan silah alimlarinda en biiyiik ve kritik rolit ABD
oynamugtir. Uzun bir siire Tiirk kara, deniz ve hava kuvvetleri Amerikan
platformlarint kullanmustir. Giintimiizde ise Tiirk Hava Kuvvetleri ¢ok bii-
yiik oranda ABD platformlariyla gorev gergeklestirmektedir. Ikinci Diinya
Savag’'ndan kisa siire sonra baglayan Tiirk-Amerikan savunma is birligi ol-

dukea kapsamli bir igerige sahiptir.

F-16 PROGRAMI

Tiirkiye’nin ABD ile savunma is birliginin en biiyiik unsuru hig stiphe-
siz F-16 ugaklaridir. Artk efsanevi silah sistemleri arasinda yer alan F-16
ugaklari ile Tiirk Hava Kuvvetleri biiyiik bir giice kavusurken Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) modernizasyonu ve gelecegi bakimindan da bir dé-
niim noktast niteligi tasgimistir. Yine gerek satgin biytikligi gerekse mii-
teakip on yillarda yapilan yeni alimlar, modernizasyon ¢aligmalari ve miis-
terek tatbikatlar Tiirk-Amerikan savunma ve giivenlik is birliginin yegane
gostergesi haline gelmistir. Bu dénemde kurulan Tirk Havacilik ve Uzay
Sanayii AS (TUSAS) ozellikle ugak govdesinin tiretimi hususunda biiyiik
bilgi ve tecriibe kazanmuis, siireg icinde ¢ok sayida ugak TUSAS tesislerinde
tiretilerek yabancr tilkelere ihract da ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye ilk olarak 1983’te ABD’den 132si F-16C ve 28’1 F-16D olmak
tizere toplam 160 adet F-16 savas ugagt almistir. Burada dikkat cekici olan
Amerikan firmast General Dynamics ile yapilan anlasma kapsaminda Tiirk
Uzay Sanayii’nin (Turkish Aerospace Industries, TAI) kurulmasidir. Benzer
sekilde 1985’te Tiirk Hava Kuvvetleri ile General Electric arasinda ortak gi-
risimle Turk Motor Sanayii (Turkish Engine Industries, TEI) kurulmustur.
O dénemde F-16 ucaklarinda kullanilan F-110 GE100 motorlarini iiretmek
igin kurulan TEI giiniimiizde Tiirk ugak, helikopter ve IHA sistemlerinde
kullanilmak tizere 6zgiin motor ¢alismalart gerceklestirmektedir.

Tiirk savunma sanayiinde bu sekilde F-16 ugaklari konusunda énemli
bir bilgi birikimi yapilabilmesinin temelleri aulmistr. Anlagmayr miiceaki-

ben 150 milyon dolarlik offser sézlesmesi imzalanmigtir. Bu ugaklarin ilk 8’
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ABD’de, kalan 152 savas ucagy ise Tiirkiye'de TUSAS ile General Dynamics
ortakliginda tiretilmigtir. Bu ucaklar: Tiirk Hava Kuvvetleri 1987-1995 ara-
sinda teslim almustir. Programin devaminda Oncel-II Projesi kapsaminda
80 adet yeni F-16 ucagi yine Tiirkiye topraklarinda iiretilmistir. S6z konusu
projede tiretilen ugaklar Blok-50 konfigiirasyonundadir. Yine bu projede
TUSAS1n gbvde imalat orani yiizde 80’e ¢ikmugtir. TUSAS tesislerinde
tiretilerek teslim edilen toplam 278 adet F-16'dan 3’tiniin “mitkemmel” ve
29’unun da “stfir hatali” olarak degerlendirildigi bilinmektedir.® Oncel-11
Projesi’nin gerceklestirilmesine Tirkiye'nin 1991 Kérfez Savasi’'ndaki po-
litikalart nedeniyle ABD, Suudi Arabistan ve Kuveyt tarafindan 2,5 milyar
dolarlik mali destek saglanmugtir.

Giintimiizde halen Tirk Hava Kuvvetlerinin ana vurucu giicii olan,
ontimiizdeki yirmi yilda da envanterin biiyitk kismin: teskil edecek F-16
ucaklari, Tiirkiye’'nin savunma alimlart bakimindan bir milat olarak deger-
lendirilebilir. Bunun nedeni olarak bazi faktorler sayilabilir. Birincisi Ttirk
Hava Kuvvetleri, envanterine ¢ok gelismis bir ucag yiiksek sayida katmaya
baslamis ve bu sekilde kabiliyet olarak bir iist lige ¢tkmisur. Tirkiye F-16
ugaklari ile bolgesinde ciddi bir caydirict hava giiciine kavusmustur. Tkincisi
ilgili anlagma ile Turkiye topraklarinda ortak iiretime karar verildigi ve ce-
sitli offser imkanlari elde edildiginden Tiirk savunma sanayii i¢in 6nemli bir
kazanim elde edilmistir. Bu sayede giiniimiizde basta TUSAS olmak {izere
Tirk firmalar F-16’lara yonelik cesitli gévde ve aviyonik modernizasyon
programlari uygulayabilmektedir. Ugiinciisii de F-16 ugaklari yillar1 iginde
ek alimlar ile birlikte Ttirk-Amerikan savunma is birliginin sembolik bir
gostergesi haline gelmis, giintimiizde de iki tilke arasindaki askeri is birligi-

nin en biiytik alanini olugturmustur.

ABD'DEN SILAH ALIMLARINDA YASANAN PROBLEMLER

Tiirkiye'nin ABD ile Kibris meselesi nedeniyle 1960’lar ve 1970’lerde ya-
sadigt sorunlar silah tedarik politikast bakimindan bazi sonuglar dogurmus-
tur. 1964’te donemin ABD Bagkani Lyndon Johnson'in Tiirkiye Bagbakan:
[smet Inonii’ye yolladigr mektupta Tiirkiye’nin Kibris'a Amerikan silahlartyla

6 “Oncel-IT F-16 Programi”, TUSAS, https://www.tusas.com/urunler/ucak/f-16/f-16-oncel-ii,
(Erisim tarihi: 27 Subat 2024).
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miidahale etmesi durumunda olast bir SSCB saldirisina karsi NATO tarafin-
dan korunmayacagini ifade etmesi, dis kaynaktan silah aliminin olusturabi-
lecegi riskleri gostermistir.” Bu anlamda harekat bagimsizliginin saglanmasi
agisindan en azindan kritik sistem ve alt sistemlerin yerli olarak tiretilebilme-
sinin 6nemi anlagilmistir.

1975te Kibris Barig Harekati nedeniyle ABD’nin uygulamaya koydugu
silah ambargosu ise yerli iiretimin 6neminin Turkiyede iyice anlagilmasina
neden olmus, ti¢ yil boyunca uygulanan ambargoya karsilik olarak Tiirkiye
de ABD ile 1969°da imzaladigi Ortak Savunma ve Is Birligi Anlagmasi’ni
askiya almistr. Tirkiyedeki iisleri kullanma olanagi sunan bu anlagmanin
askiya alinmasinin, ABD’nin bolgedeki istihbarat toplama ve kesif faaliyet-
lerini akamete ugratmasi ise Amerikan yonetimleri tizerinde ciddi bir bask:
olusturmustur. Diger taraftan jeopolitik gerekliliklerin hissedilmesi ve déne-
min Amerikan yonetiminin Kongreye baskist ambargonun tam manasiyla
uygulanmamasint da saglamistir. Ornegin Tiirkiye ile ABD 1977'de Peace
Diamond II Projesi’ni imzalamis, anlasma kapsaminda Tiirkiye 1977-1978
arasinda ABD’den RF-4E taktik kesif ucaklari ve F-4E avci bombardiman
ucaklarini envanterine kazandirmistir.®

Diger taraftan —ilerleyen satirlarda bahsedildigi iizere— Amerikan silah am-
bargosu, Tiirkiye'nin NATOdaki Avrupali miittefikleriyle silah anlasmalar
yapma motivasyonunu ortaya ¢tkarmis, bu anlamda giiniimiizde de stirmekte
olan yakin ve kalict savunma sanayii is birliklerinin temelleri aulmistir. S6z ko-
nusu dénemde gerek ABD’nin gerekse Tiirkiye'nin Avrupali NATO iilkelerine
Tiirkiye'ye silah satugt hususunda baski yapuklari anlagilmakeadir.

Olusan kargilikli zarardan sonra Agustos 1978'de Amerikan ambargosu
kaldirilmus, iki {ilke arasinda Mart 1980°de imzalanan Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlagmast ile Tiirk-Amerikan savunma is birliginde bugiine degin
stiren yeni bir sayfa acilmistir. Bu anlasmaya gore Turkiye'nin yerli savunma
sanayii kapasitesinin gelistirilmesi icin ABD’nin yardim edecegini taahhiit et-

mesi dikkat ¢ekici bir kazanim olmustur.” F-16 programinda gériildiigi gibi

7 Sitha Boliikbagi, “Johnson Letter Revisited”, Middle Eastern Studies, Cilt: 29, Sayi: 3, (1993),
s. 505-525.

8 The Military Balance, /1SS, Cilt: 77, 78.

° Report //)/ the Compﬂ'{)//fr General oft}m United States, The D(:ﬁ'i’lﬂ’ and Economic Cooperation
Agreement — US Interests and Turkish Needs, (United States General Accounting Office, Gaithersburg:
1982), s. ii.
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Tiirkiye ABD’den silah alirken teknoloji kazanimi yapmaya da gayret etmis,
tank modernizasyonundan ucak yapimina, gemi insasindan zirh delici mermi
tiretimine kadar kapsamli bir teknoloji transferi aranmustir.

ABD ile tedarik konusunda benzer bir problem yakin bir dénemde ya-
sanmistir. Ekim 2021'de iletilen talep mektubuna ragmen Turkiye'ye F-16
savas ucaklarinin satistna uzun bir siire onay ¢ikmamistr. ABD Bagkani Joe
Biden'in satsi destekledigini birkag kez agtklamasi, Tiirk Hava Kuvvetleri-
nin ana vurucu giicii olmasi, Tiirkiye'nin s6z konusu ugagt envanterinde en
fazla bulunduran tigtincii tilke olmast ve F-16 konusunda ge¢misteki yakin
Tiirk-Amerikan ortakligina ragmen 6zellikle Kongrenin aleyhte tutumu ve
lobi gruplarinin yogun faaliyetleri satist engelleyebilmekeedir.'

Siire¢ bu yoniiyle de 1975-1978 ambargosuyla ¢ok benzer dinamikler
icermisti. O donemde de Amerikan yonetimleri karst olsalar da Yunan lo-
bisinin yogun faaliyetleri ve Kongre baskisiyla ambargo uygulanabilmistir.
Buna binaen ABD’ye olan tedarik bagimliliginin s6z konusu tilkenin ig siyasi
yapisiyla da yakindan ilgisi oldugu gériilebilir. Bu durum ABD’nin tedarikgi
oldugu her bir savunma satsini gesitli risklere maruz birakarak belirsizlige
siriikleyebildigini gostermektedir.

Tiirk-Amerikan iliskilerindeki bir¢ok problemli alan nedeniyle Amerikan
siyasi yapilari, Tiirkiye'nin dis politikasinda cesitli politika degisiklikleri yap-
mast hedefiyle savunma satglarint bir baskt unsuru olarak kullanabilmekte-
dir. Ornegin F-16 siirecinde de son olarak Tiirkiye nin Isveg ve Finlandiya'nin
NATO iiyeliklerini onaylamasi bir sart olarak dile getirilmigtir. Halbuki Tiir-
kiye, Finlandiya ve Isve¢’in basta PKK olmak iizere teror orgiitleriyle miicade-
lesindeki zafiyetten duydugu rahatsizlig: dile getirerek iki iilkeyle Uglii Muh-
tira imzalamis ve bu muhtirayi temel alan yeni bir stire¢ baglamigtir.'' Bundan
oncesinde ise Turkiye'nin Suriye’'nin kuzeyinde terorle miicadele operasyon-
larini veya sinir Stesi harekatlarini durdurmasi, Yunanistan’a ydnelik politi-
kasini kapsaml: bir degisiklige tabi tutmasi gibi bir¢ok sart 6ne siirtilmusgtiir.
Geleneksel olarak bakildiginda da ABD ve SSCB gibi stiper giiclerin silah

0 Rufat Oncel, “3 Soruda Tiirkiye'nin ABD'den F-16 Talebi”, Anadolu Ajanst, 27 Subat 2023.
" Uglis Muhuira Tirkiye'nin endiselerini ve bunlarin giderilmesi igin Isveg ve Finlandiya'nin
atacaklar adimlart agik bir sekilde belirtmektedir. Bkz. “Uglis Muhtira”, T.C. Cumhurbaskanligi, 28

Haziran 2022, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-06-28-uclu-muhtira.pdf, (Erisim tarihi: 2
Nisan 2024).
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satiglarini, alict devlette dis politika davranislarini etkilemek igin aragsallagtir-
ma motivasyonunun oldugu goriilmekeedir.'* Giincel uluslararasi politikada
da silah satiglarinin alici iilkede etki tiretmek bakimindan da degerlendirildigi
gdze carpmaktadir.

Dolayistyla basta terdrle miicadele ve Yunanistan'la iligkiler olmak iizere
Tiirk dis ve giivenlik politikalarinda en 6ncelikli bazi alanlarda tarihsel stirek-
liligi olan bir savunma tedariki problemi goriilebilmektedir. Tiirk-Amerikan
iligkilerinin gerilemesi ve savunma tedarikinin siyasetin golgesi altunda kalma-
st bu hususta basat bir rol oynamistir. Gegtigimiz yillarda yasanan gelismeler
ise bu siireci hizlandirmig; ABD, Suriyedeki i¢ savasta PKK’nin Suriye kolu
PYD/YPG’ye yogun bir sekilde silah, mithimmat, egitim ve istihbarat destegi
saglamistir. Dogu Akdenizde hidrokarbon rezervlerinin bulunmasindan son-
ra ABD, Tiirk-Yunan iligskilerindeki dengeli roliinti koruyamaz hale gelerek
Yunanistan’la daha fazla yakinlagmig ve bu durum ise savunma is birligine
zarar vermistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde PKK’ya kar-
st gerceklestirdigi askeri harekatlar sonrasinda aslinda miittefik iilkeler olan
birgok aktoriin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamaya baslamasi, disaridan
savunma tedarikinde maksimum teknoloji transferi ve ortak {iretim arayist-

nin rasyonalitesini ortaya koyan gelismeler olmustur."?

AVRUPA'DAN SiLAH ALIMLARI

Tiirkiye 6zellikle ABD’den tedarik edemedigi, mali agidan etkin bulma-
dig1 veya teknoloji transferi gergeklestiremedigi durumlarda Avrupali miitte-
fikleriyle biiyiik silah anlagmalari gerceklestirmistir. Tiirkiye'nin Kibris Baris
Harekatt nedeniyle 1975-1978 arasinda Amerikan silah ambargosu uygula-
nirken 1970’lerin sonlarindan itibaren Avrupalit NATO miictefiklerinden ar-
tan oranda silah tedarik ettigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde Italyadan
avel ucady, helikopter ve hava-hava fiizeleri, Almanyadan yiiksek miktarda
ana muharebe tanki, egitim ugagy, torpido botu, mayin karst onlem gemisi,

yine Almanya ve Fransadan tanksavar silahlart satin alinmugtir.'

12 Keith Krause, Arms and the State: Patterns of Military Production and Trade, (Cambridge
University Press, New York: 1992).

3 Ornegin bkz. Hiiseyin Koyuncu, “Hangi Ulkeler Tiirkiye'ye Silah Satisint Durdurdu?”, Euronews
Tiirkge, 15 Ekim 2019; Onur Erem, “Baris Pinart Harekati: Bazi Batli Ulkelerin Silah Satigini Durdur-
masi Tiirkiye’yi Nasil Etkileyebilir?”, BBC Tiirkge, 17 Ekim 2019.

4'The Military Balance, /1SS, Cilt: 76, 77, 78.
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Bu dénemde 6zellikle Batt Almanya'nin Tirkiye i¢in 6nemli bir savun-
ma ortagy ve silah tedarikgisi olarak one ¢ikugy gortilmektedir. Giintimiizde
Tiirk Kara Kuvvetleri envanterindeki 6zellikle ana muharebe tanklarina ba-
kildiginda Almanya'nin s6z konusu dénemde baglayan etkisi anlagilmakta-
dir. Tiirkiye, Almanyadan 1982-1983 arasinda 391 adet Leopard tanki al-
mugstir. Bunlarin 71°i 1982-1984 arasinda ve 320’si ise 1990-1993 dénemin-
de tedarik edilmigtir. Alman tanklar1 2000’lerde de Tiirkiye’nin envanterine
girmeye devam etmistir. 2006-2011 arasinda 354 adet Leopard 2A4 tank:
satin alinmugtr.” Denizalu platformlarinda da Tirkiye'nin alim yapugt dis
kaynak Almanya olmustur. Tiirkiye, Alman Type-209 (Ay, Preveze ve Giir
sinifi olarak) denizaltlarinin Giiney Kore ile birlikte en biiyiik kullanicist
olmustur. Giiniimuizde Tiirkiye'nin donanma modernizasyonu kapsaminda
gerceklestirdigi Reis sinifi denizalti ingast Almanya ile ortak bir sekilde yii-
riitiilmektedir. Bu denizalular sahip olduklari havadan bagimsiz tahrik gibi
gelismis ozellikleriyle Tiirk Deniz Kuvvetlerine ciddi bir kabiliyet artigt sag-
layacakur.'® Dolayisiyla ozellikle Almanyanin ABD’den sonra Tiirkiye icin
giiclii bir savunma ortag olarak konumlandig gériilmektedir. Bugiin Ttirk
Kara Kuvvetlerinde Alman tanklari ve Tiirk Deniz Kuvvetlerinde Alman de-
nizalulart biiyiik rol oynamakeadir.

Tirkiye'nin gegmisten bugiine savunma alimlart yapugt ve savunma
is birligi icinde oldugu bir baska iilke ise Italyadir. Bu kapsamda Italyan
AgustaWestland firmasi ile 40 adet SF-260 hafif egitim ucaginin ortak {ire-
timi tizerinde anlasilmis ve ucaklar TUSAS tesislerinde iiretilmistir. Ben-
zer sekilde Tiirkiye'nin yerli helikopteri ATAK’in temellerinin atilmasinda
[talya ile yapilan is birligi 6nemli bir rol oynamustir. 1990’larda ABD’den
tedarik etmekte sorun yasanan Cobra helikopterlerinin yerine 2005’te a¢1-
lan ihaleyi yine AgustaWestland firmasi kazanmigtir. Bu firma Tiirkiye’nin
helikopterin gérev bilgisayar1 ve yazilimina erisim saglamasini ve kritik

parcalarin Tiirkiye'de tiretilmesi talebini kabul etmistir."”

15 Mehmet Giizel, “Almanya En Fazla Silah fhracatini Tirkiye’ye Yapu”, Defence Turk, 6 Mayzs
2020.

16 Tbrahim Stinnetgi, “REIS Sinifi Tip 214TN Denizalulari ve Dogu Akdenizdeki Denizalt
Giicti”, Defence Turkey, Cilt: 14, Say1: 98, (Nisan 2020), s. 82-89.

7 [brahim Siinnetci, “The Past and Present Defence Industry Cooperation Between Turkey and
Italy”, Defence Turkey, Cilt: 13, Sayr: 88, (2018).
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[spanya da Tiirkiye'nin savunma sanayii alaninda yakin is birligi gercek-
lestirdigi iilkelerden biridir. Tiirkiye 1990'da Ispanyol firma CASA ile 52 adet
CN-235 hafif nakliye ugaginin TUSAS tesislerinde ortak iiretimi i¢in anlas-
ma saglamis ve bu ugaklarin ortak iiretimi 1998'de tamamlanmugtir. Giinii-
miizde Tiirk Donanmasinin amiral gemisi olan ¢ok maksatlt amfibi hiicum
gemisi TCG Anadolu’ya Ispanya basta tasarim olmak iizere nemli bir destek
saglamistur. Bu anlamda TCG Anadoludan daha biiyiik ucak gemisi konsep-
tinde bir gemi tasarim ve ingast icin Tiirkiye ile Ispanya cesitli goriismelerde

de bulunmustur.

NATO DISI SiLAH ALIMLARI

ISRAIL ILE 1990'LARDA SAVUNMA IS BIRLIGI

1990’larda Israil, Tiirkiye'nin stratejik diizeyde savunma is birligi yapug
bir tilke konumuna gelmistir. Bu donemde iki tilkenin ortak tehdit algilama-
larinin yani sira Turkiye'nin Soguk Savas sonrasinda Bauli miittefiklerinden
insan haklari ve demokrasi gibi sebeplerle istedigi silah sistemlerini alamamast
bu is birliginin itici giicti olmugtur. Keza 1995’te Suriye ile Yunanistan arasin-
da bir askeri egitim anlasmasinin imzalanmast, Suriye’nin PKK elebast Abdul-
lah Ocalan’t topraklarinda barindirmast ve Ocalan’in sonrasinda Yunanistan
tarafindan saklanmast gibi fakeorler Tiirkiye ile Israil arasinda bir savunma is
birligini ortaya ¢cikarmis ve giiglendirmistir. Bu anlamda dénemin bagbakant
olan Tansu Ciller'in 1994’te gergeklestirdigi ziyarette Tiirkiye ile Israil arasinda
giivenlik is birligi kapsaminda birgok anlagma imzalanmugtur.

Imzalanan anlagmalarin arasinda Tiirkiye'nin ABD'den tedarik ettigi
54 adet F-4E ve 48 adet F-5 A/B ugaklarinin modernizasyonunun Israil
Havacilik Endiistrisine (Israel Aviation Industries, IAI) verilmesi de bulun-
makrtadir. Subat 1996'da ise iki iilke arasinda Askeri Egitim ve I Birligi
Anlagmas: (Military Training and Cooperation Agreement, MTCA) imza-
lanmigtir. Bu anlagma kapsaminda pilotlarin kargilikli iilke hava sahalarin-
da egitimi, know-how transferi ve Akdenizdeki tatbikatlar da dahil olmak
tizere ortak tatbikatlar gibi hususlarda anlasmalar saglanmisur.'® Bagka bir

anlagsma Agustos 1996'da imzalanmis ve taraflar arasinda teknoloji trans-

' Onur Gokee, “The Dynamics of Turkish Israeli Relations”, A/l Azimuth, Cilt: 1, Sayr: 2,
(2012), s. 605 agik kaynaklar.
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feri, teknisyen ve arastirmaci egitimi, istihbarat paylasimi gibi konularda
uzlagilmigtir. 1997°de ise Tiirk F-5 ugaklarinin modernizasyonunun ihalesi
Israil’e verilmistir. Diger taraftan Tiirkiye, Israil ile bu tilkeye ait Arrow-11
fiizelerinin ve Merkava-III tanklarinin ortak tiretimi, Tiirk M60 tanklari-
nin modernizasyonu ve TSK i¢in G-3 piyade tiifeklerinin yerini alabile-
cek bir tiifek tiretimi hususlarinda gortismelerde bulunmusgtur.” Tiirkiye,
[srailden Popeye 1 ve Popeye II hava-kara fiizeleri satin almis, Popeye 11
fiizeleri Tiirkiye'de lisans altinda tiretilmistir. Tiirkiye insansiz hava araglari
(IHA) alaninda ise Israilden Heron IHA sistemlerini tedarik etmistir. Iki
tilke iligkilerinin 2000’lerin sonlarinda bozulmasiyla bu is birliklerinin ¢ok
biiyiik kismi ortadan kalkmus, fiize projeleri ve tank alimlari gibi yeni anlag-

malara dair gortismeler sonlandirilmigtir.?

RUSYA VE S-400 ALIMI

Tiirkiye gelencksel olarak Rusya ile bir savunma is birligine girmemistir.
Giintimiizde de Turkiye'nin Rusya ile bir savunma is birligi oldugu soylene-
mezse de S-400 uzun menzilli hava savunma sisteminin bu iilkeden tedarik
edilmesi ve konuslandirilmas: gectigimiz donemde silah tedarik politikasinda
bir kirilim potansiyeli ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye 2017'de Rusyadan S-400
satin almak i¢in 2,5 milyar dolar degerinde bir anlagma imzalamug ve Tem-
muz 2019’da dért batarya sistem teslim edilmistir. Turkiye 16 Ekim 2020'de
Sinopta S-400 sistemlerini deneme testine tabi tutmustur.

Tiirkiye daha 6nce NATO iilkeleri disinda Israil ve Giiney Kore gibi
tilkelerden ¢esitli silah sistemleri alsa da bu tlkeler de Bat'nin giivenlik
mimarisi icerisinde yer almalart sebebiyle Rusyadan ayrigmaktadir. Rusya
bahsi gegen {ilkelerin aksine sz konusu giivenlik mimarisinin tezat aked-
rii olarak konumlanmaktadir.?’ Bu anlamda Tiirkiye’nin Rusyadan S-400
tedariki bagta ABD olmak tizere NATO miittefikleri tarafindan siddetle
elestirilmistir. Rusya’nin potansiyel bir tehdit olarak gériilmesinin yani sira

S-400’tin sofistike bir silah sistemi olmasi sebebiyle basta F-35 olmak {izere

19 Gokee, “The Dynamics of Turkish Israeli Relations”.
20 “Igrail’le Képriiler Auliyor”, NTV, 16 Haziran 2010.

' Can Kasapoglu, “Turkish-Russian Defense Cooperation: Political-Military Scope, Prospects
and Limits”, EDAM, (2019/4), s. 2.
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NATO sistemlerine yénelik tehdit olusturmasi gibi endigeler ABD tarafin-
dan direkt veya dolayli olarak dillendirilmistir.*

Bu kapsamda Tiirkiye'nin F-35 programdaki ortakligi 6nce askiya
alinmis ve sonrasinda tamamen sonlandirilmistir. ABD 2017 tarihli Ame-
rikanin Hasimlariyla Miicadele Yasasi (CAATSA) kapsaminda dénemin
SSB bagkan: dahil tist diizeydeki SSB gorevlilerine Nisan 2021°de yapti-
rimlar uygulamistur.? Turkiye ise ¢ok kez gergeklesen taleplerine ragmen
ABD’nin Patriot sistemlerinin satisina gerekli teknoloji transferi ve ortak
{iretim gibi sartlarla razt olmadigini, yine Italyan-Fransiz ortakliginda iire-
tilen SAMP/T alimi icin benzer uygun kosullarin olusmadigini ifade et-
mis ve bu anlamda hava savunma gereksiniminin kargilanmasi adina Rus
sistemini tercih ettigini belirtmistir. Rusyadan alinan S-400 sistemi kap-
saminda herhangi bir teknoloji transferinin olup olmadig: hakkinda ise
halihazirda bilgi bulunmamaktadir.

Agustos 2021°de Rus sirket Rosoboronexport bagkaninin Rus medya-
sindaki acitklamasinda Turkiye’'nin yakinda ikinci parti S-400 sistemleri-
ni almaya yakin oldugu yoniindeki agiklamalart meseleyi yeniden alev-
lendirmistir. Tiirk yetkililer ise bunu kesin bir dille yalanlayarak ikinci
parti alimin giindemde olmadigini belirtmis ve hatta Rusya'nin ABD ile
yapilan goriismelere zarar verme niyetine dikkat ¢ekmislerdir.?* Niha-
yetinde ikinci parti S-400 alimi veya Turkiye’'nin Rusyadan farkls silah
sistemlerini satin almasi gibi hususlar siiregte ¢okea tarusilsa da bugiine
degin gerceklesmemistir. Benzer sekilde Turkiye ile Rusya arasinda her-
hangi bir savunma projesinde ortaklik yapildigina dair bir bilgi bulun-
mamaktadir. Gerek ilk etapta S-400 alimi gerekse ikinci parti alimin
goriiniir gelecekte rafa kaldirilmasi, uluslararasi giivenlik ortaminin ve
ikili iligkilerin seyrinin silah alimlarindaki belirleyici roliinii gostermesi
bakimindan anlamlidir. Bu anlamda Tiirkiye ile ABD’nin Suriyedeki ig

savasta celisen pozisyonlarindan itibaren giderek antagonistik hale gelen

22 Gregory Sanders, “The Great Unwinding: The U.S.-Turkey Arms Sales Dispute”, CSIS, 17
Mart 2020, https://WWW.csis.0rg/analysis/grcat«unwinding~us—turkcy—arms—salcs—disputc, (Erisim ta-
rihi: 2 Nisan 2024).

» “ABD’nin Tiirkiye'ye Yonelik CAATSA Yapurimlar Yiiriirltige Girdi”, BBC Tiirkge, 6 Nisan 2021.

4 “S-400: Tiirkiye'nin Rusyadan Satin Aldigi, ABD’yle Krize Yol A¢an Fiize Savunma Sistemi”,
BBC Tiirkee, 27 Eyliil 2021.
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ikili iliskilerin Tiirkiye’nin Rus sistemlerini se¢mesinde énemli bir rol

oynadig: ifade edilebilir.”

SONUC

Tiirkiye algiladigi yogun giivenlik tehditleri sebebiyle son yiiz yildir
onemli miktarda silah tedarik etmistir. Cumhuriyet'in ilk déneminde yer-
li tiretim {izerine yogunlasilsa da SSCB'den algilanan tehditle birlikte ABD
ile gerceklesen yakinlasma ve NATO ittifakina katlim, TSK’nin Amerikan
silahlariyla donatlmasini beraberinde getirmistir. Bu dénemle baglayip gii-
niimiize kadar devam eden siirecte bagta Tiirk Hava Kuvvetleri icin olmak
tizere Ttirkiye’nin en biiyiik silah ithalati gergeklestirdigi tilke ABD olmustur.
Gegtigimiz birka¢ yilda uzun bir siire Turkiye'nin F-16 modernizasyon ta-
lebinin Washington yénetimi tarafindan bekletilmesi bu siirecin giincel bir
yanstmast olmustur. Diger taraftan Turkiye 1975-1978 arasinda uygulanan
Amerikan silah ambargosu nedeniyle tedarik kaynaklarini cesitlendirmis ve
bu dénemde NATO icindeki Avrupali miittefiklerine ydnelmistir. Tiirkiye
bu siiregte 6zellikle Almanya, Italya ve Ispanya ile giiniimiize kadar siiren
giiclii bir savunma is birligi gelistirerek bircok biiyiik alim gerceklestirmistir.
1990’larn ikinci yarisindan itibaren Israil de Tiirkiye icin etkili bir savunma
saticist olarak ortaya ¢ikmus, iki tilke arasinda silah alimlarinin yani sira egitim
ve ortak tatbikatlar iceren anlagmalar yapilmistr.

Tiirk savunma sanayii icin kirllma noktast ise 1990’larda planlanan bityiik
askeri modernizasyon projesinin yerli ve milli tiretim anlayistyla dis kaynak-
lardan yapilmasinin miimkiin oldugunca azalulmasi, yapilan dis alimlarda ise
maksimum diizeyde teknoloji transferi gerceklestirilmesi iradesiyle ortaya ¢ik-
mustir. Keza Tiirkiye, Soguk Savag'in ardindan 1990’larda kapsamli bir kuvvet
modernizasyonu plani yapmis ve bu kapsamda orduda modernizasyonu ger-
ceklestirmek adina 150 milyar dolarlik bir biitge 6ngérmiistiir. Bu dénemde
cok sayida ana muharebe tanky, taarruz helikopteri, havadan erken uyari ugag;,
[HA, mayin aver gemisi ve taktik tekerlekli aracin alinmast planlanmustir.

Bu ¢alisma halihazirda Tiirk savunma sanayiinde 6zgiin tasarimla gelistiri-

len bazi silah sistemlerinin muadili sayilabilecek platformlarin ge¢cmiste han-

% Jim Townsend ve Rachel Elleus, “The Tale of Turkey and the Patriots”, The War on the Rocks,
22 Temmuz 2019, https://warontherocks.com/2019/07/the-tale-of-turkey-and-the-patriots, (Erisim
tarihi: 2 Nisan 2024).
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gi akedrlerden neden ve hangi siirecler sonucunda alindigini ortaya koymay:
amaglamistir. Bu anlamda Tirkiye'nin miittefik secimleri ile paralel sekilde
silah tedarikini NATO mensubu iilkelerden gergeklestirdigi hatta bu konuda
diger uluslararasi aktdrlerle kiyaslandiginda olduk¢a muhafazakar bir yaklagim
sergiledigi goriilmektedir. Bu yaklagim platformlar tizerinde kazanilan tecriibe
ve uzun siireli giiclii savunma ig birliklerinin kazanimi gibi pozitif unsurlar
ortaya ¢ikarirken zaman zaman satici iilkeye yedek parca ve bakim gibi husus-
larda bagimli kalinmasi gibi bazi dezavantajlara da neden olmustur.
Tiirkiye'nin Rusyadan 2017'de S-400 hava savunma sistemini satin almasi
ise soz konusu tedarik yaklagiminda ciddi bir kirtlim olugturmustur. Tiirki-
ye'nin Rusyadan ucak ve baska sofistike silah sistemleri de alabilecegi yoniin-
deki bircok spekiilasyona ragmen bunlar gerceklesmemis ve iki tilke arasinda
bir savunma is birligi ortaya ¢tkmamustir. Aksine Ttirkiye, Rusya'nin halihazir-
da savastigt Ukrayna ile savunma is birligini arturmus, savag dncesi imzalanan
anlasma kapsaminda Bayraktar TB2 IHA larinin tedariki siirdiiriilmiis ve aynt
zamanda bu iilkede THA iiretim tesisinin kurulmast da kararlastirilmustir. Son
olarak Tiirkiye’nin ABD ile F-16 modernizasyonu kapsaminda anlasmaya var-
masi, Eurofighter Typhoon ugaklarini almak istemesi, Avrupa Gokytizii Kal-
kani Girisimi’ne katlmas: ve Bauli miittefikleriyle ortak olarak gerceklestirdigi
bityiik projeler 6niimiizdeki siirecte savunma sanayii ortaklarinin geleneksel

Bauli miittefikleri olarak stirecegini isaret etmekeedir.






ARABULUCULUK VE TURKIYE'NIN
ARABULUCULUK FAALIYETLERI
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana hem kendi bolgesinde hem
de kiiresel 8lgekte baris ve giiven ortamina biiyiik 6nem atfetmistir. Bu yakla-
stmla biitiin diinyaya biiyiik acilar yasatan Ikinci Diinya Savagr'nin da disinda
kalmay1 se¢mistir. Gelismeye ve kendi toplumu icin bir refah ortami yasatma-
ya odaklanan Tiirkiye ge¢miste ve dzellikle son yillarda ekonomisini daha da
gelistirmeye bityiik 6nem atfetmektedir. Ancak uluslararast toplum icin temel
bir 6neme ve degere sahip devletler arast baris ve giivenlik giiniimiizde ¢ok
saytda ve cok cesitli tehditlerle kargi karstyadir. Bilinen silahli catgma ve sal-
durt gibi tehdit unsurlarinin yani sira icinde yasadigimiz dogal cevreyi, temel
ihtiyaglarimiz olan gida ve barinma giivenligini, haberlesmeyi, ekonomik is-
tikrari ve enerji tedarikini tehdit eden unsurlarla da kargt karstyayiz. Bununla
birlikee bagta terdr orgiitleri olmak tizere devlet dist silahli yapilanmalarin da

hepimize yonelmis birer tehdit unsuru oldugu belirtilmelidir.

! Sami Kiraz, “3 Soruda-2022’de Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii”, Anadolu Ajansi, 6 Ocak 2023.
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Risklerle 6n plana ¢cikan bugiinkii uluslararas: ortamda Tirkiye aktif ya da
donmus hatta potansiyel bir¢ok iilkesel ve devletler arast sorunun yasandigt
bir cografyada bulunuyor olmakla daha biiyiik risklerle de kargt karstyadir.
Turkiye dogrudan taraf oldugu ve dolayli olarak etkilendigi sorunlarin gii-
venlik, ekonomik, ticari ve sosyolojik agilardan olumsuz sonuglarini derinden
yasamaktadir. Son yillarda gelisen ekonomisi ve buna paralel olarak degisen
ve etkinlesen dis politikast ile Ttirkiye hem yakin ¢evresinde hem de baska
bolgelerdeki sorunlarin ¢oziimiine katki sunmaya ve boylelikle gelismenin
oniindeki riskleri azaltarak istikrara katk: saglamaya 6zel bir 6nem vermekte-
dir. Hem bu istikrarin Tiirkiye’nin gelisimine yapacagt katckilar hem de Tiirk
dis politikasina hakim prensiplerin yansimast olarak Tiirkiye, sorunlarin ¢6-
zlimiine katki saglamay: yliz yildir gelisen dis politikasinin énemli bir unsuru
haline getirmistir.

Tiirkiye 6zellikle kendi bélgesinde ve hatta 6tesinde kalict barss, istikrar ve
refah ortaminin tesisi icin uluslararasi sorunlarin bariggt ¢6ziim yontemlerin-
den birisi olan arabuluculuk konusunda bélgesel ve kiiresel 6lgekteki cabalar-
da bilingli bir rol oynamaya baglamustir. Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetleri
kendi bagina aldigs ikili inisiyatiflerin yani sira Birlesmis Milletler (BM), Av-
rupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilatt (AGIT) ve Islam s Birligi Teskilati (II'T)
cercevesinde baslatuigr miistakil girisimlerdeki es baskan konumu ve ev sahip-
ligi yapug: uluslararast arabuluculuk konferanslart serisi gibi ¢ok katmanli ve
cesitli bir nitelik gstermekeedir.

Tiirkiye onleyici diplomasi ve arabuluculuga atfettigi 6nem cercevesin-
de, mevcut ihtilaflarin bariscil yollardan ¢oziilmesi yoniinde etkin ¢aba sarf
etmekte ve genis bir cografyada ¢ok sayida girisime onciilitk etmektedir. Bu
tecriibelerin Tiirkiye'yi meveut siireglerde éncii tilkelerden birisi haline getir-
digi soylenebilir. Bu galisma gok genel hatlariyla Tiirkiye’nin 6zellikle Tkinci
Diinya Savast'ndan bu yana arabuluculuk faaliyetlerini 6zetlemeyi ve Tuirk dis

politikasinin basarisina yansimalarint degerlendirmeyi amaglamaktadir.

ULUSLARARASI SORUNLAR VE ARABULUCULUK

ULUSLARARASI SORUN KAVRAMI

VE ULUSLARARASI SORUNLARIN COZUMU

Hukuki anlamda uluslararast iliskilerde uyusmazlik ya da “sorun” kavrami

bir hukuki mesele veya bir gercek durumla ilgili devletler arasinda hukuki
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goriislerin ya da ¢ikarlarin catismast durumu olarak ifade edilmekeedir.” Ulus-
lararasi Adalet Divant (UAD) bu baglamda yarg yetkisine iliskin degerlen-
dirmelerinde uyusmazlig: taraflar arasinda “hukuki veya olgusal bir nokta-
daki anlagmazlik, hukuki goriis veya cikar catigmasi” olarak tanimlamugtir.®
Uyusmazligin var olabilmesi i¢in “Taraflardan birinin iddiasina diger tarafin
kesin olarak karst cikuginin gésterilmesi gerekir” demistir.” Iki tarafin “belirli
uluslararas: yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi veya yerine getirilmemesi so-
runuyla ilgili olarak agik¢a zit goriislere sahip olmasi” gerekir.®

Dolayistyla uluslararasi sorun; gereek bir durum, hukuki ya da siyasi bir
konu tizerinde, bir tarafin iddialarinin digeri tarafindan reddedilmesi, kar-
st talep one siiriilmesi veya reddedilmesinden dogan bir anlagmazliktir.® Bir
sorunun uluslararast olmasi birden ¢ok devletin ya da uluslararas: birimin
soruna dahil olmasi olarak tanimlanabilir.” Bu anlamda uluslararast sorunun
esasen devletler arasindaki sorunlar ile sinirlandirilmast uluslararasi hukuk
baglaminda makul goziikiirken devlet digi aktorler arasindaki etkileri sinir
asan sorunlarin da devletler arast iliskileri etkileyerek devletler arast sorunlara
déniismesi miimkiindiir.

Ancak yine de belirli bir devletin sinirlart igerisinde kalip uluslararasi nite-
ligi olmayan sorunlarin bulunmasi da miimkiindiir. Nitekim BM Antlasma-
s'nin 2. maddesinin 1. paragrafinda “Bu Anlagsma'nin hicbir hitkmii, BM’ye

esasen herhangi bir devletin i¢ yetkisine giren konulara miidahale etme yetkisi

> Mavrommatis Palestine Concessions Case (Greece v. U.K.). Judgment No. 2, 1924, PC.L].,
Series A, No. 2. par. 19, s. 11.

* Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmastna iligkin Sézlesme’nin 22. maddesi, sozles-
menin yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili bir anlasmazligin varliginda UAD’nin yargi yetkisini
zorunlu kilmaktadr.

4 South West Africa (Ethiopia v. South Africa; Liberia v. South Africa), Preliminary Objections,
Judgment, I.C.J. Reports 1962, s. 328.

5 Alleged Violations of Sovereign Rights and Maritime Spaces in the Caribbean Sea (Nicaragua v.
Colombia), Preliminary Objections, Judgment, I.C.]J. Reports 2016 (I), s. 26, para. 50; Citing Interp-
retation of Peace Treaties with Bulgaria, Hungary and Romania, First Phase, Advisory Opinion, s. 74;
Ayrica bkz. Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Armenia v. Azerbaijan); Thtiyati Tedbir Talebi Karari, 7 Aralik 2021.

¢ J. G. Merrills, International Dispute Settlement, 8. Baski, (Cambridge University Press,
Cambridge: 2017).

7 Muhammed Erdal, “An Institution for Peaceful Resolutions of International Disputes
‘Permanent Court of Arbitration, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Seref Ertag’a Armagan, Cilt: 19, Ozel Say1, (2017), s. 2871-2892.
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vermez diyerek sadece ulusal yetki icerisinde kalan meselelerin ya da iligkili
sorunlarin varligini da kabul etmis olmaktadir.

Uluslararast hukuk uluslararast sorunlarin ¢éziimiine dair devletlere te-
mel bir yiikiimliiliik getirmektedir. Bu yiikiimliilik BM Antlagmasi’nin 2.
maddesinin 4. paragrafinda “Tim tyeler, uluslararast nitelikteki uyusmaz-
liklarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diistirmeyecek bi-
cimde, barisct yollarla ¢ozerler” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla devletler
bir uluslararasi sorunu belirli bir siire icerisinde ¢ozme yiikiimliligii alunda
olmasalar da sorunlari bariscil yollarla ¢6zmek zorundadir.

Bu yontemlerin neler oldugu ise yine BM Antlasmasi’nda ismen sayil-
maktadir. Antlagmanin 33. maddesine gére devletler uluslararasi sorunlarina
“goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik ve yargisal ¢6ziim
yollar1” ile ¢6ziim aramalidir. Ayrica antlagma bu yontemler listesinin baris-
c1l olmak sart ile genisletilebilecegini “Bolgesel kurulus ya da anlagmalara
bagvurarak veya kendi sececekleri bagka yollarla buna ¢6ziim aramalidirlar”
ifadesiyle ortaya koymaktadir. Ilgili madde ayrica “Giivenlik Konseyi, gerekli
gordiigiinde taraflari aralarindaki uyusmazligi bu gibi yollarla ¢6zmeye ¢agi-
rir” diyerek devletlerin belirli bir yéntemle ve belirli bir siirede ¢ozmesinin
zorunlu kilinabilecegini de ima etmektedir.?

Bir uluslararast sorunun ¢éziim yéntemlerinin diginda ¢oziimde esas ali-
nacak kural, ilke ya da prensiplerin neler oldugu da énem arz etmekeedir.
Cozime esas tegkil edecek kurallar ve ilkeler sorunun ¢éziimiine hangi pren-
sipler temelinde ulagilacagini ifade etmekeedir. Taraflar belirli bir ¢6ziimii
talep ederken dayandiklari belirli yaklagimlar, kurallar ya da prensipleri de
one stirmektedir. Bunlar ilgili hukuk kurallari ve/veya prensipleri olabilece-
gi gibi hukuk kurallarinin disinda bazi unsurlar, yaklagimlar, ilkeler ya da
prensiplere dayaniyor da olabilir. Bu baglamda taraflarin ¢oziime esas tegkil
edecek unsurlar, kurallar ya da prensipler {izerinde uzlasmis olmasi da 6nem

arz etmektedir.

BIR COZUM YONTEMI OLARAK ARABULUCULUK
Uluslararasi sorunlarin bariscil ¢6ziim yontemlerinden birisi olan arabu-

luculuk —oldukea genel ifadelerle— iki ya da daha fazla devletin belirli bir ko-

$ Ayrica bkz. BM Antlagmasi, madde 34, 36(1), 37.
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nuya dair ¢atsan talep ve iddialarini uzlastirmak maksad: ile tiglincii tarafin
¢oziim Onerileri sunarak ve gesitli yontemler kullanarak miidahale etmesi ola-
rak tanimlanabilir. Arabulucu bir devlet olabilecegi gibi herhangi bir gergek
kisi veya kisiler ya da uluslararasi bir 6rgiit de olabilmektedir.

Arabuluculuk ¢cogu kez baslayan bir goriisme siirecinde {igiincii tarafin bu
stirece aktif katlimi yontemini igerebilmektedir.” Arabuluculuk bir tarafin
uyusmazliga taraf olan devletlerin goriismelere baslamalari hususunda ¢aba
sarf etmesi anlamina gelen “dostea girisim”den farkls olarak gorismelere dog-
rudan kaulmay: da icermektedir. Bununla birlikee ikisi arasindaki ¢izgi her
zaman net olamamaktadir. BM genel sekreterinin Kibris 6zel temsilcisi dostea
girisim baglatarak taraflari gdriisme masasinda bulusturmus ancak ilerleyen
dénemde Annan Plani olarak bilinen ¢oziim onerisiyle goriismelere dahil ol-
mustur. Tiirkiye ve Ermenistan’in iizerinde uzlastig1 protokoller ise Isvigre'nin
arabuluculugunda hazirlanmistr. ™

Dostca girisimde tigiincii taraf uyusmazligin 6ziine iligkin konulara da-
hil olmamalidir. Arabuluculukta ise Gigiincii taraf bir adim 6teye gecerek
uyusmazligin ziine iliskin konularin ¢6ziimii i¢in de ¢aba sarf eder, kimi
zaman kendisi de ¢oziim 6nerilerinde bulunur ve taraflarin birbirini daha
iyi anlamalarina yardimct olur. Dostca girisimde bulunanin goriismelere
katlmamasi teknik olarak dogrudur. Bununla birlikte Kibris 6rneginde ol-
dugu gibi uygulamada dostca girisimde bulunan taraf kendi roliiniin ¢ok
otesine de gegebilmektedir.

Dostea girisim ve arabuluculuga iliskin ayrinuli diizenlemeler 1899 ve
1907 Lahey konvansiyonlarinda bulunmaktadir."" Taraflar arasinda diigman-
ligin ortaya ¢ikugt durumlarda bile tigiincii devletler dostca ¢oziim ve arabu-
luculuk 6nerilerini taraflara iletebilecektir. Béyle bir teklif dostane olmayan

bir tavir olarak algilanmayacakur.'? Bu iki uyusmazlik ¢éziim yolu da bagla-

> Malcolm D. Shaw, International Law, 8. Baski, (Cambridge University Press, Cambridge:
2017),s. 1018.

1*“No:56,22Nisan2009, Tiirkiye Cumhuriyetive Ermenistan Cumhuriyeti Disigleri Bakanliklariile
[svigre Federal Disisleri Bakanlig nin Ortak A¢iklamasi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 22 Nisan 2009, hetps://
www.mfa.gov.tr/no_-56_-22-nisan-2009_-turkiye-ermenistan-iliskileri-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10
Subat 2024).

" Ayrinular icin bkz. Enver Bozkurt, Selcen Erdal ve Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, 11. Baski,
(Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021), s. 231-234.

12 Madde 3.
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yict olmayip taraflarin rizasi asildir."® Prosediiriin temel gereklilikleri gayrires-
milik ve gizlilikeir."*

Uluslararasi sorunlarin ¢oziim yontemlerinden birisi olarak arabuluculuk bazi
cok tarafli uluslararast sozlesmelerde agikca yer almistir. Uluslararasi Uyusmazlik-
larin Barigeil Céziimiine Iliskin 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri, 1936 tarihli Iyi
Niyet ve Arabuluculuk Hakkinda Amerikalar Arast Antlasma, BM Sart1, Arap Dev-
letleri Ligi Pakti, Amerikan Devletleri Orgiitii Sart1, 1948 tarihli Bariggil Coziimle-
re {liskin Amerikan Antlagmasi (Bogota Paktr), 1964 tarihli Afrika Birligi Orgiitii
Sart ve Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu Protokolii, 1959 tarihli
Antarktika Antlagmasi, 1970 tarihli BM Sartt Uyarinca Devletler Arasinda Dostca
[ligkiler ve Is Birligine Iligkin Uluslararast Hukuk Ilkeleri Bildirgesi (Genel Kurul
karart 2625 [XXV], Ek), 1975 Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferanst Nihai Se-
nedi, 1982 tarihli Uluslararasi Uyusmazliklarin Barigqil Coziimiine dair Manila
Deklarasyonu (Genel Kurul karar1 37/10, Ek) bunlardan bazilaridir.

Arabuluculugun uluslararast sorunlarin ¢ozimiine dair dnemli islevleri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi 1899 ve 1907 tarihli iki Lahey s6zlesmesinin
8. maddesindeki “Bariscil iliskilerin kopmasini énlemek amaciyla arabulucu-
luk baslatlabilir” ifadesinin de gosterdigi tizere gerilimin tirmanmasini énleyici
bir isleve sahiptir. Iki ya da daha fazla devlet arasinda silahli ¢atisma basladigt
durumlarda ateskes saglanmasi veya gecici bir ¢oziime ulagilmast gibi islevler
gorerek kalict bir ¢dziim saglanmasina 6nemli katkilar da saglayabilir.

Esasen arabuluculuk bir anlagmazligin meveut oldugu bir durumda uyus-
mazligin ortadan kaldirilmasina hizmet edebilir. Bunun icin taraflarin karsic id-
dialarini uzlagtirma ve taraflari bir 6lciide tatmin edebilecek bir ¢oziimii tegvik
etme islevi gormektedir. 1907 Lahey Sozlesmesi'nin 4. maddesi arabulucunun
gorevinin karsit iddialart uzlastrmak ve fikir ayriligi olan devletler arasinda or-
taya ¢ikabilecek gerginligi yaustirmak oldugunu ifade etmekeedir.

Bir uyusmazligin halline dair arabuluculugun baglamasi ¢ogu kez arabulu-
culuk niyeti tagtyan tigtincii tarafin teklifi ve sorunun taraflarinca bu teklifin ka-
bul edilmesi ile baglamaktadir. Bazt 6rneklerde ise sorunun taraflarindan birisi

ya da taraflarin tamaminin {iciincii tarafa arabuluculuk teklif etmesi ve bunun

'3 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 12. Basim, (Turhan Kitapevi, Ankara: 2018), s. 449-451.

* Ornegin Bogota Pakt’nin 12. maddesi. Bkz. “American Treaty on Pacific Settlement ‘Pact
of Bogotd™”, Birlesmis Milletler, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2030/volu-
me-30-1-449-English.pdf, (Erisim tarihi: 20 Subat 2024).
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kabul edilmesi ile baglamugtir.”® Uluslararast bir uyusmazligin taraflarina genel
ya da spesifik rizalari olmaksizin arabuluculuk empoze edilemez.

Arabuluculuk teknikleri uyusmazligin niteligine bagli olarak iletisim isle-
vini, konularin agikliga kavusturulmasini, teklif taslaklarinin hazirlanmasini,
taraflar arasindaki anlagma alanlarinin arastirilmasini ve taraflarin iizerinde
durdugu sorunlar azaltmak veya en aza indirmek i¢in gecici diizenlemelerin
detaylandirilmasini icerir. Bir anlasmazligin hizli ve kalict bir ¢8ziime kavus-
turulmast temel amaci ile alternatif ydntemlere de bagvurulabilir.

Bir arabulucuda aranan nitelikler de basarili bir arabuluculuk i¢in elzem-
dir. Bir arabulucunun uyusmazligin taraflarina kendi konumlarini anladigini,
herhangi tarafa karst 6n yargili olmadigini ve belirli bir uyusmazlikea arabu-
luculuk islevini yerine getirmek icin gerekli becerilere sahip oldugunu goster-
mesi 6nemlidir.

Arabuluculugun avantajlari arasinda hizli sonug vermesi yer almakla birlikte
genel bir siire sinirlamasi bulunmamakta ancak bazi durumlarda arabuluculuk
caligmast igin bir siire stnirlamast getirilebilmektedir. Ornegin 1936 tarihli Iyi
Niyet ve Arabuluculuk Hakkinda Amerikalar Arasi Antlasma’'nin 4. maddesi
arabulucunun taraflarin bariscil bir ¢oziime varmalari icin alti ay1 gegmeyecek
ve li¢ aydan az olmayacak bir siire belirlemesini 6ngérmekeedir.

Arabulucunun uyusmazligin bariscil ¢oziimiine yonelik nerileri tavsiye ni-
teliginde olup hicbir zaman baglayic giice sahip degildir. Arabulucunun 6nerisi
her ne kadar baglayict olmasa da taraflarca anlagmazligin basarili bir sekilde ¢ozii-
miine ulagmak i¢in kullanilabilir. Aksi kararlastirilmadikea arabuluculuk yoluyla
ulagilan ¢oziimden dolay1 genellikle arabulucuya herhangi bir hukuki yiikiimlii-
liik dogmaz. Bununla birlikte arabulucularin, arabuluculuk bulgularinin uygu-
lanmasi i¢in mali nitelikeekiler de dahil olmak tizere daha fazla yardim saglamay:

veya bu uygulamanin garanti edilmesini iistlendikleri durumlar da vardur.

TURKIYE'NIN ARABULUCULUK FAALIYETLERI
SOGUK SAVAS DONEMI

Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararast gii¢ dagilimi ¢ift kutuplu bir

yaptya evrilmis, Dogu ve Bat1 bloklari olarak adlandirilan bu gii¢ odaklar: ara-

'5 Lisa Lindsley, “The Beagle Channel Settlement: Vatican Mediation Resolves a Century Old
Dispute”, Journal of Church and State, Cilt: 29, Sayr: 3, (Giiz 1987), s. 435-455.
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sindaki ideolojik ayrim ve ortaya ¢ikan gerginlik, adina “Soguk Savas” denilen
bir ortam olugturmustur. Savas sonrasinda kurulan yeni siyasi ve ekonomik
diinya diizeni bu gii¢ dagilimi ortaminda yalnizca Batt Blokuna hakim bir
diizen olarak devam ederken Dogu Bloku ise kendine 6zgii, kendi icerisinde
isleyen farkl1 bir siyasi ve ekonomik diizen olusturup yiirtitmistiir.'

1990’larin baginda Dogu Blokuna hakim sistemin igleyemez hale gelip bu
blokun dagilmasina yol agmasi ile yeni bir gii¢ dagilimi donemine girilmistir.
Cok kutuplu diinya diizeni olarak adlandirilabilecek bu yeni diizen igerisinde
eskiye nazaran daha fazla ikili, bolgesel ve kiiresel uyusmazlik ve silahli cats-
ma yasanmaya baslanmistur.

Soguk Savas boyunca Tiirkiye yalnizca Iran-Irak Savasi (1980-1988) si-
rasinda sinirlt bir arabuluculuk yiirtiemiistiir. Tki komsu iilkesinin giristigi
savasta dogrudan ve dolayli olarak zarar géren Tiirkiye, taraflar arasindaki
siddetin son bulmasi adina faaliyetler ylirtitmiistiir. Savasin baslangicindan
itibaren Tiirkiye'nin adi sik stk arabuluculuk yapacak iilkeler arasinda zik-
redilmis ve Tiirkiye iki savasan devlet temsilcileri ve diger ilgili devletlerin
temsilcileri ile ¢esitli goriismeler gergeklestirmistir.'”

Savagin bagladigi andan itibaren Tiirkiye esasen tarafsiz oldugunu ve bu
minvalde aktif tarafsizlik politikasi yiiriitecegini agiklamis ve savas siiresince
de bu ¢izgide hareket etmeye 6zen gostermistir. Savas boyunca ise Tiirkiyeden
toplamda iki kez arabuluculuk onerisi gelmistir. Bunlardan ilkinde dénemin
mubhalefet lideri CHP’li Biilent Ecevit diizenledigi bir basin toplanusinda
Tiirkiye'nin ve iki savasan {ilkenin esenligini ve iyiligini diistinerek bir 6neri-
de bulunmak istedigini, bu iki tilkenin ortaklasa giivenebilecekleri bir dosta
arabuluculuk gérevi vermeleri miimkiinse bunu siiratle yapmalarini bekle-
digini ifade etmistir. Boyle bir arabulucu gorevini Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO) liderinin ya da onun da iginde bulunacagi bir grubun yapabilecegini
belirtmistir. Ecevit'in teklifi tizerine arabuluculuk teklifi FKO temsilcisi Evad
Yasin tarafindan Yaser Arafat’a ve Iran'in Ankaradaki maslahatgiizari Ahmed

Mosavegzade tarafindan da [ran’a iletilmistir. Ancak Arafat iki iilke arasinda-

' Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu. “Soguk Savas Sonrast Donemin Uluslararas: Sisteminin
Yapisina iliskin Goriisler Uzerine Bir Elestiri”, Akademik Bakss, Cilt: 2, Say: 4, (Yaz 2009).

17 Sami Kiraz, “Uluslararasi Arabuluculuga Dair Degisen Yaklagimlar ve Tiirkiye'nin Arabulu-
culugun Déniisiimiindeki Roliiniin Incelenmesi”, Akdeniz IIBF Dergisi, Cilt: 20, Sayt: 2, (2020), s.
227-238.
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ki gerginlikleri ¢oziime kavusturmada etkin olamamis ve taraflar bu ¢agriya
olumlu yanit vermemistir.'®

Ikinci arabuluculuk teklifi ise donemin bagbakani Biilent Ulusu'nun Di-
sisleri Bakani {lter Tiirkmen ile birlikte savast sonlandirmak igin goriismeler
yapmak {izere Tahran’a gitmesi sirasinda yapilmistir. Disigleri Bakanligi s6z-
ctstiniin agiklamasina gére bu ziyaret resmi bir arabuluculuk girisimi olma-
yip her iki iilkeyle de stirdiiriilen dostane iliskiler gergevesinde uzun siiredir
devam etmekte olan savasa dair duyulan endise ve kaygilarin iletildigi yiik-
sek diizeyde bir temas niteliginde gerceklestirilmistir. Ancak haber ajanslari
Ulusw’'nun bu ani Tahran ziyaretinin savast sonlandirmaya yonelik bir faali-
yet oldugu haberine yer vermisler, Basbakan Musavi'nin verdigi yanitlar da
bunun bir arabuluculuk girisimi sayilabilecegi yéniinde olmustur. Nitekim
[slam Konferanst Teskilatr' nin Taif’teki zirve toplantisinda bulunan Aracilik
Komitesi'ne Arap Birligi’nin ricasi ile Ulusu liderliginde Tiirkiye de katilmig
ve Ocak 1982'de aracilik faaliyetinde bulunmustur."”

SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Soguk Savas sonrast dsnemde arabuluculuk hususunda 6nemli gelismeler
yasanmis, degisen uluslararasi kosullar ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresinde yasa-
nan catigmalar Ankaranin daha yogun bir arabuluculuk siirecine girmesine
yol agmustir. Bu dénemde 19 farkli caugmada arabuluculuk girisiminde bu-
lunan Tiirkiye bu siiregte geleneksel stratejisi olan dis kaynakli catigmalara
karismama ilkesinden 6nemli 6l¢iide uzaklagmistir.?® Arabuluculuk girisimle-
rinin bityiik ¢ogunlugu, komsu tilkelerde yasanan catigmalara iliskin olmak-
la birlikte Tiirkiye, Osmanli bakiyesi bolgelerde ve Islam diinyasinin degisik
tilkelerinde de arabuluculuk faaliyetleri yiirtiemiistiir.

21. yuzyilin ilk on yili ise Tiirkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerinin nis-
peten yogun gorildigi bir donemdir. Bu siiregte hem i¢ siyasette yasanan

doéniisiim hem de Ankaranin dis politikada daha akdif bir siirece girmesi,

'8 “Arafat [ran ile Irak Arasinda Arabuluculuk Yapmali”, Milliyet, 13 Nisan 1980, s. 7.

19 Ceren Yiicealtay, “Iran-Irak Savasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, BELLEK Uluslararas: Tarih ve
Kiiltiir Arastirmalart Dergisi Hatay Mustafa Kemal Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarib Boliimii
Dergisi, Cilt: 4, Say: 1, (2022), s. 21-34.

2 Burak Akeapar, “Diplomaside Siyasi Girisimcilik: Barig i¢cin Arabuluculuk Girigiminin On
YU\, Ulnslararast fliskiler, Cile: 18, Sayt: 69, (2021), s. 36.
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Tiirkiye'nin hem yakin ¢evre hem de gérece uzak ¢evresindeki uyusmazliklara

ya da catismalara daha yogun kaulimini beraberinde getirmistir.

Filipinler

Tiirkiye, yakin dénemin en 6nemli bagarili arabuluculuk etkinligini Fili-
pinlerde yasanan i¢ catismada yiiriiterek miidahale cografyasint ciddi bigim-
de genisletmistir. Bu baris siireci ayrica Tuirkiye'nin degisen arabuluculuk an-
layisinin kurumsallagtirilmasi ¢abalarinin da énemli baslangi¢ noktalarindan
birisini olusturmustur.

Turkiye 1970’lerden itibaren Mindanao bolgesinde devam eden silahli ¢a-
usmalarin durdurulmasi icin yiiriitiilen ¢abalara katki veren tilkelerden birisi
olmustur. Bu gercevede Ankara, Filipinler hiikiimeti ile Moro Islami Kurtu-
lus Cephesi (MILF) ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MNLF) arasinda iki
kanaldan yiiriitiillen baris miizakerelerinde Uluslararast Temas Grubu (ICG)
ve IIT Giiney Filipinler Baris Komitesi icinde yer almustir.

Belirtilen bu baris stireci STK lar, is cevreleri, uluslararasi ve bolgesel 6r-
giitler, bélge tilkeleri gibi bu siirece katki veren aktorlerden olusmustur. Genis
katulimli arabuluculuk ekibi sayesinde biitiin anlagmazlik nedenleri miizakere
edilmis ve nihayetinde taraflarin tizerinde uzlagabilecegi bir ¢oziime ulagila-
bilmistir. Bu siirecte Tiirkiye ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii arabuluculugun ba-

sarili bir uygulamasinda etkin aktorlerden birisi olmugtur.?’

Balkanlar ve Dogu Avrupa

Tiirkiye'nin bu dénemde yiiriittiigii arabuluculuk sayilabilecek bir bagka
girisimi Balkanlarda 1990’larda yasanan catigmalar olmustur. Tiirkiye, Bos-
naklar ve Hirvatlar arasinda arabuluculuk yapmis ve 1994 tarihli antlasmanin
ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. 1990’lar boyunca daha ¢ok barigi koruma
faaliyetlerine katilan Tiirkiye genellikle uluslararast kuruluglarla birlikte hare-

ket eden bir pozisyon benimsemistir.?

2! Sami Kiraz, “Uluslararast Arabuluculuga Dair Degisen Yaklagimlar ve Tiirkiye’nin Arabulucu-
lugun Déniisiimiindeki Roliiniin Incelenmesi”, Akdeniz [IBF Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, (2020), s. 232.

2 Yakup Sahin, “Kimlik ve Dis Politika: Tiirkiye'nin Arap-Israil ve Balkan Uyusmazliklarina
Déniik Arabuluculuk Girisimleri (2002-2016)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara: 2019), s. 79.
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Tiirkiye 1992'de Istanbul'da diizenlenen Balkan Konferansr'nda Balkan
tilkeleri arasinda arabuluculuk rolii yiiriitmustiir. Donemin Disisleri Bakani
Hikmet Cetin, Bognaklar ile Hirvatlar arasinda arabuluculuk girigimleri i¢in
Saraybosna’y1 iki kez ziyaret etmis, Tiirkiye'nin yumusak gii¢c politikas izle-
digini ve Balkanlarda istikrara 6ncelik verdigini ifade etmistir. Osmanl’nin
kiiltiirel ve tarihi yonlerine dayanan proaktif bir dis politika izleyen Ttirkiye
ayrica 2009 sonrasinda Istanbul toplantlari araciligiyla Bosna Hersekteki hii-
kiimetin Bosnak, Hirvat ve Sirp iiyeleri arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii
konusunda da arabuluculuk yapmistr.”

Tirkiye, Guineydogu Avrupa ilkeleri is birligi stireci donem bagkanli-
gini tstlenmek suretiyle bu gorevini yapict manada kullanarak bolgesinde
dénistiiriicii rol oynamaya galismistr. Ozellikle Saraybosna'nin Belgrad’a
olan giivensizligini ortadan kaldirma konusunda ¢aba géstermistir. Ankara,
olusturulmasina énayak oldugu Uglii Danisma Mekanizmast kanaliyla bsl-
ge tilkeleri arasinda istisareler gerceklestirerek problemlerini halletmeye ¢aba
gostermektedir.* Bosna Hersek'te halen Bosnak, Sirp ve Hirvat taraflari ara-
sinda yasanan bazi ¢oziilmemis problemlerin nihai ¢oziime ulagtirilabilmesi

icin Tiirkiye yogun bir diplomatik ¢aba sarf etmektedir.”

Asya, Ortadogu ve Afrika

Tiirkiye ozellikle 2010'dan sonra Afrikadaki catigmalarin sona erdirilmesi
baglaminda yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetlerinde daha fazla rol almaya bas-
lamugtir. Yine bu yillarda sorunlari ortadan kaldirmaya déniik etkin bir dis
politika yaklagimi ile [ran (2010), Kirgizistan (2010), Filistin (2011), Sudan
(2011), Eritre (2011), Somali (2013), Myanmar (2013), Mali (2013) ve Libya
(2014) kaynakli ¢atismalarda arabuluculuk yiiriitmiistiir.¢

% Jahja Muhasilovi¢, “Turkey’s Soft Power and Public Diplomacy in Bosnia-Herzegovina and San-
dzak (2002-2017)”, Union of Turkish World Municipalities, (2020), http://www.tdbb.org.tr/tdbb/
wp-content/uploads/2020/12/Jahja-Muhasilovic-30122020-2.pdf;, (Erisim tarihi: 5 Subat 2024).

24 Sina Kisacik, “S()guk Savas Sonrasinda Bosna-Hersek Krizi ve Tiirkiye-Bosna Hersek Hi§kilcri”,
Politika Akademisi, 26 Kasim 2012, https://politikaakademisi.org/2012/11/26/soguk-savas-sonra-
sinda-bosna-hersek-krizi-ve-turkiye-bosna-hersek-iliskileri, (Erisim tarihi: 5 Subat 2024).

5 Caner Sancaktar, “1990 Sonrast Tiirkiye'nin Balkanlar Politikast”, TASAM, 12 Temmuz 2010,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/1294/1990_sonrasi_turkiyenin_balkanlar_politikasi, (Erisim tarihi:
5 Subat 2024).

% Kiraz, “Uluslararast Arabuluculuga Dair Degisen Yaklagimlar ve Tiirkiye’nin Arabuluculugun
Déniisiimiindeki Roliiniin Incelenmesi”, s. 233.
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[ran baglamindaki arabuluculuk faaliyeti gercevesinde Tiirkiye, Tahran’in
niikleer programi nedeni ile kargt karsiya geldigi uluslararast yaptirimlarin
ortadan kaldirilmast ve bu sorunun ¢dziimiine dair Brezilya ile birlikte ara-
buluculuk yiiriiemiistiir. Uglii mekanizma igerisinde yer alarak nihayetinde
Tahran Antlasmasi’nin? imzalanmasina katki saglamistir.

2011 ve sonrasinda Suriye i¢ savasi ve meydana getirdigi bolgesel sorunlar
daha sonraki agamalarda Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesindeki arabuluculuk
cabalarini artirarak devam ettirmesine yol agmistir denebilir. Basta Suriye ol-
mak tizere komsu tilkeler ve diger Ortadogu tilkeleri ile yasadigt sorunlar, AB
ve ABD ile iliskilerde yasanan gerginlikler ve artan giivenlik kaygilari nede-
niyle daha aktif bir dis politika yiiriitiilmesine yol acarken en azindan bu bsl-
gede bazt sorunlarin dogrudan tarafi olarak Suriye baglaminda arabuluculuk
faaliyetlerinin yerini dogrudan miidahale almugtr.

[srail ve Suriye arasinda ABD’nin destegine ragmen goriismelerin basaristz
kalmast ve 2003’te yeniden baglayan Israil bombalamalari sonrasinda Ankaranin
taraflar arasinda arabulucu olma girisimi Sam y6netimi tarafindan da olumlu kar-
stlanmug ve 2007'de Tiirkiye’nin iki {ilke arasinda mesajlar iletmesiyle arabuluculuk
stireci resmen baglamistir.”® O dénemler bagbakan olan Recep Tayyip Erdogan’in
telefon diplomasisi ve yetkili temsilcilerin bir araya getirilmesi ile arabuluculuk
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Bu donemde Israil'in Gazze'de operasyon baglatma-
st ise Suriye’nin durumu protesto etmesine ve goriismelerden cekilmesine neden
olurken Tiirkiye'nin arabuluculugu da bu sekilde sonlanmigtir.?”

Tiirkiye, Suriyedeki i¢ karigikliklar baglamadan 6nce Suriye ve Irak arasin-
da da arabulucu olarak gorev almustr.®® Suriyede i¢ causmalarin baglamasin-
dan sonra Tiirkiye ve Rusyanin ortak girisimiyle baglayan Astana Siireci’nde
Rusya, Suriye rejimi ve Iran’in; Tiirkiye ise ihimli muhalefetin garantdrliigii-
nii Gstlenmistir. Rusya ve Tiirkiye'nin girisimleri ile Aralik 2016'da kapsamlt

ateskes anlagmasi imzalanmis ve sonrasinda ¢ok tarafli goriismelere gecilmis-

27 Tahran Antlasmasi veya Niikleer Takas Antlasmasi 17 Mayis 2010’da Tiirkiye, Brezilya ve fran
arasinda imzalanan bir antlagmadir.

# Seyma Kizilay, “Tiirkiye’nin Arabuluculuk Faaliyetleri”, Politika Akademisi, 16 Haziran 2020,
s. 419, https://p()litikaakadcmisi.()rg/ZOZO/O()/1()/turkiycnin—arﬁbuluculuk«fhﬁliyctlcri, (Erisim tari-
hi: 16 Haziran 2020).

? Nuri Yesilyurt, “Ortadogu’yla Hi§kilcr”, Tiirk Dy Politikas:, Cilt 3, 2001-2012, ed. Baskin
Oran, ({letisim Yayinlari, Istanbul: 2013), 5. 419.

3 Yesilyurt, “Ortadogu’yla Iliskiler”, s. 420.
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tir. 4-5 Temmuz 2017 arasinda besincisi yapilan Astana toplantilarinda taraf-
lar catigmasiz bolge ve giivenlikli bslge konusunda anlagabilmistir.”’

Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetleri Asya ve Afrika baglaminda ise siirek-
li bir gelisim gostermistir. Bu baglamda Tiirkiye, 6nleyici diplomasi ve ara-
buluculuga atfettigi 6nem cercevesinde, mevcut ihtilaflarin barisci yollardan
coziilmesi yoniinde etkin caba sarf etmis ve genis bir cografyada ¢ok sayida
girisime onciilitk etmistir.

Bunlar arasinda Irak, Liibnan ve Kirgizistan'da i¢ uzlasinin saglanmasina yo-
nelik ¢abalar sarf edilmis, Afganistan'da baris ve giivenligin temini bakimindan
onemli bir role sahip Pakistan ile birlikte kurulan ticlit is birligi mekanizmasi
ile bolgesel sahiplenme ilkesi temelinde “Asya’nin Kalbi-Istanbul Siireci” haya-
ta gegirilmis, [srail ile Suriye arasindaki dolayli goriismelere katki saglanmus,
[ran’in niikleer programina iliskin sorunun barisci sekilde ve diyalog yoluyla
¢oziimlenmesi i¢in gayret gosterilmistir. Ayrica Ukrayna ile Rusya Federasyonu
arasindaki temaslari kolaylastirmaya y6nelik ¢aba harcanmigtir.?”

I¢ kargikliklar yasayan Libyada Nisan 2019’a kadar gériismelere BM de
dahil olmus ancak uluslararasi katlimli bir konferans planlanirken Hafter'in
Trablus’a saldirist ¢oziimii ve ateskesi engellemistir. Bunun iizerine Tiirkiye ve
Rusyanin arabuluculuk girisimiyle taraflar bir araya getirilmis ve Moskovada
gerceklestirilen goriismelerle ateskes saglanmaya calisilmisur. Ateskes metni
tizerinde anlagma saglanmisken Hafter'in Moskova'y: terk etmesi ise arabulucu-
luk siirecini sonlandirmigur. Tiirkiye’nin Libya konusundaki akeif dis politikast
bu tilke ile tarihi ve kiiltiirel baglara da dayanmakeadir.®

2010’dan itibaren yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetlerinde miidahale cog-
rafyasi genisleyen Turkiye bilhassa Afrikadaki catigmalarda etkin rol oynama
gayreti gostermistir. Ankara bu stiregte Sudan (2011), Eritre (2011), Somali
(2013), Mali (2013) ve Libya (2014) kaynakli catismalarda arabuluculuga
varan temaslar yiirtitmiistiir. Ancak anilan bu iilkelerden yalnizca Somalide
nispeten daha somut adimlar atlirken diger tilkelerde ise arabuluculuk daha

ziyade goriismeler diizeyinde kalmugtir.

3 Tayyar A1, Gegmisten Giingimiize Ortadogu, Cile 2, (Alfa Yayinlary, Istanbul: 2017), s. 506-510.

32 “Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk”, T.C. Dusisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.
tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4 Subat 2024).

3 Kuzilay, “Turkiye’nin Arabuluculuk Faaliyetleri”.
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Tiirkiye’nin Somali ve Somaliland arasinda yapilan gériismelerdeki rolii
Afrika girisimi ¢ercevesinde 6ne ¢ikmugtir. Somaliland higbir iilke tarafin-
dan taninmayan ve uluslararast toplum tarafindan Somali’ye bagli bir 6zerk
bolge olarak kabul edilen bir konuma sahiptir. Somaliland’in bagimsizlik
talebi uyusmazligin kaynagini olusturmakeadir. Tiirkiye, Somali ile bu il-
keden tek tarafli bagimsizligini ilan eden Somaliland eyaleti arasinda yii-
riietligi arabuluculukea iki tarafin liderleri arasinda uzun bir siireden sonra
diyalog baglamasini saglamistr. Diyalog siireci kapsaminda liderler 13 Nisan
2013’te Ankarada bir araya gelmis ve goriismelerin sonunda Ankara Bildiri-
si imzalanmistir.** Bildiri ile Somali Federal Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
Somali'de meydana gelen liderlik degisikliginin ardindan diyalogun yeniden
baslatilmasi ve diyalog siirecini ileriye tastyacak bir mekanizmanin tesis edil-
mesi amaglanmugtir. Bu ¢ergevede “Tek Somali” soylemini giiclendirmeye
¢alisan Tiirkiye'nin girisimleriyle 2012-2015 arasinda Ankara ve Istanbul'da
diizenlenen konferanslarla taraflar arasinda diyalog ve uzlasma mekanizma-

lart kurulmaya caligilmistir.®

BM Bunyesinde Yuruittlen Faaliyetler

Tiirkiye’nin BM biinyesinde arabuluculuga dair 6nemli bir katkist Fin-
landiya ile birlikte 24 Eyliil 2010°’da New York’ta “Baris icin Arabuluculuk”
girisimini baglatmasi olmugtur.*® S6z konusu girisim uluslararasi uyusmaz-
liklarin ¢oziimii bakimindan sahip oldugu éneme binaen arabuluculugu
uluslararasi toplum nezdinde daha goriiniir kilma ve arabuluculuk ¢aba-
larina daha fazla emek ve kaynak ayrilmasini saglama amaglarina yonelik
olmustur.”’” Girisim neticesinde 22 Haziran 2011°’de BM Genel Kurulunda
oydasma ile A/65/283 sayilt karar kabul edilmistir. S6z konusu karar ara-

meleri Sonunda Imzaladiklari Ankara Bildirisi, 13 Nisan 2013, T.C. Disisleri Bakanhg, heeps://
www.mfa.gov.tr/somali-ve-somaliland-cumhurbaskanlarinin-imzaladiklari-ankara-bildirisi_-13-ni-
san-2013_-ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2013).

% Bkz. M. Yusuf Eren, “Uluslararast Uyusmazliklarin Céziimiinde Arabuluculuk Yontemi”, (Ya-
yimlanmamigs Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Konya: 2014), s. 127; Sirat Jafar Mohamed,
“Bolgesel ve Kiiresel Giigler Denkleminde Somalide Catismact ve Coziimcii Taraflar”, ORDAE 9
Eyliil 2020, https://ordaf.org/bolgesel-ve-kuresel-gucler-denkleminde-somalide-catismaci-ve-cozum-
cu-taraflar, (Erisim tarihi: 9 Eyliil 2020).

30 “Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk”.

37 Akgapar, “Diplomaside Siyasi Girisimcilik: Barig i¢in Arabuluculuk Girisiminin On Yili”, s. 30.
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buluculuk konusunda BM’de kabul edilen ilk karar olmasi bakimindan da
ozel bir 6neme sahiptir.

BM genel sekreterinin Haziran 2012°de hazirladigi “Etkin Arabulucu-
luk Rehberi” ve Eyliil 2012'de arabuluculuk konusunda ¢ikarilan miiteakip
Genel Kurul karari®® Tiirkiye'nin katk: verdigi girisimden sonra gerceklesen
somut ilerlemeler olmustur. Bolgesel ve alt bolgesel teskilatlarin arabulucu-
lukeaki rolii ve 6nemine dair 86 iiye tilke tarafindan desteklenen karar tasaris
BM Genel Kurulunda Temmuz 2014’te oydagmayla kabul edilmistir. Ayrica
BM Genel Kurulunda Eyliil 2016°da 69 iilkenin birlikte sundugu “Anlagmaz-
liklarin Bariset Yollardan Coziimii, Thtilaflarin Onlenmesi ve Coziimiinde
Arabuluculugun Roliiniin Gii¢lendirilmesi” baslikli karar® da kabul edilmis-
tir. Béylelikle Dostlar Grubunun girisimiyle arabuluculuk konusunda kabul
edilen Genel Kurul karari sayist 4’e ulasmistir.

Goriildigi tizere Tiirkiye'nin destek verdigi girisimler arabuluculuk konu-
suna dikkat ¢eken bir ilgi ve destek saglamis, bu kapsamda teskil edilen Arabu-
luculuk Dostlar Grubunun (ADG) iiye sayist 53 iilke ve BM dahil 8 uluslar-
arast/bélgesel kurulusun kaulimiyla 61’e ulagmistir.* BM’nin ADG bakanlar
toplantlarinin on birincisi “Bariset Yollardan Catisma Coéziimiinde Bir Arag
Olarak Arabuluculuk: ik BM Kararinin 10. Yilinda Bir Degerlendirme ve Ge-
lecege Bakis” temastyla 2 Subat 2022'de gerceklestirilmistir. Toplantda 8 dis-
isleri bakani, 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimecisi, 1 devlet bakani ve 9
bakan yardimcisi olmak tizere toplam 20 iist diizeyli konuk konusma yapmustir.

Toplam 45 iilke/uluslararas: 6rgiit etkinlikee temsil edilmistir.

AGIT Biinyesinde Yiiriitiilen Faaliyetler

BM biinyesindeki faaliyetlere benzer nitelikte bir girisim de Tirkiye,
Finlandiya ve zamanin dénem baskani Isvigre’nin énciiliigiinde AGIT biin-
yesinde 2014’te ADG’nin tesis edilmesi olmustur. ADG’nin amaci ulusla-
rarast anlagmazliklarin barisgt yollardan ¢oziimii icin arabuluculuk yonte-
minin AGIT faaliyetlerinde goriiniirliigiiniin artirilmasi ve ayrica tecriibe

paylagiminin saglanmasidir.

¥ A/66/811 ve A/66/291 sayili kararlar
¥ A/70/304 sayili karar

¥ “Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk”.



64/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

Grup ilk kez 6 Mart 2014’te Viyanada diizenlenen toplantiyla bir ara-
ya gelmistir. Es baskanligini Tiirkiye'nin yapugi ADG son olarak 27 Ekim
2021'de Finlandiya'nin ev sahipliginde Viyanada toplanmis, AGIT cograf-
yasinda arabuluculugun 6nemi ve AGIT’in bu konuda nasil daha etkin hale

getirilebilecegi konulart konusulmugtur.*!

lIT Biinyesinde Yiriitiilen Faaliyetler

Arabuluculuk faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarildig: bir bagka platform
[T olmustur. Carpict gercek sudur ki diinyada mevcut catigmalarin
yaridan fazlasi [IT cografyasinda gergeklesmektedir. Bu gercekten ha-
reketle Tiirkiye, 1T nin zirve donem baskani ve icra komitesi bagkani
oldugu dénemden itibaren arabuluculuk faaliyeti baglaminda kapasite
insa caligmalarina katkida bulunacak faaliyetler gergeklestirmistir. Bu
baglamda 2018’den itibaren “II'T’nin Arabuluculuk Kapasitesinin Giig-
lendirilmesi” baslikli [T Dusisleri Bakanlari Konseyi (DBK) tarafindan
4 ayrnt karar alinmigstir.%?

Bu kararla bahsedilen kapasite artirimina katki saglamak icin 1T Ara-
buluculuk Temas Grubu kurulmustur. Grup kurulduktan kisa siire son-
ra [IT i¢indeki en bityiik ikinci temas grubu haline gelmistir. Grubun eg
bagkanligini Tiirkiye ile birlikte IIT Genel Sekreterligi, Suudi Arabistan ve
Gambiya tistlenmistir. Grubun kurucu toplantist 73. BM Genel Kurulu st
diizey haftasi vesilesi ile 24 Eyliil 2018’de New York'ta bakanlar seviyesinde
gereeklestirilmistir.

[IT biinyesinde arabuluculuga yonelik farkindalik ve kapasite ingast galisma-
lart kapsaminda 11T iilkelerine odaklanacak sekilde 2017°de konferanslar dizisi
baslatlmustir. 2019’a kadar iig kez Tiirkiye'nin ev sahipliginde diizenlenen IIT
Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferanslar’'nin dérdiinciisii 5-7 Haziran 2022
arasinda Suudi Arabistan’in ev sahipliginde Cidde'de gerceklestirilmistir.

Istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve Diger Faaliyetler
Tirkiye'nin arabuluculuga verdigi 6nemin bir baska gostergesi ulus-

lararast katilimli Istanbul Arabuluculuk Konferanslar‘na da ev sahipligi

# “Uyusmazliklarin Céziimii ve Arabuluculuk”.

# Bu kararlar sunlardir: 45.(53/45-POL), 46.(56/46-POL), 47.(55/47-POL) ve 48.(54/48)
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yapmastdir. Istanbul Arabuluculuk Konferansi arabuluculuk konusunda
uzman akademisyenleri, bu alanda calisma yiiriiten STK’lari, BM ve bol-
gesel orgiitlerin temsilcilerini gériis aligverisinde bulunmalari i¢in bir araya
getirecek bir platform olarak éngoriilmiistiir.® Konferans arabuluculuk ve
iligkili konularda uzmanlari bir araya getirerek bilgi ve tecriibe paylasimina
ortam hazirlamaktadir.

[stanbul Arabuluculuk Konferanslari ilk kez Tiirkiye’nin arabuluculuk ile
ilgili girisimleri ve ev sahipliginde 24-25 Subat 2012 arasinda “Arabuluculuk
Yoluyla Barigin Gelistirilmesi” (Enhancing Peace through Mediation) temast
ile diizenlenmistir.* BM, AGIT ve IIT icinde Arabuluculuk Dostlar ve Temas
gruplarinin ayni anda es bagskanliklarini yapan tek tilke olan Tiirkiye 2012'den
bu yana Istanbul Arabuluculuk Konferanslarr'ni tertiplemektedir.

8. Istanbul Arabuluculuk Konferanst 10 Mart 2022'de Ikinci Antalya Dip-
lomasi Forumu'ndan (ADF) 6nce “Degisen Barig Ortaminda Arabuluculuk
Mercek Alunda” (Spotlight on Mediation in a Changing Peace Landscape)
temastyla gerceklestirilmistir. Boylece iki etkinlik arasinda bir sinerji olustu-
rulmasi, 6nleyici diplomasi ve arabuluculuk konularinin ADF igin belirlenen
“diplomasiyi yeniden kurgulamak” yaklagimina katki saglamasi hedeflenmis-
tir.®® 40’tan fazla iilkeden 200'den fazla katulimcinin istirak ettigi konferansa
disisleri bakanlari ve bazi uluslararas: érgiitlerin temsilcileri katilmigtir.*

8. Istanbul Arabuluculuk Konferansr'nda giiniimiizde barisin saglan-
masinda arabuluculugun yeri ile iligkili olarak arabuluculuk alaninda tec-
riibesi olan bazi uzmanlar deneyimlerini paylagmistir. Basarili bir arabu-
luculuk stireci ile arabulucularin sahip olmast gereken temel zellikler, er-
ken uyarinin ve catismalarin dnlenmesinin énemi, kadinlarin ve genglerin
arabuluculuk siireglerine katlimlari gibi konular ele alinmustir. Istanbul
Arabuluculuk Konferans’'nda ¢atisma halindeki Rusya ve Ukrayna disisleri
bakanlarinin Tiirkiye disisleri bakani araciligi ile bir araya getirilmesi de

somut bir eylem olmustur.

# “Istanbul Arabuluculuk Konferanst”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/istan-
bul-arabuluculuk-konferansi.tr.mfa, (Erisim tarihi:10 Subat 2024).

# “Istanbul Arabuluculuk Konferansi”.

 “No: 80, 9 Mart 2022, 8. Istanbul Arabuluculuk Konferansi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1,
hteps://www.mfa.gov.tr/no_-80_-8-istanbul-arabuluculuk-konferansi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10

Subat 2024).

4 “Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk”.
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Arabuluculukla ilgili Tiirkiye'nin bircok cabasina daha taniklik etmek
miimkiindiir. IIT biinyesinde ve teskilata iye iilkelerde arabuluculuk kapa-
sitesinin gelistirilmesi ¢aligmalari gergevesinde, tegkilat tiyesi iilkelerden geng
diplomatlarinin kaulimiyla 3-7 Eyliil 2018 ve 9-13 Eyliil 2019 tarihlerinde
Ankarada iki kez “Baris icin Arabuluculuk Sertifika Programi” diizenlen-
mistir. New York'ta 6nde gelen diisiince kurulusu Uluslararasi Baris Enstitii-
si'ntin (IPI) is birligiyle 19 Mayis 2020’de diizenlenen “Koronaviriis Salgini
Causma Dinamiklerini ve Arabuluculugu Nasil Etkiliyor: Baris ve Giivenlige
Yonelik Yeni Zorluklar” (How the Coronavirus Pandemic Affects Conflict
Dynamics and Mediation: New Challenges to Peace and Security) baslikli bir
webinar, Istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve BM Siyasi Konular ve Barigt
Insa Isleri Boliimii biinyesinde Ocak 2020°de kurulan “Inovasyon Hiicresi”
(Innovation Cell) is birligiyle 27 Mayis 2021°de gerceklestirilen “Giderek Di-
jitallesen Diinyada Baris i¢in Yeni Teknolojilerden Yararlanmak” (Leveraging
New Technologies for Peace in an Increasingly Digital World) baslikli webi-
nar gibi bagkaca bazi faaliyetlerde de Tiirkiye rol almustur.

SONUC

Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel anlamda baris ve giivenligin korunmasi ve ge-
listirilmesine dis politikasinin éncelikleri arasinda yer veren bir devlettir. Ara-
buluculuk, baris insast ve insani diplomasiye dair ¢abalari ile giivenlik odakli
ve kendi igine kapali dis politika yaklagiminin kabugunu kirarak daha etkin
bir konuma gelme ¢abast icerisindedir.*”

Giiniimiizde bu dis politika anlayisi “girisimci ve insani dis politika” ola-
rak tanimlanmakta, ¢atisma ¢oziimii ¢abalart da bu anlayisin en 6nemli aract
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin arabuluculuk alaninda bu ¢alismada
ozetlenen ve cesitlendirilmekte olan cabalari uluslararasi catismalarin barisct
coziimiine katki sunma ve ozellikle kendi bolgesinde baris icerisinde gelis-
me siirecine katk: saglama amaclarina yonelik olmustur. Ayrica Tuirkiye'nin
arabuluculuk ile ilgili cabalarinin amaci kiiresel giivenliginin ortak deger ve

normlar etrafinda sekillendirilmesinin de saglanmasidir.*

#7 Talha Kose, “Tiirk Dis Politikasinda Arabuluculuk ve Artan Ugﬁncﬁ Taraf Rolleri”, Kriter, Cilt: 7,
Say1: 74, (2022).

# Kiraz, “3 Soruda-2022'de Turkiye’'nin Arabulucu Roli”.
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Tiirkiye bu anlayisla son yillarda genis bir cografyada pek ¢ok catigmanin
¢oziimii yoniinde aktif olarak calismaktadir. Tiirkiye'nin bu siirelerde edin-
digi en 6nemli tecriibe ise her sorunun kendine has dinamikleri ve kosulla-
rinin oldugu ve arabuluculuk calismalarinin bu farkliliklar dikkate alinarak
yuiriitiilmesi gerektigidir. Ancak ihtilafin niteligi ne olursa olsun 6nleyici dip-
lomasinin bazi altin kurallar1 ve uyulmasi gereken bazi ilkeleri oldugu da unu-
tulmamalidir. Bagarili bir arabuluculuk icin arabulucunun da bazi 6zelliklere
sahip olmast gerektigi de vurgulanmaktadir.*’ Tiirkiye de sahadaki arabulu-
culuk faaliyetlerini bu genel ilkeler ¢ercevesinde siirdiirmekee ve saglayacagt
katma degere bagli olarak sorunun tiim taraflartyla karsiliklt giiven iliskisi
icinde ve belli degerler temelinde hareket etmektedir.

Uluslararast krizlerde arabuluculuk rolleri geleneksel olarak bityiik giic-
ler, bolgesel hegemonik aktérler, Isvigre ve Nordik iilkeleri tarafindan oy-
nanmaktaydi. Tiirkiye son donemdeki etkinligi ve ¢abalari ile bu konuda
yeni bir oyuncu konumuna gelmis durumdadir. Daha 6nceki donemlerde
daha cok askeri kapasitesi ve sert giicil ile etkili roller oynayan Tiirkiye son
yirmi yildir bu rolleri daha etkin ve yapict diplomatik araglarla ¢esitlendir-
me yoluna gitmistir. Arabuluculuk, kolaylastiricilik, lider diplomasisi, ulus-
lararast forumlarin olusturulmasi, cok boyutlu, ¢ok aktorlii ve cok katmanli
diplomasi ile insani diplomasi yaklagimlari Tiirk dis politikasina yeni bir

soluk getirmistir.”

¥ Bkz. “Our Medition Endeviours”, www.istanbulmediation.org, (Erisim tarihi: 9 Subat 2024).

50 Kose, “Tiirk Dis Politikasinda Arabuluculuk ve Artan Ugiincii Taraf Rolleri”.






TURKIYE'NIN INSANI DIPLOMASI
VIZYONU: KALKINMA YARDIMLARI

DENIZ ISTIKBAL

Arastirmaci, SETA

GIRIS

“Insani yardim”, “resmi kalkinma yardimi1” ve “yabanci yardim” gibi te-
rimler 20. yiizyilin ortalarindan itibaren literatiirde yerlerini almustir. Tlk kez
OECD tarafindan 1969'da kullanilan “kalkinma yardimi” terimi glintimiize
geliserek gelmistir. Zengin tilkelerin az gelismis aktdrlere ekonomik ve finan-
sal desteklerini ifade etmek igin kullanilan kalkinma yardimi birgok baslik
altinda yapilabilmektedir. Insani yardim, egitim, idari ve sivil altyapilar, eko-
nomik ve finansal hibe, saglik, iiretim tegviki, bor¢glanma yardimi ve siginma-
c1 koruma programi gibi alanlara yogunlasan kalkinma yardimi birgok tilke
tarafindan kullanilabilmekeedir. Tiirkiye ise diger aktorlere kiyasla kalkinma
yardimlarina farkls bir vizyonla yaklasmaktadir. Tiirkiye'nin resmi kalkinma
yardimlari gegmisten giiniimiize artarak devam etmigtir. 1980’lerin sonrasin-
da daha fazla goriiniir hale gelen Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardim politika-

st Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin (TIKA) kurulmastyla
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daha fazla 6ne ¢ikmustir. Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin ekonomik altya-
pisint iyilestirmek igin faaliyer yiiriiten TIKA 2002'den sonra farkli kitalarda
da gorevler tistlenmistir. 21. yiizyilin ilk ceyreginde yardim yapma ve gorev
iistlenme kapasitesini ciddi oranda artiran TIKA'ya ek olarak farklt kamu ku-
rumlari da kalkinma yardimlart yapar konuma erigmistir. Tiirkiye Diyanet
Vakfi (TDV), Tiirk Kizilay ve Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) kalkinma yardimi
yapan diger kamu kuruluslarina 6rnek verilebilir.

1992-2023 déneminde 93,42 milyar dolarlik kalkinma yardimi yapan
Tiirkiye onemli bir tecriibe kazanmistir. Gelismis tilkelere kiyasla milli gelire
oranla diinyada kalkinma yardimlari agisindan ikinci sirada yer alan Turki-
ye rakamsal agidan ilk bes akedr arasinda bulunmaktadir. Tirkiye 2023t
10 milyar dolari agmasi beklenen kalkinma yardimlarini Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Karayipler gibi bolgelerde islevsel hale getirmektedir. Tiirkiye az
gelismis tilkeler yogunlukta olmakta birlikte daha ¢ok bolgesel bazli yardim
politikasina bagvurmaktadir. Yerel bazda iilkelere gore kalkinma yardimlar:
degisebilmektedir. Ornegin dogal afetler sonrasinda acil durum yardimlart
devreye alinmakta ve Tiirk yardim kuruluglart bélgeye intikal etmektedir. Su
kaynak ihtiyacinin oldugu bélgelerde su kuyulari agilirken egitim ve saglik
gibi alanlarda olan eksikliklerin hissedildigi cografyalarda ise hibe seklinde
altyapiya odaklanilmaktadir. Bu calismada Tiirkiye'nin resmi kalkinma yar-
dimlari 1985-2023 arasinda analiz edilmektedir. TIKA, Tiirk Kizilay, TDV
ve TMV gibi kuruluslarin yardimlari ¢alismada ayrica incelenmis ve Tiirki-
ye'nin benimsedigi insani diplomasinin ¢ikulart ortaya koyulmaya calisil-
mustir. Son boliimde ise uluslararasi yardimlar diger ilkelerle kargilastrmalt

sekilde degerlendirilmistir.

TURKIYE'NIN DIS YARDIM POLITIKASI VE KALKINMA

“Dis yardim” bir tilkenin diger tilkelere hibe, destek veya karsiliksiz olarak
verdigi finansal ve fiziksel yardimlari ifade etmektedir. OECD dis yardimi
askeri ve ozel sektor desteklerini disarida birakacak sekilde ele almaktadir.
Ayrica OECD géniillii ve sarta bagli olmadan yapilan yardim ve hibeleri dis
yardim kapsaminda degerlendirmektedir. Dig yardimlarin 1967'den sonra
kavramsal cergevesi olusturulmus ve giiniimiize kadar geliserek gelmistir.
Devletlerin dis yardim politikalari da mevcut kavramsal perspektif dahilinde

gelismistir. 1967°de 2 milyar dolar civarinda olan resmi dis yardimlar giini-
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miizde 200 milyar dolar1 agmistir. Ulkelerin dis yardimlara basvurma sebep-
leri farkli amaglar dahilinde yapilagelmistir. Bu amagclar s6yle siralanabilir: ah-
laki ve insani motivasyon, siyasi, ticari ve askeri hedefler, ekonomik gelisim.
Dis yardim alan iilkeler ise az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdir.'

Turkiye'nin dis yardim politikast alict bir aktér olarak baglamus ve 1980’le-
rin bagindan itibaren degiserek dis yardim yapan konumuna evrilmistir. Ge-
lismis tilkelerin Tiirkiye’ye yapugr kalkinma yardimi ve hibelerde en fazla 6ne
¢tkan1 Marshall Yardimlart olmustur. Ikinci Diinya Savast sonrasinda Avrupa
tilkelerinin ekonomik altyapisinin tekrar inga edilmesi icin ABD —iilkelere gore
farklilik gostermekle birlikte— kalkinma yardimlart yapmustr. Bu yardimlar
alan akedrler arasinda Turkiye de yer almakeadir. 1945-1980 déneminde Tiir-
kiye'ye bircok gelismis tilke kalkinma yardimi yapmustir. 1985°te ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa bir kalkinma yardim1 Sahra Alu Afrika tilkeleri-
ne iletilmigtir. Kuraklik sorunu nedeniyle gida yardimina ihtiya¢ duyulan tilke-
lere 10 milyon dolarlik kaynak tahsis edilmistir. Islam s Birligi Teskilau (II'T)
tiyesi Miisliiman iilkelere dogru genisleyen teknik yardim ve hibelerle devam
eden kalkinma yardimlari Devlet Planlama Teskilat: ve Kalkinma Bankasi 6n-
cliliigiinde yiirtitilmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla Tiirk devletlerinin
bagimsizligint kazanmasi ise Tiirkiye'nin kalkinma yardimlari politikasini daha
genis bir alana yaymistir. TIKA'nin 1992'de kurulmast ise kalkinma yardimlart
agisindan énemli bir kirilma noktast olmugtur.

Yugoslavyanin parcalanmast ve Balkanlarda meydana gelen rejim degi-
siklikleri Tuirkiye'nin kalkinma yardimlarini devlet insasi, serbest piyasaya
adaptasyon ve yerel kalkinma gibi alanlara itmigtir. 1992-2003 arasinda yak-
lagtk 1,065 milyar dolar kalkinma yardimi gerceklestiren Tiirkiye 21. yiizyilin
baslarindan itibaren dis yardim politikasina daha fazla 6nem vermeye basla-
mugtr.® Tirkiye 1992-2003 doneminde ortalama yillik 80 milyon dolarlik
kalkinma yardimi ile Giiney Kore, Portekiz ve Irlanda gibi iilkelere kiyasla
daha biiyiik 6lgekli hibeler yapmugtir. Diger gelismis tilkelerle kiyaslandiginda

ise Tiirkiye'nin bu dénemde daha az kalkinma yardimi yapug soylenebilir.

' Omer Eroglu, “Does Foreign Aid Work on Economic Development ()chvcl()ping Countries”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 2, (1997), s.
30-36.

2 “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”, T.C. Kalkinma Bakanligi, (2019), s. 47-48.

3 “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), s. 48-50.
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Bu gelismis iilkelere Almanya, Fransa ve Ingiltere 6rnek olarak verilebilir.!
Tiirkiye'nin kalkinma yardimi politikasinda kritik bir déntim noktas: 2003
yilidir. Bu yildan itibaren dis yardimlar bir 6ncelik haline getirilmistir. Pro-
aktif dis politikanin getirisi olarak artan kiiresel baglar Tiirkiye'nin yiikselen
refah giiciiyle birlesmistir.”> Tiirkiye'de saglanan siyasi istikrar ve ekonomik
gelmistir. Ayrica ekonomik gelisimin bir paydas olarak kabul edilmesi ve tec-
riibe paylasimindan yana olan Tiirkiye’nin dis politikast kalkinma yardimlari-
ni diinya geneline yaymusur. Tiirkiye’nin milli geliri 2002-2023 arasinda 240
milyar dolardan 1,154 trilyon dolara ulasirken® toplam kalkinma yardimlart
da ayni1 dénemde 85 milyon dolardan 10 milyar dolara ¢ikmistir. Yardim ya-
pilan iilke sayisi da ¢ok biiyiik oranda artmis ve 140 iilkeye kalkinma yardimi
yapilir hale gelinmistir.”

Tiirkiye'nin dis yardim politikast ve ekonomik gelismesi arasinda 6nemli
bir baglanti vardir. Devlet inga siirecinin yani sira egitim, saglik ve diger insa-
ni temel ihtiyaglarin kargilanmasina odaklanan Tiirkiye'nin dis yardim poli-
tikasi insani bir perspektifle hayata gegirilmistir. Gida yardimlari, su kuyula-
rinin agilmasi, mesleki egitim kurslari, saglik kuruluglarinin ingast ve egitim
calismalari, ulagim altyapisinin iyilestirilmesi ve giivenlik gibi alanlarda daha
goriinir olan Turkiye'nin dis yardimlari insani hedefler dogrultusunda gelis-
me gostermistir. Ozellikle kirsal bolgelerin gelisimine odaklanan kalkinma

yardimlari tilkelerin ekonomik altyapilarina katki sunmakeadir.

INSANI DIPLOMASI VIiZYONU (2002-2023)

“Insani diplomasi” kavrami dis yardim ve kalkinma ile yakindan ilgilidir.
Yardim yapilan iilke veya akedrlere herhangi bir sart sunmadan ve kargilik bek-
lemeden yapilan destekler bu kavramin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin
2002'de Afrika Birligi'ne gozlemci liye olmastyla artan insani girisimleri 2005’in
Afrika Yili ilan edilmesiyle devam etmistir. Ayni yil TIKA'nin ilk ofisinin Eti-
yopyada agilmasint Senegal ve Sudan'daki TIKA ofisleri takip etmistir. 2011'de

* “ODA by Sector”, OECD, https://data.oecd.org/oda/oda-by-sector.htm#indicator-chart, (Eri-
sim tarihi: 4 Ocak 2024).

5 “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”, s. 49.
¢ “World Economic Outlook Database”, IMF, Washington DC, 2023.
7 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu”, TIKA, Ankara, 2022.
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Suriye'de baglayan i¢ savas ise Tiirkiye'ye bir siginmact akini baglatmis ve dis yar-
dimlarin Suriye merkezli olarak gelismesine zemin hazirlanmigur. Tiirkiye'nin
en fazla dig yardim yapug; iilke olan Suriye 2011-2023 arasinda en biiyiik kal-
kinma yardimint alan iilke olmustur. Tiirkiye devreye aldig1 yardimlarda insani
kaygilari gbzeterek ahlaki bir yaklagim benimsemistir. Ardindan Somalide yasa-
nilan insani drama miidahil olan Tiirkiye devlet insa siirecine agirlik vermistir.
Somali ordusunun yeniden insa edilmesi, giivenlik giiglerinin egitimi, saglik
hizmetlerinin normallesmesi ve ticaretin gelismesi icin Tiirkiye ikinci en fazla
dis yardim ve kalkinma hibelerini Somali’ye yapmustir.® Ge¢misten giintimiize
Tirkiye'nin kalkinma yardimlarinin kiiresel toplamui ise 93,42 milyar dolara
ulagmugtir. 2002°de 85 milyon dolar olan kalkinma yardimlari mikear olarak
100 kattan fazla artarak 10 milyar dolara ulagmistir. Kamunun farkli kurumlar
araciligiyla yapilan kalkinma yardimlarinda benimsenen insani yaklagim diger
aktorlere kiyasla Tiirkiye'nin taninirligs ve kabul edilebilirligini basta az gelismis

tilkeler olmak iizere diinyada arturmistir (Tablo 1).

TABLO 1. KALKINMA YARDIMLARI (2002-2023, MiLYAR DOLAR)

YIL MIKTAR YIL MIiKTAR
2002 0,085 2013 3,307
2003 0,076 2014 3,591
2004 0,339 2015 5,104
2005 0,601 2016 7,943
2006 0,712 2017 9,327
2007 0,602 2018 9,927
2008 0,780 2019 9,371
2009 0,707 2020 8,797
2010 0,967 2021 8,397
2011 1,273 2022 7,892
2012 2,533 2023* 10,039

TOPLAM 92,370
Kaynak: TIKA

*2023 rakamlari tahmin edilmistir.

8 “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”, s. 50-52.
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Kamu yardimlarina eglik eden 6zel sektdr yardimlari da Tiirkiye'nin
“insani diplomasi vizyonu”na katki sunmustur. Kamuya kiyasla toplam
kalkinma yardimlar icerisinde 11 milyar dolarlik hacme sahip 6zel sektor
yardimlari farkli insani yardim kuruluslar tarafindan gergeklestirilmistir.
2002’de 17 milyon dolar civarinda olan &zel sektér yardimlari 2016'da 1,25
milyar dolara ulasarak rekor kirmis ancak bu tarihten itibaren bir diisis egi-
limine girmistir. Turkiye'de ilerleyen yillarda ekonomik refahin artmasiyla

birlikte 6zel sektor yardimlarinin da yiikselmesi beklenebilir (Tablo 2).

TABLO 2. OZEL SEKTOR iNSANi YARDIMLARI (2002-2023, MiLYAR DOLAR)

YIL MIKTAR YIL MIKTAR
2002 0,017 2013 0,661
2003 0,015 2014 0,718
2004 0,067 2015 1,072
2005 0,120 2016 1,247
2006 0,143 2017 1,109
2007 0,120 2018 1,129
2008 0,156 2019 0,564
2009 0,141 2020 0,682
2010 0,193 2021 0,684
2011 0,254 2022 0,640
2012 0,502 2023* 03813

TOPLAM 11,047
Kaynak: TIKA

* 2023 rakamlari tahmin edilmistir.

Turkiye’nin benimsedigi ve kiiresel bir vizyon haline déniisen insani dip-
lomasi hamlesinin kamu kurumlari tizerinden analiz edilmesi Tiirkiye ile
diger aktorler arasindaki farkliliklarin ortaya koyulmasinda énem tasimak-
tadir. Ayrica Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri cercevesinde kalkinma yardimlarini isleme almaktadir. Uluslararasi
kurumlarla yapilan is birlikleri de Ttirkiye’'nin benimsedigi insani diplomasi
vizyonunun vazgecilmez bir parcasidir. BM’nin Stirdiiriilebilir Kalkinma He-

defleri arasinda ise sunlar bulunmaketadir:
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*  Yoksulluga Son

e Acliga Son

e Saglikli ve Kaliteli Yagam

e Nitelikli Egitim

*  Toplumsal Cinsiyet Esitligi

e Temiz Su ve Sanitasyon

e Erisilebilir ve Temiz Enerji

* Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime
e Sanayi, Yenilikeilik ve Altyapt

e FEsitsizliklerin Azaltilmast

*  Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
e Sorumlu Uretim ve Tiiketim

e iklim Eylemi

e Sudaki Yasam

e Karasal Yasam

e Barng, Adalet ve Giiglii Kurumlar

¢ Amaglar icin Ortakliklar’

TURKIYE'NIN YARDIM KURULUSLARI

TIKA

Tiirk diinyast Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan serbest piyasaya
uyum igin calismalar yiiriitmiistiir. Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan ve Azerbaycan sosyalist ekonomik sistem nedeniyle kamu merkez-
li ticari sistemlerini déniistiirmede birgok sorunla karsilasmistir. Bu sorunla-
rin aslmasinda TIKA biiyiik bir sorumluluk iistlenmistir. Verilen egitimler,
agilan okul ve kiitiiphaneler Tiirk diinyast icin siireci daha kolay yonetilebilir
hale getirmigtir. 2000’lerin baslarindan itibaren Tiirk devletinde yasanilan ge-
lisim ve kiiresel sistemle entegrasyon TIKA’nin farkli bolgelerde faaliyet yii-

riitmesine olanak saglamistir. Ozellikle Tiirkiye ile ortak agilan iiniversiteler

? “The 17 Goals”, BM, https://sdgs.un.org/goals, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2024).
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Tiirk diinyasinin en prestijli okullar: olmustur. Elde edilen tecriibeyle birlikte
TIKA Latin Amerika ve Giineydogu Asya gibi cografyalara da agilmaya bagla-
mustir. Giiniimiizde 61 destinasyonda 63 program koordinasyon ofisi ile 150
ilkede faaliyet gosteren TIKA, Tiirkiye'nin dis yardimlarinda nemli bir yii-
riitiicii kurum haline gelmistir. TIKA'nin iistlendigi misyon, vizyon ve temel
degerler goz oniine alindiginda kurumun ilerleyen dénemde daha biiyiik pro-
jelere imza atmasi beklenebilir. Insan odakli ve tarafsizlik degerleriyle hareket
eden TIKA’nin ortaya koydugu kalkinma vizyonu, Tiirkiye'nin uluslararast
arenada daha pozidif sekilde taninmasina katki sunmakeadir.

TIKA egitim, saglik, tarihi doku restorasyonu ve iiretim gibi alanlarda
faaliyet ytirtitmekeedir. Egitim alaninda okul ingasi, egitim tesisi onarimi ve
tadilatt, mesleki egitim destegiyle gorev tistlenilmektedir. Saglik alaninda has-
tane tesis ingast, saglik tesisi tadilatt ve onarimi, saglik personeli mesleki egitimi
gibi destekler verilmektedir. Uretim sektoriindeki yardimlar donatim destegi,
ekipman ve materyal tesviki, personel egitimini kapsamaktadir. Restore edilen
eserler ise Tiirk tarihi agisindan 6nem tastyan eserleri icermektedir. Tiirkiye'nin
uluslararasi kalkinma is birligi faaliyetlerini etkin sekilde uygulamak amaciyla
hareket eden TIKA kurumsal kapasitesini gegmis yillara kiyasla ciddi anlamda
arurmustir. Kurumsal kapasitesinin en fazla arcugy bolge giintimiizde Tiirk Dev-
letleri Teskilati iiyelerinin yer aldigi Orta Asyadir. TIKA’nin yillik biitgesinden
en fazla kalkinma yardimi alan bslge de Orta Asyadur.!!

TIKAnin kalkinma yardimlari arasinda Pakistan’in Sind eyaletinde okul-
lara ulagimin kolaylastirilmasi, Kolombiyada kiz ¢ocuklarinin egitime kauli-
minin saglanmasi, Giircistan'da Duisi kdyii anaokulu ve kresinin yenilenmesi,
Kudiis Universitesi'nde kiz yurdunun yapilmasi, Afganistan’da Herat Isitme
Engelliler Meslek Okulu’nun onarim ve donanimi, Irak’ta Tuzhurmartu Tiirk
Dili Béliimii'ne fiziksel destek verilmesi, Kosovada Ozel Egitim ve Rehabili-
tasyon Merkezi'nin insa edilmesi, Macaristan'da ELTE Universitesi Tiirkoloji
Boliimii'ne donanim destegi, Nepal'de yabanci diller okullarina ek derslik ya-
pilmasi ve tadilat, Tacikistan'da yazilimei yetistirme programi, Azerbaycan'da

Agdam ve Zengilan modiiler hastanelerinin donanimi, Bangladeste saglik

10 “Hakkimizda®, TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, (Erisim tarihi: 5
Ocak 2024).

" Mustafa Nalcacioglu vd., Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 2023, (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ankara: 2023).
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ocaklar1 programi, Malide Sikasso Bolgesi Saglik Projesi, Liibnanda Kau
Atk Geri Déniisiim Projesi, Ozbekistan'da Meskun Mahalde Ozel Operas-
yon Kursu, Senegal'de Servis Hizmeti Mesleki Egitim Programi ve 30 tilkede
Tiirkiye Tecriibe Paylagim Programi bulunmaktadir. Bu 6rneklerden hareket-

le Tiirkiye'nin insani diplomasi vizyonu daha fazla anlagilabilir.'?

™V

2016'da kurulan ve Turkiye'nin egitim alaninda uluslararasi arenadaki
en biiyiik temsilciligini tistlenen TMV 67 iilkede faaliyet yiirtitmektedir. 67
tilkede 416 egitim kurumuyla okul 6ncesinden yiiksek 6grenime kadar nere-
deyse biitiin egitim siireglerinde faaliyet yiiriiten vakif BM’nin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde hizmet vermektedir. Kar amaci giitmeyen
ve kamu kaynaklart kullanilarak egitim alaninda kiiresel bir marka degeri
haline gelen vakif Anadolu kiiltiiriinii diinyaya tanitmakeadir. Egitim 6gre-
tim, egitime destek, yayin, burs ve barinma gibi ihtiyaglara cevap veren vakif
“egitimin uluslararasilasmasina” hizmet etmektedir. Ayrica vakif FETO teror
orglitiiniin imkan ve kabiliyetlerini ortadan kaldirmak icin bircok okulu dev-
ralmisur. 20 {ilkede 233 okul tilkeler arasindaki iligkileri gozeterek TMV’ye
devredilmistir. Kurulusundan itibaren 29 tilkede 166 yeni okul acilmis ve
vakfin egitim altyapisi kuvvetlendirilmistir. 50 binden fazla 6grencinin egitim
gordiigiit TMV okullarinda ev sahibi tilkenin kiiltiir ve degerlerinin tanitilma-
sina 6zel bir 6nem verilmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin 6nemli

parcalarindan biri de yardim yapilan tilkeye katki sunulmasidir.”

TURK KIZILAY

1868'de asker ve hastalara yardim cemiyeti olarak kurulan ve giiniimiizde
diinyanin en biiyiik yardim kuruluglarindan biri haline gelen Tiirk Kizilay,
Tiirkiye'nin insani diplomasisinin 6nemli bir parcasidir. Ulusal ve uluslara-
rasi alanda faaliyet yiirtiten Kizilay yillik ortalama 45 milyon kisiye destek
sunmakrtadir. Dogal afet, yoksullukla miicadele ve yardima muhtag kisilere

sundugu destekle kritik bir gorevi ifa eden Kizilay saglik, egitim ve diger alan-

12 Nalcacioglu vd., Ziirk Lsbirligi ve Koordinasyon Ajanst Faaliyet Raporu 2023, s. 40-45.

13 “Tiirkiye Maarif Vakfi 2021 Faaliyet Raporu”, TMV, (2022), https://turkiyemaarif.org/uploa-
ds/editions/files/16435827a044b6.pdf, (Erisim tarihi: 21 Mart 2024).
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larda sorumluluk tstlenmektedir. Yillik ortalama 40’tan fazla iilkede sosyal
sorumluluk projeleri tistlenen Kizilay dogal afetler sonrasinda bélgeye inti-
kal eden ilk kuruluglardan biri olmaktadir. Az gelismis tilkelerde su kuyusu
acma, gida ihtiyaglarint giderme, gd¢menlerin barinma ihtiyaglarini kargila-
ma ve asgari gecim destegi sunma gibi bircok alanda Kizilay aktif olarak gorev
almaktadir. Kar amaci giitmeyen ve diger yardim kuruluslartyla is birligine
actk olan Kizilay, Tirkiye'nin uluslararast arenadaki insani misyonuna ciddi
oranda katki sunmakeadir. Uluslararast is birligi yapilan tilkeler arasinda Al-
manya, Katar ve Ingiltere gibi refah seviyesi yiiksek iilkeler de bulunmaktadur.
Birlikte yapilan yardim faaliyetlerinde Uluslararast Kizilha¢'in da katkust yer
almaktadir. Savunmasiz topluluklarin korunmasi, tamamlayict sosyal uyum
yardimlari, ruh sagligi ve psikososyal destek programlari, cocuk koruma yurt-
lart ve gida yardimlar: gibi farklr alanlarda faaliyet yiirtiten Kizilay'in insani
amagclarla hareket etmesi ve kar hedefinin olmamasi kurumun uluslararast
arenada kabul edilebilirligine yardimci olmaktadir. Olusturdugu etki goz
oniine alindiginda kurumun biitgesinin az bir seviyede oldugu sdylenebilir.
Ornegin 2022'de Kizilay'in toplam geliri 740 milyon dolarin biraz iizerinde
gerceklesmistir.'* Ancak verimli alanlara kanalize edilen yardimlar kurumun

biitgesine gore ciddi bir kiiresel etki olusturmustur.

TDV

1975'te kurulan TDV Islami perspektif ve insani bir yaklagimla hareket
etmektedir. Glintimiizde 149°dan fazla tilkede faaliyet yiiriiten vakif dini hiz-
metlerin gelistirilmesine yardimei olmaktadir. Kiiltiir, sosyal ve hayir gibi fark-
li alanlarda faaliyetler yiiriiten vakif yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina
da hizmet vermektedir. Kurulusundan giiniimiize kadar 25 iilkede 100’iin
tizerinden cami ve egitim binasi yapan vakif yurt icinde de 3 bin 817 cami
ve 2 bin 866 Kur'an kursunu tamamlamistr. Egitim alaninda 111°den fazla
tilkede faaliyet yiiriiten vakif egitim hayatinin neredeyse biitiin evrelerinde
bulunmaktadir. Vakfin énemli faaliyetlerinden biri de su kuyusu agilmasi-
dir. Glintimiize kadar 35 tilkede 1.150 su kuyusu acan TDV 10 milyondan

fazla kisinin temiz suya erisimini saglamistir. Sayinin biiytikligii géz niine

1492022 Faaliyet Raporu”, Tiirk Kuzilay, (2023), https://wav.kizilay.org.tr/Upl()ad/D()kuman/
Dosya/kizilay-2022-dernek-faaliyet-raporu-15-11-2023-43686247.pdf, (Erisim tarihi: 21 Mart
2024).
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alindiginda kalkinma yardimlart agisindan vakfin insan yasaminin en temel

ihtiyacina ¢6ziim sundugu soylenebilir."

YEE

“Kiiltiirel diplomasi” kavraminin en iyi orneklerinden biri olan Yunus
Emre Enstitiisiit (YEE) Tuirkcenin uluslararasi arenada 6gretilmesi ve taniul-
masi gorevlerini ifa etmekeedir. Tiirkiye'nin kiiltiirel diplomasi politikasinin
bagat kurumu olan YEE tiim faaliyetlerini kiiltiirel diplomasi ekseninde yii-
riitmektedir. Kiiltiirel etkinlikler, dil, uluslararasi yayincilik, medya ve litera-
tiir gevirisi, egitim ve bilim alanlarinda faaliyet yiiriiten enstitii Tiirkiye’nin
kiiresel taninirligina katki sunmaktadir. Yurt disinda 84 temsilcigi bulunan
ve Turkge yeterliliginin diger tlkelerde 6l¢tim sinavlarini yapan kurum Tiir-
kiye’nin ve Tiirkgenin dogru taniulmasini amaglamakeadir. 63 iilkede faaliyet
ylriiten enstitii Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Afrika, Asya, Uzak Dogu ve
Amerika gibi farkli cografyalarda bulunmaktadir. Enstitiintin Tiirkce 6gretim
merkezlerinde 200 binden fazla kisi Tiirkee egitimi almisur. Alinan egitim-
ler sonrasinda Tiirk tiniversitelerine yurt disindan bagvuru yapilabilmektedir.
Enstitii Tiirk edebiyatni, kiiltiiriint ve sanatuni tanitmak i¢in de programlar
diizenlemektedir. Ucretsiz olarak verilen kurslarin birer kalkinma yardim1
olarak yapilmasi ve finansal beklentilerin olmamasi Tiirkiye’nin insani diplo-

masi vizyonunun énemli bir yansimasidir.'®

AFAD
2009'da farkli bakanliklar biinyesinde bulunan midiirliikler birlestirilerek
[¢isleri Bakanliginin alt birimi olarak tasarlanan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) dogal afetlere hazirlik ve acil miidahale gorevlerini ifa et-
mektedir. Ulusal gorevlerinin yani sira dogal afet yasayan pek cok tilkeye destek
sunan ve insani yardim gergeklestiren kurulus 60’tan fazla tilkede dogal afetlere
acil miidahale ger¢eklestirmistir. Diger yardim kuruluslarinda oldugu gibi ba-

rinma, gida giivenligi, su ihtiyaci ve saglik gibi alanlarda faaliyetler yiirtitmek-

1592022 Faaliyet Raporu”, TDV, (2023), https://tdvmedia.blob.core.windows.net/tdv/Med-
yaOdasi/Raporlar/TDV%20-%20Faaliyet%20Raporu%20-%202022.pdf, (Erisim tarihi: 21 Mart
2024).

162022 Yili Faaliyet Raporu”, YEE, (2023), https://koln.yee.org.tr/sites/default/files/ya-
yin/2022_faaliyet_raporu.pdf, (Erisim tarihi: 21 Mart 2024).
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tedir. Giiney Sudan'da gida yardimi yapan, Sudanda barinma ihtiyacina cevap
veren ve Pakistan'daki sel felaketi sonrasinda bélgeye insani yardim ulagtiran ilk
kuruluslardan biri AFAD olmustur. Somalideki i¢ savag nedeniyle yurtlarin-
dan edilen siginmacilara da ilk yardimi AFAD ekipleri ulagtrmistr. BM’nin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri cercevesinde hareket eden AFAD’in insa-
ni yardim agisindan Tiirkiye'nin insani diplomasi vizyonunun kritik gériinen
kurumlarindan biri oldugu séylenebilir.”” 6 Subatta Kahramanmaras merkezli
yasanilan depremler sonrasinda birgok tilkenin Tiirkiye'ye acil miidahale ekip-
lerini gondermesi ve arama kurtarma faaliyetlerine katulmalari ge¢cmis yillarda
yapilan yardimlarla baglanulidir. Tiirkiye'nin AFAD araciligiyla kargilik bekle-
meden yapu@i yardimlar dogal afet yasadigs bir donemde Tiirkiye'ye ydnelik
insani yardimlar seklinde yansima bulmustur. Tiirkiye'nin benimsedigi tecriibe
paylasimi ve egitim calismalari ilerleyen donemde diger tilkelerle iligkilerini po-

zitif ydnde daha fazla etkileyebilecektir.

KALKINMA YARDIMLARINDA ULUSLARARASI KARSILASTIRMA

Kiiresel kalkinma yardimlart 2002-2023 déneminde ciddi anlamda art-
mustir. 2002°de 66 milyar dolar olan diinyadaki kalkinma yardimlari 2023’te
210 milyar dolara ¢ikarak iki katindan fazla artig gostermistir. Diger tilkelere
kiyasla Tiirkiye ise kalkinma yardimlarini hem oransal olarak diinya ortala-
masinin ¢ok iizerinden artirmis hem de miktar olarak yardimlari yiikselemis-
tir. 2002°de 85 milyon dolar olan resmi kalkinma yardimlart 2023’te 10 mil-
yar dolara ¢ikmistir. Tiirkiye, kiiresel kalkinma yardimlarinin 2002°de yiizde
0,12%sini gergeklestirirken 2018'de payini yiizde 5,94°e ¢ikarmustir. 2023’te
yuzde 4,78’¢ gerileyen Turkiye'nin payina kiyasla kalkinma yardimlarinda 10
milyar dolarlik esik asilmistr (Tablo 3). IMF’ye gore Tiirkiye 2024’te diinya
ekonomisinin ytizde 1,22’sini olusturmakradir.'® Kiiresel kalkinma yardimla-
rinda ise 2002-2023 déneminde yiizde 2,97’lik pay1 ile kendi ekonomik bii-
yukligiiniin iki kaundan fazla kalkinma yardimi yapmugstr (Tablo 3). Diger

tilkelerle kiyaslandiginda Fransa, 1ngiltere ve italya gibi aktorlerin ekonomik

"7 “AFAD 2022 Faaliyet Raporu, AFAD, (2023), https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.
tr/e_Kutuphane/Kurumsal-Raporlar/2022-idare-faaliyet-raporu_son_web.pdf, (Erisim tarihi: 21
Mart 2024).

% “World Economic Outlook Database”, IMFE (2023), https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/weo-database/2023/October, (Erisim tarihi: 25 Mayis 2024).
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biytikligiine gore Tiirkiye'nin gerisinde kaldiklart goriilmekeedir. Ayrica Ba-
ul1 tilkelerin somiirgeci gegmisleri ve kalkinma yardimlarinda segici davran-
malart yaptiklari yardimlarin etkisini azaltmaktadir. Ozellikle Fransa'nin Bat:
Afrika tilkelerine yapug1 yardimlar geri cevrilirken Fransiz diplomatlarin bazi

Afrika iilkelerini terk etmesi istenmistir."?

TABLO 3. KURESEL KALKINMA YARDIMLARI (2002-2023, MiLYAR DOLAR)

YIL DUNYA TURKIYE TURKIYE'NiN PAYI (YUZDE)
2002 66,19 0,085 0,12
2003 76,60 0,076 0,10
2004 86,92 0,339 0,39
2005 107,05 0,601 0,56
2006 105,51 0,712 0,67
2007 106,63 0,602 0,56
2008 124,65 0,780 0,62
2009 124,40 0,707 0,56
2010 128,40 0,967 0,75
2011 139,27 1,273 0,91
2012 133,35 2,533 1,89
2013 150,95 3,307 2,19
2014 161,30 3,591 2,22
2015 146,60 5,104 3,48
2016 158,58 7,943 5,00
2017 164,78 9,327 5,66
2018 167,11 9,927 5,94
2019 162,83 9,371 5,75
2020 193,24 8,797 4,55
2021 202,11 8,397 4,15
2022 203,99 7,892 3,86
2023 210,00 10,039 4,78
Toplam 3.106,47 92,370 2,97

Kaynak: Diinya Bankasi ve TIKA

1 “French Ambassador Expelled from Mali”, BBC, 31 Ocak 2022; “French Ambassador to Niger
Returns to Paris”, Aljazeera, 27 Eyliil 2023.
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2002-2023 arasinda diinya genelinde yapilan kalkinma yardimlarinin top-
lam miktari 3,1 trilyon dolardir. Bu miktarin yaklasik 92,37 milyar dolar: Tiir-
kiye tarafindan yapilmistir. Oransal olarak toplam kiiresel kalkinma yardimla-
rinin yiizde 2,97’si Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmistir (Tablo 3). Asya basta
olmak tizere Afrika ve Balkanlar Tiirkiye'nin en fazla kalkinma yardimi yapugt
bolgeler olmustur. Latin Amerika ve Giineydogu Asyanin diger bélgelere ki-
yasla Turkiye'den biiyiik 6lgekli kalkinma yardimi almadigi soylenebilir. Ancak
ilerleyen donemlerde Tiirkiye'nin ekonomik imkan ve kabiliyetlerinin artmast
uzak cografyalara kalkinma yardimlarini da aruracakur.

Gelismis (ytiksek gelirli) tilkeler ile Ttirkiye'nin kalkinma yardimlart mikear
olarak kargilasurildiginda 2000’ler 6ncesi dénemde Tiirkiye'nin geriden takip
ettigini sdylemek miimkiindiir. Fakat 2010’lardan itibaren Tiirkiye'nin kalkin-
ma yardimlarinda hizla aradaki farki kapattgt ve 2013’ten itibaren de gelis-
mis birgok iilkeyi geride birakug goriilmektedir. Ornegin OECD’nin 2022'de
kalkinma yardimlar: istatistiklerinden hareketle Tiirkiye'nin diinyada en fazla
kalkinma yardimi yapan on iilke icerisinde yer aldigi goriilmekeedir. Tiirkiye
toplam olarak pek ¢ok gelismis tilkeden daha fazla kalkinma yardimi yapmak-
tadir (Grafik 1). Tirkiye'nin ilerleyen yillarda artmast beklenen milli geliri ve
kamu kaynaklariyla birlikte kalkinma yardimlarina daha fazla kaynak aktarmasi
beklenebilir. 12. Kalkinma Planr’'nda (2024-2028) ortaya koyulan Tiirkiye Yiiz-

yilt perspektifinde de benzer bir vizyonun oldugu belirtilmistir.?

Grafik 1. Ulkelere Gire Kalkinma Yardimlars* (Milyar Dolar)
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Kaynak: OECD
* Veriler 2022’ye aittir.

20“On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)”, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkan-
lig1, (2023), hteps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_
2024-2028_17112023.pdf, (Erisim tarihi: 21 Mart 2024).
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Milli gelir agisindan Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinin diger ilkeler-
le kiyaslanmasinin Ankara'nin benimsedigi dis politik 6nceliklerin daha iyi
analiz edilmesine yardimi olabilir. Ciinkii diger iilkelere gore hem milli gelire
oranla hem de miktar olarak daha fazla kalkinma yardimi yapan Tiirkiye kal-
kinma tecriibelerini diger tilkelerle farkli alanlarda paylasmak istemektedir.
OECD’ye gore 2022°de milli gelirine oranla en fazla kalkinma yardimi yapan
iilke Litksemburg olmustur. Bu iilkeyi Isve, Norveg, Almanya ve Tiirkiye
takip etmektedir. Ingiltere, Fransa ve ABD gibi aktorler yiiksek miktarlarda
kalkinma yardimlari yapsalar da milli gelirlerine oranla disitk bir seviyede
bulunmaktadir (Grafik 2).

Grafik 2. Milli Gelire Oranla Kallinma Yardimlar: Stralamas: (2022, Yiizde)

Isvicre I 0,561
Suudi Arabistan G 0,592
Hollanda | 0,668
Danimarka I 0,671
Tirkiye I 0,786
Almanya I —— 0,847
Norvec  IEEE—— 0,863
Isvec I 0,891
Liksemburg I 1,003

0 0,2 04 0,6 0,8 1 1,2

Kaynak: “Official Development Assistance (ODA)”, OECD, https://www.oecd.org/dac/finan-
cing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm,
(Erisim tarihi: 21 Subat 2024).

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye'nin kalkinma yardimlari alanindaki performansi 6nemli bir tec-
ritbe kazandigini ortaya koymaktadir. Milli gelire oranla kalkinma yardimlart
siralamasinda diinya genelinde istlerde yer alan Tiirkiye gelismis tilkelerle
kargilastrildiginda ilk bes akedr arasinda yerini almisur. 2023’te 10 milyar
dolarin tizerine ¢ikmasi beklenen kalkinma yardimlarinin Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Karayipler gibi farkli cografyalarda etkili bir sekilde yapildig: go-
rillmektedir. Az gelismis tilkelerle gelistirilen is birligiyle birlikte Tiirkiye'nin
oncelikle bélgesel bazli yardim politikalarini benimsemesi dikkat gekicidir.
Yerel ihtiyaglara yonelik esnek bir yaklagim sergileyen Tiirkiye, kalkinma yar-

dimlarint iilkeler arasinda farklilastirmaktadir. Ornegin dogal afetlerin ardin-



84/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 20723

dan devreye alinan acil durum yardimlari Tiirk yardim kuruluglarinin hizla
miidahale etmelerine olanak tanimaktadir. Su kaynaklarinin sinirli oldugu
bolgelerde su kuyulari agilirken egitim ve saglik gibi alanlardaki eksikliklerin
hissedildigi cografyalarda da hibe seklinde altyap: projelerine odaklanilmak-
tadir. Bu stratejik yaklagim Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarini gesitli ihtiyag-
lara gore yonlendirme ve siirdiiriilebilir kalkinma icin 6nemli bir katk: sagla-
ma kapasitesini yansitmakeadir.

Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarindaki mevcut performansi sadece bir ra-
kamsal ivme degil ayni zamanda tilkenin dis politika hedefleri ve dncelikle-
riyle de yakindan iliskilidir. Tiirkiye, kalkinma tecriibelerini diger tilkelerle
paylasarak uluslararast arenada daha etkin bir rol oynama niyetindedir. Bu
baglamda Tiirkiye’'nin kalkinma yardimlarindaki bagarist ekonomik bir gs-
terge olmanin Stesinde kiiresel sorumluluklar: tistlenme ve uluslararas: is
birligine katk: saglama istegini de yansitmaktadir. Tiirkiye'nin bu alandaki
misyonu kapsayici ve siirdiiriilebilir bir kalkinma vizyonunu benimsemesini
ve bu vizyonu diger tilkelerle paylasarak kiiresel kalkinmaya katkida bulunma
taahhiidiinii yansitmakeadir.

Sonug olarak Tirkiye'nin kalkinma yardimlari rakamsal bir olgu olma-
sinin yaninda stratejik bir hedefin triinii olarak da one ¢ikmakeadir. Bu he-
def tilkenin uluslararast arenada giiclii bir aktor olarak konumlanmasina ve
kalkinma cabalarinda etkili bir rol oynamasina olanak tanimakrtadir. Insani
diplomasi vizyonu olarak isimlendirilen ve taraflarin ekonomik kalkinmasina
yardimct olmayi amaglayan Turkiye'nin kalkinma yardimlar, insani perspek-
tifin 6ne ¢ikugs dis politik hedefler biitiiniine isaret etmektedir. Bu hedefler
biitiinii TIKA, AFAD, YTB, TDV, YEE, TMV ve Tiirk Kizlay gibi kurum-
larla kurumsallasarak kiiresel hale gelmistir. Ayrica BM’nin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri gercevesinde benimsenen bu yaklasim uluslararasi is bir-

ligini de kuvvetlendirmistir.



TURKIYE'DEKI SIYASI PARTILER
VE TOPLUMSAL GRUPLARIN
FILISTIN MESELESINE YONELIK
TUTUMLARI

MAHMUT HAKKI AKIN

Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bolimi

OZET

Ekim 2023’ten itibaren bir soykirima déniiserek devam eden Gazze olay-
lari, Tiirkiye'deki siyasal akimlar tarafindan tepkilerle kargilanmugtir. Farkli
siyasal akimlarin olaylara tepkileri tarihsel stirekliligin mirasini, ideolojik si-
nirlari, i¢ ve dis siyasete dair konumlanmalari temsil etmekeedir. Filistin me-
selesi, Filistin'in bir zamanlar Osmanli topragi olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin
tarihsel bir meselesidir. Buna binaen artik sinirlarimiz diginda bir mesele diye-
rek kolayca kenarda birakilamamugur. Filistin meselesinde siyasal partiler, der-
nekler ve kanaat 6nderlerinin bazi ortak vurgulara sahip olmalarinin yaninda
birbirlerine tamamen karsit goriislere sahip olduklar: da goriilmekeedir. Hatta
aynt tarihi ve ideolojik referanslara sahip siyasal gruplar arasinda bile bu tiir
celiskiler var olabilmektedir. Bu boliimde tarihsel ve siyasal bir mesele olarak
Filistin meselesine bagli bir sekilde son dénemde Gazze'de yasanan olaylar

farkls siyasal goriislerin perspektiflerinden incelenmistir.
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GIRIS

Filistin meselesi, uzun yillardir Turkiyede 6nemli bir giindem konusu
olmugtur. Tarihe baglt dini ve kiiltiirel iligkilerin yaninda cografi yakinlik,
Turkiyedeki ilginin olugmasi ve siirdiiriilmesinde éncelikle akla gelen husus-
lardir. Bununla birlikte Filistinde yasananlar, Tiirkiye'deki farkli kesimlerde
donemlere gore farkls sekillerde degerlendirilmistir.

[srail'in resmen kuruldugu 1948, Tiirkiye’nin de Ikinci Diinya Savast son-
rasinda ok partili hayata gectigi bir doneme denk gelmistir. Bu gecis siire-
cinde yakin cografya ile nasil iliskiler kurulacag: ve Filistin topraklarinda bir
Yahudi devletinin kurulmast konusu Tiirkiye kamuoyunda da tartsilmistr.
Devletin dis politikada aldig: yeni pozisyon nedeniyle Israil’'in varligint kabul
eden ve destekleyen anlayisin karsisinda 6zellikle Islamci ve sol diisiincede
[srail'in kurulmasina elestirel bakan goriisler daha fazla olmustur. Ancak bu
iki ideolojik yaklasim meseleyi farkli vurgularla degerlendirmistir.

Filistin meselesinin farkls siyasal gériislere mensup parti, dernek ve kanaat
onderleri tarafindan algilanmasi ve tartistlmasi sadece Filistinde neler olup
bittigi sinirlarinda kalmamustir. Siyasal gruplar Filistin'i hem uluslararas: etki-
ler hem de Tiirkiye'nin kendi giindemi sinirlarinda i¢ siyasal catismalar, geri-
limler, mesafeler ve bazen de yakinlagmalar agisindan ele almistir. Dolayisiyla
Tiirkiye'deki siyasal goriislere gore Filistin meselesi degerlendirildiginde sade-
ce dis siyaset ve uluslararast iliskiler degil i¢ siyaset, tarihsel ve toplumsal dina-
mikler de dikkate alinmak durumundadir. Ornegin Kudiis'iin isgal edilmesi,
meseleye bakist hem uluslararast hem de i¢ siyaset dinamikleri agilarindan
degistirmistir. “Kendi ulus devlet sinirlarimiz disinda bizi ilgilendirmeyen
bir catigma” seklinde retorige donistiiriilebilen bu mesele, Miisliimanlar icin
kutsal bir sehrin isgali sonrasinda dini hassasiyetlerin daha fazla 6ne ¢ikugi bir
konu haline gelmistir.

Filistin meselesinin Tiirk siyasal hayatindaki siirekliligine bakildiginda
hangi goriisten olurlarsa olsunlar Turkiye'de iktidarda ya da muhalefetteki si-
yasetgilerin bazi ortak hassasiyetleri gozettikleri goriilmektedir. Ayrica Filistin
meselesi Tuirk siyasal hayatinda iktidar ve muhalefet arasindaki iliskilerde yeri
olan bir mesele olarak da dikkat cekmektedir.

Hamas'in 7 Ekim 2023’te Israil’e yonelik taarruzu, Gazzede Filistin tari-
hinin en kanlt olaylarinin yasanmasina sebep olarak gosterilmistir. Aylardir

[srail giigleri Gazze'de sivil halka karsi ok biiyiik bir katliama giriserek go-
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gunlugu cocuk ve kadin on binlerce insanin dliimiine, 1,5 milyon insanin
yerinden edilmesine, gida ve ila¢ gibi insani yardimlari engelleyerek aclik ve
hastaliklarin yayilmasina sebep olmustur. Su ana kadar yasananlar agik-
¢a 21. yiizyilin en biiyiik soykirim girisimidir. Yedinci ayinda halen devam
eden saldirilar diinya kamuoyunda ve Tiirkiye'de 6nemli bir yer isgal etmek-
tedir. Tiirkiyede farkli siyasal gruplarin uluslararast ve i¢ siyaset iligkilerini
goz oniinde bulunduran bir ¢esitlilik dikkat cekmekeedir. Siyasal hareketlerin
kendi tarihsel stirekliliklerinde déneme ve iktidar ile iliskilerine bagli soylem
degisiklikleri de fark edilmekeedir.

Bu ¢er¢evede bu boliimde Tiirkiyede dért temel siyasal egilimin Gazze'de
yasanmakta olan, ulusal ve kiiresel etkileri bulunan trajik olaylara nasil yak-

lagtiklart genel olarak incelenmektedir.

MILLIYETCILIK VE TURLERININ TAVIRLARI

Biiciin ideolojiler gibi milliyetcilik de kendi i¢inde birbirine yakin ve
uzak yorumlara sahiptir. Tiirk milliyetciligi, kendi icinde kokleri Osmanlrya
uzanan bir gelenege ve farklt yorumlara sahiptir. Zaman zaman birlesmeler
ve yakinlasmalar yasansa da siyasal alanda bazi vurgu farklarina bagli olarak
ayrismalar da yasanmistir. Bugiin Tiirkiyede milliyetcilik diisiincesinin tem-
sili konusunda birbirlerinden ayrilmis siyasal partiler dikkat cekmektedir. Bu
siyasal partilerin hemen hepsi ya dogrudan Milliyet¢i Hareket Partisi’nden
(MHP) ya da MHPden ayrilarak kurulmus bir partiden ayrilanlar tarafindan
kurulmustur. Biiyiik Birlik Partisi, IY] Parti ve Zafer Partisi, farkls milliyetci-
lik yorumlarina sahip partiler olarak siyasete devam etmekeedir. Bu partilerin
her biri Turkiyede asil Tiirk milliyetciligini kendilerinin temsil ettigi iddiast-
na sahiptir. Partilerin sadece milliyetcilik yorumlart degil giincel siyasal olay-
lara gosterdikleri tepkiler de degismekeedir. Bu durum Tiirk milliyetciligini
temsil eden partiler icin de gegerlidir.

Filistin meselesi hakkinda tarihsel siireklilikte Tiirk milliyetcilerinin
farkli goriislerinden ve ifadelerinden bahsetmek miimkiindiir. Elbette Isra-
il'in kurulusu, Arap-Israil Savaslari, Soguk Savas doneminin etkileri ve ya-
kin dénemde Tiirkiye'de Arap gégmen sayisindaki ciddi artiga bagli olarak
donemlere gore degisen etkilerden bahsetmek miimkiindiir. Ikinci Diinya
Savasi ve sonrasindaki konjonktiirde bugiinkii milliyetciligin kokleri olarak

kabul edilebilecek Tiirkgii-Turanci milliyetcilik ile Anadolucu Tiirk-Islam



88 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 20723

milliyetciligi anlayisinin Filistin meselesindeki gelismelere ortak bir antisi-
yonist bakis acistyla yaklastigs takip edilebilir. Nihal Atsiz, Yahudilik, dén-
melik, Sabetaycilik, Masonluk ve Siyonizm kavramlarini yazilarinda ¢okca
kullanmustir. Yahudilere 1rk olarak olumsuz bakan Nihal Atsiz, Israil kurul-
duktan sonra bir milli tlkii etrafinda bir araya gelmelerini ise takdir etmis-
tir." Turk milliyetciliginin Anadoluculuk yorumuna sahip olan Nurettin
Topcu “Yahudi ise ne hukuki ne ahlaki varligi olmayan bir bezirgandir. Ne
diisiinen ne de yapan insandir; o alip satan adamdur; yani bitytik pazarlarin
dolandiricisidir” sozleriyle Yahudilik ile kapitalizm ve sdmiirgeci diinya sis-
temi arasinda bir iliski kurmustur.?

Tiirk milliyetciliginin Filistin meselesine yaklasiminda dini baglari gor-
mezden gelmeyen ancak bir yandan da meselenin oncelikli muhatabinin
Araplar olduguna isaret eden bir anlayis daha ¢ok 6ne ¢ikmugtir. Hatta Turk
milliyetciliginin suur altinda Birinci Diinya Savas’'nda Araplar icin savagmak
tizere Filistin'e, Hicaz’a ve Yemen’e gidildigi ve buna kargilik Araplarin Tiirk
ordusuna destek olmadig1 yoniinde dnemli bir siyasal tavir bulunmaktadir.
MHP Kurucu Genel Bagkani Alparslan Tiirkes, Filistin meselesinde bolgede
barigin olmasi ve bagimsiz bir Filistin’in kurulmasi yéniinde gériis bildirmis-
tir. Tiirkeg'in vefatindan 6nce “Filistin meselesi Turkiye'nin meselesidir™ ifa-
desi de kayda ge¢mistir.

Bugiin MHP’nin 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden itibaren devletin
bekasi sdylemi ve siyaseti temelinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile
hareket etmesi, her iki siyasal partinin de birbirlerinin hassasiyetlerini gézet-
melerine sebep olmustur. Diger milliyetci partiler agisindan bakildiginda ise
Ekim'de baslayan Gazze saldirilari sonrasinda milliyetci camiada béliinmiisliige
bagli olarak farkls ve hatta birbirinin zidd: kabul edilebilecek ¢ikislar yapilmis-
ur. Oncelikle MHP nin ¢izgisi degerlendirildiginde partinin milliyetgi ve mu-

hafazakar segmen tabaninin destegini alacak bir ¢izgi izledigi takip edilebilir.

" Yusuf Ziya Boliikbasi, “Tiirk Milliyetsiliginde Antisemitizm: Hiiseyin Nihal Atsiz Yazilart Uze-
rine Bir Inceleme”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Sayt: 2, (2019),
s. 302.

> Nurettin Topgu, fradenin Davasi: Devlet ve Demokrasi, (Dergah Yaymlari, Istanbul: 2004), s.
115.

* Hikmet Selahaddin Gezici ve Yasin Taspinar, “Milliyetci Hareket Partisi”, Filistin Meselesi:
Tiirkiyede Siyasi Partilerin Yaklasimlars, der. Gokhan Bozbas, (Tezkire Yayinlari, Ankara: 2017), s.
147-148.
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24 Ekim 2023’te MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, Gazze icin Tirkiye'nin
garantdrliik teklifini olumlu kargilamis ve sunlari soylemistir:

Milliyetci Hareket Partisi olarak ¢agrimiz sudur: Eger bugiinden itibaren 24

saat icinde ateskes saglanamazsa, saldirilar durmazsa, mazlumlarin tizerine

bombalar birakilmaya 1srarla devam ederse, milletimle acik acik paylasiyorum

ki Turkiye siiratle devreye girmeli, tarihi, insani ve inang¢ sorumlulugunun

geregi her neyse yapmalidir. Gazze'yi koruma ve kollama misyonunu tstlen-

mek bize ecdadimizin mirasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Gazzeyi yiizii giilen
cocuklarin sehri, kardeslerimizin huzur ve giiven icinde yasayacagi bir Islam
beldesi yapmaya hazirdir, buna da and olsun, hamd olsun muktedirdir. Sa-
yin Cumhurbagkanimizin akdf ve ¢ok boyutlu diplomatik miicadelesinde de

Tiirk milleti ve tiim inananlar yanindadir.

MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli, Gazze konusunda AK Parti tabaninin
da kabul edecegi bir yerde durmustur. Filistin meselesini dogrudan milli ve dini
bir mesele olarak kabul etmis ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in dip-
lomatik ¢abalarini desteklemistir. Ayrica Hamas'in terdr 6rgiitii olup olmadig:
konusundaki tartismalarda [YT Parti ve Zafer Partisi'nden ayrilmustir.

[YI Parti Genel Baskani Meral Aksener, Gazze'deki olaylara dair Israil’in
savas sucu isledigini ve durdurulmasi gerektigini belirterek Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin acil toplanmasi gerektigini soylemistir. Ancak AK Parti

ve MHP ittifakinin sdylemlerine mesafesini de gdstermistir:

Netanyahu savas suclusudur, bebek katilidir. Netanyahu terérii, Hamas terd-

rii ile ayn1 seydir. Netanyahu'nun bu tavrt daha fazla cezasiz kalamaz. “Meh-

metcik Gazze'ye” diye slogan atan bir suursuz zihniyetin doldurusuna gelenler

var. Gazze'yi vatan pargasi gorenler, buyursunlar gitsinler.’

Bu ifadelere dikkat edildiginde hem MHP Genel Baskant Devlet Bahge-
I’'ye hem de Gazzede yasanan trajediye Tiirkiye'nin dogrudan ve hatta askeri
yollarla miidahil olmasini savunanlara karst durus fark edilebilir. IYI Parti’nin
kendi tabanini ve milliyetcilik anlayisint Cumhur Ittifaki'ndan ayire ermek
icin béyle bir soyleme bagvurdugu akla gelmektedir.

Tirkiyede gégmen meselesi tizerinden gé¢men karsithigi toplumsal bir

taban bulduktan sonra MHP'den IYI Parti’ye gegen ve daha sonra da IYI

* Utku Simsek, “MHP Genel Baskani Bahgeli'den Israil'in Gazze'ye Yonelik Saldirilarina {liskin
Agiklama”, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2023.

5 “Meral Aksener: Gazze'yi Vatan Parcast Gérenler, Buyursunlar Gitsinler”, Politik Yol, 25 Ekim
2023,  htetps://www.politikyol.com/canli-iyi-parti-lideri-meral-aksener-partisinin-grup-toplantisin-
da-konusuyor25102023, (Erisim tarihi: 24 Mart 2024).
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Parti'den ihrag edilen Umit Ozdag, Zafer Partisi'ni kurmugtur. Avrupadaki
agirt sag partilerinkine benzer vurgularla Tirk milliyetciliginde Nihal Atsiz
cizgisini Kemalist bir yorumla yeniden iireten Zafer Partisi, Gazze konusunda
MHP ve IYI Parti’ye gore daha farklt bir kutbu temsil etmistir. Ozdag'in su
sozleri Tiirk milliyetciliginde tarihsel olarak kendisini siirdiirmiis yorumlar-
dan birini temsil etmektedir:

Filistin davasi, Islam davasi degildir. Filistin davast, Tiirk milletinin davasi de-

gildir. Filistin davasi, Filistinli Araplarin davasidir. Filistin davasi, nasil [slam

davast olsun? Filistin Kurtulus Orgiiti'niin igerisinde Filistinli Hristiyanlar da

var, Filistinli ateistler de var, Filistinli Miisliimanlar da var. Bu, bir dini dava

degil bir milli davadur. Biz, Filistin'i vermemek i¢in Hristiyan ordusuyla savas-

tik. O zaman yanimizda degildiniz. Ote yandan Kudiis meselesini bir Arap,

Filistin davasindan ayri goriiriiz. Zafer Partisi olarak ve Kudiis'ii de Israil’in

baskenti olarak kabul etmeyiz.®

Ozdag’in bu agiklamalarinin MHP ve IYI Partiden farkli olarak kendi
tabanina hitap etmenin 6tesinde ozellikle Islamcilara karsi ve hatta onlart
tahrik etme yonii de bulunmakeadir. Bu ve benzeri agiklamalar sonrasinda
sosyal medya iizerinden Islamcilar ile Zafer Partililer arasinda karsilikls it-
hamlarla pek ¢cok polemik yasanmigtir. Bir kism1 Zafer Partililer olmak tize-
re bazi milliyetciler birbirlerinden alint yaparak “Filistin benim sorunum
degil, Araplarin sorunudur, ben Turkiim” gibi ifadelerle sosyal medyada

etki olusturmaya calismistir.

ISLAMCILIK VE TURLERININ TAVIRLARI

Filistin meselesi Islamcilik igin ¢oziilmesi gereken bir mesele olmanin Gte-
sinde bir “dava” olarak kabul edilmistir. Tiirkiye Islamciliginin Cumhuriyet
sonrasinda en bastan beri Filistin meselesine karst hassasiyeti takip edilebilir.
Matbuatta yasanan serbestlik yillarina denk gelen Israil’in kurulus déneminden
itibaren Cevat Rifat Atilhan, Esref Edip Fergan, Raif Ogan, Omer Riza Dogrul,
Necip Fazil Kisakiirek, Osman Yiiksel ve Nurettin Topgu'nun Filistinde bir Si-
yonist devletin kurulmasina karst ciktiklari yazilarina yansimustir.

Dénem itibartyla milliyetgilik, muhafazakarlik ve Islamciligin birbirlerine

yakinligi ve bu isimlerin bir kisminin Tiirk milliyetciligine katkida bulunan

¢ “Umit Ozdag: Filistin Davasi, Tiirk Milletinin Davast Degildir; Filistinli Araplarin Davasidir”,
T24, 15 Ekim 2023, https://t24.com.tr/haber/umit-ozdag-filistin-davasi-turk-milletinin-davasi-de-
gildir-filistinli-araplarin-davasidir, 1134628, (Erisim tarihi: 24 Mart 2024).
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isimler oldugu dikkate alinmalidir. Genel vurgu, Siyonizmin bastan itibaren
Tiirklere ve Miisliimanlara diisman oldugu, Turkiyede biirokraside, matbu-
atta ve akademide etkili olan din kargitt mason ve dénmelerin Yahudi ya da
Yahudilerin cikarlarina hizmet eden insanlar olduklari seklindedir. Filistinli
Misliimanlarin oldiirtilmeleri, yerlerinden edilmeleri ve diger magduriyetler
de biiyiik bir Yahudi devletinin kurulmasi ve 6nce Araplari daha sonra da
Tiirkleri tehdit edecekleri seklinde sikca islenen temalardir. Zamanla Israil’in
Filistinlileri topraklarindan siirgiin etmeleri, topraklara daha ¢ok yayilmalar
ve Kudiis'iin isgal edilmesi Islamct fikir adamlar1 ve siyasetgiler igin Filistin
meselesini siirekli glindemde tutmugtur. Solcularin Filistin meselesine kendi
siyasal konumlari ve soylemleri iizerinden sahip ¢tkmalari karsisinda Islamcilar
1970’lerde ozellikle Fetih ve Yaser Arafat’a karst mesafeli olmus ve Filistin'in
bir Islam davast olarak kabul edilmesi yoniinde ¢aba gostermistir.” 1980’ler
ve 1990’larda Hamas gibi Islamci hareketler yiikseldikge sdylemini gegmise
gore kismen degistiren ve Islami bir yone gekmeye calisan Yaser Arafat’a karst
elestirilerin devam ettigi takip edilmektedir.

Milli Goriis Hareketi, Filistin meselesini ortaya ¢ikisindan itibaren giin-
demde tutmugtur. Milli Selamet Partisi’'nin (MSP) 6 Eyliil 1980'de Konyada
diizenledigi Kudiis Mitingi, 12 Eylal 1980°de yapilan darbenin ve MSP’nin
kapatlma gerekeelerinden biri olarak kabul edilmistir. 1980’ler ve 1990’larda
Milli Gériis Hareketi’ni temsil eden Refah Partisi (RP), Filistin meselesine sa-
hip ¢ikmak icin konferans, panel, anma toplanusi ve mitingler diizenlemistir.
Milli Goriis Hareketi’'nden dogan ve bugiin siyasal arenada yer alan AK Parti,
Saadet Partisi (SP) ve Yeniden Refah Partisi’ nin (YRP) Gazze'deki olaylardan
sonra gosterdikleri tepkiler ve hassasiyetler de birbirine yakin tepkilerdir. El-
bette SP ve YRP’nin AK Parti’ye yonelik muhalif elestirileri bulunmakla bir-
likte Israil’in terdrist tavri karsisinda Islami hassasiyetler gosterme noktasinda
birlestikleri takip edilebilmektedir.

AK Parti Genel Bagkan1 ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'in 29 Ocak
2009'da Davostaki Diinya Ekonomik Forumu panelinde Israil Cumhurbagkant
Simon Peres’e one minute ifadesiyle karsi ¢cikist ve beyanlari sonrasinda paneli terk

etmesi uluslararast iligkiler literatiiriine Davos Krizi olarak ge¢mistir. Arap Bahari

7 “Miisliimanlar1 Bekleyen Tehlike: Arafacin Diisen Maskesi”, Yeniden Milli Miicadele, Say::
17, (1970), s. 11; “Maskesini indirdigimiz Komiinist Gerillalar”, Yeniden Milli Miicadele, Say1: 34,
(1970), s. 55 “Arafat Yanlista Israr Ediyor”, Zevhid, Say1: 20, (1979), s. 12.



92/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

ve sonrasinda Tiirkiye ile [srail arasindaki gerginliklerin devam etmesi siirecinde
Cumhurbaskant Erdogan, Israil'in terorist yontemler uygulayan bir devlet oldu-
gunu sikga belirtmistir. Ayrica Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye ile Israil arasin-
daki iligkilerin normallesme seyrinde Filistinde yasanan ve Miisliimanlar1 magdur
eden herhangi bir uygulama kargisinda sessiz kalmamustir. Ekim 2023’te Hamas'in
taarruzu sonrasinda baglayan Israil'in saldirilarina kars ifadelerini sertlestirmistir.
28 Ekim 2023’te Cumhur Ittifaki iiyesi siyasal parti liderleriyle Istanbul'da bii-
yiik bir miting diizenlemistir. Pek ¢ok konusmasinda Israil'in bir “teror devleti”
oldugunu ve Yahudilere kargt soykirim uygulayan Nazilere benzedigini sikea dile
getirmistir.® Diplomatik yollarla ategkes i¢in gaba gostermis ve Israil’e kayitsiz sart-
stz destek veren Almanya’y1 ziyaret ettiginde Almanya Bagbakani Olaf Scholz ile
diizenledigi basin toplanusinda su sozleri séylemistir:

Bizim [srail'e borcumuz yok ama bor¢lu olanlar rahat konusamiyor. Biz

Holokost cenderesinden gegmedik. Oyle bir durumumuz da yok.”

Cumhurbagkan: Erdogan’in Hamas’a destek veren agiklamalar: ulusal
ve uluslararast kamuoyunda ¢okea tartgimistir. Ciinkii Gazze olaylari-
nin baglangicinda Hamas'in eylemlerinin [srail’e savunma hakk: verdigi
ve Hamas'in terérist bir 6rgiit oldugu sdylemi hakim bir séylem olarak
ortaya ¢ikarilarak kullanilmistir.

SP ve YRP ise sdylemler konusunda Cumhurbagkan: Erdogan’a ve AK
Parti tabanina yakin durmakla birlikte 6zellikle Israil ile ticari iligkiler konu-
sunda iktidarin ciddi bir adim atmadigini iddia ederek iktidar: elestirmisler-
dir. Bununla birlikte, iktidarin Israil’le ticareti kisitlayan son adimi sonrasin-
da, genel elestirilerin yerini kisitlanan tiriinlerin icerikleri almugtr.

Ote yandan, Israil’e destek aciklamasi yapan firmalarin iiriinlerini boy-
kot noktasinda sivil bir inisiyatif gelistiren Islamct sivil toplum kuruluslar:
(STKlar) da Israil ile ticari anlagmalarin durdurulmas: ve ihracatin bitirilmesi
gibi taleplerini sik¢a dile getirmistir. Yine STK’lar giyabi cenaze namazlari,
yardim kampanyalari ve Israil’i tel'in eden gosterilerle Gazze'de yasanan bii-

yiik trajediyi glindemde tutmaya gayret etmistir.

8 Seval Ocak, Gazi Nogay, Zafer Fatih Beyaz, Aykut Yilmaz ve Kemal Karadag, “Cumhurbaskani
Erdogan: BM'de Gazze Kararina Cekimser Oy Kullanan Ulkelerin Liderlerine Telefon Agacagiz”,
Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2023.

9 Miimin Altas, Zafer Fatih Beyaz ve Mehmet Tosun, “Cumhurbagkant Erdogan: Bizim Israil’e
Borcumuz Yok, Ama Borglu Olanlar Rahat Konugamiyor”, Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2023.
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SOLCULUK VE TURLERININ TAVIRLARI

Tiirk sosyalist hareketi Filistin meselesini 1960’larin sonundan itibaren ve
ozellikle 1970’lerde dnemsemistir. Deniz Gezmis ve Cengiz Candar gibi do-
nemin 6nemli isimlerinden bir kisminin Liibnan, Suriye ve Filistindeki Fetih
kamplarina askeri egitim almaya gittikleri bilinmektedir. Cengiz Candar 1967
Arap-Israil Savast'ndan beri Filistin direnisinin Tiirkiye'deki solculari miknatis
gibi ¢eken bir efsane oldugunu ve Suriyedeki Filistinli 6rgiitlerle temas kura-
rak gerekli egitimi aldikean sonra Tiirkiye'de kendi sol fraksiyonlarinda askeri
birimlerini kurmak amacinda olduklarini yazmistir.'® Filistin meselesinde Is-
lamcilarin din kardegligi ve Islam birligi anlayisina karst olarak solcularin ka-
pitalizm ve emperyalizm karsicigt odakli vurgulart olmustur. Hatta 1970’lerde
Tiirkiye'deki solcularin Filistindeki kamplara gitmesinin “hem modern bir
gerilla miicadelesi 6grenmek hem de bir halkin topyekiin emperyalizme, Si-
yonizme ve Arap gericilifine karsi verilen uzun erimli bir halk savast” oldugu
seklinde ¢ok yonlii bir ideolojik yorumda bulunanlar da olmustur." Filistin
Kurtulus Orgiiti'niin Arap sosyalizmine bagli olmasinin da Tiirk solunun
sempati duymasinda bir karsiligi oldugu kabul edilebilir.

Tiirk solunun zamanla Filistin meselesine eskisi gibi sahip ¢ikmadig: ve
bu konunun siyasal giindemlerinden yavas yavas uzaklagug goriilmiistiir.”
Bu durumun olusmasinda birkag sebep tespit edilebilir. Filistin meselesi bir
yandan uluslararast kamuoyunda zamanla Arap milliyetciligi ve Arap sosya-
lizmi odaklarindan gikarak daha Islami bir mesele haline gelmistir. 1980’lerin
sonunda Hamas'in [hvan-1 Miislimin'den etkilenen Islamci anlayisi daha da
ylikselmistir. Bu uluslararasi etkinin bir sonucu olarak Tiirkiye'de Filistin me-
selesi Islamcilarin meselesi olarak kabul edilmistir. Boylece Tiirk solu emper-
yalizm ve gericilikle miicadele séylemlerinin geri planda kaldig1 bir durumla
karst karstya gelmistir. Yine de Tiirk solu igin Israil kargitligy; ezilen bir halkin
yaninda olmak, Amerikan emperyalizmine ve kapitalizme karst olmak anlam-
larina gelmistir. Filistin'in daha yogun bir sekilde giindem oldugu hemen her

dénemde vurgu bu iddialar {izerine olmustur.

1 Cengiz Candar, Mezopotamya Ekspresi: Bir Tarih Yolculugu, (Hcti§im Yayinlari, Istanbul: 2012),
5. 52.

" Faik Bulut, Filistin Riiyast, (Orteki Yayinlari, Ankara: 1995), s. 36.

2 Bedir Sala, “Tiirkiye'deki Sosyalist Hareketler”, Filistin Meselesi: Tiirkiyede Siyasi Partilerin Yak-
lasimlari, der. Gokhan Bozbas, (Tezkire Yayinlari, Ankara: 2017), s. 62.
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Tiirk solunun bir bagka temsilcisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) tarihinde Filistin meselesine yaklasiminin dénemlere gére degisen
yonleri takip edilmektedir. Oncelikle 1948'de CHP iktidari Israil’i resmi ola-
rak tanimustir. Boylece Tiirkiye, Israil’i uluslararast alanda resmi olarak tani-
yan ilk Miisliiman devlet olmustur. CHP’nin 1960’lardan itibaren koalisyon
hiikiimetlerinde ve muhalefette Filistin meselesinde Tiirk halkinin dini inang
ve degerleri konusundaki genel hassasiyetlerini gozeterek hareket ettigi, daha
sol goriise sahip Fetih ve Yaser Arafat’a yakin durdugu takip edilebilir."?

Mevcut CHP Genel Baskani Ozgiir Ozel ise Gazze'deki olaylar sonrasinda
once Ekim 2023’te ve ardindan Mart 2024’te Hamas'i teror eylemleri gercek-
lestiren bir 6rgiit olarak tanimlamistir. Bu agiklamalari nedeniyle gelen tep-
kiler {izerine Hamas icin terdr drgiitii ifadesini kullanmadigini séylemistir.'
Berlin'de katldigs Sosyalist Enternasyonal Toplanusinda Gazze'de ategkes sag-
lanmast icin harekete gecilmesi gerektigini ve kendisinin de Nisan'da Filistin'e
gidecegini soylemis ve su agiklamalarda bulunmustur:

Bugiin Gazze'de yasananlar, sosyal demokrat ve sosyalist partilerin yiizyili as-

kin bir stiredir savundugu, insan haklarini, ihtiya¢ sahiplerinin refahini ve

masumlarin korunmasini amaglayan ilkelere aykiridir. Tam da bu yiizden, bu
drami durdurmak icin harekete gegmemiz gerekiyor. Cumhuriyet Halk Parti-

si olarak, parcast oldugumuz Sosyalist Enternasyonal ailesinin Bagkani Pedro

Sanchez’in ortaya koydugu tutumu destekliyor, Birlesmis Milletler kararlarina

ve uluslararasi hukuka uyulmasi; sivil 8limlerine yol acan saldirilarin derhal

durdurulmasi, ateskesin kalici olarak saglanmasi ¢agrimizi yineliyoruz. Bizler,

diinyanin her yerinde sorun ve catugmalarin ¢oziimiiniin siddet ve savagtan
degil, diyalog ve is birliginden gectigine inaniyoruz."

Tiirkiye'de sosyalist solun 6nde gelen temsilcisi olan Tiirkiye Isci Partisi
(TIP) ise Filistin meselesinde 1970’lerde kabul edilen goriisleri takip etmek-
tedir. TIP’in sosyal medya hesabinda “Gazze'de hastane bombalayan, soyki-

rim yapmay1 arzulayan katil Israil'e kinama degil, yaptirim istiyoruz! Filis-

5 Selguk Aslan ve Yusuf Uysal, “Cumhuriyet Halk Partisi Ozelinde Filistin Sorunu”, Uluslararas:
Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 2, Say: 2, (2019), s. 382.

4 “Sanal Hafiza Sergisi: Ozgiir Ozel Hamas'a Terér Orgiitii Dedi mi?”, Serbestiyet, 14 Mart 2024,
https://serbestiyet.com/ozel-haber/sanal-hafiza-sergisi/sanal-hafiza-sergisi-ozgur-ozel-hamasa-teror-
orgutu-dedi-mi-160213 , (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).

5 “CHP Genel Baskant Ozgiir Ozel'den Berlinde Gazze Cagrist: “Sivil Oliimlere Yol Agan Saldi-
rilar Derhal Durdurulmalr’”, CHP, 9 Aralik 2023, https://chp.org.tr/haberler/chp-genel-baskani-oz-
gur-ozelden-berlinde-gazze-cagrisi-sivil-olumlere-yol-acan-saldirilar-derhal-durdurulmali, ~ (Erisim
tarihi: 25 Mart 2024).
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tinde yasanan savas suglari karsisinda sokaklarda olacagiz. Tiirkiye tizerine
diiseni yapmak zorundadir!” seklinde bir tweet paylagilmugstir. Tweete eklenen
afiste ise su ifadeler yer almigtir:

Bu bir etnik temizlik! Bu bir katliam! Kinama degil, Israil’'e yaptirim! Tiirkiye

ile Israil arasindaki tiim diplomatik, siyasal ve askeri iliskiler kesilsin. Ticari

anlagmalar derhal iptal edilsin! Savag suglari nedeniyle Israil’e yaptirim uygu-

lansin! Gazze'deki sivil halkin can giivenligi derhal saglansin!'®

Ayrica TIP tarafindan Gazze'de yasanan olaylarla ilgili ¢ok sayida tweet
paylagilmis, ateskes cagrisinda bulunulmus, Israil aleyhine daha sert ifadeler
kullanilmis ve hiikiimet, Israil ile ticaret yapma konusunda elestirilmistir.

Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) yetkilileri ise Hamas'in saldirilarinin he-
men ardindan “Filistin direnisi mesrudur” agiklamasi yapmistir. TKP Genel
Sekreteri Kemal Okuyan bu konuda pek ¢ok sol parti ve dernekten farkli bir
agiklama yapilmasini su sekilde agiklamistir:

[srail devletinin ve emperyalistlerin propagandasina alet olmamak, bu propa-
gandayt geriletmek icin! Bakin, bu goriintiilerdeki vahseti ve barbarligi bizim
savunmamiz miimkiin olabilir mi? Bunlarin bir bélimii Hamas tarafindan
gekildi ve servis edildi. Burada da bir hesap var. Ancak on yillar boyunca siir-
mekte olan Filistin direnisinin mesruiyetini ortadan kaldirmaya doniik ina-
nilmaz bir kampanya baglatildi [srail, ABD ve Avrupa ¢apinda. Buna bir tavir
almak, miidahale etmek gerekiyordu her seyden énce. Filistin direnisinin Ttir-
kiye'de sadece siyasal Islamcilar ve cihatgilar tarafindan sahiplenilmesi gibi bir
tablo ile kargilagilacakti. Sonugta Filistin sorununu “uygar ve bariset Israilliler,

barbar Araplar” algisina kurban etmek istiyorlar. TKP buna boyun egmez."”

TKE, antiemperyalist ve antiamerikanci bir vurgunun yaninda Filistin me-
selesinin sadece Islamcilarin bir meselesi olmadigina dikkat ¢ekmistir. Hatta
Filistin direnisini sadece Hamas'in bir direnisi olmanin &tesinde kabul etmis-
tir. Bu durus bir yoniiyle sosyalist solun gegmisten gelen mirasini kabullenmek
anlamina gelir. Ayrica Bat medyasi tarafindan olusturulmaya calisilan algt ma-
nipiilasyonlarina karst ¢tkmaya da dzellikle vurgu yapilmisur.

Halklarin FEsitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti) de Ocak’ta Istan-

bul'da Filistin icin bir miting diizenleme karari almigtir. Kararin kamuoyuna

16 Tiirkiye Isci Partisi, X, 17 Ekim 2023, https://twitter.com/tipgenelmerkez/status/1714375
412015333800, (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).

17 “Kemal Okuyan, TKP’nin Filistin Tavrini Anlatt: ‘Propagandaya Alet Olmayiz’”, Haber Sol,
10 Ekim 2023, hteps://haber.sol.org.tr/haber/kemal-okuyan-tkpnin-filistin-tavrini-anlatti-propagan-
daya-alet-olmayiz-385415, (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).
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ilan edildigi metinde Filistin halkinin ve topraklarinin adeta silinmek isten-
digi ve demokrasi ve baris séyleminde yarisan diinya devletlerinin soykirima
sug ortakligi yapuklari ifade edilmigtir. DEM Parti se¢men kitlesinin diger sol
partilerle kiyaslandiginda Islami hassasiyetlere daha fazla sahip oldugu da goz
oniinde bulundurulmalidir.

Ozetle Tiirkiye'de sol akimlari temsil edenler agisindan Gazze'de yasanan
olaylar farkli gerekgeler ve vurgularla giindem haline getirilmistir. Burada da
tarihsel stireklilik ve mirasin etkileri takip edilebilmektedir. Antiemperyalist
ve antikapitalist vurgulara bagli daha net bir Israil karsitligr ile Hamas konu-

sunda farkli yaklagimlar ve toplumu hesaba katan bir siyaset anlayist genel

olarak dikkat ¢cekmektedir.

LIBERALLIK VE TURLERININ TAVIRLARI

Tiirkiye'de liberallik ve liberalizm, tarihsel olarak bir burjuva sinifi olus-
madig icin entelektiieller arasinda kargilik bulmugsa da toplumsal taban ve
siyasal orglitlenme konusunda sikinular yagamistir. Merkez sag ve sol parti-
lere liberal denilse bile bu liberallik genellikle sinirlari net olmayan ve fazlaca
Tiirkiye sartlarinda kendine 6zgii bir liberalizm olarak yorumlanmigtir. An-
cak sonugta kendilerini dogrudan liberal olarak kabul eden siyasal partiler
ve STK’lar da bulunmaktadir. Bu baslikta Liberal Demokrat Parti (LDP) ve
Liberal Diisiince Toplulugu'nun (LDT) béliinmesi sonrasinda ortaya ¢ikan
iki goriis temsiliyeti tizerinden analiz yapilmugtir.

LDP, Tiirkiye'de secimlerde istedigi sonuglar1 elde edememis bir parti
olsa da halen siyasette varligini stirdiirmektedir. Partinin web sitesi ve sosyal
medya hesaplari incelendiginde Gazze'de yasanan olaylara dair sadece tek bir
tweetin paylasildigi tespit edilmistir. Bu tweet Hamas'in Israil’e saldirisinin
yasandigi giin su ifadelerle paylasilmistr:

Terorden yillarca mustarip bir tilke olarak Israil sokaklarinda esen #Hamas terd-

riindi, her tiirli kinadigimiz gibi kintyor; yerel halka saglik ve baris diliyoruz.'

Daha sonrasinda Israil'in Gazze saldirilart ve yasanan trajedi iizerine ise hig-
bir paylagim yapilmamistr. Ayrica bu konuya temas eden, Giiney Afrika’nin

[srail'in Uluslararast Adalet Divaninda yargilanmast talebi de dahil olmak iizere

'8 Liberal Demokrat Parti, X, 7 Ekim 2023, https://twitter.com/liberaLDP/status/17107316128
98410565, (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).
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herhangi bir konu hakkinda da paylasim yoktur. LDP, mevcut iktidara muha-
lefet odaginda bir siyaset izlemektedir.

LDT den ayrilan ve AK Parti’ye muhalif bir konumu benimseyen liberalle-
rin katkida bulunduklari Ozgiirlitk Giindemi web sitesinde Gazze olaylart iki kez
degerlendirilmistir. Mustafa Erdogan’in kaleme aldig “Editérden” bagligiyla ya-
yimlanan 24 Ekim 2023 ve 30 Ocak 2024 tarihli giindem degerlendirme yazila-
rinda Gazze olaylarina deginilmistir. Bu yazilarda olaylarin akusiyla ilgili genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra ABD ve Avrupanin Israil’e destegi, Arap diin-
yasinun sessizligi ve tepkisizligi, AK Parti hitkiimetinin arabuluculuk ¢abalarinin
kargiliksiz kalmast, “bu savasin daha da biiyiiytip biitiin Orta Dogu’ya yayilmadan
ve telafisi imkansiz kayiplara ve insani dramlara neden olmadan sona ermesi” te-
mennisiyle bitirilmigtir."” Mustafa Erdogan ikinci yazisinda ayrica Giiney Afrika
Cumburiyeti'nin Uluslararasi Adalet Divanina bagvurusunu degerlendirmistir.
Yazida basvurunun énemi, Israil’'in hukuken soykirim sanugy haline geldigi, kara-
rin Israil’in ig politikasinda da etkili olabilecegi ve Netanyahu hiikiimetine mali-
yetleri olabilecegi ifade edilmistir.?’

LDT’nin AK Parti’ye daha yakin duran kanadinin bir temsilcisi olarak
Atilla Yayla, Gazze olaylarinin baslamasindan itibaren Israil karsisinda ve
Gazze halkinin yaninda oldugunu hem 7iirkiye gazetesindeki kose yazilarinda
hem de sosyal medya hesabindaki paylasimlarda beyan etmistir. Sosyal med-
yada diizenli olarak Israil’in katliamlari ve Gazze halkinin trajedisiyle ilgili ha-
berleri, videolar: ve sosyal medya iceriklerini takipeileriyle paylasmistir. Yayla
ozellikle sol Kemalistlerin ve Kemalist milliyetcilerin Miisliiman bir tilkede
yasamalarina ragmen Hamas'i terdr 6rgiitii olarak kabul etmek suretiyle dog-
rudan Israil’e destek verdiklerine dikkat cekmistir. Yine bu kesimin Israil’i
daha Bauly, ilerici ve ¢agdas, Filistinli Miisliimanlari ise Dogulu, gerici ve ¢ag
dist gordiiklerini ancak asil Batli medeniyet degerlerinden bihaber oldukla-
rini savunmugtur.?!

Tiirkiyede liberalizme dair bahsi gecen degerlendirmeleri dogrular bir

tarzda kendilerini liberal olarak tanimlayan 6nde gelen isimlerin Filistin me-

19 “Editorden” Ozgiurlitk Giindemi, Sayt: 47, 24 Ekim 2023, https://oad.org.tr/yayinlar/ozgur-
luk-gundemi-47, (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).

20 “Editorden”, (“)nglrlﬁk Giindemi, Sayr: 54, 30 Ocak 2024, https://oad.org.tr/uncategori-
zed-tr/ozgurluk-gundemi-sayi-54, (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).

2! Atilla Yayla, “Toplum Kesimleri ve Israil Destekgiligi”, Tiirkiye, 14 Subat 2024.
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selesi ve Gazze'de yasanan son olaylarda farkli gériisleri, daha yakin olduklar:
biiyiik siyasal gruplara ve AK Parti iktidarina karst mesafelerine gore degis-
mektedir. Buna bagli olarak ise birbirinden oldukea farklilagan ve hatta ¢eli-

sen tavirlar da goriilebilmektedir.

SONUC

Filistin meselesi, Tiirk siyasal hayati baglaminda ozgiin bir konu olarak
ele alinabilecek bir konudur. Ciinkii ge¢misten bugiine Tiirk siyasal hayatinin
boliinmiisliigiinde bu meselenin bir yeri bulunmaktadir. Buna bagli olarak
ana siyasal akimlar ve ideolojiler meseleyi kendilerine gore kurgulamiglar ve
meselenin ozellikle belli yonlerini éne ¢ikarmislardir. Dolayisiyla Filistin me-
selesi, din kardesligi ve Miisliiman hassasiyetiyle ilgili bir mesele olarak kabul
edildigi gibi emperyalist ve kapitalist sistemle miicadele ya da Tiirklerden ¢ok
Araplarin bir meselesi olarak tanimlanabilmistir. Yedi aydir Gazzede devam
eden olaylara/katliamlara kargi Ttirkiye'de toplumsal tabana sahip siyasal grup-
lar hem tarihsel siirekliligin mirasini tasimakea hem de doneme bagli olusan
sartlar ve i¢ siyaset lizerinden degerlendirmelerde bulunmakeadirlar.

Milliyetciler, Ttirkiye i¢ siyasetinde kendi iclerindeki bolinmiisliige baglh
olarak Filistin meselesine birbirlerinden ¢ok farkli sekilde bakmaktadir. MHP,
AK Parti ile yakin ve Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’t destekleyen
bir konumdadir. Gazze'de yasananlara dini ve tarihten gelen milli bir mesele
olarak yaklasilmasi ve devlet olarak inisiyatif alinmasi gerektigini savunmak-
tadir. Buna karsilik CHP ile ittifak ortakligini bitirse bile IYI Parti bir taraftan
[srail’i kinamakta ve ateskes gagrisinda bulunmakta bir taraftan da Hamast
olaylarla ilgili sorumlu gormekee ve terédrle iliskilendirmekeedir. IYI Parti,
dini ve tarihi bagi kabul etmekle birlikee Filistin meselesinin Tiirkiye'nin i¢
meselesi gibi kabullenilmesine mesafeli yaklagilmasini savunmaktadir. Zafer
Partisi ise Filistin meselesinin bir Islam davast meselesi olmadigini, Araplarin
bir meselesi oldugunu ve Hamas'in terdr 6rgiitii oldugunu savunmakeadir.
Gazze'de olaylar bagladiktan sonra sosyal medyada farkli gruplarla ve 6zellikle
de Islamct ve muhafazakar kesimlerle en ¢ok tartismaya giren grup da Zafer
Pardililerdir. Muhalif milliyetciler, AK Parti ve MHPye 6zellikle Israil ile tica-
ri iliskiler Gizerinden sert elestiriler getirmektedir.

[slamcilar igin Filistin meselesi bagindan itibaren Miisliimanlart ilgilen-

diren asli bir mesele olmustur. Islamecilar, Hamas’t bir teror orglitii olarak
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kabul etmemekte, tarihsel siiregte Filistin topraklarinin haksiz bir sekilde isgal
edilmesine ve Filistinli Misliimanlarin ugradiklari haksizliklarin Hamas'in
saldirilariyla baglamadigina dikkat cekmektedir. SP, YRP ve Gazze konusunda
aylardir yogun bir mesai harcayan Islamci STK’lar AK Parti’nin séylemlerini
ve hassasiyetlerini paylasmakla birlikte boykot ve ticari iliskiler gibi konularda
bazi tereddiitleri dile getirmektedir.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, olaylarin baglamasindan itibaren
Hamas'a destek veren ve Israil'i teror devleti olarak tanimlayan sozler soy-
lemekten ¢ekinmemistir. Erdogan acikea su ifadeyi kullanmakean ¢ekinme-
mistir: “Hamas bir terdr orgiitii degil topraklarini ve vatandaglarint koruma
miicadelesi veren bir kurtulus ve miicahitler grubudur.” Bu agiklamasini daha
sonra birka¢ defa tekrar etmekle Erdogan, Hamas konusundaki yaklagimin-
dan herhangi sapma belirtisi gostermemistir. Bunun yaninda, Erdogan ve
hitkiimeti ateskes icin cesitli diplomatik yollara da basvurmustur. Ayrica, bir
yandan da insani yardimin Gazze'ye iletilmesi konusunda tiim imkanlar se-
ferber edilmekte, refakatgileri ile birlikte bazi yaralilarin/hastalarin Tiirkiye’ye
getirilip tedavi edildigi de bilinmektedir.

Tirkiyede sosyalist sol hareketin tarihinde Filistin meselesi ¢ok 6nemli
bir yer isgal etmistir. Filistin'in [srail’e karsi direnisi Tiirk solu tarafindan em-
peryalizme ve kapitalizme kargt bir dava olarak savunulmustur. Bazt solcular
genclik yillarinda Filistin'de askeri egitim almistir. Zamanla Filistin davasinda
Arap milliyetciligi ve Arap sosyalizminin etkisinin azalip Islamci yorumun
one ¢ikmasi, sol icinde Filistin meselesine yiiklenen anlam ve degerde de-
gismelere sebep olmustur. Ciinkii Ttirkiyede de Filistin meselesi, Kudiis'iin
isgali one gikarilarak daha ok Islamcilarin bir meselesi haline gelmistir. Bu
etkiler Gazze olaylarinda da kendisini gostermistir. Sosyal demokrat bir parti
olarak CHP, Hamas'i teror eylemleri gergeklestirmekle elestirirken insani tra-
jedinin son bulmasi cagrisinda bulunmustur. TIP ve TKP ise Islamcilardan
sonra en sert Israil karsitligini temsil eden partiler olarak dikkat gekmektedir.
[srail'i emperyalist, isgalci ve kapitalist sistemin Ortadogu'daki bir unsuru
olarak kabul eden sosyalist sol sdylemde Filistin halkinin 6zgiirligii vurgusu
da dikkat gekmektedir. Bu siyasal goriislere sahip olanlar meseleyi Islami bir
baglam icinde yorumlamaktan da kaginmaktadir. DEM Parti de kendi siyasal
sdylemine gore halklarin bagimsizligina referansla Filistin halkinin yaninda

yer aldigini iddia etmektedir.
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Tirkiyede kendilerini liberal olarak tanimlayanlarin Filistin meselesine
bakislart ise birbirlerinden uzak ve hatta birbirleriyle celiskili bir durumdadir.
AK Parti iktidarina muhalefet séylemiyle 6ne ¢ikan LDP, olaylara kayztsiz bir
konumu benimsemistir. Gezi olaylarindan sonra boliinen LD T nin iki frak-
siyonunda ise olaylara nétr bir yaklagim sergileme ile Gazze halkinin trajedi-
sini paylasma ve Israil’e karst Filistin halkinin yaninda net bir sekilde durma
egilimleri gorilmektedir.

Gelinen noktada Gazze'ye yonelik Tiirkiye tarafindan séylemsel zemin-
de net tavirlar, diplomatik tiim ¢abalar, insani yardim diizlemindeki adimlar
agtkca ortaya konmasina ragmen “Herhangi bir sey yapilamiyor” seklindeki
alginin zaman zaman 6n plana ge(tiri)ldigi, hatta bazen toplumsal diizlemde
bir kaniksama ve alisma durumuna doniistiigii sdylenebilir. Bu nedenle olsa
gerek, Erdogan’in Israil karsitt séylemini, diplomatik ve insani cabalarini bir
hamle daha &teye gegirip Israil ile ticari iligkileri sinirlandirmaya yonelik son
adimi, yapilan bazi algi calismalarini da bosa ¢ikarabilir.

Ote yandan Tiirkiyede STK’lar, dernekler ve vakiflar hem meselenin
giindemden diismemesi noktasinda hem de Gazze'ye acil insani ihtiyaglari
ulasurmakla ilgili calismalara devam etmekeedir. Farkli toplumsal tabanlara
hitap eden siyasal hareketler ve partiler de bu meselede tarihsel birikime bagl:
olarak ulusal ve uluslararasi sartlar ve giincel siyaseti hesap ederek soylem
gelistirmektedir. Buna bagli olarak farkls siyasal goriisler etrafinda meseleyi
sahiplenme, meselenin ¢dziimiinii temenni etme ve meseleye kayitsiz kalma

gibi farkli yaklagimlar s6z konusudur.
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2023 aslinda Tiirkiye ve Iran gibi iki onemli bolge iilkesinin is birligi yerine
rekabet eksenli bir iliskiye sahip olmasinin Ortadogu icin ne kadar olumsuz
sonuglari olacaginin gériildiigii bir y1l oldu. 7 Ekim'de Hamas tarafindan Isra-
ilin isgali altindaki topraklara gergeklesen saldirinin ardindan Israil'in Gazze
halkina karst baglattigi soykirimin basta ABD, Ingiltere ve Almanya olmak {ize-
re Bauli devletler tarafindan genel olarak desteklenmesi, gozleri bu soykirim
cephesini dengeleyecek bir bolgesel ya da kiiresel karst cephe arayisina yonelt-
ti. ABD ve Israil merkezli Siyonist imparatorlugu dengeleyebilecek kapasiteye
kismen sahip olan Cin, Rusya ve Hindistan gibi aktorlerin bir kisminin Gazze
ile yeterince ilgilenmemesi, Hindistan gibilerin ise Israil’e destek vermeyi se¢-
mesi Ortadogu'dan ya da genel olarak Islam diinyasindan Gazze soykirimina
karst duracak bir giiciin ¢ikip ¢tkmayacaginin sorulmast sonucunu dogurdu.

[slam diinyasinin toplam ekonomik giiciiniin (GSYH’sinin) sadece ABD’nin



104/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

bile ancak ticte biri kadar olmasi, toplam yillik askeri harcamalarinin ise yine
ABD’nin dértte biri kadar bile olmamast boyle bir dengelemenin zorlugunu
ortaya koydu. Daha act olan gergek ise Islam diinyasinda ekonomik ve askeri
kapasitesi en yiiksek olan tilkelerin Gazze soykirimini durdurmak konusun-
da bu soykirima destek veren tilkelerin gosterdigi dayanismanin ¢ok uzaginda
kalmalar1 oldu.

Tiirkiye ve [ran bahsi gegen bu rakamlara ve gii¢ dengesizligine ragmen
is birligi yapmalar1 durumunda Gazze soykirimini engelleme konusunda etki
dogurabilecek iki tilkedir. Ancak her iki iilkenin tutumlarina ve iki tilkedeki
medyanin genel yaymn politikalarina bakildiginda Gazze'ye sahip ¢tkma ko-
nusunda is birligi yapmak yerine bu mesele tizerinden karst tarafa saldirinin
daha ok one ¢ikuigr goriildii. Iran'daki bazt gevreler Tiirkiye ve ozellikle de
Cumhurbagkan: Erdogan’in Filistin politikasint haksiz yere elestirdikleri gibi
Tiirkiyedeki bazi cevreler de Iran’a yonelik agir elestirilerde bulundular. Si-
yonist saldirganligina karsi 6zellikle ekonomik ve diplomatik alanlarda ortak
bir cephe olusturmanin zorunlu oldugu bir dénemde, [srail saldirganligini bir
kenara birakip Gazze politikasi tizerinden Tiirkiye’nin imajini karalamaya cali-
san [ranli gevreler ile ayni mesele iizerinden Iran algisini kotiilestirmeye calisan
Tirkiyeli ¢evreler Siyonistlerin Ortadogu'daki islerini kolaylastirma konusunda
bilerek ya da bilmeden is birligi yapt1.

Tiirkiye ile Iran'in birtakim sorunlara sahip olduklart ve bu sorunlarin
iki tilke iligkilerini zaman zaman gerginlestirdigi bir gercekeir. Ancak Gazze
soykirimi sirasinda ne kadar saglam bir ittifak oldugunu bir kez daha ispat-
layan Israil-ABD-Ingiltere-Almanya-Fransa-Kanada-Hollanda (ve daha bir-
¢ok iilke) ittifakinin saldirganligina karst Tiirkiye'nin, [ran’in, Misir'in, Su-
udi Arabistan’in tek basina kargi koyabilmeleri ve bagimsiz bir dis politika
izleyebilmeleri miimkiin degildir. S6z konusu ABD-Israil merkezli Siyonist
ittifakin en fazla saldirist altinda kalan Iran ve Tiirkiye'nin Gazze soykirimi
strasinda bile bu “ser ittifaki’ndan gelen tehditlere karst is birligi arayist icine
girmek yerine birbirlerine zarar verici bir tavir icinde olmalart Ortadogu’nun
barisa uzak olmasinin temel nedenidir. Ikinci Diinya Savasr'nin getirdigi bii-
yik yitkim Avrupadaki geleneksel rakipler i¢in bir “dip noktasi” olusturmus
ve bugtinkii AB’ye varan bir is birligi stirecine girmeleri icin zemin olustur-
mustur. Bu sayede Avrupalilar kendi aralarinda savagmaya son vermis ve yet-

mis bes yillik bir baris ve is birligi donemi inga etmistir. Israil-ABD eliyle
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gerceklestirilen Gazze soykirimi da Ortadogu {lkeleri ve halklari icin aruk
“dip nokta’sin1 olusturmali ve Ortadogu’yu AB benzeri bir barig havzasina
doniistiirmeleri icin gerekli isaret olarak goriilmelidir. Yoksa bu soykirimdaki
tepkisizlikten cesaret alan Siyonist cephe Ortadogu halklari icin yeni felaket-

ler ve “dip nokta’lar1 hazirlamaktan imtina etmeyecektir.

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye ve Iran’'in siyasi iliskilerinde geleneksel rekabet-is birligi dengesinde
rekabet boyutunu temsil eden ayrismalarin tam da bélgenin birlige olan ihtiya-
cinin en giiglii hissedildigi bir donemde minimize edilememesi, basta Filistin
olmak tizere pek ¢ok bolgede sorunlarin devamliligina sebep olmustur. Ancak
iki bitytik giiciin diplomatik araglari en azindan var olan sorunlarin derinlesti-
rilmemesi tizerine kullanmalari olumlu bir gelismedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin
genel normallesme temayiiliiniin bir unsuru olan dengeli yaklasimini Iran’a
karst da siirdiirdiigii soylenebilir. [randan da en azindan resmi hiikiimet kanal-
larinca soz konusu yaklasimi zedelemeyecek karsiliklar gelmistir. Ancak tekrar
vurgulamak gerekirse bu durum sadece ayrigmalarin goriiniirliigiini azaltmak-

ta fakat ayrismalarin kendisini azaltmamakradir.

OLUMLU DIPLOMATIK ETKILESIMLER

Yil boyunca bahsi gegen diplomatik temaslar, Tiirkiye-Iran hattinda is-
tikrarsiz bir tablonun ortaya ¢tkmamasi adina siireklilik arz etmistir. Digigleri
bakanlarinin diyalogu aktorlerin bélgesel sorunlar karsisindaki farkli pozisyon-
larinin gatismaya evrilmemesi adina faydali olmugtur. Ozellikle Tiirkiye'nin 6
Subat depremleriyle sarsildigi bir dénemde pek ¢ok tilkeyle gerceklesen dep-
rem diplomasisi, komsumuz Iran ile iligkilere de olumlu katkida bulunmus-
tur. frandan gelen dayanisma mesajlart ve yardimlar felaket anlarinda yapict
reflekslerin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. “Asrin felaketi”nin hemen
ardindan Iran Cumhurbaskani [brahim Reisi, Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’i telefonla aramis ve taziye mesajint iletmistir.' Yine mevkidasi Mev-
liit Cavusoglu ile yaptigr goriismede Iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Ab-
dullahiyan “Tiirkiye'nin giineyinde meydana gelen aci deprem olay1 beni, Iran

hiikiimetini ve milletini derinden etkiledi ve tizdii. Bu olaydan zarar goren ai-

" “fran Cumhurbagkani Reisiden Erdogan’a Taziye Telefonu”, TRT Haber, 7 Subat 2023.
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leler basta olmak {izere, cumhurbagkanina ve aziz Tiirkiye Cumhuriyeti halkina
bagsagligi diliyoruz. Bu zor durumda Tiirk milletinin ve hitkiimetinin yaninda-
yiz” diyerek dayanigma mesaji vermistir.”> 8 Mart'ta Abdullahiyan’'in Ankara’y1
ziyareti vesilesiyle diizenlenen basin toplantuisinda konusan Disisleri Bakani
Cavusoglu, Iran'dan gelen yardimlara hususan tesekkiir etmistir. Iran'dan gelen
150 kisilik arama kurtarma ekibi ve Iranli gérevlilerin Adiyaman'da kurduklar:
sahra hastanesinin faaliyetlerinin yaninda pek ¢ok insani yardim malzemesinin
ulagtirilmast gibi detaylar Cavusoglu tarafindan zikredilmistir.?

Ankara-Tahran iliskilerinin 2010’larda bozulmasinin en énemli sebebi Su-
riye i¢ savaginda takindiklari farkli tavirlardi. Tiirkiye, Suriyede demokratik
bir agilimin gerceklesmesi adina muhaliflerin seslerine kulak verilmesi gerek-
tigini ifade ederken Iran ise Esed’in antidemokratik tutumunu degistirme-
mesini desteklemisti. Silahli catisma ve i¢ savasa doniisen siirecte Ankara ve
Tahran farkli cephelerde yer almiglardi. Astana siireci ile bir nebze toparlanan
iligkilerin daha st seviyeye cikabilmesi, Suriye'de siyasi ¢oziime ulasilmasty-
la miimkiin hale gelecektir. Bu anlamda Tirkiye ile Suriye arasinda baglayan
normallesme siirecine destek veren iilkelerden biri de Irandir. Normallesme
stirecine dair ilk goriiniir adim 25 Nisanda Moskovada aulmugur. Tiirkiye,
Suriye, Iran ve Rusya'nin savunma bakanlari ve istihbarat bagkanlarinin kati-
limiyla diizenlenen toplantiya dair Milli Savunma Bakanliginin yayimladig:
aciklamada su ctimleler yer almugtir:

Suriye'deki giivenlik durumunun gii¢lendirilmesi, Tiirkiye-Suriye iligkilerinin

normallegtirilmesi alaninda aulabilecek somut adimlar, Suriye topraklarinda

her sekliyle terér érgiitleri ve tiim agirilikr gruplarla miicadele, Suriyeli miil-

tecilerin topraklarina dénmelerine ydnelik ¢abalarin yogunlastirilmast konular:

ele alinmigtir.*

Daha sonra taraflar 10 Mayista Moskovada disisleri bakanlarinin katili-
miyla bir baska zirve gerceklestirmistir. Tiirkiye Disisleri Bakanliginin agikla-

masinda zirvenin olumlu bir atmosferde gectigi ve goriismelerin devam ede-

2 “Emir Abdullahiyan [ran’in Tiirkiye'deki Deprem Bolgesi iin Yardima Hazir Olduklarini Vur-
gulad”, IRNA, 7 Subat 2023.

3 “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Iran Disisleri Bakant Hiiseyin Emir Abdullahi-
yan ile Yapugi Ortak Basin Toplantisi, 8 Mart 2023, Ankara”, T.C. Disisleri Bakanligi, 8 Mart 2023,
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-iran-disisleri-bakani-ile-yapti-
gi-ortak-basin-toplantisi-8-3-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Mart 2024).

4 Sarp Ozer, “Tiirkiye-Rusya-Suriye-Iran Dérlii Toplantist Moskovada Yapildi”, Anadolu Ajansi,
26 Nisan 2023.
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cegi, bu hususta disisleri bakan yardimeilarinin dére iilkenin savunma bakan-
lart ve istihbarat bagkanlariyla koordineli olarak bir yol haritas: hazirlamak
tizere gorevlendirildigi ifade edilmistir.” Daha sonra ise 20-21 Haziran ara-
sinda Astanada yine ayni taraflarin disisleri bakan yardimcilarinin katilimiyla
20. Astana Zirvesi diizenlenmistir. Ancak bu kez diger Astana zirvelerinden
farkli olarak Tiirkiye-Suriye normallesmesi goriismelerde merkezi bir yer tut-
mugstur. Zirve sonrasinda agtklanan ortak bildiride Tiirkiye-Suriye normalles-
mesi adina yapilan ¢alismalarin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve bu ¢alismalarin
cumhurbagkanlari diizeyinde bir gdriismeyi miimkiin kilmak adina siirdiiriil-
mesinin gerekliligi vurgulanmistir.® Devam eden siirecte yeni Disisleri Baka-
n1 Hakan Fidan, Iran’a ilk resmi ziyaretini 3 Eyliil'de gerceklestirmis ve Suri-
ye ile normallesme konusunu da bu ziyarette ele aldiklarini beliremigtir. Bu
anlamda “Bizim Suriye hiikiimetinden ve onlarla yapacagimiz is birliginden
beklentilerimiz net” diyen Bakan Fidan, miiltecilerin giivenli geri doniigleri-
nin saglanmast ve terdrle miicadelede Suriye yonetiminin atmasini bekledik-
leri adimlar konusunu vurgulamistir. Ayrica normallesme konusunda dértli
mekanizmanin ¢alistgini da sdzlerine eklemistir.” Son olarak 23 Eylil'de BM
Genel Kurulu vesilesiyle New York'ta bulunan Astana Platformu paydaslari,
disisleri bakanlar1 toplantist formatiyla Suriye meselesini goriigmiistiir.® Stip-
hesiz ki normallesmenin basarilmasi bolgesel dengelerin de buna izin verme-
siyle miimkiindiir. 7 Ekim sonrasi siirecte Tiirkiye-Suriye normallesmesi de
duraklamistir. Ancak Tiirkiye ve Iran taraflarinin yil igerisindeki diplomatik

cabalari i¢ savagtan beri en yogun seviyede gerceklesmistir.

5 “Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Rusya Federasyonu Disisleri Bakan:
Sergey Lavrov, [ran Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti Disisleri ve Gurbetgiler Bakani Faysal Mikdad Arasinda Gergeklesen Gériisme Hak-
kinda Ortak Agiklama, 10 Mayis 2023, Moskova”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Mayis 2023, hteps://
www.mfa.gov.tr/tc-db-mevlut-cavusoglu-rf-db-sergey-lavrov-iic-dbi-huseyin-emir-abdullahiyan-sa-
c-db-faysal-mikdad-gorusme-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 1 Mart 2024).

¢ Meiramgul Kussainova ve Mehmet Sah Yilmaz, “Astana Garantérleri Suriye-Tiirkiye Iligkile-
rinin Normallestirilmesine Yonelik Siirecin Siirdiiriilmesinin Onemini Vurguladi”, Anadolu Ajansi,
21 Haziran 2023.

7 “Bakan Fidan'dan Irak’a Kerkiik Uyarisi: Siiratle Son Verilmesini 1stiyoruz”, Milliyet, 3 Eylil
2023.

8 “Dugigleri Bakani Sayin Hakan Fidan’in BM 78. Genel Kurulu Kapsaminda Yapug Basin Top-
lanusi, 23 Eyliil 2023, New York”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 23 Eyliil 2023, https://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-bm-78-genel-kurulu-kapsaminda-yaptigi-basin-toplanti-
§i-23-9-2023-new-york.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Subat 2024).
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Iki iilkenin diger bir bolgesel ayrisma konusu ise Giiney Kafkasya denklemin-
de hususan Zengezur Koridoru'nun hangi istikameti kullanarak faaliyete gecece-
gi lizerineydi. Azerbaycan ve Tiirkiye, Nah¢ivan-Ermenistan-Azerbaycan hatu-
nin bu anlamda kullanima agilmast gerektigini savunmuslarsa da bu talebe Iran
tarafi son iig yilda oldukea ayak diretmisti. Hatta Iran ve Azerbaycan arasinda
tansiyon zaman zaman yiikselmis ve kargilikli diizenlenen askeri tatbikatlarla ger-
ginligin dozu oldukea artmisti. Iran tarafi Zengezur'un Ermenistan'dan gegmesi-
ni “sinur degisimi” olarak goriiyor ve buna miisaade etmeyecegini ifade ediyordu.
Bu minvalde Iran’in dillendirdigi bir baska argiiman ise “Israil ve Siyonistler”in
Giiney Kafkasyadaki varliklarinin o bolgede karisiklik ¢ikarmaya hizmet ettigi
yoniindeydi. Bununla ilgili olarak Abdullahiyan'in 8 Mart'taki Ttirkiye ziyaretin-
de soyledikleri dikkate degerdir. Abdullahiyan, “Kafkasyadaki sorunlarin temeli
Siyonistlerin oraya ayak basmasidir. Iran, tiim taraflart Israil konusunda uyanik
olmalari ve Israil'in Kafkasya'ya ayagini agmamalari konusunda uyariyor” sek-
Tiirkiye'nin bu denklemdeki pozisyonunu hedef almigtur.

2023’te bu konuda da tansiyonu diisiirecek gelismeler yasandi. Cumhur-
bagkani Erdogan, Azerbaycan ziyareti doniisiinde gazetecilere yapug: agikla-
malarda Zengezur Koridoru'nun Iran topraklarindan da gegebilecegini ifade
etti. Bu agiklamaya Iran tarafinin tepkisi son derece olumlu oldu. Drsisleri
Bakanlig1 Sozciisii Nasir Kenani “Ulagim yollarinin herkesin menfaatini sagla-
yacak, refah getirecek sekilde gelistirilmesine kauliyoruz” diyerek Cumhurbas-
kan: Erdogan’in agiklamalarint desteklemis oldu.”® Bu olumlu agiklamalarin
hemen ardindan Giiney Kafkasya konulu 3+3 toplantisi 23-24 Ekim arasinda
Tahranda diizenlendi. Giircistan dusigleri bakaninin katulmadig: toplantda di-
ger platform tiyesi tilkelerin temsilcileri hazir bulundu. Disisleri Bakani Hakan
Fidan'in Tiirkiye'yi temsil ettigi toplantida bir sonraki toplantinin Tiirkiye'de
yapilmasi kararlagtirildi.”

Biitiin bunlarin disinda 6nemli giinler ve yil dontimlerinde paylagilan tebrik

mesajlart da iligkilerin sicak tutulmast adina faydali olmustur. Cumhurbaskan:

9 “Iran ve Tirkiye Drsigleri Bakanlarindan Ortak Basin Toplantisi”, MEHR, 8 Mart 2023.

10 “Iran: Ulagim Yollarinin Herkesin Menfaatini Saglayacak Sekilde Gelistirilmesine Katiliyoruz”,
TRT Haber, 2 Ekim 2023.

"' Haydar Sahin, “Bir Sonraki 3+3 Formatindaki Giiney Kafkasya Toplanusi, Tiirkiye'de Yapila-
cak”, Anadolu Ajansi, 24 Ekim 2023.
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Erdogan’in secim zaferinin ardindan mevkidagini arayip tebrik eden isimlerdin
biri de fran Cumhurbaskan1 Reisi olmustur. Bu vesileyle ikilinin telefon goriis-
mesinde bolgesel meseleler de ele alinmistr.' Yine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. yilt vesilesiyle Cumhurbaskani Erdogan’t tebrik eden Reisi “Iran Islam
Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki is birligi ve kargilikli anlayisin,
iki millete hayirlar ve degerli kazanimlar, bélgeye ve diinyaya da bars, istikrar ve
refah getirecegine inantyorum” geklinde konusmustur.”® Benzer sekilde iki tilke-
nin resmi yetkilileri muhtelif zamanlarda yapuklari agiklamalarla olumlu mesaj-
lar vererek iliskileri dengede tutmaya calismisur. Fars dili ve edebiyati uzmani
Prof. Dr. Hicabi Kirlangic’a 2023te Tiirkiye'nin Tahran biiyiikelcisi gorevi tevdi
edilmistir. Biiytikelci Kirlangic goreve gelmesinin ardindan verdigi ilk réportajda
Tiirkiye olarak Iran’a uygulanan yaptirimlara kargi giktiklarini ve bu yaptirimla-
rin “haksiz” olmasinin yan sira Tiirkiye'nin de ticari ¢ikarlarina zarar verdigini
ifade etmistir."* Bu agiklama yaptirimlar gibi hayati bir konuda Tiirkiye'nin ge-
leneksel yapici tavrinin devami niteligindedir. Bir diger taraftan da Tiirkiye'nin
ABD’nin baskilarina ragmen komsusuyla iliskisinde 6zerk hareket etmek istedi-

gini ifade etmektedir.

BOLGESEL MESELELERDE AYRILIKLAR

Tiirkiye'nin “Aksa Tufani” yaklasimi itidalli ve ategkes odakli bir nitelik
arz etmistir. Cumhurbagkani Erdogan, Israil’in katliamlarini kinayp tedricen
tonunu oldukea sertlestirmis, Hamas'in bir direnis orgiitii oldugunu séylese
de sivilleri hedef almasina da kargi ¢ctkmistr. Tiirkiye’nin insani kayiplari sona
erdirmeye yénelik diplomatik yaklagimi karsisinda Iran’in ise ateskesten ziyade
bolgesel siyasetinin askeri araglarini harekete gegirdigi goriilmiistiir. Iki iilke-
nin yaklagimlarindaki bu temel farklilik Gazze meselesinde neyi onceledikle-
ri ile alakalidir. Iran’in tavr Israil’'e karst silahli miicadelenin vekil unsurlari
araciligiyla derinlestirilmesi dogrultusunda sekillenmis ve diplomatik ¢oziim

arayiglar disarida birakilmistir. Buna mukabil Tiirkiye ise “Temas Grubu” ve

2 “Iran Cumhurbaskani Reisi'nden Cumhurbagkani Erdogan’a Tebrik Telefonu”, TRT Haber,
30 Mayis 2023.

¥ “Diinyadan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Yil Déniimii Dolayisiyla Kutlama Mesajlar1”, Ana-
dolu Ajansi, 29 Ekim 2023.

"4 “Tiirkiye'nin Tahran Biiyiikelgisi: Iran’a Yonelik Zalimce Yaptirimlar Bizi de Tehdit Ediyor”,
IRNA, 13 Nisan 2023.
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“garantorliik” gibi somut teklif ve pratik adimlarla meseleye yaklasmay: tercih
etmistir. [ran’in tavrina yonelik zimni bir elestiri Disisleri Bakant Hakan Fidan
tarafindan yapilirken Iran tarafi ise Tiirkiye’yi Israil ile petrol ticareti yaptig1 ge-
rekgesiyle siddetli bicimde elestirmistir. Disisleri Bakani Fidan 7 Ekim sonrast
siireteki bir aciklamasinda Tiirkiye ve Iran arasindaki yaklagim farkliliginin
aluni soyle ¢izmistir:

[ran’in 6zellikle kendine bagli miizahir milis gruplar tizerinden olusturdugu
direnis hatti, sdylemi ve bunu pratige déniistiirme sekli, bélge politikalarinda
kendi tabani nezdinde megruiyet kazanirken, Israil igin ise biiyiik bir tehdit
olusturuyor. Son yillarda Iran’in, Israilden intikam alma ¢abasi ile Hamas'in
ozglirlitk catigmasinin kesistigi bir alan var. Kargilikli olarak birbirlerinden is-
tifade ettikleri goriiliiyor. Burada su an itibariyla bizim 6nceligimiz yasanan
catismanin cografi yayilmasinin dnlenmesidir.”

[ran tarafinin ateskesi degil Israil ile atismayr biiyiitmeyi 6ncelemesi de
dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda Tiirkiye, Iran st diizey resmi makamlarinin isim
vererek elestirdikleri bir tilke olmasa da dolayl: olarak isaret ettikleri bir iilke ol-
mustur. fran dini lideri Ali Hamaney, Kasim ayinin basinda Israil ile Miisliiman
tilkeler arasindaki petrol ticaretinin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunmugtur.'®
Bunun iizerine 9 Kasimda Tahran'daki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi oniinde toplanan
bir grup, Tiirkiye'nin Israil’e petrol sevkiyatinda bulundugu gerekgesiyle protesto
gosterisi diizenlemistir."” Iranda biiyiikelgilikler 6niinde bu tiirden protestolarin
yapilmasi resmi otoritelerden alinan izinle miimkiindiir ve boyle bir eyleme izin
verilmesi Tahran'in Turkiye'ye yonelik yaklasimini gostermektedir. Yine benzer
bir protesto 18 Aralikta Meshed kentindeki Tiirk Konsoloslugu oniinde ger-
ceklesmistir. Iran medyasinda “6grenciler” olarak gegen protestocular Tiirkiyeyi
“Israil’e petrol sevkiyat1 yaptig1” gerekgesiyle protesto etmistir.'®

Tiirkiye ve Iran arasindaki yaklagim farkliliginin bagka tezahiirleri de ol-

mugtur. 11 Kasim'da olaganiistii toplanan Islam Is Birligi Teskilat'nin (IiT)

15 Stimeyye Dilara Dinger, Biisranur Koca, Gékhan Celiker ve Tugba Altun, “Disisleri Bakani
Fidan, Teror (”)rgfl[lcrinin Her Eylemini ‘Adrese fade” Ettiklerini Soyledi”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim
2023.

16 “Tran’s Supreme Leader Calls for Blocking Oil Exports to Israel”, Sarkul-Evsat, 2 Kasim 2023.

70 IS 5 s g2 (250 4 Bl s e lalo 4 (8l el 5o g sdils e e Co.?v.?”, Fars,
9 Kasim 2023.

18 «

DS by b ol aalsl 4 (ol el s a5 S S blie sdgde Obsmiils s
L;:.M:?W,’, ISNA, 18 Aralik 2023.
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Riyad zirvesinde sekiz {ilkenin katulimiyla kurulan ve Gazze'de kalict bir ates-
kes i¢in diplomatik mekanizmalar1 kullanacak olan Temas Grubu'nda Iran yer
almamigtir.”” Sahadaki gergeklik dikkate alindiginda denklemin asli unsurla-
rindan olan Iran’in diplomatik ¢6ziim girisimlerinin disinda kalmast niyetini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Iran 21 Ekim'de Kahire'de toplanan baris
zirvesine de katilmamigtir.?

Ancak iki tilke arasindaki bu ayrismanin alenen agiga ¢ikmasi ve siyasilerin
diline yansimasina da izin verilmemistir. Filistin meselesi ile alakali olarak ta-
raflar soylem diizeyinde de olsa is birligi ve ortak bir tutum almanin gereklili-
gini ifade etmistir. Bu anlamda yogun bir goriisme trafigi de dikkat cekmistir.
Iki {ilkenin disisleri bakanlari 7 Ekim'de sicag1 sicagina bir telefon goriismesi
gerceklestirmis ve “Aksa Tufani” saldirisini ele almigur.?' 1 Kasim'da Tiirkiye'ye
ziyarette bulunan Iran Disisleri Bakani Abdullahiyan “Ben bir kez daha Tiirk
hiikiimeti ve halkina, Filistin halkini desteklemek acisindan, savasin durdurul-
masinda ve Gazze halkinin tehcirine karsi ve insani yardimlarin ulagtirilmasini
saglama hususunda gosterdikleri destekten dolay: tesekkiir ederim” diyerek
Turkiye'nin Filistin konusundaki olumlu roliinii tasdik ve takdir etmistir. Ayni
goriismede konusan Disisleri Bakani Fidan da “Tiirkiye ve Iran bu bolgede
ilelebet var olacakur. Ikili iligkilerimizi her alanda gelistirmemiz ve bolgesel
konularda is birligi yapmamiz son derece dnemlidir™ diyerek ikili iligkilerin
dnemine dikkat cekmistir.

Benzer goriisme trafigi cumhurbagkanlari arasinda da gergeklesmistir. 16
Ekim'de Cumhurbagkant Erdogan, Iranlt mevkidasini arayarak Filistin konu-
sunda atilmasi gereken olumlu adimlari vurgulamistir.?* 9 Kasim'da iki lider

16. Ekonomik s Birligi Teskilati zirvesi sebebiyle bulunduklari Taskent’te bir

1 Muhittin Ataman, “Islam Isbirligi Teskilat'nin Gazze'deki Gelismelerdeki Rolii: Hayir Kuru-
mu mu, Uluslararast Orgiit mii?”, Kriter, Cilt: 8, Sayi: 85, (Aralik 2023).

2 Mona Hojat Ansari, “Cairo Summit Raises Concern over Absence of Key Players, Casting
Doubt on Tangible Results”, 7ehran Times, 21 Ekim 2023.

2! “Disisleri Bakani Hakan Fidan'dan Yogun Diplomasi Trafigi”, Milliyet, 7 Ekim 2023.

2 Tugba Altun, “Iran Digisleri Bakani Abdullahiyan, Disisleri Bakani Fidan ile Ortak Basin Top-
lantusinda Konustu”, Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2023.

2 “Disigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan ile
Ortak Basin Toplanusi, 1 Kasim 2023”7, T.C. Disisleri Bakanligi, 1 Kasim 2023, https://www.mfa.
gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-iran-disisleri-bakani-huseyin-emir-abdullahiyan-ile-or-
tak-basin-toplantisi-1-11-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 1 Mart 2024).

# “Cumhurbagkant Erdogandan Filistin Diplomasisi”, TRT Haber, 16 Ekim 2023.



112/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

araya gelmis ve Filistin meselesini ele almigtir. Bu gériismede Cumhurbagkan:
Erdogan, mahiyetinde Disisleri Bakan: Fidan ve diger 6nemli bakanlarla bir-
likte Iranli heyet ile goriismiistiir. Cumhurbagkant Erdogan basina kapali bu
goriismeye dair agtklamasinda Islam diinyasinin Gazze konusunda ortak tavir
almasinin gerekliligine isaret etmistir.”> Son olarak iki lider 26 Kasim'da bir te-
lefon goriigmesi daha gergeklestirmis, Israil'in Gazze'deki katliamlarinin yani
stra yakinda Ibrahim Reisi'nin beklenen Tiirkiye ziyareti vesilesiyle diizenle-
necek olan Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi’nin hazirliklarint
konusmustur.?® Ancak Reisi’'nin beklenen Tiirkiye ziyareti 2023 igerisinde
gerceklesmemistir. Bu ziyaretin gerceklesmesine dair beklenti aslinda yilin ilk
giinlerinde Cumhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim Kalin tarafindan ifade edil-
mesine” ragmen ziyaretin bir tiirlii ger¢eklesmemesi, iligkilerin anlamli bir
fark olusturacak sekilde doniismesinin iki tarafin da giindeminde olmadigin:

gostermektedir.

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskiler 2023te de zayif bir diizeyde
kalmustur. Iki {ilke arasindaki ticaret hacmi bir 6nceki yila gore ciddi oranda azal-
mustir. Tiirkiye ile Iran arasindaki enerji digt ticaret hacmi 2023’te 2022’ye gore
yiizde 15,3 azalarak 4,54 milyar dolar olarak gergeklesirken Tiirkiye'nin Irandan
ithal ettigi dogal gaz miktar da yiizde 42 oraninda azalarak 5,4 milyar metrekii-
pe diismiistiir. 2023’ Iran vatandaslarinin Tiirkiye'de satin aldigi konut miktar
da yiizde 48 oraninda azalarak 4 bin 272’ye gerilemistir. Buna karsilik Iran'dan
Turkiye'ye gelen turist sayist 2023’te bir 6nceki yila gore yiizde 7 oraninda artarak

2,5 milyonu agmus ve tarihin en yiiksek seviyesine ulagmigtir.

IRAN'DAN ENERJI ITHALATI
Amerikan yapurimlart nedeniyle petroliin alinmadigi iran'dan enerji ithalau
2023’te de dogal gaz ile sinirli kalmistir. Bunun yaninda bu iilkeden dogal gaz it-

halatinda da ciddi bir diisiis soz konusu olmustur. Bir nceki yila gore Tiirkiye'nin

» Mustafa Hatipoglu, “Cumhurbagkani Erdogan, Iran Cumhurbagkani Reisi ile Goriistii”, Ana-
dolu Ajansi, 9 Kasim 2023.

20 Kaan Bozdogan, “Cumhurbagkani Erdogan, Iran Cumhurbaskant Reisi ile Telefonda Géoriis-
tii”, Anadolu Ajansi, 27 Kasim 2023.

7 “Kalindan ‘Cumhurbagkant Reisi’nin Tiirkiye Ziyareti’ Agiklamasi”, MEHR, 4 Ocak 2023.
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[randan ithal ettigi dogal gaz miktart yiizde 42 oraninda azalarak 5,4 milyar
metrekiipe diiserken Temmuz ve Eyliil aylarinda frandan Tiirkiye'ye dogal gaz
akist gerceklesmemistir. Agustos ve Ekim aylarinda da Tiirkiye'nin Iran'dan aldig
gaz onceki yillarin ayni aylardaki ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmigtir. Bunun
yaninda Iran’in ariza gerekgesiyle dogal gaz akisini yiizde 70 oraninda azaltug;
Ocak’ta® bu tilkenin Tiirkiye'nin gaz tedarikindeki pay1 ytizde 4,7’ye digmiistiir.
Bu oran [ran’in yine ariza gerekgesiyle dogal gaz akisint bir siireligine durdurdugu
Ocak 2022'deki oranin bile ok gerisinde kalmistir. 2022'de Iran’in 20 Ocak’tan
itibaren ariza gerekeesiyle Tiirkiye'ye dogal gaz akisini gecici olarak durdurmast
nedeniyle Tiirkiyedeki sanayiye gaz verilememis ve bazi sanayi kuruluglar: fa-
aliyetlerini gecici olarak durdurmak zorunda kalmustir. Ancak o donemde bile
[ran'dan Tiirkiye'ye gaz akist Ocak ve Subat aylarinda aylik 500 milyon metrekii-
piin altina diismemistir. 2023’tin Ocak ve Subat aylarinda ise Irandan gaz akigt
cok daha fazla azalmasina ragmen Tiirkiye'nin aldigs tedbirlerle bu azalis bir soru-
na yol agmamustir. Bunda alternatif tedarikgilerden temin edilen gaz ile depolama

tesislerinin kapasitelerinin gelistirilmesi 6nemli rol oynamigtur.

TABLO 1. TURKIYE’NIN iIRAN'DAN DOGAL GAZ iTHALATI (2022-2023)

2022 2023
. iRAN'INPAYI  MILYON iRAN’INPAYI  DEGiSiM (YUZDE)
MIEYONSHE (YUzDE) Sm? (YUzDE)
Ocak 648,80 9,68 287,95 4,76 -55,62
Subat 513,80 8,19 363,21 6,04 -29,31
Mart 728,73 11,72 916,70 20,11 25,79
Nisan 837,42 20,59 866,89 21,77 3,52
Mayis 862,06 23,11 885,01 23,97 2,66
Haziran 855,05 22,29 419,18 17,97 -50,98
Temmuz 870,54 25,52 0,00 -100,00
Agustos 904,87 23,49 73,89 2,01 -91,83
Eylal 854,55 25,12 0,00 -100,00
Ekim 671,30 20,73 128,25 3,82 -80,90
Kasim 857,13 20,79 682,58 15,39 -20,36
Arahk 800,44 13,78 781,49 12,89 -2,37
Toplam 9.404,69 17,19 5.405,15 10,7 -42,52

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

28 “BOTAS: Iran'dan Gaz Teslimati Sebeke Arizasi Nedeniyle Yiizde 70 Azaldi”, TRT Haber, 7
Ocak 2023.



114/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

[ran'dan dogal gaz ithalatinin son iki yilina bakildiginda 2023’iin
2022’ye gore ciddi oynamalara sahne oldugu goriiliir. Tiirkiye ile [ran ara-
sindaki “al ya da 6de” anlasmasi dikkate alindiginda 2023’te bu iilkeden
dogal gaz ithalaunda yasanan azalmanin Tirkiye agisindan sorunlara yol
acmast soz konusu olabilir.

Grafik 1. Tiirkiyenin randan Gaz Ithalats (Ocak 2022-Kasim 2023, Milyon Sm’)
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Kaynak: EPDK

Tiirkiye’nin 2023’teki dogal gaz ithalatina bakildiginda Iran'dan dogal gaz
akisinin azaldigi dénemlerde daha cok Rusya ve Azerbaycan'in devreye gir-
digi goriilmekeedir. Ocak ve Subat aylarinda bu iki tilkenin yanina Cezayir
ve ABD’nin de eklenmesi, bu iilkelerden alinan LNG ile Iran'dan gelmeyen
dogal gazin telafi edilmesi s6z konusu olmustur. Iran'dan dogal gaz ithalati-
nin tamamen kesildigi yaz aylarinda ABD’'den LNG ithalatinin da tamamen
kesildigi, Cezayir ve Azerbaycandan ithalatin ayni seviyede devam ettigi ve

Rusyadan ithalatn ise ciddi oranda artug gériilmektedir.
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Grafik 2. Tiirkiyenin Gaz Ithalatinda Il Bes Ulke (Ocak-Kasim 2023, Milyon Sm’)
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Kaynak: EPDK

2023'te iki iilkenin enerji dist ticaretine bakildiginda Tiirkiye'nin Iran’a
ihracatinda yasanan artisa karsilik ithalatinda ise ciddi bir diisiis yasandig:
goriilmektedir. [hracatta yasanan artista “hububat, bakliyat ve yagli tohum-
lar” kalemindeki yiizde 216’y1 asan artisin etkisi bityiik olmugtur. Bu artisa
ragmen “kimyevi maddeler ve mamulleri” 2023’te de Tiirkiye'nin Iran’a ih-
racatinda en biiyitk kalemi olusturmustur. Bu sektordeki ihracat bir dnceki
yila gére ylizde 8,9 oraninda azalarak 545 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Bu sayilan sektérlerin disinda 2023’te Tiirkiye'nin Iran’a ihracatinda 6ne ¢1-
kan diger sektorler tekstil, mobilya ve orman iriinleri, makine, otomotiv ve
elektrik-elektronik iiriinleri olmustur. Tiirkiye'nin Iran’a yonelik ihracatinin
hedeflenen diizeyin ¢ok altinda kalmasinin temel nedeni Amerikan yaptrim-
lart nedeniyle bu iilkeyle ticaret yapmanin zor olmasinin yaninda Iran’in da
tilke icinde {iretimi yapilan veya zaruri ihtiya¢ olarak gériilmeyen ya da liiks
olarak nitelendirilen mallarin ithalatini yasaklayarak tilke disina doviz ¢ikigini

en aza indirmeye ydnelik politikasidir.”

» “Tiirkiye-Iran Ikili Ticaretine Dair Degerlendirmeler”, Tahran Ticaret Miisavirligi, (Aralik
2023), https://ticaret.gov.tr/data/620cc9c213b87642c457ec08/ Tiirkiye-Iran%201kili%20Ticareti-
ne%20Dair%20Degerlendirmeler%20(Aralik%202023)---.pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).
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TABLO 2. TURKIYE’NiN iRAN’A iHRACATINDA ONE CIKAN URUN GRUPLARI
(2022-2023, MILYON DOLAR)

2022 2023 DEGiSiM (YUZDE)
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 598,7 545,1 -8,9
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar 146,5 463,1 216,6
Tekstil ve Ham Maddeleri 336,5 345,4 2,9
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 271,0 2776 2,5
Makine ve Aksamlari 2354 210,2 -10,6
Otomotiv Endustrisi 1721 176,3 2,4
Elektrik, Elektronik 183,3 156,0 -14,9
Demir ve Demir Digi Metaller 65,7 79,4 20,9
iklimlendirme Sanayii 93,6 79,2 -15,4
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 49,6 77,6 56,3
Madencilik Urtinleri 81,0 74,2 -8,4
Celik 54,8 56,1 23
Tatin 53,8 337 -37,5
Toplam 2,442,0 2.672,3 9,5

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin enerji dist alanda Iran'dan ithalatina bakildiginda bir énceki
yila gore yiizde 36 oraninda bir diisiisiin s6z konusu oldugu goriiliir. Bu di-
siiste en fazla pay sahibi olan ise “aliiminyum ve aliiminyumdan esya” sekto-
rii olmustur. Bu alanda Irandan yapilan ithalat 2023’te bir 6nceki yila gore
yaklagik yartya diiserek 410,8 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Iran'dan
yapilan ithalatca en fazla paya sahip kalemler siralamasinda ilk on sirada yer
alan sektorlerden sadece “meyveler” kaleminde bir énceki yila gore bir artig
s6z konusu olmus, bunun disindaki sektorlerde Tiirkiye'nin Iran'dan itha-
lat1 ciddi oranlarda azalmistir. Iran'dan enerji digt ithalatin azalmasinda bu
tilkenin genel olarak ihracatinin azalmasinin énemli etkisi oldugunun alti-
ni gizmek gerekir. Devam eden Amerikan yaptirimlarinin Iran ekonomisi-
ne verdigi zarar 2023’te de devam etmis ve iilkenin ihracaundaki daralma
Turkiye’nin bu tilkeden yapug: ithalata da yansimistr. Yaptirimlar nedeniy-
le Tiirkiye zaten Iran'dan petrol ithal etmemektedir. Bunun disinda 2023’te
Tiirkiye'nin Irandan dogal gaz ve enerji dist sektorlerdeki ithalatlari da ciddi

oranda azalmistir.
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TABLO 3. TURKIYE’NiN iRAN'DAN iTHALATINDA DOGAL GAZ DISINDA
ONE CIKAN URUN GRUPLARI (2022-2023, MiLYON DOLAR)

2022 2023 DEGISiM (YUZDE)
Aliminyum ve Aliminyumdan Esya 807,2 410,8 -49,2
Plastikler ve Mamulleri 431,8 307,4 -28,7
Bakir ve Bakirdan Esya 505,5 286,4 -43,3
Cinko ve Cinkodan Esya 353,1 269,7 -23,7
Demir ve Celik 158,9 141,3 -11,3
Kimyasal Uriinler 160,2 92,8 -41,8
Mineral Yakitlar ve Tirevleri 67,7 52,5 -22,4
Meyveler 34,5 45,3 31,8
Cam ve Cam Esya 52,3 35,5 -32,7
Gubreler 77,7 27,7 -64,3
Dogal Gaz Disinda Toplam ithalat 2.913,2 1.862,3 -36,1

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Daha 6nceki yilda oldugu gibi BOTAS in talebi iizerine TUIK’in ham
petrol ve dogal gaz ithalatini “gizli veri” kapsamina almasi nedeniyle Tiirki-
ye'nin Iran'dan ithal ettigi dogal gazin parasal karsiligi bilinmediginden Tablo
3’te bu rakamlar yer almamustir.”® Bu nedenle 2023’te Tiirkiye ile Iran arasin-
daki toplam ticaret hacminin gbriilmesi icin TUIK’in yukaridaki verilerine

iki tilke arasindaki dogal gaz ticareti verileri de eklenmelidir.

DIGER EKONOMIK ILISKILER

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin 6nemli kalemlerinden biri olan
turizm agisindan bakildiginda 2023’te de Tiirkiye'nin Iranli turistlerin
onemli hedef iilkelerinden biri oldugu goriiliir. Iran'dan Tiirkiye'ye gelen
turist sayisi ylizde 7 civarinda artarak 2,5 milyonu agmugtir. Buna ragmen
bu arus Tiirkiye'ye gelen toplam turist sayisindaki yiizde 9,5’lik artisin geri-
sinde kalmig ve Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci ziyaretgiler arasinda Iran-
lilarin oraninda bir énceki yila gére ufak bir diisiis soz konusu olmustur.
Ancak bu diisiise ragmen 2023 Tiirkiye'ye [ran'dan en fazla turistin geldigi
yil olarak kayitlara ge¢mistir.

30 “hal Enerjinin Faturasi: 80,5 Milyar Dolar”, Diinya, 19 Aralik 2022.
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TABLO 4. TURKIYE'YE GELEN YABANCI ZiYARETGILERIN MILLIYETLERINE

GORE DAGILIMI (2021-2023, iLK BES ULKE)

" 2023 2022 : o
ULKELER 2023 MIL.PAYI % 2022 MIL.PAYI % 2021 2021 MIL.PAYI %
Rusya Fed. 6313675 12,83 5232611 11,74 4694422 19,00
Almanya 6 193 259 12,59 5679194 12,74 3085215 12,48
ingiltere (Birlesik

Krallk) 3800 922 7,72 3370739 7,56 392 746 1,59
Bulgaristan 2893092 588 2882512 6,47 1402795 5,68
iran 2 504 494 509 2331076 523 1153 092 4,67
DIGER 27 503 738 55,89 25068 263 56,25 13983996 56,59
GENEL TOPLAM 49 209 180 100,00 44 564 395 100,00 24 712 266 100,00
(*): 2023 yili verileri gegicidir.

Kaynak: “Sinir [statistikleri Aylik Biilteni”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, (Subat 2024), hteps://
yigm.ktb.gov.cr/TR-249702/sinir-istatistikleri.heml, (Erigsim tarihi: 20 Ocak 2023).

Tiirkiye-Iran ekonomik iligkileri agisindan bir bagka anlamli veri de Iran
vatandaglarinin Tiirkiyede konut almak suretiyle yapuklart doviz transferinin
2023’te de azalarak da olsa devam etmesidir. 2023’te de Iranlilar Ruslardan son-
ra Tiirkiyede en fazla konut satin alan yabancilar olurken bu rakamlarda bir
onceki yila gore yaklagik yar1 yartya bir diisiis s6z konusudur. Buna gore 2023’te
[ranlilarin Tiirkiyede satin aldiklart konut miktar: 4 bin 272’ye diismiistiir. Bu
diististe hem Tiirkiye'de asir1 sekilde artan konut fiyatlarinin hem de vatandagli-
ga gecs icin gerekli asgari gayrimenkul edinme bedelinin 250 bin dolardan 400

bin dolara ¢ikarilmasinin etkili oldugu tahmin edilmekeedir.

TABLO 5. TURKIYE'DE YABANCILARA KONUT SATISLARI
(2022-2023, ILK BES ULKE)

2022 2023 DEGiSim (YUZDE)
Rusya 16.312 10.560 -353
iran 8.223 4272 -48,1
Irak 6.241 1.917 -69,3
Ukrayna 2.574 1.720 -33,2
Kazakistan 2.702 1.440 -46,7
Yabanciya Toplam Konut Satisi 67.490 35.005 -48,1
Tiirkiye'de Toplam Konut Satisi 1.485.622 1.225.926 =175

Kaynak: “Konut Sats [statistikleri, Aralik 20237, TUIK, 19 Ocak 2024, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=49516, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2024).
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Tiirkiyede konut sahibi olan Iranlilarin 6nemli kisminin iilkemize yer-
lestigi de TUIK verilerinden anlagilmaktadir. Bu durum ekonomik imkan-
lart yeterli olan Iran vatandaslarinin Tiirkiye'yi gog edilecek ve gayrimenkul
yaurimi yapilabilecek bir iilke olarak degerlendirdiklerini géstermektedir.
2021 ve 2022de Tiirkiye'de ikamet etmeye baslayan Iran uyruklu yabanci-
larin sayis1 65 bini gegmistir. Bu rakamla birlikte s6z konusu yillarda Tir-
kiye'de ikamet etmeye baslayan toplam yabancilar iginde Iranlilarin orani

ylizde 8 civarindadir.

TABLO 6. TURKIYE'DE iIKAMET EDEN iRAN UYRUKLU NUFUSUN iKAMET
ETMEYE BASLADIGI YILLAR VE TOPLAM YABANCI NUFUSA ORANI

(2017 VE ONCESIi-2022)

IKAMETE BASLAYAN iRAN TOPLAM iKAMETE BASLAYAN
UYRUKLU YABANCI SAYISI YABANCILAR iCiNDEKi ORANI (YUZDE)

2022 25.997 6,4
2021 39.455 9,6
2020 7.468 51
2019 14.105 5,6
2018 11.110 5,6
2017 ve Oncesi 18.891 46
Toplam 117.026 6,4

Kaynak: “Uluslararasi Gog Istatistikleri, 20227, TUIK, 24 Temmuz 2023, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2022-49457, (Erisim tarihi: 9 Subat 2024).

TABLO 7. iRAN VATANDASLARININ TURKIYE-iRAN ARASINDAKI GOC
HAREKETLILIGI (2018-2022)

iIRAN’'DAN TURKIYE'YEGOC ~ TURKIYE'DEN iRANA GOC FARK
2022 25.802 34.563 -8.761
2021 66.984 10.267 56.717
2020 13.372 30.397 -17.025
2019 42.351 18.004 24.347
2018 31.922 9.242 22.680

Kaynak: “Uluslararasi Gég Istatistikleri, 2022”.

[ranlilarin Amerikan yaptirimlarindan kagmak igin Tiirkiye'de sirket kur-

ma yoluna gittikleri de gorillmekeedir. Bu ¢ercevede 6rnegin Ekim 2023’te
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Tiirkiye'de kurulan yabanci ortak sermayeli sirketlerin yiizde 6,7’sine kargilik
gelen 62 tanesi Iran ortaklt kurulmustur. Yurt disinda yagayan Tiirk vatandas-
lar1 tarafindan kurulan sirketler ¢ikarildiginda ise geri kalan yabanci sermayeli
sirketler arasinda Iranlilarin payinin yiizde 17,2ye yiikseldigi goriiliir. Buna
gore Iranlilar Ekim 2023’e Tiirkiye'de en fazla yabanci ortakls sirket kuran

yabanci grup olmustur.”!

SONUC

Tiirkiye-Iran iliskileri 2023’te de 6nceki yillardaki trendini takip etmis ve
ciddi krizler yasanmadan ancak ciddi ilerlemeler de saglanmadan dengeli bir
sekilde siirmiistiir. Burada alu ¢izilmesi gereken nokta ise iki tarafin da bol-
genin biiylik doniistimlerden gectigi bir donemde gerginlikleri arturmakean
kaginmalari ve diplomatik kanallart agik tutmalaridir. Tiirkiye'de cumhurbas-
kani se¢imi sonucunda bes yil daha Cumhurbaskan: Erdogan y6netiminin
devam edeceginin kesinlesmesi Iran tarafinin da Tiirkiye’ye karst yaklagimin-
da dengeli olmasini saglamugtir.

Bolgesel meselelerde yumusama ve normallesme temayiiliine kismi ayrig-
malar ve yaklagim farkliliklari eslik etmistir. Resmi sdylemlerde ayrigmalarin
aleniyete biirtinmesine izin verilmemis ve taraflar birbirini dolayl: yollardan
test etmistir. En ciddi ayrigma ise Filistin konusunda yasanmis, 6zellikle Iran
tarafinin bélgesel ¢ikarlarint maksimize etmeyi 6ncelemesi, Tiirkiye'nin kalict
ateskes dogrultusundaki diplomatik ¢abalarinin sonuca ulasmasina engel ol-
mustur. Bir diger engel ise elbette Bat diinyasinin Filistin'deki katliama kargt
Israil'i destekleyici tutumudur.

Ekonomik tabloya bakildiginda ise daha da olumsuz bir manzara bizi
beklemektedir. Amerikan yaptirimlarinin etkisiyle Tiirkiye ile Iran arasindaki
ekonomik iligkilerde 2023’te 6nemli diistisler yasanmugtir. Ticaret hacminde-
ki azalislar ozellikle fran'dan dogal gaz ithalatinda belirgin olmustur. Tiirkiye
dogal gaz ithalatinda alternatif tedarikgilere yonelerek [randan bagimsizlasma
egilimindedir. Konut alimlarinda yasanan diistis de ekonomik belirsizlikle-
rin etkisini gostermektedir. Ancak Iranlilarin Tiirkiye'de sirket kurma egilimi
ekonomik iliskilerin bazi alanlarda devam ettigini ve bir is birligi potansiyeli-

nin bulundugunu géstermektedir.

31 “Kurulan-Kapanan Sirket Rakamlari Agikland:”, Capital, 24 Kasim 2023, https://www.capital.com.
tr/haberler/tum-haberler/kurulan-kapanan-sirket-rakamlari-aciklandi, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).
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Siyasi ve ekonomik iligkiler arasindaki bag yadsinamayacak kadar 6nemli-

dir. Ozellikle Iran gibi 6nemli bir sinir komsusu ve bolgesel rekabet igerisinde

olunan akedr s6z konusu oldugunda bozuk siyasi iligkiler kacinilmaz olarak

ekonomik tabloya yansiyacakur. Taraflar arasinda giivenin ve ortak siyasi an-

layisin pekismesi ise ticaret verilerini olumlu sekilde etkileyecektir. Zengezur

Koridoru meselesi bunun en 6nemli 6rnegidir. Hem jeopolitik hem de ekono-

mik bir boyutu olan bu projede iki tarafin ¢6ziimde anlagmalari siyasi ve eko-

nomik faydalar saglayacakur. Benzer sekilde bolgede “Kalkinma Yolu Projesi”

tirtinden girisimlere Tahran ySnetiminin tepkisinin de éniimiizdeki dénem-

deki iligkilerde belirleyici olacagt sdylenebilir.

KRONOLOJi
23 Subat

8 Mart
7 Nisan

25 Nisan

10 Mayis

20-21 Haziran

22 Temmuz

3 Eylal

23 Eylil

7 Ekim

16 Ekim

23 Ekim

Tirkiye'nin yeni Tahran biiytikelgisi akademisyen Hicabi Kirlangic
oldu.

Iran Drsigleri Bakant Emir Abdullahiyan, Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, mevkidast Ibrahim Reisi
ile telefonda gdriisti.

Tiirkiye, Suriye, Rusya ve Iran arasinda iilkelerin savunma bakan-
lar1 ve istihbarat bagkanlarinin katulimiyla Tiirkiye-Suriye normal-
lesmesi konulu dortlii zirve gerceklestirildi.

Tiirkiye, Iran, Rusya ve Suriye disigleri bakanlarinin kaulimiyla
Moskovada dortlii toplant gergeklestirildi.

Suriye konulu Astana zirvelerinin 20.’si Kazakistan'in baskentinde
diizenlendi.

Disisleri Bakani Fidan, mevkidasi Hiiseyin Emir Abdullahiyan ile
bir telefon goriismesi gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Hakan Fidan, fran’in baskenti Tahran’a ilk resmi
ziyaretini gergeklestirdi.

Tiirkiye, Iran ve Rusya disisleri bakanlari BM Genel Kurulu igin
bulunduklari New York'ta Astana Platformu toplanus: gercekles-
tirdi.

Disisleri bakanlart Fidan ve Abdullahiyan “Aksa Tufan1” saldirisint
ele aldiklar1 bir telefon goriismesi gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Iranli mevkidagt Reisi ile
telefon goriismesi gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Fidan, 3+3 formatindaki goriismelere katilmak

tizere Tahran’a gitti.
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1 Kasim

9 Kasim

26 Kasim

[ran Disisleri Bakani Emir Abdullahiyan Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Iki tilkenin cumhurbagkanlari Taskentte 16. Ekonomik [y Birligi
Teskilau Zirvesi vesilesiyle bir araya geldi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Iranli mevkidast Reisi ile

telefonla goriistii.



TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN
POLITIKALARI 2023

TALHA ISMAIL DUMAN

Dr., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitisi

SUKRU CAN 0ZTURK

Aras. Gor., Polis Akademisi

GIRIS

2023’te Turkiye ve Suriye arasindaki iliskiler jeopolitik fakedrler ve
bolgesel dinamiklerin etkileri alunda énemli gelismeler ve miizakerelerle
sekillendi. 2023’iin baginda Suriye i¢ savasinda ozellikle kuzeybau bolgeler-
deki aktif catigmalarda bir azalma gériildii. Ancak Turkiye destekli muhalif
giiclerin terdrist gruplara kargi askeri operasyonlari devam etti. Tiirkiye'nin
stratejisi Suriye sinirinda giivenli bélgeler olusturmayi hedefliyordu. Bu da
bolgesel giivenlik ve siyasi dengeler {izerinde 6nemli etkiler olusturdu. Ttir-
kiye yilin ilerleyen donemlerinde Suriye'de terdrle miicadele kapsaminda
askeri operasyonlarini yogunlastirdi ve ABD’nin Suriye’'nin kuzeyindeki
YPG ile is birligine karst tepkisini Amerikan mevkidast Antony Blinken
ile gorisen Disigleri Bakani Hakan Fidan araciligiyla ifade ecti. PKK ve
YPG’ye yonelik operasyonlar Tiirkiye’nin Suriye politikasinin merkezinde

yer aldi. Bu dénemde Iran’in Suriye'deki rolii 6zellikle ABD ile iliskileri
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baglaminda daha karmagik bir hal aldi. Rusya'nin arabuluculuk ¢abalar: ise
Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki yakinlasmada 6nemli bir rol oynadi. Rusya
ve Iran, Suriye Devlet Baskani Besar Esed’e desteklerini siirdiirdii. Ankara
ile Sam yonetimleri arasindaki potansiyel normallesme &zellikle Suriye’nin
mubhalif bélgelerinde endise olusturdu. Bu durum yerel ve uluslararasi alan-
da cesitli tepkilere neden olurken ABD ve AB, Tiirkiye’nin Suriye rejimi ile
gelistirdigi iligkilere dair endiselerini ifade etti.

Liibnanda artarak devam eden siyasi ve ekonomik kriz, tam yetkili bir
kabinenin kurulamamast ve yeni cumhurbaskaninin bir yili askin siiredir
secilememesi sebebiyle daha da derinlesmistir. Kiiresel ve bélgesel aktorle-
rin miidahil olmasiyla hepten ¢oziimsiiz bir hal alan bu durum tilkede giin-
delik hayati yagsanilmaz hale getirmistir. Belediye hizmetlerinden mahrum
kalmaktan temel ihtiya¢ malzemelerine erisimde zorluk yasamaya kadar bir
dizi sorunla kargi karsiya bulunan Liibnan halk: i¢ savas donemini aratacak
boyutta sikintlarla yiizlesmektedir. Bu agmazlar denkleminde insani yardim
ve kamu diplomasisi araciligiyla Libnan'daki gériiniirliigiinii artiran Tiirkiye
bir yandan siyasi konumu bakimindan tiim aktérlerce kabul goren tarafsiz
arabulucu pozisyonunu yeniden inga etmek i¢in ugrasmakta diger yandan ise
ticari firsatlar baglaminda Litbnandaki varligini tahkim etmeye caligmakra-
dir. Suriye i¢ savasindaki durusu sebebiyle Litbnandaki eski imaji hasar goren
Tiirkiye’'nin son yillardaki yogun girisimleri Ankara-Beyrut hattunda kuvvetli

bir iligki aginin tekrar dizayn edildigine isaret etmektedir.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI

2023 yili Tirkiye-Suriye iliskilerinde 6nemli gelismelerin yasandig bir yil
olarak kayitara ge¢mistir. Bu donem ozellikle Suriye i¢ savasinin bagladig:
2011’den bu yana iki iilke arasindaki iliskilerde gozlemlenen gerginligin ar-
dindan iliskilerde yasanan donuklugun agilmasina yonelik cabalarin artug:
bir siireci isaret etmekredir. Iki iilke arasindaki iligkilerde gozlemlenen bu ge-
lismeler bolgesel giivenlik, gogmen krizi, terérle miicadele ve ekonomik is
birlikleri gibi bir¢ok alanda kendini gostermistir.

Turkiye, Suriye sinirindaki giivenlik endiselerini ve terdr tehditlerini 6nle-
mek amaciyla 2023’te de 6nemli askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Ancak
bu dénemde her iki tilkenin de terdr orgiitleri olarak nitelendirdikleri grupla-

ra karst koordineli bir miicadele yiiriitme egiliminde oldugu gozlemlenmistir.
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Bu kapsamda Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki bazi bélgelerde giivenligi
saglama ve teror koridorlarini engelleme cabalari, Suriye hiikiimeti ile yapilan
is birligi ve diyalog cercevesinde ele alinmustur.

Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilar konusu 2023’te de en 6nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Turkiye bu donemde hem Suriye icindeki istik-
rarin saglanmast hem de bu tilkedeki insani durumun iyilestirilmesi amaciyla
uluslararasi toplumla is birligi icinde gesitli girisimlerde bulunmustur. Gog-
men krizinin yonetilmesi ve Suriye'de giivenli bolgelerin olusturulmasi konu-
larinda is birligi ve diyalog kanallarinin gii¢lendirilmesi bu siirecin énemli bir

parcast olarak degerlendirilmistir.

ILISKILERIN NORMALLESTIRILMESI ARAYISI VE DOGRUDAN TEMASLAR

5 Ocak’ta Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Suriye Devlet
Bagkant Besar Esed ile goriisme niyetini acikladi. Bu agiklama Tiirkiye'nin
Suriyeli muhalif liderleri Ankarada agirlayarak onlara destegini gostermesinin
ardindan geldi. Bu gelisme Tiirkiye ile Suriye arasinda 2011°den bu yana aka-
mete ugrayan diplomatik iligkilerin devlet baskanlar1 nezdinde yeniden kuru-
labilecegini gosterdi ve iki tilke arasindaki giivenlik ve diplomatik iligkilerin
gelecegine iliskin sorulart giindeme getirdi. Cumhurbaskan: Erdogan gelis-
melere bagli olarak Tiirkiye, Rusya ve Suriye disisleri bakanlarinin katulimiyla
ticlii toplantinin beklendigini, bunun ardindan bu tilkelerin liderleri arasinda
olasi bir toplantinin yapilabilecegini belirtti. Rusyanin bu diyalogun basla-
tilmasina dahil olmasi Moskova'nin iki devletin uzlasmasinda oynadig: kilit
rolii gosteriyor.! Bu donemdeki diplomatik manevralar Tiirkiye'nin Suriye
politikasinda dengeli bir yol izlemeye calisuginin bir gostergesi olarak 6ne
ctkiyor. Turkiye bir yandan Suriye'deki muhalif gliclere destegini siirdiiriitken
diger yandan da Sam ydnetimi ile iligskilerini normallestirme yolunda énemli
adimlar atmaya hazir oldugunu gdsteriyor.”

Cumhurbagkan: Erdogan ise Esed ile goriismesinin Sam’in Tiirk kuvvetle-
rinin Suriye topraklarindan tamamen ¢ekilmesi saruna bagli olmayacagini be-

lireti. Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlarinin

" Jess Diez, “Syria-Turkey Relations: A Diplomatic Turning Point?”, Middle East Policy Council,
10 Ocak 2023.

? Can Acun ve Kutluhan Gériicii, “Tiirkiye'nin Suriye Politikast ve 2023 Senaryolart”, Kriter,
Cile: 7, Sayr: 75, (2023).
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giiney siurinm giivenligi ve terdr gruplarindan gelen tehditere karst gerekli
oldugunu vurguladi. Tiirkiye 6zellikle Suriye’nin kuzeybau bélgesinde, Suriye
muhalefetinin nemli bir askeri ve siyasi miittefiki olmayz siirdiirdii ve tilkenin
kuzeyinde ¢ok sayida iis kurarak binlerce asker konuglandird:.

2023’te Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkileri etkileyen faktorlerden biri
de yilin baslarinda Iran’in Suriye'deki diplomatik tutumunun degismesiydi.
Baslangigta Iran, Kuzeydogu Suriyedeki ABD varligina dair kararli atimlar
atmak noktasinda istekli degildi. Ancak ABD-Iran niikleer anlasmast goriis-
meleri zayiflayip Rusya-Iran iliskileri giiglendikge Tahran'in yaklasimi degisti.
[ran, Suriyedeki Amerikan varligini sona erdirme konusuna odaklanmaya
baslad: ve Tahran'in tutumundaki bu degisim Tiirkiye-Suriye iligkileri de da-
hil olmak tizere bolgesel dinamikleri etkiledi.> Bu gelismelerden sonra Tiirk
yetkililer terorle miicadeleyi ele alan ve Suriyeli miiltecilerin goniillii ve gii-
venli bir sekilde evlerine dontisiinii kolaylastiran diplomatik siirecin bagariyla
devam edecegi yoniindeki umutlarini dile getirdiler.*

Ankara ile Sam arasindaki diplomatik yakinlasma Ocak’tan Nisan 2023’e
kadar Turkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlarinda bir azalmaya yol act1.
Bu durgunluk bélgeyi istikrara kavusturmaya yonelik daha genis ¢abalarin
bir parcasi olarak gorilldi ve Rusya’nin Tirkiye ile Suriye arasindaki nor-
mallesme cabalarindan etkilendi. Bu ¢abalarin da bir sonucu olarak Rusya,
[ran, Suriye ve Tiirkiye’nin disisleri bakan yardimcilari arasinda Moskovada
3-4 Nisan arasinda yapilan toplanuda taraflar istisareleri stirdiirme konu-
sunda mutabakata vardilar. Dértlii gortismeye Disisleri Bakan Yardimcist
Burak Akcapar, Suriye Disisleri Bakan Yardimcisi Ayman Susan, Iran Di-
sisleri Bakaninin Siyasi Isler Danigmani Ali Asgar Haci ve Rusya Disisleri
Bakan Yardimcist Mihail Bogdanov katldi.’ Toplant: 6zellikle Suriye i¢ sa-
vaginin bagladig1 2011°den bu yana iki tilke arasinda devam eden gerginligin
hafifletilmesine yénelik diplomatik ¢abalarin ¢ok énemli bir parcasi olarak
degerlendirildi. Toplantinin ana giindem maddeleri arasinda Suriye'de ka-

lict barisin saglanmast, terér orglitleriyle miicadele ve miiltecilerin giivenli

* Armenak Tokmajyan ve Anais Wahibi, “The Long Road to Rapprochement between Syria and
Turkey”, The Century Foundation, 15 Agustos 2023.

* Diez, “Syria-Turkey Relations?”.

5 “Moskovada 4’lii Suriye Toplantst... Iste O Kritik Toplantidan Detaylar”, CNN Tiirk, 4 Nisan
2023.
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geri doniislerinin saglanmast yer aliyordu. Ozellikle PKK/YPG’ye karst is
birligi ve bu gruplarin bélgede olusturdugu tehditler de taraflarin ortaklaga
ele aldig1 konular arasindaydi. Ayrica toplanti kapsaminda Suriye’ye insani
yardim konusunda atilacak adimlar da ele alind: ve Tirkiye’nin Suriye’ye
yonelik insani yardim ¢abalari, hava sahalarinin agilmasi ve yardim urlari-
nin gegcisi gibi konular tartigild1.®

Goriismeler potansiyel diplomatik ilerlemeye yonelik olumlu bir adim
oldu. Suriye’nin ana miittefiki olan ve Tiirkiye ile uzlasmayi tesvik eden Rusya
bu goriismelerde cok 6nemli bir rol oynadi. Rusya Disisleri Bakanligi toplan-
unin olumlu ve yapict atmosferine ve tilkelerin disisleri bakan yardimcilarinin
Tiirkiye-Suriye iligkilerini ilerletmek i¢in bir yol haritast hazirlamakla gorevlen-
dirildigine dikkat ¢ekti. Tiim kaulimeilar Suriye’nin toprak biitiinliigiine saygt
duyduklarini ve Suriyeli miiltecilerin tilkelerine hizli bir sekilde geri ddnmeleri
icin ¢abalarin yogunlastirilmasi geregini bir kez daha teyit ettiler.

Tirkiye ve Suriye bakan yardimcilart diizeyindeki goriismelerin ardindan
10 Mayis 2023’te 6nemli bir gelisme olarak Moskovada Rusya ve Iran'in da
dahil oldugu bakanlar diizeyinde bir gdriisme gerceklestirildi. Moskovadaki
Rusya Disisleri Bakanligt binasinda yapilan toplantiya Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Iran Disisleri Bakani Hiiseyin
Emir Abdullahiyan ve Besar Esed rejiminin Disisleri Bakan: Faysal Mikdad
kauldi. Gortisme Suriye i¢ savast, Tirkiye'nin muhalif gruplara verdigi destek
ve Cumhurbagkan: Erdogan ile Besar Esed’in goriisme niyetleri {izerinde yo-
gunlasti. Moskova goriismelerinin sonucunda, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin nor-
mallegtirilmesine yonelik bir yol haritasinin hazirlanmast amaciyla tist diizey
temaslarin ve teknik goriismelerin siirdiiriilmesi konusunda anlagmaya varildu.
Bu yol haritast, dort iilkenin savunma bakanliklart ve istihbarat servisleriyle
koordinasyonu igerecek ve giindemdeki karmagik sorunlarin ¢ziimiine yonelik
kapsamli bir yaklagimin gostergesi olacaktt.”

Gorismelere Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Suriyeli mevkidast
Faysal Mikdad 6nciiliik etti. Bu toplanti Suriye i¢ savaginin basladigi 2011°den
bu yana Tiirkiye ve Suriye disisleri bakanlari arasindaki ilk resmi toplantiy-

di. Rusya Dugisleri Bakant Sergey Lavrov ve Iranli mevkidasi Hiiseyin Emir

¢ “Moskovada Tiirkiye ve Suriye Arasinda Kritik Toplant”, A Haber, 4 Nisan 2023.

7 Emre Giirkan Abay, Ali Cura, Mustafa Deveci ve Ahmet Dursun, “Tiirkiye, Rusya, Iran ve Esed
Rejimi Disisleri Bakanlarinin Suriye Konulu Toplantist Bagladi”, Anadolu Ajansi, 10 Mayis 2023.
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Abdullahiyan’in kaulimi ise bu devletlerin Suriye catismasinda ve bélgesel
diizeyde oynadigs kritik rolii bir kez daha gosterdi.® Toplantuda konusulan
ana konulardan biri de Suriyeli miiltecilerin geri déniisii oldu. 3,5 milyondan
fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye, onlarin giivenli ve géniilli
geri donislerini kolaylagtirmada is birliginin 6nemini vurguladi. Toplantda
ayrica terdrle miicadelede is birliginin gerekliligi ve Suriye’nin toprak biitiin-
ligiintin korunmasinin 6nemi de ele alindi.

Moskova toplanust aynt zamanda daha genis jeopolitik sonuglar acisindan
da dikkate degerdi. Bu gelisme Suriye’nin yakin zamanda Arap Birligi'ne yeni-
den kabul edilmesi ve Besar Esed’in Suudi Arabistan'daki Arap Birligi zirvesine
davet edilmesi Suriye ile diger bélgesel giicler arasindaki diplomatik iligkilerin
yeniden yapilandirildigint gdsterdi. Bu gelismeler Suriye’ye yonelik bolgesel

yaklagimda tecritten yeniden kaulima dogru bir degisimi isaret etti.

6 SUBAT DEPREMLERININ ETKISI

6 Subat 2023’te Tuirkiye'nin glineyi ve Suriye’nin kuzeyini etkileyen yiki-
ct depremler bélgede derin sonuglar dogurdu. 7,8 biiytikliigiindeki deprem
Tiirkiyede 50 binden fazla kisinin 6liimiine ve 110 bine yakin kisinin de ya-
ralanmasina yol agarak milyonlarca insani yerinden etti.” Suriye'de ise meveut
i¢c savas nedeniyle depremden kaynaklanan 6lii ve yarali sayist net olarak bi-
linemese de Birlesmis Milletler (BM) rakamlarina gére muhaliflerin kontrol
ettigi bélgede 4 bin 600, hiikiimetin kontrol ettigi bolgede ise 1.400’e yakin
insan hayatini kaybetti.'® Bu felaket yollar, képriiler ve binalar da dahil olmak
tizere altyapida genis capta hasara yol acarak 6nemli ekonomik bozulmaya ve
vahim bir insani duruma yol agtt. Deprem Suriye’nin Arap diinyasiyla dip-
lomatik olarak yeniden etkilesime ge¢cmesini kolaylastird: ve Esed’in Tiirkiye
ile uzlagmas aciliyetini azaltti. Ayni zamanda Suriye'de yeni bir Tiirk askeri

operasyonu olasiligini da gecici olarak azalta. "

$ Abay, Cura, Deveci ve Dursun, “Tiirkiye, Rusya, Iran ve Esed Rejimi Dusisleri Bakanlarinin
Suriye Konulu Toplantisi Baglad:”.

? “Aykut Yilmaz, Kahramanmarag Merkezli Depremlerde Hayatini Kaybedenlerin Sayisi 50 Bin
96 Oldu”, Anadolu Ajansi, 20 Mart 2023.

10 “BM, Depremin Vurdugu Suriyede Oli Sayisinin Artmasindan Endise Ediyor”, Euronews
Tiirkge, 16 Subat 2023.

" “Turkey-Syria Earthquakes: Insights for Recovery and Response”, PeaceRep, 10 Mart 2023.
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Depremler bolgedeki diplomatik dinamikleri de etkiledi ve 6zellikle Suriye'de
tilkenin toparlanmast agisindan hayati 6nem tagtyan ingaat ve enerji sektorleri
basta olmak {izere yaptirimlarin yeniden degerlendirilmesine yol agti. Ancak yap-
urim rejiminde yapilacak herhangi bir degisiklik, ABD’nin Iran’in Suriye’ye mii-
dahalesine iligkin politikas: da dahil olmak tizere daha genis bélgesel dinamikler
nedeniyle siipheyle karsilandi. Bu durum ise Esed rejimini i¢ savas ve insani kriz-
den sorumlu tutmak ile yaptirimlardan etkilenen Suriyelilere yardim iin insani

erisimin saglanmasi arasinda hassas bir dengenin kurulmast gerektigini bir kez

daha gosterdi.

TERORLE MUCADELE VE ABD ILE ILISKILER

2023’te Tiirkiye’nin Suriye ve Irak'taki PKK/YPG varligina yonelik tutu-
munun bolgesel giivenlik dinamiklerini etkileyen énemli bir faktor oldugu
gozlemlenmistir. Turkiye'nin terdr gruplarini mesru hedefler olarak tanimla-
masi bolgesel gelismeler agisindan ¢ok 6nemli olmaya devam etmistir.

ABD’nin Suriyedeki ileri siirdiigii terdrle miicadele operasyonlarinda
SDGQGyi desteklemesi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde zaman zaman gerilimlere yol
agmustr. Tiirkiye, YPG’yi PKK’nin Suriye kolu ve terdr orgiitii olarak tanimlar-
ken ABD ise YPG’ye destegini siirdiirmiistiir. 1 Ekim 2023’te Ankarada Em-
niyet Genel Miidiirliigti girisinde gerceklestirilen terdr saldirisinin faillerinin
Suriyeden geldiginin tespit edilmesinin ardindan Tiirkiye'nin Irak ve Suriye'de
PKK/YPG’ye ait tiim altyapt, tistyap1 ve enerji tesislerini megru hedef olarak ta-
nimladigs belirtilmistir. Disisleri Bakani Hakan Fidan bu tesislerin ve sahuslarin
Tiirkiye'nin giivenlik giicleri, silahli kuvvetleri ve istihbarat unsurlarinin mesru
hedefi haline geldigini agiklamustir.'

Bu agiklamanin ardindan Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG he-
deflerine yonelik genis capli askeri operasyonlar gerceklestirdigini 6 Ekimde-
ki 246 nolu Dusisleri Bakanligs aciklamastyla kamuoyu ile paylasmisur.'® Bu
operasyonlar Ankaradaki terdr saldirisinin ardindan Turkiye'nin megru mii-

dafaa haklar1 dogrultusunda baslaulmigtir. Operasyonlar cercevesinde boliicii

12 “Disisleri Bakani Fidan'dan YPG/PKK Uyarist: Tiim Enerji Tesisleri Mesru Hedeftir”, NTV,
1 Ocak 2024.

13 “No: 246, Irak ve Suriye'de PKK/YPG Teror Hedeflerine Yonelik Operasyonlarimiz Hk.”, T.C.
Disisleri Bakanligi, 6 Ekim 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-246_-irak-ve-suriye-de-pkk-ypg-te-
ror-hedeflerine-yonelik-operasyonlarimiz-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Subat 2024).
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terdr orglitiine ait ¢ok sayida hedefin imha edildigi belirtilmigtir. Suriye’nin
kuzeyindeki Tel Rufat, Cizire ve Derik bélgeleri operasyonlar kapsamindaki
onemli hedefler arasinda yer almistir. Operasyonlar sirasinda bazi teknik ¢a-
tigmalar yasanmis ve bir Tiirk STHA’s1 kaybedilmistir. Bununla birlikte ope-
rasyonlarin genel hedeflerini ve devamini etkilemedigi vurgulanmigtir."* Tiir-
kiye’nin bu adimlari terdrle miicadeledeki kararliligini ve sinirlarini koruma
konusundaki kararli tutumunu yansitmistir.

ABD’nin PKK/YPG’ye verdigi destek iki NATO iiyesi arasindaki anlas-
mazliklarin temelini olusturmaktadir. ABD aslinda terdr Srgiitii olarak ta-
nimladigt PKK’nin Suriye kolu olan YPG’yi DEAS’a karst miicadelede stra-
tejik bir ortak olarak goriirken Tiirkiye ise YPG’nin teror drgiitii oldugunu ve
ABD’nin bu desteginin terdrizmle kiiresel miicadeleye zarar verdigini savun-
maktadir. Bu ikilem NATO ittifaki icerisindeki dayanigma ve ortak giivenlik
anlayisini zorlamakta ve bélgedeki giivenlik politikalarinin yeniden degerlen-
dirilmesini gerektirecek bir durum olugturmaktadir.

Bu gelismeler 1s11nda Disisleri Bakani Fidan ile Amerikan mevkidag: Blinken
arasindaki goriisme de dahil olmak tizere ABD’li yetkililerle yapilan goriismeler-
de Suriyedeki faaliyetlerin koordinasyonu ve catismalarin ele alinmasi tizerin-
de durulmustur.” Bu goriismeler ozellikle terérle miicadele ve terdr gruplarinin
yonetimindeki bélgeler konusunda her iki tilkenin Ortadogudaki ¢ikarlarinin
anlagilmasi agisindan hayati dneme sahiptir.

2023’te Tiirkiye’nin terdr orglicii PKK ile miicadelesinde izledigi strateji
sadece askeri gii¢ ve giivenlik dnlemleriyle sinirli kalmayarak bélgesel ve ulus-
lararas akeorlerle is birligi, diplomatik girisimler ve ¢ok boyutlu bir yaklagima
da dayanmistir. Bu siiregte Suriye ile iligkiler Tiirkiye'nin dis politikasinda
merkezi bir yer tutmus, 6zellikle KYB-PKK iliskileri ve Suriye'deki gelismeler
stratejinin ana hatlarini belirlemistir.'®

Turkiye'nin Suriyede 6zellikle enerji altyapisina yonelik operasyonlart
PKK’nin finans kaynaklarina zarar vermis ve bélgedeki gii¢ dengelerini et-

kilemistir. Agustosta meydana gelen catismalar ve Arap asiretlerinin YPG’ye

4 “Tiirk IHAsinin ABD Tarafindan Diisiiriilmesinin Ardindan PKK Hedeflerine Yeni Saldir”,
Euronews Tiirkge, 1 Ocak 2024.

15 “Dugigleri Bakani Fidan'in, ABD Dusisleri Bakani Blinken ile Gériismesi Sona Erdi”, Sar-
kuwl-Avsat, 21 Aralik 2023.

16 Sibel Diiz, “Tiirkiye'nin PKK ile Miicadelesi: 2023’teki Gelismeler ve 2024’ten Beklentiler”,
Sabah, 23 Aralik 2023.
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kars girisimleri ise bélgedeki etnik ve siyasi dinamikleri yeniden sekillendir-
mistir. ABD’nin bélgedeki politikalar: 6zellikle YPG ile iligkileri Ttirkiye’nin
Suriye politikasinda kritik bir faktdr olarak kalmaya devam etmistir.”

2023 yili Suriye’nin dogusundaki Deyrizor ilinde PKK/YPG baskist altindaki
Arap agsiretleri ile ABD’nin destekledigi terdr 6rgiitii arasindaki catismalarla 6n
plana ¢kt Bu catigmalarin fidilini ategleyen olay ise “Deyrizor Askeri Meclisi”
adli yapilanmanin komutani Ahmet Habil'in PKK/YPG mensuplar: tarafindan
Agustosta alikonulmast oldu.'®

27 Agustosta Deyrizor ilinde baglayan ¢ausmalar diger Arap asiretlerinin
de kaulimiyla hizla Rakka, Haseke illeri ve Halep’in Miinbig ilesine yayild:.
Catigmalara Akidar asireti lideri Ibrahim Hefil onciiliik etti. Arap asiretleri
27 Agustos-13 Eyliil arasinda diizenledikleri operasyonlarla Deyrizor, Rakka,
Hascke illeri ve Halep’e bagli Miinbi¢ ilgesinde toplam 33 kéyii terdrden
arindirdr. Ancak Arap agiretleri terdr orgiitiiniin saldirilart sonucunda sivil
kayiplart 6nlemek amaciyla bu kéylerden geri ¢ekilerek ABD ile miizakere

masasina oturdu.'

SIGINMACILARIN GERI DONUSU

2023’te Ankara’nin Suriyeli siginmacilar konusunda izledigi dis politika
ozellikle Tiirkiye-Suriye iligkileri baglaminda 6nemli diplomatik gelismeleri
icermigtir. Tiirkiye, Suriye ile iliskilerinde giivenli bolgeler olusturarak si-
ginmacilarin geri doniislerini tegvik etme stratejisini benimsemistir. Bu ger-
cevede Tiirkiye'nin gerceklestirdigi askeri operasyonlar ve insa edilen konut
projeleri siginmacilarin geri doniislerini destekleyen 6nemli adimlar olarak
one ¢ikmustir.

Cumbhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Suriyedeki giivenli bolgelere geri do-
nen sigimacilar icin altyap: ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik pro-
jeleri agiklamistir. Bu projeler siginmacilarin Suriye’ye goniillii geri déniislerini

saglama ve onlarin yasam standartlarini yiikseltme amagclarini tagimaktadur.

17 Murat Yesiltas, “Terorle Miicadelede Yeni Dénem”, Szbah, 7 Ekim 2023.

'8 Ethem Emre Ozcan ve Mehmet Burak Karacaoglu, “Suriyede 2023 Yilt Deprem, Araplarla
PKK/YPG Catismasi ve ABD Uslerine Saldirilarin Golgesinde Gegti”, Anadolu Ajanst, 30 Aralik
2023.

9 Ozcan ve Karacaoglu, “Suriyede 2023 Yili Deprem, Araplarla PKK/YPG Catismasi ve ABD
Uslerine Saldirilarin Golgesinde Gegti”.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti, Suriye’nin kuzey bélgelerinde giivenli alanlarin
olusturulmasi ve teror orglitleri PKK ile DEAS’tan arindirilmasinin ardindan
bolgeye doniis yapacak Suriyeli miilteciler i¢in kapsamli bir yeniden yerlesim
ve rehabilitasyon planini hayata gecirmistir. Bu ¢ercevede Firat Kalkani ve
Baris Pinart harekatlar1 bolgelerinde yer alan toplam 9 yerlesim alaninda 600
bin Suriyeli miiltecinin geri déniisii saglanmus, ek olarak 1 milyon Suriyelinin
daha goniilli olarak geri dondisii icin altyapt ¢alismalart ve konut insaatlar
hizla devam etmektedir. Bu projeler Tiirkiye'nin Suriyede istikrarin saglan-
mast ve miiltecilerin giivenli bir sekilde tilkelerine déntislerini tegvik etme
politikasinin bir parcasidir.?

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in énciliigiinde Suriye’nin
kuzeyinde 28 bin 681 dairelik konut projeleri ve 100 bin briket evin
insas1 gerceklestirilmistir. Bu projeler miiltecilere ydnelik kalici konut
ihtiyacini kargilama ve bélgede sosyoekonomik kalkinmayi destekleme
amactyla planlanmistir. Ozellikle Firat Kalkani bolgesinde 18 bin 239
daire ve Baris Pinari bolgesinde de 10 bin 402 daire olmak tizere toplam-
da 240 bin konutun ingasi hedeflenmektedir. Bu konutlar miiltecilerin
temel yasam ihtiyaglarini kargilayacak sekilde 60, 80 ve 100 metrekare
bitytikliklerinde tasarlanmistir.?!

Bu yeniden yerlesim plani kapsaminda Tiirkiye'nin uluslararast toplum-
dan mali destek talebinde bulunarak bdlgenin yeniden insast i¢in gerekli kay-
naklarin mobilize edilmesine yonelik cabalart da dikkat ¢ekmektedir. Suri-
yelilerin yogun yasadigi on iki ilde kurulan “Géniillii Geri Doniis Biirolart”
aracilityla geri doniis siireclerinin kolaylasturilmast ve miiltecilerin bilgilen-
dirilmesi amaclanmaktadir.??

Bolgedeki giivenlik, saglik, egitim, ekonomi ve altyap: gibi temel hiz-
metlerde yapilan iyilestirmeler, Suriye’nin kuzeyinde yasam kosullarinin
normallesmesine ve bélgenin sosyoekonomik olarak canlanmasina katkida
bulunmaktadir. Ozellikle emniyet ve asayisin saglanmas, saglik hizmetleri-

nin gelistirilmesi, egitim ve meslek edindirme kurslarinin agilmasi, ekonomik

20 Kasim {leri ve Tuggenur Akgiin, “Cumhurbaskani Erdogan: Suriyeli Miiltecilerin Ulkelerine
Dénmesini Saglayacagiz”, Anadolu Ajansi, 19 Mayis 2023.

! Merve Safa Akintiirk, “Bir Milyon Kisi Daha Boyle Donecek”, Yeni Safak, 22 Mayis 2023.
2 Akantiirk, “Bir Milyon Kisi Daha Béyle Donecek”.
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faaliyetlerin canlandirilmast ve altyap: hizmetlerinin iyilestirilmesi bolgedeki
yasam kalitesinin artirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.??

Bolgede giivenlik, saglik, egitim, ekonomi, genclik ve spor, aile ve sosyal
hizmetler, ticaret, din ve altyap: olmak tizere ¢esitli alanlarda énemli adim-
lar atlmistir. Giivenlik agisindan 12 bin 130 giivenlik personeline mesleki
egitim verilmis ve ALO 195 ihbar hatu ile halkin acil durumlarda giivenlik
gliclerine erisimi kolaylasturilmisur. Yol giivenligi icin 111 kontrol noktasi
olusturulurken bélgedeki asayis ve emniyetin saglanmasinda Kent Giivenlik
ve Yonetim Sistemi (KGYS) devreye alinmigtir.?*

Saglik hizmetleri agisindan bolge halkina 10 kamu ve 32 6zel hastane, 120
saglik merkezi, 23 mobil saglik hizmeti, 77 ambulans ve 39 acil saglik hizmeti
istasyonu sunulmustur. Egitim alaninda 350 bin 330 6grencinin egitimine
devam ettigi 1.463 okul bulunmakta ve 25 yeni okulun ingast da stirmekte-
dir. Ek olarak meslek edindirme kurslari acilarak bélge halkinin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunulmaktadir. Ekonomik canlanma ¢abalari kap-
saminda organize sanayi bolgeleri olusturularak cesitli sektérlerde 3 bin 47
imalathanenin faaliyete gecirilmesi planlanmistir. Halihazirda belirli bolgeler-
de 181 imalathane faaliyete ge¢mis ve giinde 100 bin ekmek tiretimi saglayan
firinlar insa edilmistir. Bu organize sanayi bolgeleri araciligiyla 100 binden
fazla kisiye istthdam saglanmasi hedeflenmektedir.”

Tirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde hayata gecirdigi bu kapsamli yeniden
yerlesim ve rehabilitasyon plani, bélgede uzun vadeli istikrarin saglanmasi
ve Suriyeli miiltecilerin giivenli ve onurlu bir sekilde tilkelerine doniislerinin
tesvik edilmesi agisindan dnemli bir adim olarak degerlendirilmekeedir. Bu
calismalar uluslararast toplumun destegi ve is birligi ile bolgesel barig ve istik-
rara katki saglama potansiyeline sahiptir.

Sonug olarak 2023’te Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilarla ilgili dis politi-
kasinin temel odak noktasi, siginmacilarin giivenli bélgelere geri doniislerini
tesvik etmek ve bu siireci destekleyecek diplomatik girisimlerde bulunmak
olmustur. Bu politika hem Tiirkiye-Suriye iliskilerinin yeniden yapilandiril-

masint hem de bolgesel giivenlik ve istikrarin korunmasini hedeflemistir.

3 Akintiirk, “Bir Milyon Kisi Daha Boyle Donecek”.
2 Akantiirk, “Bir Milyon Kisi Daha Béyle Donecek”.
» Akintiirk, “Bir Milyon Kisi Daha Boyle Donecek”.
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TURKIYE'NIN SURIYELI MUHALEFETE DESTEGI

2023’te Tiirkiye'nin Suriyeli muhalefete yonelik politikast 6zellikle Ankara-Sam
iliskileri gercevesinde karmagik ve gok boyutlu bir yaklasimi igermistir. Bu politika
Tiirkiye'nin giivenlik kaygilart ile Rusya ve ABD ile iligkiler noktasinda bir den-
ge gozetilerek sekillenmigtir. Tiirkiye'nin Suriyeli muhaliflere sagladigi askeri ve
lojistik destek 2023’te de devam etmistir. Bu destek egitim, silah ve mithimmat
saglama, ayni zamanda Suriye’nin kuzeyindeki giivenli bslgelerin korunmasi ve
yonetilmesi seklinde kendini gostermistir. Ttirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde kur-
dugu gozlem nokealar: ve askeri tsler bu politikanin bir parcast olmustur. Tiir-
kiye, Suriyeli muhaliflerin siyasi ¢ikarlarini da uluslararast arenada savunmaya
devam etmistir. Bu kapsamda BM ve diger uluslararast kuruluslarda Suriye mese-
lesinin ¢dziimiine yonelik ¢abalarini stirdiirmiis, Suriyeli muhaliflerin miizakere
masasinda yer almasini saglamaya calismistir.

Tirkiye bir taraftan Suriye ile diplomatik iliskileri yeniden kurarken
diger yandan Ankarada Suriye muhalefetini agirlayarak bu gruplara yone-
lik destegini tekrar teyit etmistir. 3 Ocak 2023’te Suriye Gegici Hitkiimeti
Baskani Abdurrahman Mustafa, Suriye Miizakere Komitesi Baskani Bedir
Camus ve Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu Bagkant
Salim Muslattan olusan heyet Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve diger
yetkililerle bir araya gelmistir. Disisleri Bakanliginin actklamasinda temas-
lar sirasinda “Suriye baglamindaki son gelismelerin ele alindig1 ve 2254 sa-
yili BMGK karari uyarinca Suriye muhalefeti ile halkina verilen destegin
yenilendigi” belirtilmistir.

Bu hamle kismen Rusyanin etkisi ve Tiirkiye'nin Suriye hiikiimetiyle
yeniden diplomatik iligkiler kurma yoniindeki egilimiyle iliskilendirilmistir.
Ozellikle Tiirkiye'nin PKK/YPG gibi terér orgiitlerine karst Suriye’nin kuze-
yinde yiiriitetigii askeri ve diplomatik stratejiler bu siirecin 6nemli bir parcast
olmustur. Tirkiye, sinir bélgelerindeki giivenlik tehditlerini ele almak ve bol-
gede siyasi bir ¢oziim bulmak i¢in somut adimlar atmustir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda devam eden goriismeler Tel Rifat, Miinbic ve
Ayn el-Arap gibi bélgelerin durumuna odaklanmisur. Rusya bu bolgelerin
Suriye rejimine teslim edilmesi icin PKK/YPG'yi ikna etmeye ¢aligmis ancak
bu ¢abalar sonu¢ vermemistir. ABD ise herhangi bir askeri operasyona karst
ctkmis ve dzellikle Miinbig ve Ayn el-Arap gibi bélgelerdeki olast operasyon-

lar i¢in yapurim tehdidinde bulunmustur.
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Bu politikalarin uygulanmasi bolgesel giivenligi, terorle miicadeleyi ve miilte-
ci sorununu ele alirken Tiirkiye'nin ulusal giivenlik cikarlar: ile bolgesel ve ulusla-
rarast dinamikler arasinda dengeli bir yol izlemesini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin
bu yaklagimi bélge giivenligi ve Ankara-Sam iligkilerinin gelecegi tizerinde derin

etkiler olusturabilir ve genis Ortadogu bolgesindeki durumu sekillendirebilir.

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI

2022'de siyasi ve ekonomik acidan altin ¢agini yasayan Tiirkiye-Liibnan
iliskileri 2023’te her iki tilkede ortaya ¢ikan olagan disi gelismeler sebebiyle
yiikselis ivmesini stirdiirememistir. Deprem ve savas giindemleri iki tilke li-
derlerinin ziyaretlerini kisitladig1 gibi ekonomik iliskilerde de bir 6nceki yila
nazaran gorece bir diisiis yasanmasina sebebiyet vermistir. Insani yardim ve
kamu diplomasisi faaliyetleri baglaminda genel gidisat muhafaza edilirken
Liibnan basininda Tiirkiye aleyhtart yayinlardaki diistis ivmesinin istikrarlt

bir sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

SIYASI GELISMELER

2023’te Tiirkiye ile Liibnan arasindaki iliskilerde temel belirleyici faktor her
iki iilkede yasanan olaganiistii gelismeler olmustur. 6 Subatta Kahramanma-
rag merkezli yaganan deprem ve Ekim'den itibaren Liibnanda Israil’le miicadele
kapsaminda ortaya ¢ikan savas giindemi iki tilke liderleri arasindaki ziyaretlerin
ana gergevesini olusturmustur. Bu baglamda Liibnan Disisleri ve Go¢menler
Bakani Abdullah Buhabib ile Kamu Isleri ve Ulastirma Bakan1 Ali Hamiyye'nin
depremin hemen ardindan Tiirkiye ziyareti Ankara-Beyrut hatunda yil igerisin-
deki ilk resmi temasin saglanmasint miimkiin kilmistir. Deprem nedeniyle ta-
ziyelerini iletmek ve dayanigma gostermek amaciyla bu ziyareti gerceklestirdik-
lerini belirten Buhabib, dénemin Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve diger
bazi Tiirk yetkililerle bir araya geldiklerini beyan etmistir. Kisitli imkanlarla da
olsa arama kurtarma ekipleri ve insani yardim organizasyonlari ile siirece katki
sunmaya ¢alistiklarint vurgulayan Buhabib “Tiirkiye ile cok yakin ve iyi iligkile-
rimiz var. Tiirkiye bizim i¢in ¢cok cana yakin ve yardimsever bir tilke. Liibnan ile

Tiirkiye arasinda miikemmel iliskiler var”*® agiklamasinda bulunmustur.

2 Mustafa Deveci, “Liibnan Disigleri Bakant Buhabib: ‘Bu Kétii Olayda Liibnanlilar Tiim Kalp-
leriyle Turkiye ile Birlikteydi””, Anadolu Ajansi, 24 Subat 2023.
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Disisleri Bakant Hakan Fidan’in Beyrut ziyareti yil icerisinde Tiirkiyeden
yapilan iist diizey tek ziyaret olmustur. Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilari
kapsaminda bélge turuna gikan Fidan, sinir hattinda Israil’le sicak catigma
icerisinde olan Liitbnan'da Bagbakan Necib Mikati, Disisleri Bakani Abdullah
Buhabib ve Genelkurmay Bagkan: Joseph Aun ile bir araya gelmistir. “Gaz-
ze'deki dramin diger tilkelere etkisinin azaltlmasi, savasin bagta Litbnan, Mi-
sir ve Urdiin olmak iizere bolge iilkelerinin istikrarsizlastirilmasina yol agacak
bir sekilde gelismesine engel olmak icin elimizden geleni yaptyoruz™ ifa-
delerini kullanan Disigleri Bakan: Fidan, baskenti Dogu Kudiis olan Filis-
tin devletinin kurulmast gerektigine vurgu yapmisur. Basta Suriye meselesi
olmak tizere bolgesel gelismelerin de ele alindigy goriismelerde Tiirkiye'nin
Litbnan’in istikrart icin Beyrut yonetimiyle dayanigma igerisinde oldugu dile
getirilmistir. Ziyaret kapsaminda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bas-
kanligt (TIKA) tarafindan yenilenen Liibnan Dusisleri Bakanligt binasinin
resmi agiligt da yapilmistir.®

Diger yandan Liibnan Bagbakani Mikati yil icerisinde Tiirkiye'ye iki ziya-
ret gergeklestirmistir. Haziran'da Recep Tayyip Erdogan’in tekrar géreve seil-
mesinin ardindan yemin tdrenine kaulan Mikati,” Kasim'da ise Cumhurbas-
kani Erdogan ile goriismek tizere Tuirkiye’ye kisa stireli bir ziyaret gercekles-
tirmistir. Dolmabahce Sarayr’'nda basina kapali gerceklestirilen bu goriismeye
dair Israil sorununun yani sira Liibnan'daki siyasi ve ekonomik problemlerin
masaya yatrildigina iliskin tahminler yapilmigtir.®

Iki iilke iliskilerinde Tiirkiye’nin Liibnan Biiyiikelcisi Ali Barig Ulusoy’'un
tiim gruplari kapsayici ziyaretleri de 6nemli bir isleve sahip olmustur. Geg-
tigimiz yillarda tilkedeki farklt dini ve mezhebi gruplarla temaslarini arcti-
ran Ulusoy, Tirkiyede yasanan depremin ardindan taziyeye gelen Siinni,
Sii, Diirzi, Maruni ve diger parti-grup liderleriyle icra ettigi goriismelerle bu
cabalarini daha da yogunlagtrmustir. Yil icerisinde ziyaretlerini cesitlendiren

Ulusoy, bakanlar ve biirokratlarin yani sira gesitli sivil toplum kuruluglarina

27 “Hakan Fidan Liibnan'da: Filistin Devleti Kurulmali”, Rudaw, 17 Ekim 2023.

# Siimeyye Dilara Dinger ve Tugba Altun, “Disisleri Bakani Fidan, Liibnan Disisleri Bakan:
Buhabib ile Ortak Basin Toplantusinda Konugtu”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2023.

2 Zafer Fatih Beyaz, “High-Level Participation from 78 Countries at Turkish President Erdogan’s
Inauguration Ceremony”, Anadolu Ajansi, 3 Haziran 2023.

3 “Cumhurbagkant Erdogan, Liibnan Bagbakan: Mikati’yi Kabul Etti”, TRT Haber, 25 Kasim
2023.
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da misafir olmus, Tiirkmen bélgelerinin haricinde Télé Liban TV nin stiid-
yolarinin yenilenmesi gibi ¢esitli kamu kurumlarina yénelik yaturimlarda da
oncil rol tistlenmistir.

Bu baglamda BM Gegici Goérev Giicii (UNIFIL) kapsaminda Liibnanda
bulunan Tiirk askerinin gorev siiresinin bir yil daha uzatulmasina iligkin tezkereyi
Mecliste kabul ederek Liibnandaki varligini ve etkinligini 6nemsedigine yonelik
mesaj veren Tiirkiye,” Giiney Liibnan'da Hizbullah ile Israil arasinda yasanan
catusmalardan otirit Tiirk vatandaglarina tedbirli olmalari ¢agrisinda bulun-
mus®? ancak bolgede bulunan iki Tiirk vatandast Israil hava saldirisinda hayatini
kaybetmistir.”* Israil saldirilarina yonelik tedbir amagl Liibnan’in ulusal hava
yolu sirketi Middle East Airlines'in filosundaki 5 ugagin Istanbul’a gonderilme-
sine imkan sunarak iilkedeki roliine vurgu yapan Tiirkiye,* Renault-Nissan gru-
bunun eski yoneticisi Carlos Ghosn'un 2019'da Japonyadan Liibnan’a Istanbul
tizerinden kagisinda rol oynadiklari gerekgesiyle iki kisinin Liibnanda yeniden
sorgulanmasini saglayarak® Beyrut yonetimiyle iligkilerinde etkin bir pozisyona
sahip oldugunu ortaya koymustur.

Tiim bu tablodan yola ¢ikarak 2023’te her iki tilkede yasanan olagan dist
giindemler sebebiyle Ankara-Beyrut iligkilerinin 6nceki yillara nazaran daha
duragan bir seyir izledigini séylemek miimkiindiir. Son yillarda Liibnandaki
siyasi aktorlerle esit mesafeli iliski gelistirmeye ¢alisan Tiirkiye’nin bu pozisyo-
nunu muhafaza etmesi halinde —tiim olumsuz yapisal sartlara ragmen— yakin
stirecte bu tilkedeki goriintirligiinii daha da arurma potansiyeline sahip oldu-

gu ifade edilebilir.

EKONOMIK GELISMELER
2022°deki hizli yiikselis trendini 2023’te koruyamayan Tiirkiye-Litbnan
ckonomik iligkileri deprem ve savas giindemlerinden kismen de olsa etkilen-

mis, 2 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefinin tekrar altina diigerek yaklagik

3! “Liibnan Tezkeresi'ne TBMM’den Onay”, Independent Tiirkge, 11 Ekim 2023.

2 “Dugigleri Bakanligr'ndan Liibnan'da Bulunan Tiirk Vatandaglarina Uyar1”, Hiirriyer, 13 Ekim
2023.

3 “Israil’in Hava Saldirisinda Iki Tiirk Vatandast Hayatint Kaybetti: Litbnan Sinirinda Tansiyon
Yiiksek”, Sarkul-Avsat, 24 Kasim 2023.

3 “Litbnan’in 5 Ugag: Istanbul'da”, NTV, 17 Ekim 2023.

 “Litbnan Tiirkiye'nin Talebi Uzerine Carlos Ghosn'un Kagisiyla flgili iki Kisiyi Sorgulad:”,
Euronews Tiirkge, 9 Eyliil 2023.
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1,7 milyar dolarlik kapasiteyle sinurli kalmugtir. Dis ticaret dengesi —gegtigi-
miz yillarda oldugu gibi— Tiirkiye lehine fazla vermeye devam ederken ihracat
ve ithalat rakamlar: arasindaki fark yine olduke¢a agilmistir. Niifusa ve gayri-
safi yurt ici hasilaya (GSYH) oran bakimindan Tiirkiye’nin bolgedeki ihracat
pazarinda 6nemli bir konuma sahip olan Liibnan’in gectigimiz yil siralamada
elde ettigi yeri kismen kaybetse de Ortadogu tilkelerine yonelik ihracat port-

foytindeki pozisyonunu bityiik 6l¢tide muhafaza ettigi goriilmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN LUBNAN iLE TICARETI (2017-2023, BiN DOLAR)

iHRACAT ITHALAT
2023 1.609.747 107.809 1.717.809 1.501.938
2022 2.676.381 104.204 2.780.385 2.572.177
2021 1.694.517 48.417 1.742.934 1.646.100
2020 930.695 51.549 982.244 879.146
2019 1.111.505 64.239 1.175.744 1.047.266
2018 963.660 175.832 1.139.492 787.828
2017 959.421 134.152 1.093.573 825.269
Kaynak: TUIK

2023’te Litbnan’a ihracat bir dnceki yila nazaran yaklagik ytizde 40 aza-
larak 1 milyar 600 milyon dolar seviyesine gerilerken ithalat rakamlar: ise
bir 6nceki yila gére ylizde 3 artarak 108 milyon dolar civarinda seyretmis-
tir. Her ne kadar ihracat diististe ve ithalat yiikseliste goriinse de rakamsal
degerlendirmede ihracatin payinin biiytikliigii net bir sekilde goriilmekeedir.
Litbnan'daki siyasi ve ekonomik krizlerin seyri bagta olmak tizere iki tilkenin
i¢ glindem maddelerinin yogunlugu, gelecek yillarda ticaret hacmine iliskin
ongdriilerde belirleyici olacaktir. Buna gore deprem sebebiyle kismi diisiis
gosteren ihracat rakamlarinin 6niimiizdeki yil tekrar yiikselise gececegi, it-
halat rakamlarinin benzer seviyelerde kalacagi ve iki tilke arasindaki ticaretin

tekrar 2 milyar dolarin tizerine ¢itkacagi tahmin edilmektedir.

DIGER GELISMELER
TIKA iizerinden Liibnan'da yiiriitillen kamu diplomasisi faaliyetleri

2023te de devam etmistir. Trablussam’'in Kura Belediyesine bagli Baturatij
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koyiinde Ikinci Abdiilhamid doneminde insa edilen Baturatij Hamidiye Ca-
mii, TIKA tarafindan restore edilerek yeniden ibadete agilmistir.’® Kadinlarin
ev ekonomisine katki sunmast icin kalkinma projelerini de hayata geciren
TIKA, siit isletmesi ve gida iiretim isletmesi gibi farklt projeleri destekleyerek
ekonomik krizle bas etmeye gayret eden Liibnan halkina alternatif gecim kay-
naklari saglamaya ¢alismistir.?’

Insani yardim diplomasisine iliskin faaliyetlerin de yogun bir sekilde siir-
diiriildiigii yil igerisinde Sadakatasi, IHH ve AFAD gibi kurumlar iizerinden
Liibnandaki ihtiyag sahiplerine yonelik yardimlar yapilmisur.®® Yunus Emre
Enstittisit (YEE) de kiiltiirel diplomasi araglarint kullanarak Tiirkce kurslar
bagta olmak iizere gesitli etkinliklerle bu tilkedeki faaliyetlerini stirdtirmiis-
tiir.*” Buradan yola ¢ikarak iki {ilke arasindaki kiilciirel iligkilere yapilan ya-
urimlarin her gegen yil arctugint séylemek yanlis olmayacakur. Tki iilke ili-
kilerinde 6nemli bir isleve sahip olan kamu diplomasisinin Litbnandaki tiim
aktorleri kapsayan bir formatta yiiriitiilmesi Tiirkiye'nin gelecek yillarda bu

tilkede tistlenecegi roller agisindan da avantajlar saglayacakur.

SONUC

Y1l biterken Tiirkiye ve Suriye diplomatik goriismelerine devam etmis-
tir. Odak noktasi bolgesel giivenlik ve miilteci krizine yonelik uzun vadeli
goziimler olmus ve 2024’te de diyalogun siirdiiriilmesi i¢in bir temel olus-
turulmugtur. Her iki tilkenin de yerinden edilmis milyonlarca Suriyeli i¢in
stirdiiriilebilir ¢dziimler aramastyla miilteci durumu 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Basta teror gruplari ve sinur istikrari olmak izere giivenlik
kaygilarinin ele alinmas goriismelerin ana odak noktasidur.

2023’te Tiirkiye ile Suriye arasindaki diplomatik etkilesimler bolgesel siya-
sette 6nemli bir degisime isaret etmistir. Zorluklar devam etse de devam eden
diyalog 6zellikle giivenlik ve insani konularin ele alinmasinda is birliginin ya-

rarlart konusunda karsilikli anlayisla gerceklesmistir. 2023’te kaydedilen iler-

% “TIKA Liibnan'da Abdiilhamid Han'in Yaptirdigi Camiyi Restore Etti”, TRT Haber, 3 Subat
2023.

37 Idiris Okuduci, “TIKA'nin Litbnanda Hayata Gegirdigi Projelerde Calisan Birgok Kadin Ken-
di Ekmegini Kazaniyor”, Anadolu Ajansi, 8 Mart 2023.

3 Idiris Okuduci, “Sadakatagi Dernegi Litbnan'da Cok Sayida Yardim Projesini Hayata Gegirdi”,
Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2023.

¥ ““Yunus Emre Enstitiisii, Liilbnan'daki Tiirkmenlere Tiirkce (-,‘)gretiyor”. [HA, 23 Kasim 2023.
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leme gelecekteki katilim ve bdlgede uzun zamandir devam eden caugmalarin
potansiyel ¢coziimii icin 6nemli bir temel olusturmustur.

Liibnan’la iliskilerinde ise 2010 dncesindeki pozisyonunu tekrar insa etmek
i¢in ugrasan Tiirkiye son yillardaki politikalarini bu ¢ercevede sekillendirmekte-
dir. Yapisal sartlar bakimindan zor bir yil olan 2023te de mevcut gizgisini devam
ettiren Ankara kimi noktalarda ivme kaybi yasasa da siyasi-ekonomik iligkiler ve
kamu diplomasisi baglaminda Liibnandaki yatirimlarini siirdiirmiistiir. Ircibat
kurdugu akedrleri gesitlendirmek ve halkin tiim kesimleriyle iliskisini gelistirmek
icin daha kararli adimlar atmaya ihtiya¢ duyan Tiirkiye'nin Liibnan ile iligkilerini
Stinniler ve Tiirkmenler parantezinde okumadan ytiriitmesi énem arz etmekte-
dir. Ge¢misten bakiye kalan olumlu imajint genis boyutlu bakis agistyla birles-
tirmesi halinde Liibnan’in siyasal ve toplumsal boyutlardaki agmazlarini ¢oziime
kavugturma konusunda énemli bir avantaj yakalayacak olan Turkiye'nin mevcut
adimlarini duraganlikean kurtararak daha yapici aksiyonlar almast elzemdir. Bu
baglamda takip edilecek politikalar hem Liibnan'daki aktérlerle giiven iliskisini
yeniden dizayn etme imkani sunacak hem de bu tilkeyi icine siiriiklendigi kriz-

lerden kurtarma noktasinda kolaylastirici bir rol oynayacakur.

KRONOLOJi

5 Ocak Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Suriye Devlet Bagkani Begsar
Esed ile goriisme niyetini agikladi.

3 Subat Ikinci Abdiilhamid doneminde insa edilen Baturatij Hamidiye Cami,
TIKA tarafindan restore edilerek yeniden ibadete acildu.

6 Subat Tirkiye ve Suriyede on binlerce insanin hayatun: kaybetmesine yol
acan iki deprem gerceklesti.

24 Subat  Liibnan Dusisleri ve Gé¢menler Bakani Abdullah Buhabib ile Liib-
nan Kamu [sleri ve Ulastirma Bakani Ali Hamiyye, Kahramanmaras
merkezli depreme iliskin taziyelerini iletmek ve dayanigma gostermek
amaciyla Tiirkiye'ye ziyarette bulundu.

3-4 Nisan  Rusyanin bagkenti Moskovada Tiirkiye, Rusya, Suriye ve Iran disisleri
bakan yardimcilar: diizeyinde dortlii istisareler gerceklestirildi. Toplan-

tida taraflar istisareleri siirdiirme konusunda mutabakata vard:.

10 Mayis  Tiirkiye, Rusya, Suriye ve Iran disisleri bakanlart Moskovada dértlii
toplanti gerceklestirdi. Gériisme Suriye i¢ savast, Tiirkiye’nin muhalif
gruplara verdigi destek ve Cumhurbagkani Erdogan ile Besar Esed’in

goriisme niyetleri tizerinde yogunlagtr.



3 Haziran

11 Ekim

18 Ekim

22 Kasim

25 Kasim
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Litbnan Bagbakani Necib Mikati, yeniden cumhurbaskan: secilen
Recep Tayyip Erdogan’in yemin tdrenine esiyle birlikte istirak etti.
UNIFIL kapsaminda Liibnanda bulunan Tiirk askerlerinin gérev sii-
resinin uzatilmasina iliskin tezkere TBMM’de kabul edildi.

[srail'in Gazze'ye yonelik saldirilari kapsaminda bélge turuna gikan
Disisleri Bakani Hakan Fidan Liibnan’ ziyaret etti. Litbnanli liderler-
le goriisen Fidan, Filistin meselesini ve bolgesel meseleleri masaya ya-
urdiklarini belireti. Fidan ayrica TIKA tarafindan yenilenen Liibnan

Disisleri Bakanligi binasinin resmi acilisini yapu.
Seyfullah Oztiirk ve Yakup Erdal isimli iki Tiirkiye vatandas: Giiney

Liibnan'da Israil’in hava saldirisinda hayatini kaybetti.

Liibnan Bagbakani Necib Mikati, Cumhurbaskan: Erdogan ile goriis-

mek tizere Tiirkiye'ye kisa siireli bir ziyaret ger¢eklestirdi.






TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
ILE ILISKILERI VE YEMEN POLITIKASI
2023

MEHMET RAKIPOGLU

r. Ogir. Uyesi, Mardin Artuklu Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas! Iliskiler Bolamii
Arastirmact, Dimensions for Strategic Studies

GIRIS

Bu calisma 2023’te yasanan gelismeler kapsaminda Tiirkiye'nin Korfez tilke-
leri ve Yemen politikalarini incelemekeedir. Arap devrimleri, Misir darbesi, Dogu
Akdeniz ve Libya basta olmak iizere bolgesel bircok meselede farkli bloklarda yer
alan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emitrlikleri (BAE) ve Bahreyn ile 2021’in son
aylarindan itibaren rekabet yerine is birliginin tercih edilmesi ile Tiirkiye-Korfez
tilkeleri iligkileri olumlu bir atmosfere girmis ve 2022°de yakinlagmalarin kurum-
sallastigr gorilmiistiir. 2023 ’te de s6z konusu normallesme ve yakinlasmalar kon-
solide edilerek akeorler arasi is birlikleri derinlestirilmistir. Katar ve Kuveyt ile
uzun yillardir siirdiiriilen is birlikleri 2023 teki karsilikli adimlarla per¢inlenmis
ve ortakliklar bircok alanda genisletilmistir. Bu kapsamda ¢ok defa karsilikli Gst
diizey temaslar gerceklestirilmis ve kapsamli anlagmalar imzalanmustir. Dolays-

* Bu boliimiin yaziminda 2023 Tiirkiye baslikli kitabin “Tiirkiye- Korfez Ulkeleri Iliskileri”
béliimiinden yararlanilmustir.
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styla iligkilerde gerilim ve rekabet yerini is birligi ve dostluk ortamina birakmigtur.
Korfez tilkeleri ile yakalanan uyum 2023te de artarak siirerken Yemen'deki i¢
savas devam etmis, Tiirkiye savasin ve istikrarsizligin son bulmasi adina yiiriit-
tiigti diplomasiyi terk etmemistir. Ayrica Tiirkiye ve Korfez iilkeleri 7 Ekim'den
bu yana artarak devam eden ve soykirim boyutuna varan Israil'in saldirganligina
yonelik ortak tepki vermistir. Bu kapsamda Kastm'daki Islam Is Birligi Teskilat:
(IIT) zirvesi ve Kérfez Is Birligi Konseyi gibi zirvelere Tiirkiye'nin katldigi ve

Koérfez tilkeleriyle benzer pozisyonu benimsedigi gorillmistiir.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN iLiSKILERI

Tirkiye-Suudi Arabistan iliskileri 2022'deki normallesme sonrasinda sag-
lanan is birligi zeminini 2023’te de siirdiirmiistiir. [ki iilke arasindaki is birligi
siyasi, ckonomik, medya, kiiltiir ve giivenlik alanlarina dogrudan yansimus
ve bu alanlarda kurumsal acidan bircok adim aulmisur. Bu anlamda gerek
Cumhurbagkani Yardimcist Cevdet Yilmaz ve Hazine ve Maliye Bakant Meh-
met Simgek’in gerekse Cumhurbagkan: Erdogan’in Suudi Arabistan’a yapug:
ziyaretler ve icra edilen toplanular iligkilerin gelistirilmesine vesile olmustur.

Ankara-Riyad arasindaki iyi iligkiler 6 Subat'ta Tiirkiye’nin on bir ilini etki-
leyen depremlerde tezahiir etmistir. Dis politikada insani yardima biiyiik 6nem
atfeden Suudi Arabistan Kralligi' deprem sonrasinda Tiirkiye'nin yaralarini sar-
mak adina birgok adim atmistr. Diger bir ifadeyle “asrin felaketi” olarak adlan-
dirilan depremlerin ardindan Suudi Arabistan’in Tiirkiye'nin yaninda bir durug
sergiledigi belirtilebilir. Bu anlamda deprem sonrasinda Suudi Arabistan, Kral
Selman Yardim ve Insani Calismalar Merkezi'nin koordinasyonu ile Tiirkiye’ye
100 ton insani yardim gondermistir. Ayrica krallik, Sahem isimli bir program
baglatmis ve bu kapsamda 1,6 milyona yakin bagisci ve sirketten toplamda 100
milyon dolar maddi yardim tahsil etmistir. 100 kisilik yardim ekibinin yaninda
onemli miktarda ubbi malzemeyi Tiirkiye'ye gonderen Suudi Arabistan ayni
zamanda 3 bin konteyner ev destegi saglamis ve deprem bélgelerinde 3 sahra

hastanesi inga etmistir.> Dolayistyla deprem sonrasinda yiiriitiilen afet diploma-

! Abdiissamet Pulat, Ismail Akdogan ve Mustafa Seyhmus Kiipeli, “Suudi Arabistan-Iran Bolgesel
Rekabetinde Suudi Dis Yardimlarinin Siyasi Etkinligi (2010-2020)”, Uluslararas: iskiler, Cile: 18,
Say1: 69, (2021), s. 103-119; Mehmet Sahin ve Seyedmohammad Seyedi Asl, “Suudi Arabistan’in Dig
Politikas: ve Kamu Diplomasisi”, Tletisim Kuram ve Aragtirma Dergisi, Say1: 57, (2022), s. 42.

2> Mehmet Rakipoglu, “Deprem Diplomasisi ve Tiirkiye-Ortadogu iliskileri”, Vizyon Siyasi Kal-
kinma Merkezi, 10 Mart 2023.
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sisi siyaset alaninda iki tilke arasindaki normallesmeyi gii¢lendirirken is birligini
de per¢inlemistir.®

Siyasi is birligi dis politikada yakalanan uyuma dogrudan yansimigtr. Libya,
Dogu Akdeniz ve Suriyede bir siiredir siirdiiriilen rekabetci politikalar yerini is
birligine birakmistir. S6z konusu durum bélgesel ve kiiresel dlgeklerde iki aked-
riin benzer hedeflere matuf adimlar atmasini ve dolayistyla siyasi is birliklerinin
derinlesmesini saglamustir. Bu anlamda Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin dis poli-
tikalarini ¢esitlendirme nokrtasinda miisterek politikalar: takip ettigi soylenebilir.
[ki akeoriin de NATO dist érgiitlere iiyelik siiregleri, Rusya ve Cin® gibi Bat1 dist
aktorlerle yakinlasmalari bu siireclere 6rnek verilebilir. Her iki aktor tarafindan
dis politikadaki normallesme ve gesitlendirme siirecleri olumlu kargilanmugtr.
Ornegin Suudi Arabistan Tiirkiye'nin Suriye rejimi ve Misir ile normallesme sii-
reglerini olumlu kargilarken Tiirkiye de Suudi Arabistan’n BRICS tiyeligini ve
[ran ile normallesmesini olumlu karstlamis, Riyad'in bélgesel diplomatik aktiviz-
mini desteklemistir.® Dolayisiyla dis politika baglaminda insa edilen normalles-
me 2023’te konsolide edilmis ve daha da giiclii bir hale biiriinmiistiir. Son olarak
[sveg'teki Tiirkiye Biiyiikelgiligi binast 6niinde gerceklestirilen girkin saldirinin
ardindan Suudi Arabistan tarafindan da kinama agiklamasi yapilmustir.” Ayrica
Disisleri Bakani Hakan Fidan, Kur'an-1 Kerim'i yakma eylemini kinamak ama-
ayla 11T biinyesinde 2 Temmuzda Ciddede diizenlenen oturumu Tiirkiye'nin
destekledigini ifade etmek amactyla Suudi mevkidagt Faysal bin Farhan't aramus-

ur. Ayrica yapilan telefon goriismesinde ikili iliskiler de ele alinmig, Kurban Bay-

3 Gokhan Ereli, “Afet ve Insani Diplomasi: Kérfez Ulkelerinden Tirkiye’ye Deprem Yardimlari”,
Sabah Perspektif, 25 Subat 2023; Betiil Dogan Akkas, “GCC States Support for Tiirkiye Reflects a
Burgeoning Partnership”, Gulf International Forum, 28 Subat 2023.

* Necmettin Acar, Arap Bahar: Siirecinde Suudi Arabistanda Giivenlik ve Dig Politika, (Nida Aka-
demi, 2023), s. 239-244; Necmettin Acar, “Arap Bahari Siirecinde Ortadoguda Giivenlik ve Dig
Politika; Suudi Arabistan Ornegi”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say: 8, (2018), s.
139-171.

5 Necmettin Acar, “Basra Kérfezi Giivenlik Mimarisinde Cin Faktorit”, Basra Korfezi Giivenligi-
nin Yeni Dinamikleri, ed. Ozden Zeynep Oktav ve Necmettin Acar, (Orion Kitabevi, Ankara: 2022),
s. 58-63; Necmettin Acar, “Suudi Arabistan’in ran’t Dengeleme Politikasinin Degisimi”, fran Calis-
malart Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 6, (2022), s. 175-177.

¢ Dildar Baykan Atalay, “Turkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in Diplomatik Hi§kilerin Kurulmast
Mutabakatini Memnuniyetle Kargiladi”, Anadolu Ajansi, 10 Mart 2023.

’ “(..U.Ql L)TJE.S\ O Ad B ey g gd] CLQMJ J g3 iy e oUls)” (Isvec’te Kuran-1 Kerim'in Yakil-
masina Izin Verilmesini Arap Devleterinin Kinamasi), Yeni Safak Arapea, 22 Ocak 2023.
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ramu vesilesiyle tebrik mesajlarinin paylagildigs aktarilmigur. Dolayisiyla taraflar
arasinda siyasi is birligi giiclenerek devam etmistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin olumlu yénde seyrettigi bir diger alan eko-
nomidir. Suudi Arabistan son yillarda yasanan calkantli ekonomik siireglerin
son bulmasi ve ekonomik toparlanmanin saglanmasi adina Tiirkiye'ye mali des-
tek saglamistir. Ornegin Mart'ta Riyad yonetimi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas’'na 5 milyar dolar mevduat yatrimi saglayacagini ilan etmistir. Suudi
Arabistan Kalkinma Fonu iki iilke arasindaki iligkileri gliclendirme amaciyla
bu kararin alindigini agiklamisur.® Benzer sekilde Suudi Arabistan Maliye Ba-
kani Muhammed Abdullah Cedde Davos’ta diizenlenen ekonomi forumunda
“Pakistan, Misir ve Tiirkiye'ye de ekonomik destek veriyoruz, destek vermeye
devam edecegiz” seklinde bir agiklama yaparak ekonomik iligkilerde yakalanan
sinerjinin stirdiiriilecegini belirtmistir.” Suudi bakanin bu agiklamas: Ttirkiye'de
belli gevrelerce garpitilmaya galisilmistir. Ornegin bakanin ifadesinde yer alan
vulnerable ifadesini muhalif medya “savunmasiz” olarak terciime ederek iki iilke
arasindaki ekonomik is birligini zedelemeyi denemistir. Fakat terciime kaynakl:
yaniltct yénlendirme igeren bu haberlerin dogruyu yansitmadigi bir¢ok mecra
tarafindan ispatlanmistir."’

[ki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesini saglayan diger bir gelisme
ise 19-21 Mart arasinda Suudi Arabistan’in baskenti Riyad'daki Uluslararasi Sergi
ve Fuar Merkezi’'nde diizenlenen Tiirk Expo Fuart ve Suudi Arabistan-Ttirkiye
Is Forumu olmustur. Bu iki onemli etkinlikle birlikte karsilikli ticari girdilerin
artrilmast hedeflenmistir. Nitekim Tiirkiye'nin Riyad Biiytikelgisi Fatih Ulusoy
koronaviriis (Covid-19) salgini dncesinde iki {ilke arasindaki ticaret hacminin 7
milyar dolara yaklasugini, bu tarz etkinlikler ve kurumsal is birlikleriyle ticaret
hacminin 2 katina ¢ikarilmasini hedeflediklerini ifade etmistir. Ayrica Ersoy, Su-
udi Arabistan'in petrol dist sektérlerde tiretimin artirilmast adina Tiirkiye'nin ara
mamullerine, {iretilen makine ve ekipmana ve diger bircok iiriine ihtiyaci oldu-
gunu belirtmistir. Diger bir ifadeyle fuar ve forum Suudi Arabistan’in ekonomik

doniisiimii noktasinda Tiirkiye'nin katki saglamasi agisindan onemli firsatlar sun-

¥ “Suudi Arabistan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'na 5 Milyar Dolar Yauracak”, Euronews
Tiirkge, 6 Mart 2023.

? “Suudi Arabistan Maliye Bakanr’ndan Tiirkiye'ye Destek Agiklamasi”, Bloomberg HT, 18 Ocak
2023.

0 Detayls bilgi icin bkz. “Suudi Arabistan Maliye Bakant'nin Tiirkiye’ye Savunmastz Dedigi Iddiast”,
Teyit.org, 19 Ocak 2023.
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mugtur. Tiirkiye acisindan ise fuar ve forum Tiirk Griinlerinin daha fazla pazara
ulagmast agisindan bir firsat olarak ortaya ¢ikmugtir. Nitekim Tiirk Thrag Uriinleri
Fuarr'nin agilisinin yapildigs foruma Ticaret Bakant Mehmet Mus ve Suudi mev-
kidast Mecid bin Abdullah Kasabi, Suudi Arabistan Odalar Federasyonu Bagkani
Hassan bin Mucib Huveyzi, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Baskani Nail
Olpak, is diinyasi temsilcileri, Tiirkiye Katulim Bankalart Birligi (TKBB) genel
sekreter vekili ve beraberindeki heyet katulmustir. Forum kapsaminda icra edilen
goriismelerde Tuirkiye-Suudi Arabistan arasindaki mevcut ticari iliskiler ele alin-
mis ve olast i birliklerinin gelistirilmesi adina somut adimlar atlmigtr. Ornegin
basta kaulim bankaciliy, altyapi, ingaat, hayvancilik ve miicevherat olmak iizere
bircok sektdrdeki firma ve temsilcisi arasinda anlagmalar imzalanmugtir. Riyad'da
gereeklesen bu foruma iki tilkenin ticaret bakanlarinin yani sira 500°e yakin sirket
kaulmustr." Forum kapsaminda imzalanan anlagmalar neticesinde 1.140 Suudi
sirketin Tiirkiyede, 390 Tiirk sirketin de Suudi Arabistan'da yeni yatrimlar ya-
pacagt duyurulmustur.’? Imzalanan anlasmalar sonrasinda iki iilkenin kargilikls
yatrimlarinin artmast beklenebilir.

Ekonomide yasanan olumlu gelismeler ticaretin canlanmasini saglamustir.
[liskilerin gergin oldugu dénemde Tiirk iiriinlerine yonelik uygulanan ambar-
gonun kalkmas: iki tlke arasindaki ticareti arurmistir. Dolayisiyla ekonomi
alanindaki yakinlagma ticari verilere dogrudan olumlu sekilde yansimistir. Or-
negin Tiirkiye [hracatgilar Meclisinin (TIM) verilerine gore Ocak-Nisan dé-
neminde Suudi Arabistan’a yapilan ihracat yiizde 600 artis gostererek 1 milyar
dolara yaklagmigtir. 2022’de 1 milyar dolara yaklagan Tiirkiye'nin Suudi Arabis-
tan’a yonelik ihracat 2023’te 2 milyar dolari asmigtir. Suudi Arabistan’a yonelik
ihracatta 6ne ¢ikan ise hali sekedrii olmustur.”® Bu sektorde Suudi Arabistan’a
109 milyon 473 bin dolar tutarinda ihracat yapan Tiirkiye, hububat, bakliyat
yagli tohumlar ve mamulleri, kimyevi maddeler ve mamulleri, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik sektdrii gibi alanlarda da bu tilkeye ihraca-
tint artirmustir. Istanbul, Gaziantep, Ankara, Hatay ve Bursa illeri Tiirkiye'den
Suudi Arabistan’a en gok ihracat gerceklestiren iller olarak 6ne gikmugtir.'* Ote

yandan iki tilke hacilarin kota ve hizmetlerinin yenilenmesi adina birtakim an-

1 “Dey Is Birligi! Tiirkiye ile Suudi Arabistan Arasinda Imzalar Auldy”, Sabah, 20 Mart 2023.
1241140 Suudi Sirket Tiirkiyede Yatrim Yapacak”, NTV, 20 Mart 2023.
13 “Tiirkiye, BAE ve Suudi Arabistan’a Thracatta Ataga Kalku”, TRT Haber, 19 Nisan 2023.

14 “Tiirkiyeden Suudi Arabistan’a Biiyiik [hracat”, Star, 24 May1s 2023.
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lagmalar imzaladigini da duyurmustur.”® Bu anlamda turizmin kolaylastirilmast
adina Suudi Arabistan e-vize sistemine Tiirkiye'yi de dahil etmistir.'® Taraflar
arasindaki goriismeler sonucu iki iilke arasindaki tarifeli ugus sayisi 148'den
268 yiikseltilmigtir.

Iki iilke arasindaki iligkilerin olumlu seyrettigi bir diger alan da medya sek-
torii olmugtur. Normallesmeyle birlikte aleyhte yayin yapilmamasi noktasinda
alinan karar sonrasinda Suudi Arabistan, Tiirkiye ile medya alaninda is birliginin
artirilmast icin Enformasyon Bakani Selman Duseri’yi gorevlendirmistir. Suudi
Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz'in baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu haftalik
toplanusi sonrasinda alinan bu karar iki tilke arasindaki is birliginin farkli alanlara
yanstyacaginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.””

s birliginin artirildigt diger bir alan da tarim sekeoriidiir. Tarim ve Orman
Bakani Ibrahim Yumakli, Suudi Arabistan Cevre, Su ve Tarim Bakani Abdur-
rahman Fazli ile Riyad'da bir araya gelmis ve taraflar arasinda “Tarim Alaninda
Is Birligi Mutabakat Zapt” imzalanmustir. Sz konusu mutabakat zapt; tartm
sekedriiniin iklim degisikligine uyumunun saglanmasi, tarim alaninda 6zellikle
iklim degisikligi ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesi ve tanitilmasi, hasat sonrast
teknikler ve tarimsal {iriin isleme, hayvancilik ve bitkisel tiretim, bitki, tohum ve
veterinerlik sertifikalari dahil saglik ve hayvan sagligi konulari ve tarim sektoriinde
suyun verimli kullanilmasi konularinda is birliklerini igermistir. Mezkur alanlarda
is birliklerini arturmak ve gelistirmek icin gerekli prosediirler ve tedbirler hakkinda
danigsmak tizere calisma grubu olusturulmast ve bu grubun ihtiya¢ duyuldugunda
doniisiimlii olarak her iki iilkede de toplanular yapmast 6ngdriilmiigtiir.'®

[ki iilke arasinda is birliginin tezahiir ettigi diger bir nokea giivenlik ve savun-
ma alanidir. Cumhurbagkani Erdogan’in 18 Temmuzda Suudi Arabistan'a yapug:
ziyaret kapsaminda savunma sanayii ve TB2 SIHA satislart gibi meselelerde de

anlagmalar imzalanmustir.'” Bunlar arasinda en dikkat gekici olani Suudi Arabistan

s “Suudi Arabistan'dan 24 Ulkeyle Hac Anlagmasi”, TRT Haber, 10 Ocak 2023.

16 “Tiirkiye, Suudi Arabistan’in Elektronik Vize Uygulamasina Dahil Edildi”, Sarkul-Evsat, 17
Ekim 2023.

7 “Suudi Arabistan, Tirkiye ile Medya Alaninda {5 Birligi igin Enformasyon Bakani'ni Gorevlen-
dirdi”, Sputnik Tiirkiye, 30 Mayis 2023.

18 «r

2023.

Ttirkiye ile Suudi Arabistan Tarim Alaninda Is Birligi Yapacak”, Independent Tiirkge, 3 Aralik

¥ Gokhan Ereli, “Tiirkiye-Korfez iliskilerinde Normallesmeden Konsolidasyona: Cumhurbas-
kani Erdogan’in Suudi Arabistan, Katar ve BAE Ziyaretleri”, ORSAM Gériis, 19 Temmuz 2023.
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Savunma Bakanlig; ile Baykar arasinda Bayraktar Akinci TIHA (taarruzi insan-
stz hava araci) ihracau ve is birligi alaninda imzalanan savunma anlasmasidir. Bu
anlagma kapsaminda Baykar tarafindan Suudi Arabistan Savunma Bakanligina
mezkur aracin nasil kullanilacagina dair egitim, teknik destek ve lojistik hizmetle-
rinin saglanacag konusunda mutabakata varilmistir. Iki iilke arasindaki iliskileri
gliclendiren bu adimla Tiirkiye, Suudi Arabistan'in giivenlik tedariki noktasinda
yasadigi meydan okumalarla miicadelesine destek vermistir. Kralligin yiiksek tek-
noloji gelistirme kabiliyetine de katki saglayan bu is birligi adimi ve Cumhurbas-
kani Erdogan’in ziyareti gerek Bau medyast gerekse Arap medyasinda genis yanki
uyandirmigtir. Bu anlamda Fransiz haber ajanst AFD, Cumhurbagkani Erdogan’in
ziyaretinde Baykar anlasmasini 6ne cikarirken Arapca yayin yapan Sarkul-Evsat
gazetesi Cumhurbaskant Erdogan’in turunun yaurim ve istikrar odakli oldugu-
nu ifade etmistir.”® Cumhurbagkant Erdogan’in bu turu kapsaminda Dogrudan
Yatirimin Tegvik Edilmesi Alaninda {5 Birligine Iligkin Mutabakat Zapts, {letisim
Alaninda Is Birligine Iliskin Mutabakat Zapti, Savunma Alaninda Is Birligine Ilis-
kin Uygulama Plani ve Enerji Alaninda Mutabakat Zapt gibi anlagmalar da imza-
lanmigtr. Netice olarak bu ziyaret iki tilke arasindaki is birliginin gliclendirilerek
cesitlendirildigi bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Biitiin bu olumlu atmosfere ragmen ikili iliskileri zedeleme potansiyeli-
ne sahip olan bir gelisme Aralik’in sonunda yasanmisur. 29 Aralik’ta Suudi
Arabistan’in Riyad sehrindeki Al-Awwal Park Stadyumu’'nda Galatasaray ile
Fenerbahge futbol kuliipleri arasinda oynanmasi planlanan miisabakanin erte-
lenmesi Atatiirk merkezli bir krize dontstiiriilmistiir. Fakat gerek Suudi Ara-
bistan gerekse Tiirkiye yasananlarin diplomatik bir krize doniismemesi adina
oldukea rasyonel ve temkinli davranmigtr. Nitekim krizin ¢ikmasina sebep
olanin Suudi Arabistan yonetimi olmadig1 ve kralligin FIFA'nin ortaya koy-
dugu uluslararasi standartlara uygun bicimde davrandig goriilmiistiir. Dola-
yistyla sonraki giinlerde yapilan agiklamalarda krizin, temelde miisabakanin
taraflar1 olan Galatasaray ile Fenerbahge futbol kuliiplerinin planlanan akig-
tan farkli taleplerde bulunmalarindan kaynaklandig: anlagilmigtir. Ankara

ve Riyad ydnetimleri diinya basinina yansiyan?' bu siireci oldukea rasyonel

2 “Tiirkiye, Suudi Arabistan’a Taarruzi Insansiz Hava Aract Satacak”, BBC Tiirkge, 18 Temmuz
2023.

2! “Suudi Arabistandaki Siiper Kupa Krizi Diinya Basinina Nasil Yansidi?”, Independent Tiirkge,
30 Aralik 2023.
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diizeyde yoneterek krizin diplomatik ve siyasi iligkileri zedelemesinin onii-

ne ge¢mistir.*

TURKIYE- KATAR ILISKILERI

Tiirkiye ile stratejik ortakliga sahip olan Katar, Kérfezdeki diger aktor-
ler gibi 6 Subat depremlerinde Turkiye'nin yaninda olmustur. Bu anlam-
da Katar Televizyonu'nda acil yardim kampanyasi baglatlmistir. Depremin
ertesi giinii Katar Kizilayr deprem bélgesine 6 binin tizerinde battaniye ve
binlerce bakim kiti géndermistir. Katar ayrica 2022 Diinya Kupasi boyunca
kullanilan portatif 10 bin mobil evi depremzedelerin kullanmasi i¢in Ttirki-
ye'ye bagislamistir. Bununla birlikee acil yardim destegi basta olmak iizere
bircok saglik hizmeti veren 3 sahra hastanesi, insani yardim tagtyan 30°dan
fazla ucak, halk tarafindan toplanan ayni destekler, tibbi malzeme ile birlikte
30’a yakin doktor ve asistan destegi de Katar tarafindan temin edilmistir. Bu
noktada Katar Kizilay1 ve Katar Hayir Kurumu (Qatar Charity) 6ne ¢ikan
kurumlar olmugtur. Arama kurtarma ¢alismalarinda da kurumsal destek sag-
lanmigtir. Bu anlamda 120 kisilik arama kurtarma ekibi, 12 arag, ekipman,
3 sahra hastanesi ve ilk yardim saglik ekibinin ulagimi icin Turkiye’ye bir
hava képriisii kurulmustur. Insani yardimin yaninda Katar emiri Tiirkiyeye
gelerek deprem sonrasinda tilkemize resmi ziyaret gergeklestiren ilk lider ol-
mustur. Depremden bir giin sonra 7 Subatta Katar'in uluslararasi arama
kurtarma ekibi Lehviya, Kuveyt ve BAE acil durum ekiplerine dahil olarak
Tiirkiye'deki arama kurtarma calismalarina katilmugtir.

Ayrica Katar TV ve Katar Medya Sirketi gibi mecralar Katar Hayir Kuru-
mu ve Hayir Aktdiviteleri Diizenleme Otoritesi gibi kurumlarla is birligi halin-
de yardim ve bagis kampanyalar diizenlemistir. Yayinlarda 46 milyon dolar
toplanmistuir. Ayrica Katar tarafindan Tiirkiye'deki depremzedelere 10 bin por-
tatif kabin ve mobil ev tahsis edilmistir. Ote yandan Katar Emiri Seyh Temim
bin Hamad Sani sahsi hesabindan 14 milyon dolar depremzedelere yardim
gondermistir. Dolayisiyla deprem ikili iligkilerin gliclendirilmesine vesile ol-
mugtur. 2014 ve 2017 krizlerinde Tiirkiye, Katar'in yaninda durdugu gibi Ka-

tarda deprem siirecinde Tiirkiye’nin yaninda yer almistir.

2 Yildiray Ogur, “Riyad'da Krizi Kim Cikardi?”, Serbestiyet, 30 Aralik 2023.
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Cumhurbagskan: seciminden biiyiik bir zaferle ¢ikan Recep Tayyip Erdogan
17-19 Temmuzda Katar’t da kapsayan Kérfez turuna ¢ikmistir. Bu kapsamda
Katar Emiri Seyh Temim ve Cumhurbagkan: Erdogan arasinda Tiirkiye-Katar
diplomatik iligkilerinin 50. yil ddniimii miinasebetiyle ortak bildiri imzalanmus-
ur. Ayrica iki tilke arasinda savunma sanayii yatirimlarinin gelistirilmesi, tigtincii
tilkelere ihracat ve yenilenebilir enerji basta olmak tizere birgok farkl: alanda
anlasma imzalanarak ikili is birlikleri derinlestirilmistir.

Kasimda Katar, Korfez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi (KIK) iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki ekonomik is birligini gii¢lendirmeyi ve iki taraf arasindaki
ticari aligverisin degerini artirmayt amaglayan Istanbul'daki KIK-Tiirkiye Eko-
nomik Forumu'na kaulmigtir. Forumda Katar’t temsilen konusma yapan Ka-
tar Ticaret ve Sanayi Bakanligi Miistesari Sultan bin Rasid Hater iki tilke ara-
sindaki stratejik ortakligin giiclii bir sekilde devam ettigini beliremigtir. Ayrica
2021°de 1,8 milyar dolar olan ticaret hacminin 2022'de 2,2 milyar dolara
cikugini, Katar piyasasinda 771’in tizerinde Tiirk sirketinin etkin bir sekilde
ticari faaliyetlerini siirdiirdiigiinii beyan etmistir. Ote yandan “KIK-Tiirkiye
Ticaret ve Yatrim liskileri” baslikli panelde konusan Tiirkiye Cumhuriyeti
Ticaret ve Sanayi Bakanlig miistesar;, KIK iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki
derin iligkilere dayanan giiglii stratejik gelismeyi yansitan forumun dnemini
vurgulamisur. Nitekim forumda ticaret, tarim, gida endistrileri, altyapy, ula-
sim, lojistik, turizm, yaurim, finans, sanayi, enetji, spor ve diger ilgili alanlar
kapsayan bircok sektorden is adami ve st diizey biirokrat ig birliklerini artur-
ma firsat1 bulmustur.?

Son olarak Aralik’ta Tirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komitesi'nin doku-
zuncu toplanusina kaulmak tizere Doha’ya giden Cumhurbagkant Erdogan,
[srail'in Gazze'deki katliaminin sonlandirilmasi adina atilacak adimlart Katar
Emiri Temim ile goriigmiistiir. 30 Kasim'daki BAE ziyaretinde de benzer ko-
nulart ele alan Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye-Kérfez iliskilerinde “Gazze
diplomasisi” yiiriiterek bélgesel ve kiiresel barisa ortak katki saglanmasi yo-

niinde adimlar atmigtir.?

 “Qatar Participates in the GCC-Tiirkiye Economic Forum in Istanbul”, Ministry of Commerce
and Industry State of Qatar, 13 Kasim 2023, https://www.moci.gov.qa/en/mec_news/qatar-participa-
tes-in-the-gee-turkiye-economic-forum-in-istanbul, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2024).

2 Gokhan Ereli, “Gazze Diplomasisi ve Tiirkiye-Korfez {ligkilerinin Gelecegi”, Anadolu Ajanst,
6 Aralik 2023; Burhanettin Duran, “Erdogan’in Katar Ziyareti ve Gazze'de Gidisat”, Sabah, 5 Aralik
2023.
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TURKIYE-BAE ILISKILERI

Tahnun bin Zayid'in Agustos 2021'de gerceklestirdigi ziyaret sonrasinda
normallesme siirecine giren Tiirkiye-BAE iligkileri 2023’te de benzer bir seyir iz-
lemistir. 6 Subat depremlerinin sonrasinda BAE de —Suudi Arabistan gibi— Tiir-
kiye’nin yaninda duran iilkeler arasinda olmustur. Bu anlamda Disisleri Bakan:
Abdullah bin Zayid Tirkiye'yi ziyaret ederek destek mesaji vermistir. Deprem
kapsaminda BAE'den Tiirkiye'ye bircok defa yardim génderilmistir. BAE nin
ekseriyetle hastane kurma bakimindan 6nemli katkida bulundugu gézlemlen-
mistir. Bu kapsamda Gaziantep'te 50 yatakli cadir/seyyar hastane kurulmasi-
nin ardindan ikinci yardim hastanesi 19 Subatta Hatay'in Reyhanli bélgesin-
de agilmisur. Bu konuda agiklamada bulunan BAE’nin Tirkiye Biyiikel¢isi
Said Sani Zahiri, Hatay'da ac¢ilan “Muhammed bin Zayid” isimli ¢adir/seyyar
hastanenin 200 yataklt oldugunu ve 10’dan farkli béliimde hizmet vermeye
bagladigini ifade etmistir.”® Depremden etkilenen diger illere de yardim génde-
rilmistir.”® BAE Kizilayr araciligtyla 1 milyar dolari asan maddi destek, arama
kurtarma ekibi destegi, 3 bin tona yakin insani yardim destegi, sahra hastanesi
ve mobil hastane ile Tiirkiye'ye destek saglanmugtir.?’

BAE’nin Tirkiye’ye deprem kapsaminda yapugt yardimlar saglik ve insani
yardimla sinirli kalmamigtir. Bu anlamda BAE, deprem nedeniyle zarar goren
ve biiyiik oranda ¢6ken telekomiinikasyon altyapisinin yeniden inga edilme-
si adina gerekli olan ekipman destegini depremden etkilenen bolgelere gon-
dermistir. BAE Devlet Baskant Muhammed bin Zayid tarafindan baglatilan
“Gallant Knight 2” kampanyast kapsaminda Erisalat firmast deprem nedeniyle
hasar géren telefon ve iletisim hatlarinin onarilmasi adina 4 bin radyo ve diji-
tal tiniteyi Tuirkiye'ye teslim etmistir. Bu alanda toplamda 5,5 milyon dolarlik
yardim tedarik eden BAE ayrica Tiirkiye'ye yapilacak telefon aramalarinin bir
hafta boyunca ticretsiz olmasini saglamistir.?®

[nsani yardim destegi ile siirdiiriilen is birligi ekonomi alantyla devam et-
migtir. Bu kapsamda 3 Mart 2023’te Tiirkiye Cumbhuriyeti ile BAE Arasinda

= “J!J’JJ‘J\ i J.:LM.U Shbsl Gl i S CL‘:.;! .AL:SJ}”, (Turkiye Depremden Etkilenenler
igin Ikinci BAE Seyyar Hastaneyi Agt1), Anadolu Ajanst Arapga, 20 Subat 2023.

25,5 ST dI e Bt 55,80 oY 4w, (BAE nin Ankara Biiyiikelgisi: Tiirkiye
Depremden Daha Giiclii Cikacak), Anadolu Ajanst Arapca, 14 Subat 2023.

27 Rakipoglu, “Deprem Diplomasisi ve Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri”.

» “UAE Sends Telecommunication Equipment to Quake-Hit Turkiye”, Middle East Monitor,
10 Mart 2023.
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Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmast imzalanmistir. Bu anlagma ile taraflar
arasindaki ticaret ve yatirimin serbestlestirilmesi ve kolaylastirilmasi amaglan-
mistir. Bu anlagma ile taraflar, aralarindaki ticareti zorlagtiran engelleri asma
adina temsilcilerinden olusan bir ortak komite kurarak is birliginin dniindeki
engelleyici biirokrasiyi asmaya ¢aligmistir.”” Anlagma ile ticaret hacminin on yil
igerisinde 40 milyar dolara ¢ikarilmasi, BAE'de 25 bin* ve Tiirkiye'de 100 bin
istihdamin saglanmasi hedeflenmistir.’’ Ayrica bu anlasma sonrasinda ticare-
tin gelistirilmesi adina birkag adim daha atlmistir. Ornegin Agustos'ta ihracat
kotalari ve kontenjanlari arurilmis ve sifir giimriik vergili tarife kontenjanlar
agilmigtir.?? Mart’ta imzalanan anlagma kisa siirede ticaret sahasina olumlu yan-
stmis ve bu sayede iki {ilke arasindaki stratejik is birligi derinlestirilmistir. Bu
kapsamda Haziran'da Cumhurbagkan: Yardimeisi Cevdet Yilmaz ile Hazine ve
Maliye Bakanit Mehmet $imgek Abu Dabi’ye resmi ziyaretler gerceklestirmistir.
Iki bakan Tiirkiye'ye yatirim yapilmast noktasinda BAE'de devlet baskant ve iist
diizey bircok isimle goriigmiistiir.”

Benzer sekilde Temmuzda Cumhurbaskani Erdogan, beraberindeki genis
bir heyetle BAE’ye giderek iki tilke iliskilerinin gelistirilmesi adina bir dizi
goriisme yapmustir. Ziyaret kapsaminda taraflar arasinda yatirim, ekonomi,
sanayi, savunma, hukuk, yargi, yenilenebilir enerji ve uzay endiistrisi alan-
larinda toplam degeri 50,7 milyar dolar olan on {i¢ anlasma imzalanmustur.
Dolaystiyla karsilikli ziyaretler ve imzalanan anlagmalar ikili iligkilerin derin-
lestigini ve kapsamli bir ortakliga dogru evrildigini gostermektedir. Nitekim
TIM’in aktardigs resmi verilere gore Tiirkiye'nin BAE’ye ihracat 2023’iin
ilk ¢eyreginde gegen yilin aynt dénemine kiyasla 262 milyon 722 bin dolar

artarak toplamda 1 milyar 23 milyon dolara ulasmustir.**

# Salih Okuroglu ve Muhammet Tarhan, “Tiirkiye ile BAE Arasinda Imzalanan ‘Kapsamli Eko-
nomik Ortaklik Anlagmasi’ Resmi Gazete'de”, Anadolu Ajansi, 27 Nisan 2023.

30 “UAE Trade Minister: ‘Sky is the Limit’ in Economic Ties with Turkiye”, Middle East Monitor,
3 Mart 2023.

3! Rachna Uppal, “Turkey, United Arab Emirates Sign Trade Agreement”, Reuters, 3 Mart 2023.

32 Deniz Cigek Palabiyik, “Tiirkiye ile BAE Arasinda Imzalanan Ekonomik Ortaklik Anlagmasina
fligkin Giimriik Tarifeleri Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 31 Agustos 2023.

33 Ragip Soylu, “Turkey’s Simsek to Visit UAE in Bid for Investment Amid Economic Overhaul”,
Middle East Eye, 21 Haziran 2023.

5455 ymdl iLadly Buezall g ol LY ) &S 31 bl s & 5 558” (Tiirkiye'nin BAE
ve Suudi Arabistan’a [hracatinda Niteliksel Sicrama), Daily Sabah Arap¢a, 24 Nisan 2023.



154/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

Son olarak Ekim'de DEIK tarafindan Tiirkiye-BAE Is Forumu diizenlen-
migtir. BAE Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Sani Ahmet Zeyudi iki
tilkenin ge¢misinde elli yillik is birligi ¢abalarinin bulundugunu belirtmistir.
Zeyudi, DEIK’in diizenledigi forumda “BAE ve Tiirkiye arasinda stratejik
ortakliklar ve buna benzer bir¢ok konuda is birliginin iyi noktaya tagindigi-
n1, son iki yila bakildiginda BAE iist diizey yoneticilerinin ve Tiirkiye'deki
tist diizey yoneticilerin ziyaretleri neticesinde ortak iradenin sergilenmesiyle
(iligkilerin) daha iyi noktaya tasindigint gordiiklerini” ifade etmistir. Ayrica
gecen donem kapsayict ekonomik is birligi konusunda bir anlagsma yapil-
digini ve iki {ilke arasinda bu ortakligin daha iyi noktaya tagindigini, ticari
firsatlarin ve yatirim firsatlarinin her iki tlke icin sonuna kadar seferber
edildigini gordiiklerini belirten bakan, ikili ticari iligkilerin yeni boyutlar
kazandigini vurgulamigtir.®

Iki iilke arasinda is birliginin artarak devam ettigi diger bir alan da enerjidir.
Bu anlamda Tiirkiye ve BAE, hidrojen iiretmek ve agik denizde riizgar santrali
kurmak icin goriismeler yapmaya baglamistir. Tiirkiye Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan Temmuzda BAE ile 29,7 milyar dolar degerinde oldugu tahmin
edilen enerji anlagmalari imzalamustir. Enerji Bakani Alparslan Bayraktar anlag-
manin pargast olarak BAE sirketlerinin gelecekte yillik 3,5 gigavat giines enetjisi
ve 1,5 gigavat riizgar enerjisi tiretmeyi hedefleyen Tiirkiye'nin enerji dontisim
projeleriyle ilgilendigini ifade etmistir. Ilgili konularda BAE’nin Abu Dabi Kal-
kinma Fonu’nun ve Avrupali sitketlerin de meseleye dahil oldugu bilinmekeedir.
Karadenizde bir agik deniz riizgar iftligi kurmak icin ayr1 bir projeyi de tartis-
uiklarini belirten Enerji Bakanit Bayraktar, Tiirkiye'nin 2035°e kadar 5 bin me-
gavat riizgar enetjisi tiretmeyi hedefledigini dile getirerek bu alanda Tiirkiye'nin
BAFE’ye yardim edebilecek potansiyele sahip oldugunu vurgulamigtir.®®

Ote yandan uzun siire Suriye dosyasinda rekabet halinde olan iki akt6r nor-
mallesme sonrasinda Suriye baglaminda diyaloglarint arturmistr. Ornegin 4
Ocak'ta BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayid Suriye Devlet Bagkant Besar
Esed ile bir araya geldikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Mevliit

Cavusoglu ile telefon goriismesi gergeklestirmistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki

3 “BAE Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakanit Zeyoudiden “Tiirkiye ile Partnerlik’ Agiklamasi”,
Sarku’l-Evsat, 31 Ekim 2023.

* Ragip Soylu, “Turkey and UAE in Talks to Produce Hydrogen and Build Offshore Wind
Farm”, Middle East Eye, 15 Eyliil 2023.
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normallesme girisimleri goz éniinde bulunduruldugunda BAE’nin taraflar ara-

sinda arabulucu rolii oynadig tahmini yapilabilir.?”

TURKIYE-KUVEYT iLiSKILERI

Kuveyt de —diger Korfez tilkeleri gibi— deprem siirecinde Tiirkiye’'nin yanin-
da bir durus sergilemistir. Bu anlamda gerek devlet gerekse sivil toplum faaliyet-
leri ile Kuveyt, Tiirkiye'deki depremzedelere yonelik ciddi yardimlar saglamistr.
Ornegin depremden kisa siire sonra “Kuveyt Yaninizda” adi altinda baslatilan
kampanya ile 30 milyon dolar tutarinda bagis toplanmistir.** Deprem sonrasinda
Kuveyt'in yardimlari ile stirdiiriilen yakin iligkiler diplomatik mesajlarla devam
ettirilmistir. Bu anlamda Cumhurbaskan: Erdogan 62. Ulusal/Milli Giini kut-
lamalart kapsaminda Kuveyt devletine tebrik ve kutlama mesajlar: ilecmistir.®

Iki iilke arasindaki is birliginin yansidig1 diger bir alan ekonomidir. Bu an-
lamda birgok toplanti ve ziyaret icra edilmistir. Ornegin Subat’ta Tiirk ve Kuveyt
finans diinyast temsilcileri Kuveyt'te bir araya gelmistir. Tiirkiye ve Kuveyt ara-
sinda finans ve yaurim alanlarindaki ortak is birligi firsatlarini ele almak ama-
ciyla 1-2 Subat’ta Kuveyt'te diizenlenen ziyarete her iki tilke finans diinyasinin
tist diizey temsilcileri kaulmigtir. Ziyaret kapsaminda diizenlenen ¢aligma ye-
meginde Tiirkiye Bankalar Birligi Baskani ve Ziraat Bankas: Genel Miidiirii Al-
paslan Cakar, Vakiflar Bankasi Genel Miidiirii Abdi Serdar Ustiinsalih, Tiirkiye
Halk Bankasi Genel Miidiirii Osman Arslan ve kamu bankalarinin tist diizey
yoneticileri; Kuveyt Bankalar Birligi ve Kuveytin 6nde gelen banka ve finans
kurumlarinin Gst diizey temsilcileri ile bir araya gelmistir. Toplant kapsaminda
iki tilke arasindaki is birligi ve yaurim imkanlarinin arurilmasina yonelik goriis
aligverigsinde bulunulmugtur. Tiirk ve Kuveyt finans diinyasi temsilcileri iki tilke
arasinda basta finans olmak {izere meveut yatrim imkanlarinin gelistirilmesi icin
atlmast gereken adim ve firsatlar: ele alirken gelisen yaurim ortaminin Tirkiye
ile Kuveyt arasindaki is hacmini genigletmeye yardimer oldugu vurgulanmugur.

Geliri artan ekonomilerde finans sektoriiniin reel ekonomide yatrim, tasarruf,

70N L sl & osw dds oy LYI (=2 S35 Ghed s Al o ale” (Abdullah bin
Zayid Samda: Besar Esed ile Gériismesinde BAE’nin Suriye’nin Biitiinliigiinii Destekledigini Yenile-
di), CNN Arapga, 4 Ocak 2023.

i “J!J’JJ‘J!—é)j@—\,_avd—(._igqu—\;gn}ﬁl—&l.ﬂ“a}—)t\p—;)xb” (Milyon Dinar Depremzedeler
icin Yaninizda), Al-Rai, 12 Subat 2023.

¢ b sl e sl 6 Sd du e &S 5 Ol oV .y sSU1 (Kuveyt, Tiirk ve Arap Milli Giinit'niin
Yil Dontimii Kutlamalari ve Tebrikleri), Anadolu Ajansi Arapga, 26 Subat 2023.
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giivenirlik ve riskleri azaltma gibi hayati gorevler tistlendiginin belirtildigi calis-
ma yemeginde bunun beraberinde bircok is birligi firsatini da cesaretlendirdigi
kaydedilmigtir. Tiirk ve Kuveyt finans diinyast temsilcileri mevcut potansiyeli
hayata gecirmek icin daha fazla is birligi yapilmas: konusunda hemfikir olduk-
larint vurgulamistir. Program kapsaminda ayrica Tiirk bankalarinin st diizey
yoneticileri, Limak tarafindan Kuveyt'te insaat ¢aligmalari hizla devam eden Ku-
veyt Uluslararasi Havalimanr'nin yeni terminal binasi ingaatini ziyaret ederek
yetkililerden bilgi almigtir.

Ekonomik is birligi adina icra edilen diger bir gelisme Kasim'da gerceklesmistir.
Ticaret Bakant Omer Bolat, TIM tarafindan gesitli sektorlerde faaliyet gosteren
is insanlarinin kaulimiyla diizenlenen “Kuveyt Genel Ticaret Heyeti Programi”
kapsaminda Kuveyt'e ziyarette bulunmustur. Kuveyt Sanayi ve Ticaret Bakani Mu-
hammed Osman Ayban ile bir araya gelen Bakan Bolata 37 farkl sektérden 150
kisilik resmi heyetin eslik etmesi ziyaretin iki tilke arasindaki iligkilere ivme katma
amacinda oldugunu gostermektedir. Nitekim Kuveyt Haber Ajans’nin haberine
gore Bakan Bolat 7 Kasim'da diizenledigi basin toplantsinda Tiirk hiikiimetinin
Kuveyt ile ekonomik baglari genisletme ve kargilikli biiytime konusundaki kararli-
liginin altini gizmistir. Bakana gore Tiirkiye, ekonomik is birligini giiglendirmek ve
ikili ticareti artirmak amaciyla Kuveytteki yaurimlarint 5 milyar dolara ¢ikarma-
y1 planlamakeadir. Kuveytin Ortadogu'da ekonomik, finansal ve petrol agisindan
onemli bir giic merkezi oldugunun aluni ¢izen Bakan Bolat ayrica Turkiye'nin
Kuveytten petrol ithalatuni artirma ve ikili tedariki gelistirme konusundaki ka-
rarliliging vurgulayarak iki tilke arasinda énemli is birligi firsadarinin oldugunu
soylemistir. Ote yandan Tiirkiyede yatirim yapan 427 Kuveyt sirketinin oldugu
ve 2 milyar dolara yakin yatirimi hayata gecirdigi ifade edilmistir. Tiirkiye'nin Ku-
veyt'te basta havalimani gibi mega projeler olmak tizere 2 milyar dolar degerinde
toplamda 50 kadar projeyi tistlendigi de aktarilmugtir. 4 bin kadar Tiirk sirketinin
Kuveyt'e ihracat yapugini da ifade eden Bakan Bolat ticaret hacminin 1 milyar
dolara yaklastgini ve hedefin ise 2 milyar dolar oldugunu belirtmistir.*!

Iki iilke arasindaki is birliginin artirildig1 son alan giivenlik ve savunma sek-
toriidiir. Bu anlamda Reuters'in haberine gore Kuveyt ordusu yapugi agiklamada

Kuveyt'in Tiirk savunma firmasi Baykar ile TB2 insansiz hava araclarini (IHA) iki

‘0 Elif Ferhan Yesilyurt, “Tiirk ve Kuveyt Finans Diinyasi Temsilcileri Kuveyt'te Bir Araya Geldi”,
Anadolu Ajansi, 3 Subat 2023.

# “Bakan Bolat: Kuveyt'le Ticaret Artacak”, Hiirriyet, 7 Kasim 2023.
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hitkiimet arasindaki dogrudan miizakereler yoluyla satin almak i¢in 367 milyon
dolarlik bir s6zlesme imzaladigint belirtmistir. Atklamada THA sayist ve teslim
tarihi bilgilerine ise yer verilmemistir. Fakat bilindigi gibi Baykar'in TB2 [HA'la-
rina yonelik uluslararast talep Suriye, Libya ve Azerbaycandaki catismalarda yer
almasindan sonra artmustir. Ukrayna ordusunun Rus gliclerini engellemek icin
TB2 [HA'larin1 kullanilmasinin ardindan ise bu ilgi daha da artmistir.®® Kuveyt,
Bayraktar TB2 [HAlar1 icin sozlesme imzalayan 28. iilke olmustur.

TURKIYE'NIN UMMAN, BAHREYN VE YEMEN iLE iLISKILERI

Tirkiye'nin Umman ile iligkilerine dair 2023’te 6ne ¢ikan gelismelerden ilki
Ocak 2023’te Muhammed Hekimoglu'nun Tiirkiye'nin Umman biyiikelgisi
olarak atanmasi olmustur. 21 Martta Umman Sultant Heysem bin Tarik’a giiven
mekeubu sunan biytikelgi, Sultan Heysem ile kisa bir goriisme gerceklestirmis
ve iki iilke arasindaki iliskileri degerlendirmistir.* Ikinci olarak Tiirk ve Um-
man basinlarinin akeardiklari resmi haberlere gore Cumhurbagkani Erdogan 20
Nisanda Umman Sultani Tarik ile telefon goriismesi gerceklestirmistir. Bu res-
mi haberlere gore gdriismede ikili arasinda bayramlasmanin yani sira bolgesel
meseleler ve gelismeler degerlendirilmistir.®* Siyasi gelismelerin yaninda bilimsel
alanda da birtakim ziyaretler gerceklesmis ve is birlikleri gelistirilmistir. Ornegin
Umman’a resmi ziyaret gergeklestiren TUBITAK Baskant Hasan Mandal, Mas-
kat'ta Yiiksekogretim, Bilimsel Aragtirma ve Yenilik Bakani Rahme Mahrugiye
tarafindan kargilanmustir. Umman Yiiksekogretim Bakanliginin agiklamasina
gore goriismede ortak fikir ve proje tiretme konusunda mutabik kalinmigtir. Ba-
kan Mahrugiye, TUBITAK Baskant Mandal ile verimli goriisme gerceklestirdi-
gini, verilen bilgiler dogrultusunda TUBITAK ile yakinda anlasmaya varilacagini

ve bu anlasmanin Umman icin biiyiik deger tastyacagini dile getirmistir.* Son

# “Kuwait Signs Contract with Turkey to Buy $367 Million Worth of Drones”, Reuters, 13
Haziran 2023.

4 Murat Yesiltas, “Deciphering Turkey’s Assertive Military and Defense Strategy: Objectives,
Pillars, and Implications”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 3, (2020), s. 89-114.

“ Tirkiye in Oman, X, 21 Mart 2023, https://twitter.com/TCMuskatBE/status/16381465
348721704972t=2JUdRNndUfcOJ-pZhUcyvw&s=08, (Erisim tarihi: 1 Nisan 2024).

B LYW Olee Olals o o 3L 551" (Cumhurbagkant Erdogan, Umman Sultani ile
[kili fligkileri Goriigtii), Anadolu Ajanst Arapga, 20 Nisan 2023.

40 “JQ«LAJ‘ Osladll J.;J&J LS5y Oles Ot A e 43W)” (Tirkiye-Umman Arasindaki Bilimsel i§
Birligini Artrmak igin Anlagma Imzalandi), Al-Rouya, 14 Agustos 2023.
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olarak ekonomik iliskilere dair de olumlu gelismeler yasanmistr. Bu anlamda
iki tilke arasinda on yillik bir gaz anlasmasi imzalanmustir. Bu anlasma uyarinca
Umman’in Tiirkiye’ye yillik 1,4 milyar metrekiip dogal gaz satmasi noktasinda
mutabakata varilmigtir.

Tiirkiye’nin Bahreyn ile iliskilerinde ise siyasi ve ekonomik-enerji is birlikleri
one gtkmistir. Diger Korfez tilkeleri gibi Bahreyn de 6 Subat depremleri sonra-
sinda gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda Tirkiye'yi desteklemistir. Ayrica
Bahreyn Disisleri Bakan: Abdiillatif Ziyani, Bahreyn'deki Tiirkiye Biiytikelciligi
binasina resmi ziyaret gerceklestirerek Biiyiikelci Esin Cakil’a taziye mesajlari-
ni iletmistir.®® Ote yandan enerji alaninda da birtakim gelismeler yasanmistir.
Manamadaki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi tarafindan paylagilan resmi bildirgeye gore
Bahreyn Elekerik ve Su Isleri Bakani Yasir bin Ibrahim Humeydan, Biiytikelci
Cakil ve GETAS yonetim kurulu bagskaninin katlimiyla Manamada ortak an-
lagmaya imza atlmustir. Paylagilan bildirgede Izmit merkezli GETAS sirketinin
Bahreyn'in en biiyiik giines panel projesi olarak tanitlan yeni projeyi tistlendigi
yazilmustir. Projenin maliyeti konusunda ise bilgi verilmemistir.

Tiirkiye'nin Yemen politikasina dair 2023’te kayda deger bir gelisme ya-
sanmamuistir. Gerek kiiresel giindemin Yemenden uzak kalmasi gerekse Ye-
mendeki statiitkonun siirmesi nedeniyle bir¢ok aktdr gibi Tiirkiye de Yemen
dosyasint dis politika 6ncelikleri arasina almamistir. Bununla birlikte Tiirkiye
mesru hitkiimete yonelik siyasi destegini siirdiiriirken tim taraflari bariscil
coziime davet etmis, BM nin girisimleriyle saglanan ategkes ¢abalarina destek
vermistir.”” Bu anlamda Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Umman’in da katulimiyla
Suudi Arabistan’in ev sahipliginde Riyad’da gerceklestirilen goriismeleri mem-
nuniyetle kargilandiklarini belirterek “Tiim taraflari, Yemen'de kalici ¢oziime
ulagilmasini teminen, baris siirecine yapict bir gekilde destek vermeye davet

ediyoruz” ifadelerini kullanmistir.>

# Firdevs Yiiksel vd., “Bakan Dénmez: Tiirkiye, Ummandan Yillik 1,4 Milyar Metrekiip Gaz
Alacak”, Anadolu Ajansi, 30 Ocak 2023.

PS5 oy ) Lo b o ol (il i 4o )l 557 (Digisleri Bakani Tiirkiye'nin
Giineyindeki Depremde Hayatini Kaybedenler iin Taziye Sundu), Vatan, 8 Subat 2023.

“ Yusuf Bahadir Keskin, “Yemen 2022”, Ortadogu Yillig1 2022, ed. Kemal Inat, Muhittin Ata-
man ve Ismail Numan Telci, (Ortadogu Yayinlari, Sakarya: 2023), s. 221-239.

50 “Tiirkiye, Yemen'de Barig Siireci Goriismelerini Memnuniyetle Kargiliyor”, TRT Haber, 21
Eyliil 2023.
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TABLO 1. TURKIYE’'NiN KORFEZ ULKELERIi VE YEMEN iLE YAPTIGI TICARET
(2023,* MILYON DOLAR)

iHRACAT ITHALAT
Suudi Arabistan 2.621 3.038
BAE 5.253 11.531
Katar 1.152 717
Kuveyt 557 110
Umman 526 1.052
Bahreyn 267 178
Yemen 970 8
Kaynalk: TUIK

* Ocak-Kasim verileri kullanilmistir.

KRONOLOJi
12 Subat

3 Mart

19 Mart
17-19 Temmuz

30 Kasim

Katar Emiri Sani 6 Subat depremleri sonrasinda Tiirkiye'yi ziyaret

eden ilk lider oldu.
Abu Dabide Tiirkiye-BAE Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlag-

mast imzaland.
Riyad'da Suudi Arabistan-Tiirkiye Is Forumu icra edildi.

Cumbhurbagkani Erdogan, Suudi Arabistan, BAE ve Katar't kapsa-
yan Korfez turu gerceklestirdi.

Cumbhurbagkan: Erdogan, Diinya fklim Zirvesi’ne katilmak iizere

Dubai’ye gitti.






TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKALARI 2023

HAYDAR ORUC

Ortadogu Uzmani

GIRIS

Tiirkiye’nin 2023’te, sorun yasadig: tiim komsular ve bélge iilkeleri ile
normallesme politikastyla es giidiimlii olarak Israil ile normallesen iligkilerini
konsolide etmeye ¢alisuigi goriilmiistiir. Herhangi bir sorun yasanmayan Fi-
listin ve Urdiin ile iliskiler de gelistirilerek bblgenin yeniden istikrara kavus-
turulmast hususunda 6nemli bir angajmana girilmistir.

Bolgede ABD ve Cin eliyle ayr1 ayr yiiriitiilmekte olan baris goriismeleri
kapsaminda; Israil ile Liibnan, Israil ile Suudi Arabistan ve Suudi Arabistan
ile Iran arasinda normallesme anlasmalarinin giindeme gelmesi ve bazilarinin
hayata gegirilmesi, Israil-Filistin meselesinin de mevcut konjonktiir igerisinde
coziimlenecegine yonelik beklentiyi arturmistr.

[srail'deki asir1 sag destekli Netanyahu hiikiimetinin Filistinlilere y6-
nelik saldirgan yaklasim ve eylemlerine ragmen boélgedeki baris ve istikrar

ozlemi agir basmis ve yilin son dénemine kadar Israil tarafinin ihlalleri
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tolere edilmistir. Tiirkiye bu siiregte bir taraftan Israil ile iliskilerini ge-
listirmeye calisirken diger taraftan Filistinlilerin iki devletli ¢6ziim plani
kapsaminda kendi bagimsiz ve egemen devletlerine kavusmasi i¢cin miica-
deleye devam etmistir.

Ancak Israil hiikiimetinin bélgede yasanan tiim olumlu gelismelere rag-
men kendi radikal ajandalarinda srar etmesi, Filistinlilerin haklarina yonelik
ihlallerin artmasi ve basta Mescid-i Aksa olmak tizere isgal alundaki Filistin
topraklarinda bulunan kutsal mekanlarin statiisiinti degistirmeye yonelik ey-
lemleri nedeniyle hem Israil’in ig politikasinda hem de Israil’in bolge iilkele-
riyle iligkilerinde yeni sorunlar ortaya ¢tkmistr.

7 Ekimde Hamas'in gerceklestirdigi Aksa Tufani operasyonu ve sonra-
sinda Israil’in bu saldiriya verdigi irrasyonel karsilik, bolgedeki tiim olumlu
gelismeleri bosa gikardig: gibi, Israil'in Gazze'ye yonelik vahsi saldirilarinda
sehri yerle bir ederek on binlerce sivili katletmesi, Israil ile Filistin arasindaki
muhtemel bir barts imkanini da ortadan kaldirmistir.

Turkiye bu siirecin bagindan itibaren taraflara itidal tavsiye ederek bol-
gedeki gerilimi azaltmaya calismis ancak Israil’in Birlesmis Milletler (BM)
kararlarini ve uluslararasi hukuku tanimaz tavri nedeniyle saglikli iletisim
kurulamamisur. Tiirkiye arabulucu olma cabalari da karsiliksiz kalinca po-
zisyonunu sertlestirmis ve Israil'in katliamlarinin cezalandirilmast igin yeni
bir inisiyatif baglacmustir. Bu durum Agustos 2022'de imzalanan normalles-
me anlagmasini kadiik birakmis ve elcilerin geri ¢ekilmesiyle birlikte iliskiler
tekrar eski seviyesine gerilemistir. Hal boyle olunca Tiirkiye-Israil iliskileri
yilin bagindaki tiim iyi niyetli beklentilere ragmen her bakimdan diisiik bir

seviyede yili tamamlamugtir.

TURKIYE-iSRAIL ILISKILERI

Tiirkiye ile Israil arasinda 17 Agustos 2022'de imzalanan yeniden nor-
mallesme anlasmast, Israil Cumhurbaskani Herzog'un girisimleri ve Bennett
ile Lapid liderligindeki degisim hiikiimetinin olumlu yaklagimiyla miimkiin
hale gelmistir. Ancak [srailde Kasim'da yapilan segimlerden sonra hiikiimet
degismis ve daha onceki yillarda Cumhurbagkant Erdogan ile anlagmazlik ya-
sayan Netanyahu tekrar bagbakan olmustur. Bu durum ise iki tilke arasindaki
normallesmenin devam edip etmeyecegine yonelik hem bir meraka hem de

bir tereddiide yol agmustir.
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Ancak Cumhurbagkan: Erdogan, Netanyahu'nun secim zaferinden sonra
kendisine bir mektup géndererek tebrik etmis ve iki iilkenin ortak menfaatler
temelinde iligkilerini gelistirmesini umdugunu ifade etmigtir." Fakat yeni hii-
kiimette Ulusal Giivenlik Bakant olan Itamar Ben-Gvir'in daha ayaginin to-
zuyla Mescid-i Aksa’ya baskin diizenlemesi tizerine, normallesmeyi de bozma-
maya calisarak ama Ben-Gvir'in provokatif eylemini de gérmezden gelmeden
kinama mesaji yayimlanmistir.” Benzer sekilde yeni hiikiimetin sézde teror
operasyonu gerekeesiyle Bat Seriada bulunan Cenin Milteci Kampr'na sal-
durt diizenleyerek ¢ok sayida Filistinliyi oldiirmesi tizerine de kinama mesajt
yaytmlanmis ve Israil makamlarindan can kayiplarinin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirleri almalari talep edilmistir.?

Tiirkiye, Israil’e yonelik iyi niyetini 27 Ocak Holokost'u Anma Giinir'nde
yayimladigi mesajla da gostermistir. Bu mesajda “Nazi rejimi ve is birlikgileri
tarafindan sistematik sekilde katledilen; Yahudiler, Romanlar, engelliler ile
hedef alinan tiim gruplara mensup milyonlarca insani bugiin saygiyla aniyo-
ruz” denilmigtir.* Tiirkiye'nin uzun siiredir iliskisizlikten sonra Israil’e yonelik
sergiledigi yapici tutum muhataplarinca ¢ok olumlu karsilanmis olacak ki 6
Subat’ta gerceklesen Kahramanmaras depremleri sonrasinda Tiirkiye'ye yar-
dim gondermeyi teklif eden ilk iilkelerden biri Israil olmustur. Hem Israil Di-
sisleri Bakant Cohen hem de Cumhurbaskani: Herzog muhataplarini arayarak
bassaglig: dileklerini iletmisler ve derhal arama kurtarma ekibiyle muhtelif

yardim malzemelerinin yola ¢tkacagini bildirmislerdir.®

! “Erdogan Congratulates New Israeli PM Netanyahu on Election Win”, Daily Sabah, 10 Kasim
2023.

2 “Israil Ulusal Giivenlik Bakani Itamar Ben-Gvir'in Mescid-i Aksa’ya Baskint Hk.”, T.C. Drsigle-
ri Bakanligi, 3 Ocak 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-1_-israil-ulusal-guvenlik-bakani-itamar-ben-
gvir-in-mescid-i-aksa-ya-baskini--hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2024).

3 “Bau Seriadaki Cenin Miilteci Kampr'na Diizenlenen Baskin ve Can Kayiplart Hk.”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 26 Ocak 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-27_-bati-seria-daki-cenin-multe-
ci-kampi-na-duzenlenen-baskin-ve-can-kayiplari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2024).

* “Uluslararast Holokost'u Anma Giinii Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 27 Ocak 2023, hteps://
www.mfa.gov.tr/no_-29_-uluslararasi-holokost-u-anma-gunu-hk.tr.mfa, (Erisim rtarihi: 22 Ocak
2024).

5 “Israel Stands by Tiirkiye in the Wake of the Devastating Earthquake”, Israil Disisleri Bakan-
ligr, 6 Subat 2023, hteps://www.gov.il/en/departments/news/israel-stands-by-turkiye-6-feb-2023,
(Erisim tarihi: 22 Ocak 2024); Isaac Herzog, X, 6 Subat 2023, https://twitter.com/Isaac_Herzog/
status/16226667603809812492t=LKyHCKG5]kQYksyj8hu8zA&s, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2024).
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Akabinde ise 150’si asker 240’1 saglik personeli olmak {izere yaklasik 400
kisilik bir yardim ekibi Tiirkiye'ye gelerek alismalara istirak etmistir. Israil
ekibi Tiirkiye'de kaldig siire icerisinde 19 kisiyi enkazdan canli olarak ¢ikar-
mis ve kurduklari sahra hastanesinde ¢ok sayida yaralinin tedavisini yapmistir.
[sraildeki resmi makamlarin ve sivil toplum kuruluslarinin topladig; yaklagik
400 ton yardim malzemesi de [srail Biiyiikelciligi koordinesinde getirilerek
deprem bélgesinde kullanilmak tizere AFAD’a teslim edilmistir.®

[srail'deki Tel Aviv Belediyesi de Tiirkiye'ye yonelik desteklerini gostermek
igin belediye binasinin iizerine Tiirk bayraginin renklerini yansitmistir.” Israil
Disisleri Bakani Cohen de hitkiimetinin destegini gostermek maksadryla Ttir-
kiye'ye gelerek deprem bolgesinde incelemelerde bulunmus ve Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan kabul edilmistir.®

Iki iilke arasindaki yumusamaya ragmen Tiirkiye, Israil'in Filistinlilere
yonelik ihlallerine tepkisiz kalmamis ve radikal Yahudi yerlesimcilerin Bat
Seriadaki Huwara koyiinii basip ev ve arabalari yakmalari ve srail giiven-
lik giiclerinin de Cenin Miilteci Kampr'ni basarak 7 Filistinliyi 6ldiirmeleri
iizerine Tiirkiye Disisleri Bakanlig: bir bildiri yayimlayarak Israil’i kinamis ve
[srail hiitkiimetini sorumlu davranmaya davet etmistir.’

Tiirkiye'nin tiim iyi niyetli cagrilarina ragmen Israil giivenlik giiglerinin
isgal alunda tutulan Filistin topraklarindaki hak ihlalleri ve basta Mescid-i
Aksa olmak tzere Misliimanlarin kutsal mekanlarinin statiisiini degistir-
meye yonelik eylemleri devam etmistir. Hatta her sene oldugu gibi bu sene
Ramazan doneminde de bu saldirt ve ihlallerde arts yasandigr gozlenmistir.
Ustelik bu seneki miitecaviz davranislarin énciiliigiinii polis teskilatindan
da sorumlu bakan olan Ben-Gvir ¢ekmistir. Ben-Gvir hemen yilin baginda
Mescid-i Aksa’ya baskin diizenledikten sonra Netanyahu tarafindan bu gibi

kiskirtict eylemlerde bulunmamas: yoniinde uyarilmasina ragmen Mayis'ta
$ Y y y g Yy

¢ Dilara Hamit, “‘Our Hearts are with the Turkish People’: Israel Ready to Assist Quake-Hit
Tiirkiye for as Long as Needed”, Anadolu Ajansi, 3 Mart 2023.

7 Tel Aviv Belediyesi, X, 6 Subat 2024, https://twitter.com/MayorOfTel Aviv/status/ 1622660090
8168683522t=E54A-mtPMyouhZQHAmz-fA&s=35, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2024).

$ “President Erdogan Receives Israeli FM Cohen”, T.C. Cumhurbagkanlig, 14 Subat 2023, ht-
tps:/[www.tccb.gov.tr/en/news/542/142937 /president-erdogan-receives-israeli-fm-cohen,  (Erisim
tarihi: 22 Ocak 2024).

? “Batt Seriada Artan Saldirilar ve Siddet Eylemleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Mart 2023,

hteps://www.mfa.gov.tr/no_-66_-bati-seria-da-artan-saldirilar-ve-siddet-eylemleri-hk.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 22 Ocak 2023).
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hem de bu sefer daha kalabalik bir ekiple Mescid-i Aksa’ya baskin diizenle-
mistir.'” Bunun Gzerine Tiirkiye Disisleri Bakanligi bir bildiri yayimlayarak
“Israil hiikiimet iiyelerinin Harem-i Serif’in tarihi statiisiine bu sekilde mey-
dan okumasi, kiskirtict ve fagizan eylemlerde bulunmasi higbir sekilde kabul
edilemez. Israil hiikiimetini —bir kez daha— Harem-i Serif’in uluslararast hu-
kuka dayanan tarihi statiisiinii ihlal eden her tiirlii provokatif eylemi derhal
sonlandirmaya ve sorumluluk igerisinde davranmaya cagiriyoruz” diyerek
tepkisini gdstermistir.!!

Tiirkiyedeki cumhurbaskani ve parlamento segimleri de Israil'de yakindan ta-
kip edilmistir. Israil hiikiimetinden siirece dair herhangi bir yorum yapilmazken
ozellikle hiikiimete muhalif olan bazi gazetelerde yapilan yorumlarda, Tiirkiye'de
Cumhurbagkani Erdogan’a karst olusturulan Millet Ittifaki benzeri bir olusumun
[srailde de Netanyahu'ya karst kurulabilecegi ve bunun da basarili olabilecegi
ileri siirtilmistiir. Bu yazilarin bazilarinda “Tiirkiye nihayet Erdogan’t gonder-
meye hazir” gibi maksatli ve yonlendirici yorumlar yapilirken'? bazilarinda da
Cumhurbagkani Erdogan’in ekonomik sorunlar ve deprem kaynakli sikintlara
ragmen halki ikna etmeyi basardigina dair tespitlere yer verilmistir."

Iki iilke arasinda normallesmeden bagimstz bir sekilde ilerleyen diger bir
konu ise Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) tarafindan MOSSAD’1n Tiirkiyedeki
hiicrelerine yapilan operasyonlar olmustur. Hatirlanacag; tizere gectigimiz yil
da buna benzer operasyonlar yapilmis ve MOSSAD hesabina faaliyet goste-
ren ve ¢ogu yabanci uyruklu kisilerden olusan hiicreler ¢okertilerek haklarinda
casusluktan adli islem baglaulmistir. Mayista da benzer bir siire¢ yasanmus,
MOSSAD’1n Tiirkiye'de faaliyet gosteren Iranl kisi ve kuruluslart takip etme-
si i¢in kurdurdugu casus sebekesi desifre edilmistir. Bu sebekenin bagindaki
FETO firarisi sahts dahil 13 kisi hakkinda gzaltt karart gikartlmis ve 117
tutuklanmistr. Diger zanlilarin aranmasina ise devam edilmektedir.'*

1 “Turkiye ‘Strongly Condemns’ Israeli Security Minister’s Raid on al-Aqsa Mosque Complex”,
Middle East Monitor, 21 Mayis 2023.

1 “Israil Ulusal Giivenlik Bakaninin Harem-i Serif’e Diizenledigi Baskin Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 21 Mayis 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-134_-israil-ulusal-guvenlik-bakaninin-ha-
rem-i-serif-e-duzenledigi-baskin-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2024).

12 “Is Turkey Finally Ready to Throw Out Erd()gan?”, Haaretz, 27 Nisan 2023.

'3 Efrat Aviv, “The Secret of Erdogan’s Success”, BESA Center Perspectives, Say1: 2201, 13 Haziran
2023, https://besacenter.org/the-secret-of-erdogans-success/?swefpe=1&fbclid=IwAR2tdkfm5unAz-
bmbulCbvGhbL6IVS5SY5HszpLzaxb60TwihoxbZT4IPDKY, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2024).

14 Mustafa Sait Ozkan, “Mossad’in Casusluk Sebekesi Cokertildi”, Sabah, 23 Mayis 2023.
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14 ve 29 Mayis'ta icra edilen parlamento ve cumhurbagkani segimlerinin
ardindan tablonun netlesmesi ve Cumhurbaskani Erdogan’in bir dénem daha
gorevde kalacak olmasinin kesinlesmesinden sonra Israilli muhataplar1 kendi-
sini arayarak tebriklerini bildirmigtir." Ayrica yeni hiikiimetin belli olmasin-
dan sonra Israil Disisleri Bakant Cohen de disisleri bakani gorevine getirilen
Hakan Fidan’t arayarak tebrik etmigtir.'®

Temmuz'a gelindiginde ise yine MOSSAD’in Tuirkiye'deki casus agiyla
ilgili bir haber daha medyaya yansimustir. Tiirkiye'de bulunan ve Israil karsitt
oldugu disiiniilen yabanci uyruklular: takip ettigi anlagilan 56 kisilik yeni
bir sebeke MIT ve Emniyet tarafindan desifre edilmis ve 7 kisi tutuklanarak
haklarinda yasal islem baglatilmigtir."”

Tiirkiye'deki secimler gectikten ve yeni hitkiimet kurulduktan sonra en ¢ok
merak edilen konulardan biri de Tiirkiye ve Israil arasinda liderler seviyesinde
bir goriisme olup olmayacag: idi. Bununla ilgili aciklama ise 20 Temmuzda
[letisim Baskanlig1 tarafindan yapilmistir. Yazili agiklamada Israil Bagbakant
Netanyahu'nun 28 Temmuzda Tiirkiyede olacagi ve Cumhurbagkani Erdo-
gan tarafindan kabul edilecegi belirtilmistir."® Ancak Netanyahu’'nun ziyareti
gecirdigi bir rahatsizlik nedeniyle daha sonraki bir tarihe ertelenmistir."

Bahse konu goriisme ancak iki liderin BM Genel Kurulunun 78. dénem
actlist icin New York'ta bulunduklari Eyliil'de gerceklegebilmistir. Cumhur-
baskant Erdogan Tiirkevi'nde Netanyahu'yu kabul etmis ve gortismede iki
iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler ile Israil-Filistin ihtilafiyla ilgi-
li son gelismeler ele alinmigtur.”® Cumhurbaskan: Erdogan, Netanyahu'dan
sonra ABD’deki Yahudi kanaat 6nderlerinden miitesekkil bir heyeti de kabul

ederek gortismelerde bulunmugtur. Cumhurbagkan: Erdogan bu goriisme

15 “Netanyahu, Herzog Call Erdogan after Election Victory, Vow to Improve Ties”, The Times of
Israel, 30 Mayis 2023.

16 Burak Dag, “Isracl’s Top Diplomat Congratulates Tiirkiye’s Newly Appointed Foreign Minister
Hakan Fidan”, Anadolu Ajansi, 6 Haziran 2023.

7 Abdurrahman Simsek, “MOSSAD’in Seytan Uggenine ‘MIT” Darbesi! Uluslararast Takiple
Hayalet Hiicreye Darbe”, Sabah, 3 Temmuz 2023.

'8 “Filistin Devlet Baskant Abbas ile Israil Basbakani Netanyahu Tiirkiye'ye Gelecelk”, T.C. le-
tisim Ba§kanhg1, 20 Temmuz 2023, https://www.ilctisim.gov.tr/turkcc/habcrlcr/dctay/ﬁlistin—dcv—
let-baskani-abbas-ile-israil-baskani-netanyahu-turkiyeye-gelecek, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2024).

19 “Israel’s PM Netanyahu to Postpone Visits to Cyprus, Turkey”, i24NEWS, 23 Temmuz 2023.

2 Serkan Kaya, “Cumhurbaskan Erdogan, Israil Bagbakani Netanyahu’yu Kabul Etti”, Anadolu
Ajanst, 20 Eylil 2023.
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kapsaminda Ankara-Tel Aviv iligkilerini derinlestirmek i¢in en kisa siire ieri-
sinde Israil’e gidecegini soylemistir.”!

Eyliil ierisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar da
[srailli muhatabi Katz ile telefon gériismesi yaparak dogal gaz basta olmak
tizere enerji alanindaki ikili ve bolgesel is birligi imkanlarini gézden gegir-
mistir. Gorlisme sonrasinda yapilan agiklamada Bakan Bayraktar'in en kisa
zamanda [srail’i ziyaret edecegi duyurulmustur.??

Iki iilkenin liderleri arasinda bu sekilde sicak mesajlar verilirken ve bolge-
de iki devletli ¢oziimiin kabul edilmesi kosuluyla muhtemel bir Israil-Suudi
Arabistan normallesmesinden bahsedilirken 7 Ekim yasanan bir gelisme hem
normallesmeye baslayan Tiirkiye-Israil iliskilerini siirdiiriilemez hale getirmis
hem de Israil-Filistin meselesindeki mevcut statiikoyu altiist etmistir.

7 Ekim sabahi Hamas'in askeri kanadi olan Izzettin Kassam Tugaylari ve
Gazzede yerlesik diger direnis gruplari tarafindan bir yandan Israil’e yonelik
yaklagik 5 bin roket ateslenirken diger yandan karadan, havadan ve denizden
saldirilar ile Gazze'yi gevreleyen sinir hatlari gegilerek Israil’e girilmis ve sinira
yakin askeri karakollar ele geirilerek direnen Israil askerleri 6ldiiriilmiistiir.
Ayrica sinira yakin bolgelerdeki yerlesim yerleri basilarak ele gecirilenler re-
hine alinmistir.??

Hamas'in bu saldirisinda Israil yaklasik 1.200 kayip verirken aralarinda
yabanci uyruklularin da oldugu 240 kisi de rehine olarak Gazze'ye gotiiriil-
miistiir. Israil'in hi¢ beklemedigi ve bu nedenle de hazirliksiz yakalandig:
7 Ekim saldiris1 Hamas tarafindan “Aksa Tufan1” olarak isimlendirilmistir.
[srail istihbarati, giivenlik teskilati ve siyaseti i¢in tam bir fiyasko olan bu
saldiri, sonrasinda yasananlardan bagimsiz olarak meydana getirdigi etkiler
bakimindan tarihe ge¢mistir.

“Israil’in 11 Eyliil”ii olarak nitelenen bu saldiriya karst Tel Aviv yonetimi
“Demir Kiliglar” operasyonunu baglatmistir. Once hava saldirtyla baglayan

siire¢ akabinde kara operasyonuna evrilmis ve 2023 sonu itibartyla Israil’in

2! Matthew Kassel, “Erdogan Meets with Jewish Leaders, Amid Warming Relations with Israel”,
Jewish Insider, 21 Eylil 2023.

2 “Bakan Bayraktar, Israilli Mevkidast ile ‘Enerji Isbirligini’ Goriisti”, T.C. Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, 3 Eyliil 2023, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21174, (Erisim tarihi: 23 Ocak
2023).

2 “Hamastan ‘Aksa Tufani’ Operasyonu: Israil Savas Durumu {lan Etti”, TRT Haber, 7 Ekim
2023.
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Gazze'nin muhtelif bélgelerinde kara harekat: devam etmektedir.* Bu saldiri-
lar ve kara harekati kapsaminda simdiye kadar Gazze’nin yiizde 70’1 yikilmus,
1 Ocak 2024 itibartyla yiizde 70’i kadin ve ¢ocuklar olmak iizere 21 bin 978
sivil hayatini kaybederken 57 bin 697 kisi de yaralanmugtir.”

Tirkiye bu siirecin bagindan itibaren taraflar: itidale davet ederek adil
bir arabulucu gibi davranmaya gayret etmistir. Bir taraftan Hamas't sivil
kayiplar ile kadin ve ¢ocuklarin esir alinmasi nedeniyle elestirirken diger ta-
raftan da Israil’i saldiriya orantili bir sekilde karsilik vermesi icin uyarmustir.
Hatta Hamas'in rehineleri serbest birakmasi i¢in arabulucu olabilecegini,
muhtemel bir ateskes veya baris planinda da Gazze igin garantor olabilece-
gini bildirmigtir.?

Arabuluculuk ve garantérlitk teklifleri muhataplarinca kabul gérmeyen
Tiirkiye bir taraftan bolge tilkeleri diger taraftan da uluslararas: kuruluglar ile
iletisime gecerek bolgedeki atesin sondiiriilmesi i¢in yogun ¢aba harcamustr.
Bu kapsamda muhtemel arabuluculuk roliine halel gelmemesi igin de Israil’in
Gazze'ye yonelik saldirilarindaki agiriliga ragmen 17 Ekimde el-Ehli Baptist
Hastanesi’ne yapilan saldiriya kadar dengeli tavrini siirdiirmeye gayret etmis-
tir. Ancak bu saldiriyla savasta bile dokunulmaz olan bir hastaneye saldirilmast
ve 500’¢ yakin sivilin dldiirtilmesi tizerine Cumhurbagkan: Erdogandan tavir
degisikligine yonelik ilk sinyal gelmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan kisisel sosyal medya hesabindan yapugt payla-
stmda “Igerisinde kadinlarin, ¢ocuklarin, masum sivillerin oldugu bir hasta-
neyi vurmak, Israil'in en temel insani degerlerden yoksun saldirilarinin son
ornegidir. Gazze'de yasanan ve tarihte benzeri olmayan bu vahseti durdurmak
igin tiim insanlig1 harekete gegmeye davet ediyorum” diyerek Israil’e kargi ilk

somut tepkisini dile getirmistir.”” Israil'in el-Ehli Hastanesi'ne yonelik saldiri-

** Haydar Orug, “Filistin Direnisinde Doniim Noktast: Aksa Tufant”, Dirilis Postas:, 10 Kasim
2023.

» “UNRWA Situation Report #59 on the Situation in the Gaza Strip and the West Bank,
Including East Jerusalem”, ReliefWeb, UNRWA Durum Raporu, 2 Ocak 2024, hteps://re-
liefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/unrwa-situation-report-59-situation-ga-
za-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem-all-information-31-december-2023-1-janu-
ary-2024-2230-enar, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2024).

20 Mesut Ozcan ve Soner Dogan, “Israil-Filistin Sorununa Bir Coziim Onerisi: Tiirkiye'nin Ga-
rantorlik Teklifi”, ORSAM Bakag, Say1: 245, (Aralik 2023).

? Cumhurbaskani Erdogan, X, 17 Ekim 2023, https://twitter.com/RTErdogan/sta-
tus/1714350684684898721, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2024).
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st Disisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan agiklamayla kinanmis ve “Siville-
ri dogrudan hedef alan, hastaneleri, okullari vuran bir zihniyetin uluslararast
hukuk 6niinde ve vicdanlarda hesap vermesi kaginilmazdir” denilerek Israil’e
elestirel tonda ilk mesaj verilmistir.?®

Bu gelismenin ardindan AK Parti’nin 25 Ekim'deki grup toplantisinda
konugan Cumhurbagkani Erdogan “Hamas, bir teror 6rgiitii degil toprakla-
rin1 koruma miicadelesi veren bir miicahitler grubudur” diyerek pozisyonu
netlestirmistir. Aynt konusmasinda daha 6nce duyurdugu Israil ziyaretini
iptal ettigini de aciklamisur.” Akabinde ise 28 Ekimde Atatiitk Havali-
mant’nda yapilan “Biiyiik Filistin Mitingi”ne katilarak Israil’i elestirmeye
devam etmis, “Israil, tam 22 giindiir agikga savas sugu isliyor. Simdi Israil,
biz de seni ‘savas suclusu’ olarak diinyaya ilan edecegiz. Bunun hazirlig
icindeyiz. Bunun calismasini yapiyoruz ve ‘savas suglusu’ olarak Israil’i diin-
yaya tanitacagiz” diyerek bu tarihten itibaren Israil konusunun ne sekilde
ele alinacagini gostermistir.*

Cumhurbagkani Erdogan’in grup toplanusindaki konusmasinda Hamas'in
terdrist olmadigint sdylemesi Israil'de biiyiik rahatsizlik meydana getirmistir.
[srail Drsisleri Bakanligi Sézciisii Lior Haiat sosyal medya hesabindan yapti-
g1 agiklamada “Israil'in Erdogan’in sozlerini tiim kalbiyle reddettigini” ifade
etmistir.?' Ayrica 27 Ekim'de Gazze'ye yonelik kara harekatinin baglamasiyla,
giivenlik nedeniyle aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bélge tilkelerindeki
diplomatik temsilciler geri ¢agrilmis olmasina ragmen Cumhurbagskan: Er-
dogan’'in Israil aleyhindeki sozleri iizerine Ankara biiyiikelgisinin ¢ekildigi
agiklanmistir. Bu gelisme iizerine Israil'in ateskes cagrilarina ve Gazze'ye

insani yardimlarin ulagmasina izin vermemesi nedeniyle Tel Aviv biiytikelcisi

2 “Israil'in Gazze'de Bir Hastaneyi Hedef Alan Saldirist Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 17 Ekim
2023,  https://www.mfa.gov.tr/no_-264_-_israil-in-gazze-de-bir-hastaneyi-hedef-alan-saldirisi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2024).

¥ “Cumhurbagkani Erdogan’in Gazze Agiklamalari Diinya Medyasinda”, TRT Haber, 25 Ekim
2023.

30 “Gazze, Sadece Orada Hayata Tutunma Miicadelesi Verenlerin Degil, Hepimizin Meselesidir”,
T.C. Cumhurbaskanligi, 28 Ekim 2023, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/149910/-gazze-sa-
dece-orada-hayata-tutunma-mucadelesi-verenlerin-degil-hepimizin-meselesidir-, (Erigsim tarihi: 24
Ocak 2024).

3! Tramar Eichner, “Isracli Officials Furious after Erdogan Defends Hamas”, Ynetnews.com, 25
Ekim 2023.

? Gadi Zaig, “Israel Recalls Diplomats from Turkey, to Rethink Ties to Ankara”, Jerusalem Post,
28 Ekim 2023.
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de istisareler icin geri cagrilmistir.?® Boylelikle son normallesme anlasmasi bir
bucuk yilini tamamlamadan iki tilke de biiytikel¢ilerini ¢ekmis ve diplomatik
iligkiler yeniden maslahatgiizar seviyesine diigmiistiir.

Tiirkiye bu tarihten itibaren bir taraftan Israil'in saldirtlarinin sonlanduril-
mast igin BM'de yogun bir diplomasi yiiriitiirken diger taraftan da Israil'in isle-
digi savas ve soykirim suglart ile insanliga karsi islemis oldugu suclardan dolay:
Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Uluslararasi Adalet Divaninda yargilanmast
iin girisimlerde bulunmaya devam etmistir. Ayrica Cumhurbaskanlig1 {letisim
Bagkanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi ile Anadolu Ajansi biinyesin-
deki Ayrimcilik Hattt ve Teyit Hattt [srail’in yayimladigt yaniltict ve yonlendi-
rici haber ve paylasimlardaki gercek dust bilgileri tespit edip Tiirkee ve yabanet
dillerde yayimlayarak hem Tiirk hem de diinya kamuoyuna isin dogrusunu
ulastirmistir. Boylece Israil'in algi operasyonlarina engel olunmus ve kiiresel
vicdanin Israil aleyhine harekete gegmesine zemin hazirlanmustir.**

Bunlara ilave olarak Anadolu Ajansi muhabirlerinin sahada ¢ektigi fotog-
raflar ve topladig1 delillerden derlenen Kanst isimli kitap yayimlanarak Israil'in
isledigi savas suclari diinya kamuoyunun dikkatine sunulmustur.’®> Hatta bu
kitap daha sonra Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Uluslararasit Adalet Divaninda
[srail aleyhine agug1 soykirim davasinin delilleri arasina eklenmistir.*

Disisleri Bakani Hakan Fidan da Islam Is Birligi Teskilat'nin (IIT) 11
Kasim'da Riyad'da toplanan olaganiistii zirvesinde alinan karar ile kurulan,
[IT ve Arap Ligi’'nin olusturdugu “Gazze Temas Grubu’na¥ istirak etmis ve
grubun Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa, Almanya, AB, ABD ve diger iilkelerin

yetkilileriyle goriismelerine kaularak Tiirkiye'yi temsil etmigtir.®®

33 “Turkiye Recalls Ambassador to Tel Aviv for Consultations over Israel’s Attacks Against Civilians
in Gaza”, Anadolu Ajansi, 4 Kasim 2023.

3 Haydar Orug, “Tirkiye’nin Gazze'deki Oyun Bozucu Roli”, Star A¢ik Goriis, 29 Kasim 2023.
3 Bartg Giindogan, “AA'nin ‘Kanit’ Kitabi Israil'in Gazze Kadiamint Delillerle Ortaya Koyuyor”,
Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2023.

3 Feyzullah Yarimbas, “Anadolu Ajansi Fotograflari, Giiney Afrika'nin Israil Aleyhine Agtigt Soy-
kirim Davasinda da Kanit Oldu”, Anadolu Ajansi, 31 Aralik 2023.

37 “At the Joint Arab-Islamic Extraordinary Summit in Riyadh: Secretary-General Stresses the
OIC’s Rejection of Forced Displacement Plans and Demands Immediate Cessation of the Israeli
Aggression Against the Palestinian People”, 11T, 11 Kasim 2023, https://www.oic-oci.org/topic/?t_
id=39915&¢_ ref= 26753 & lan=en, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2024).

% Murat Aslan, “Fidan’in Filistin i¢in Yogun Diplomasi Trafiginde Son Durak: BM”, Anadolu
Ajansi, 23 Ocak 2024.
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Bu siire igerisinde Israil de bos durmamis ve Netanyahu istihbarat tegkilat-
larina “Hamas’in liderlerinin diinyanin neresinde olursa olsun bulunup etkisiz
hale getirilmesi” emrini vermistir. Bu emrin geregi olarak Sin Bet Bagkani Ro-
nen Bar, Hamas liderlerinin Liibnan, Katar veya Tiirkiye'de bulunup 6ldiiriile-
bilecegini agiklamistir.*? Ancak Tiirkiyedeki yetkililer bu agiklamalara sert tepki
gosterip bunun ¢ok 6nemli sonuglarinin olabilecegini belirterek MOSSAD’in
Tiirkiye'de operasyon yapmastina izin verilmeyecegi duyurmustur.* Bu uyarila-
rin ne kadar ciddi oldugunu gostermek icin Tiirkiyedeki ikamet eden ve muh-
temelen MOSSAD 1n hedef alabilecegi Filistinlileri korumaya yonelik tedbirler
arttrilmigur. Hacea alinan tedbirler kapsaminda 33 kisilik yeni bir MOSSAD
sebekesi daha desifre edilerek ¢cokertilmistir.*!

Iki iilke arasindaki yilin son polemigi ise Cumhurbaskani Erdogan’in bir
konusmasinda Netanyahu’yu Hitler'e benzetmesiyle yasanmistur. Cumhur-
baskan: Erdogan konusmasinda “Bu Netanyahu’'nun yapuklarinin Hitlerden
geri kalir yani var m1? Yok. Su an itibariyla Hitler bunun kadar zengin degildi.
Bu Hitler’e gére daha zengin. Batr'dan aliyor destekleri, Amerikadan her tiirlii
destek geliyor ve biitiin bu desteklerle 20 bini agkin Gazzeliyi bunlar ne yapu-
lar, 6ldiirdiiler. Iste mazlumlarin yaninda olan ses, Miisliiman Tiirkiin sesidir”
diyerek Netanyahu’yu Hitler'e benzetmistir.*?

Cumbhurbagkan: Erdogan’in elestirilerine hem Netanyahu hem de Herzog
sert tepki gostermistir. Netanyahu “Kiirtlere soykirim yapan ve hapiste olan
rejim muhalifi gazeteciler bakimindan diinya rekorunu elinde tutan Erdo-
gan, bize ahlak dersi verecek son kisidir” demistir. Herzog da Cumhurbagkan:
Erdogan'in sozlerini kastederek “Bu sézler kimden gelirse gelsin her Yahudi-
nin ruhunu ve Holokost'ta hayatint kaybeden milyonlarca Yahudinin anisini
derinden yaralamustir” diyerek Tiirkiye-Israil normallesmesi siirecinde sik sik

goriistiigli Cumhurbagkani Erdogan’in Netanyahu hakkindaki hakl: elegtiri-

3 “Shin Bet Head: “We'll Kill Hamas Leaders in Qatar, Turkey’”, Jewish News Syndicate, 4 Aralik
2023.

“ “Tiirkiye'den Israil Istihbaratina Uyart: Ciddi Sonuglart Olur”, TRT Haber, 4 Aralik 2023.

1 “Istanbul Merkezli Operasyonda Israil Adina Casusluk Yapug: Mdi;lslyla 33 Zanl Yakaland1”,
Giines, 2 Ocak 2024.

# “Cumhurbagkani Erdogan: ‘Kimsesizlerin Kimsesi Olan Bir Tiirkiye Hayali, 100 Yilin Sonun-
da Ete Kemige Biiriinmiistiir””, T.C. Iletisim Baskanlig1, 27 Aralik 2023, hteps://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-kimsesizlerin-kimsesi-olan-bir-turkiye-hayali-100-yi-
lin-sonunda-ete-kemige-burunmustur, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2024).
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lerini kaldiramadigini ve bu haliyle kendisinin de Netanyahu ile ayni tiynette

oldugunu gostermistir.

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

2023 Turkiye-Filistin iligkileri bakimindan ¢ok hareketli ve yogun te-
maslarla gegen bir yil olarak kayda gegmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Israil'le
yeniden baglatilan normallesme siirecinin Filistinlilere ragmen yapildiginin
diisiiniilmemesi igin azami gayret sarf edilmistir. Ayrica Israilde Netanyahu
liderliginde kurulan agir1 sagc1 hiikiimetin Filistin politikasindaki kaulik ve
uzlasmaz tutumlar nedeniyle Filistin'in ve Filistinlilerin fazla zarar gormemesi
icin yogun mesai harcanmistur.

7 Ekim'den sonra yasanan siirecte de Tiirkiye, Gazze'ye ve dolayisiyla
Filistin’e en net destek veren iilke olmugtur. Hatta tiim diinya Israil’in algt
operasyonlar: sebebiyle Hamas’t ve Gazze'yi gozden ¢ikarmisken Tiirkiye
onlari yalniz birakmamis ve Israil'in orantisiz saldirilarina ve savas suglarina
karg sesini yiikselten ilk tilke olmustur.

Daha yilin ilk giinlerinde Israil’'in asirt sagc1 Ulusal Giivenlik Baka-
n1 Ben-Gvir'in —hiikiimetin bu konuda yasak karari olmasina ragmen—
Mescid-i Aksa’ya baskin yaparak Filistinlileri tahrik etmesini kinayan
Tiirkiye, bunun bir gii¢ gosterisine doniismemesi ve Israil'in Mescid-i
Aksa’nin statiisiine saygi gostermesi igin gerekli tiim diplomatik girisim-
leri yerine getirmistir. Ayrica bir taraftan Israil'in Mescid-i Aksa'ya yone-
lik ihlallerini takip eden Tiirkiye diger taraftan Bati Seriada devam eden
yerlesimci teroriine de dikkat ¢ekerek Filistinlilerin yalniz olmadig: her
firsatta gdstermeye calismigtir.*

Cumbhurbagkanligs Giivenlik ve Dis Politika Kurulunun, Cumhurbagkan:
Sézciisii ve Kurul Baskan Vekili Ibrahim Kalin baskanliginda yeni dinamikler
cercevesinde Filistin meselesinin hukuki ve siyasi boyutlari ile bolgesel ve kii-
resel akeorlerin pozisyonlarinin ele alindigr “Filistin’in Gelecegi” konulu bir

calistay gerceklestirmesi de Tiirkiye'nin Filistin’e olan ilgisinin bir gostergesi

# Tovah Lazaroff, “Benjamin Netanyahu ‘No Different than Hitler, Turkey’s Erdogan Claims”,
The Jerusalem Post, 27 Aralik 2023.

“ “Israil Ulusal Giivenlik Bakani Iramar Ben-Gvir'in Mescid-i Aksa’ya Baskini Hk.”; “Israil’in
Filistin Topraklarindaki Yasadist Yerlesim Faaliyetleri Hk.”; “Bati Seriada Artan Saldirilar ve Siddet
Eylemleri Hk.”; “Mescid-i Aksa’ya Yonelik Saldirt ve Provokasyonlar Hk.”.
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olarak okunabilir.”’ Ibrahim Kalin calistaydaki konusmasinda net bir sekilde
Tiirkiye'nin Filistin politikasini soyle vurgulamugtir:

Filistin meselesi bir toprak meselesi degil adalet ve vicdan meselesidir. Bu ko-

nunun sadece bélgenin degil tiim insanligin ortak meselesi olmasi itibari ile

uluslararasi toplum, hakkaniyet gercevesinde {izerine diisen sorumlulugu yerine
getirmelidir. Tiirkiye'nin, Filistinli kardeglerimizin onay vermedigi ve uluslara-
rast hukukun ihlal edildigi hicbir plani kabul etmesi miimkiin degildir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti, Filistinli kardeglerimizin bu hakli davasinda bugiine kadar oldu-

gu gibi bundan sonra da yanlarinda olmaya devam edecekir. %

[srail’in her Ramazan ayinda oldugu gibi bu sene de miibarek ay siirecince
Mescid-i Aksa’ya baskinlar diizenlemesi ve Hamas'in bu miitecaviz eylemle-
re roketlerle kargilik vermesi iizerine de Gazze'ye hava saldirist diizenlemesi
tizerine Tiirkiyeden her kademede tepkiler yiikselmistir. Bu kapsamda Meclis
Baskani Mustafa Sentop “Israil’in bu insanlik ve hukuk dist saldirisint siddet-
le lanetliyorum. 1nsanl1g1n zulmii yenecegine olan kesin inancimizla; kazanan
adalet ve onurlu Filistin halk: olacakur. Duamiz ve destegimiz Gazzeli kar-
deslerimiz icindir” derken AK Parti Genel Bagkan Vekili Numan Kurtulmus
ise “Kugatma, ambargo ve abluka altundaki Gazze yine bir Ramazan giinii
Israil’'in devlet terdriiniin hedefi oluyor, bir avu¢ mazlum Filistinli, Siyonist
katiller tarafindan bombalaniyor. Islam diinyast basta olmak iizere uluslara-
rast camia bu insanlik su¢una sadece seyirci kaliyor. Yeter! Kinamanin Stesin-
de terdr devleti Israil derhal durdurulmalidir!” diyerek tepkisini gostermistir.
Cumhurbaskani Sézciisii Ibrahim Kalin da yaptigi paylasgimda “Israil’in Gaz-
ze’ye yonelik hukuk ve ahlak disi saldirilarini lanetliyoruz. Israil hiikiimeti
glinlerdir kasten siirdiirdiigii siddet siyasetine derhal son vermelidir. Filistin
halkinin yanindayrz. Filistinli kardeglerimize destegimiz devam edecek. Bu
zuliim elbet bitecek!” demistir.”

Martta Suudi Arabistan ve Iran’in tekrar normallesmesinin sonrasinda
ABD eliyle Suudi Arabistan ve Israil’in normallestirme cabalari tizerine, Tiirki-
ye de bélgedeki sorunlarin ¢dziimiine katks saglamak icin bazi girisimlerde bu-

lunma arayisina girmistir. Bunlarin en 6nemlisi ise Temmuzda Filistin Devlet
yisina girmig

.

# Selen Temizer, “Ibrahim Kalindan ‘Filistinlilerin Hakli Davalarint Desteklemeye Devam’ Mesaji”,
Anadolu Ajansi, 5 Subat 2023.

6 Temizer, “Ibrahim Kalindan ‘Filistinlilerin Hakli Davalarini Desteklemeye Devam’ Mesaji”.

47 “Israil’in Gazze'ye Hava Saldirisina Tiirkiyeden Kinama Mesajlart: ‘Filistin Halkinin Yanindayiz”,
Sputnik Tirkiye, 7 Nisan 2023.
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Baskant Mahmud Abbas ile Israil Basbakani Netanyahu'nun ayn1 hafta igeri-
sinde Tiirkiye'ye geleceklerinin agiklanmast olmustur. Bu haber Israil medyas
tarafindan Tiirkiye'nin Filistin ile Israil liderleri arasinda yeni bir miizakere
baglatmaya niyetli oldugu seklinde yorumlanmustir.*® Ancak Mahmud Abbas
planlandigi gibi 25 Temmuzda Tiirkiye'ye gelirken Netanyahu'nun ziyareti
saglik sorunlari nedeniyle ertelenmistir.

Cumhurbagkani Erdogan, Abbas ile goriismesinin ardindan yapilan ba-
sin toplanusinda Filistin’e verilen destegi tekrar ederken Filistin meselesinin
uluslararasi toplumun giindeminde yeterince yer almadigini ve bunu degistir-
mek icin calismaya devam edeceklerini ifade etmistir. Abbas ise mevcur Israil
hiikiimetinin barisa giden yollar1 tahrip ettigini ve uluslararast toplumun Is-
rail’e yaptiklari icin hesap sormakta basarisiz kaldigini sdyleyerek bu konuda
Tiirkiye'ye giivendiklerini belirtmistir.*

Erdogan-Abbas goriismesinden bir giin sonra Cumhurbagkani Erdogan’in,
Abbas ile Hamas Siyasi Biiro Baskant Ismail Heniyye'yi Cumhurbaskanlig
Kiilliyesi'nde bir araya getirdigi ve {iclii olarak yapilan toplantuda “Filistin me-
selesine yonelik tehlikelerle miicadelede ulusal ¢abalarin birlestirilmesi konu-
sunda mutabik kalindigr” agiklanmustir.>

Bolgede bir taraftan normallesme riizgarlari eserken ve Cin’in bile bélge-
deki cikarlari icin Israil-Filistin catismasini sona erdirmek iizere arayista oldu-
gu konusulurken Netanyahu liderligindeki hitkiimert ise gerek i¢ politikadaki
sikismuslik gerekse kendi kokeendinci ajandalart sebebiyle Filistinlilere yone-
lik hak ihlallerine devam etmistir. Bu ihlallerin sonlandirilmast icin Hamas ve
[slami Cihad gibi direnis érgiitleri tarafindan sik sik uyarilan Israil hiikiimeti
bu uyarilara kulak vermedigi gibi ihlallerini arturarak devam ettirmistir. Do-
laysiyla 7 Ekim'de Hamas'in askeri kanadi Izzettin Kassam Tugaylari ile Gaz-

zedeki diger gruplar tarafindan baslatilan Aksa Tufant operasyonu, Israil’in

# Khaled Abu Toameh, “Is Erdogan Planning to Mediate Between Israel, Palestinians?”, 7he
Jerusalem Post, 22 Temmuz 2023.

49 «

Cumhurbagkani Erdogan, Filistin Devlet Baskani Abbas ile Ortak Basin Toplanusinda Ko-
nustu”, T.C. lletisim Baskanligi, 25 Temmuz 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdogan-filistin-devlet-baskani-abbas-ile-ortak-basin-toplantisinda-konus-
tu-25-07-23, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2024).

0 Nour Mahd Ali Abu Aisha ve Halime Afra Aksoy, “Filistin Devlet Baskani Abbas ile Hamas
Lideri Heniyye Ulusal Cabalarin Birlestirilmesi Konusunda Anlasti”, Anadolu Ajansi, 26 Temmuz
2023.
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yetmis bes yillik isgalinin ve simdiye kadar isledigi tiim suclarin sonucunda
aslinda bir savunma operasyonu olarak ortaya ¢ikmistir.”!

Aksa Tufanr'na yonelik Tiirkiye'nin ilk tepkisi olarak Disisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan mesajda “Bélgede siikunetin bir an dnce tesis edilme-
sine biiyiik 6nem veriyor, sivil can kayiplarini siddetle kintyoruz” denilerek
iki tarafa da ayn1 mesafede mutedil bir tavir sergilenmistir.”> Cumhurbagkani
Erdogan da AK Parti kongresinde yaptigi konusmasinda konuya deginerek
“Tiirkiye olarak bu sabah Israil'de meydana gelen hadiseler 1s1ginda tiim taraf-
lart itidalle hareket etmeye, gerilimi daha da urmandiracak fevri adimlardan
uzak durmaya cagiriyoruz” demistir. Bu agiklamalar goz éniinde bulundurul-
dugunda Tiirkiye'nin bu sitirecte “dengeli ve aktif bir politika izleyip bolgesel
etkinligini kullanmay1 hedefledigi” yorumlari yapilmistir.”> Hemen akabinde
Mahmud Abbas ile bir telefon gériismesi yapan Cumhurbagkan: Erdogan
“Tiirkiye’'nin, bélgede catismalarin son bulmast ve bir an énce siitkunetin sag-
lanmasi igin her tiirlii gayreti gosterdigini” ifade etmistir.>

7 Ekimden sonra Tiirkiye'nin dis politika giindemi neredeyse tamamen
[srail-Filistin meselesinin ¢éziimlenmesi, Gazze'ye yonelik saldirilarin durdu-
rulmasi ve Hamas'in teror orgiitii olmadigina yonelik agiklamalara odaklanmig-
ur.”® Hatta 17 Ekim'deki el-Ehli Baptist Hastanesinin vurulmasina kadar Israil
ile iletisim kanallari acik birakilmus ve kriz biiyiimeden ¢oziilmeye calisilmistir.
Bu kapsamda hem arabuluculuk teklifinde bulunulmug’® hem de muhtemel
bir baris planinda Filistinlilere garantdr olunabilecegi beyan edilmistir.’” Fakat
Tiirkiye'nin bu teklifleri Israil tarafindan kabul gormedigi gibi Tiirkiye'nin ye-

rine Misir ve Katar arabulucu olarak tercih edilmistir. Bunun tizerine Tuirkiye,

' Ramzi Mahmud, “Hamas: Aksa Tufani, Birinci Dereceden Bir Savunma Operasyonudur”,
Anadolu Ajanst, 12 Ekim 2023.

2 Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiyeden Gazzedeki Olaylara ligkin Agiklama”, Anadolu Ajanst, 7
Ekim 2023.

5 “Tiirkiye, Hamas-Israil Savastna Nasil Bakiyor, Arabuluculuk Yapabilir mi?”, BBC News Tiirkee,
8 Ekim 2023.

> Biisra Soyal, “Turkiye Baris icin Devrede: Cumhurbagkant Erdogan Filistin Devlet Bagkan:
Abbas ile Gériistli”, Yeni Safak, 9 Ekim 2023.

55 Gokhan Celiker, “Tiirk dis Politikasinda Yilin ikinci Yarisinda Filistin Meselesi One Ciktr”,
Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2023.

%6 “Erdogan'dan Israil ve Filistin'e Cagri: Her Tiirlii Arabuluculuga Haziriz”, Diinya, 9 Ekim
2023.

57 Yiicel Acer, “Filistin-Israil Barisi igin Tiirkiye'nin Garantorliik Teklifi ve Onemi”, SETA Pers-

pektif, Say: 376, (Ekim 2023).
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[srail'in saldirilarinin durdurulmast igin bir taraftan BM nezdinde diplomasi
yiiriitiirken diger taraftan da Israil’in uluslararasi mahkemelerde hesap vermesi-
ni saglamaya yonelik calismalar yiirtiemigtiir.”®

Disisleri Bakant Fidan da IIT’nin 11 Kasimda Riyad'daki olaganiistii
zirvesinde kurulan IIT ve Arap Ligi iiyelerinden miitegekkil Gazze Temas
Grubuna kaularak gruptaki diger bakanlarla birlikte Israil saldirilarinin dur-
durulmasi i¢in yapilan goriismelere istirak etmistir.”” Bakan Fidan siirecin an-
latilmasi ve destek saglanmast i¢in yurt digindaki temaslarina ilave olarak yurt
icindeki paydaslart da muhctelif zamanlarda bilgilendirmistir. Bu kapsamda
biite gdriismeleri kapsaminda Mecliste yapugt konusmasinda “Gazze'de is-
lenen savas suglart vicdan sahibi herkesin yiiregini daglamakreadir. Biz 6teden
beri Filistin halkinin sesi olmayi siar edindik. Bugiin de Sayin Cumhurbas-
kanimizin liderliginde tiim imkanlarimizi seferber ederek bu vahgetin dur-
durulmast i¢in ¢aligmakreayiz” diyerek Tiirkiye'nin pozisyonunu hatrlattiktan
sonra “Esasen Filistin meselesinin ¢dziime kavusturulmasinin éniindeki en
biiyiik engel, ABD’nin halihazirda Israil’e verdigi kayitsiz sartsiz destektir.
Maalesef, Amerika nin ve bazi Batli tilkelerin siyasi sistemleri, Israil’in hukuk
digi tasarruflarinin tiimiine kér ve sagir kalma esasina gore dizayn edilmis
durumdadir. Bat'nin bu yaklagimi, ahlaki pusulanin sapmasina yol agmus,
uluslararasi sistemi ayakta tutan hukuki ilkeleri ve degerleri zedelemistir” ifa-
deleriyle mevcut uluslararasi sistemin elestirisini de yapmustir.°

Tiirkiye Gazze'de yasanan insanlik draminin sona ermesi icin Israil’in sal-
dirilarint durdurmaya gayret ederken bir taraftan da Gazze'ye insani yardim
malzemeleri gondermis® ve Israil'in bombardimanlar yiiziinden iflas eden
saglik sistemi nedeniyle Gazze'den Turkiye'ye getirdigi yaralilarin tedavilerini

de iistlenmistir.®

5% “Cumhurbagkani Erdogan’in 2023 Diplomasisi: En Yogun Giindem Gazze”, TRT Haber, 29
Aralik 2023.

% “Bakan Fidan ve Temas Grubu'ndan Osloda ‘Gazze’ Diplomasisi”, TRT Haber, 15 Aralik
2023.

 Adem Balta, “Disisleri Bakani Hakan Fidan: Oteden Beri Filistin Halkinin Sesi Olmay: Siar
Edindik”, Anadolu Ajansi, 21 Aralik 2023.

6 Erman Akilli, “Gazze'nin Insan(i) Boyutu: Uluslararast Insani Yardimlar Uzerine”, Kriter, Cile: 8,
Sayi: 84, (Kasim 2023).

62 “Saglik Bakanligi, Gazze'ye Saglik Hizmeti Vermek icin Harekete Gegti”, T.C. Saglik Bakanligs,
26 Ekim 2023, https://disab.saglik.gov.tr/ TR-100301/saglik-bakanligi-gazzeye-saglik-hizmeti-vermek-i-
cin-harekete-gecti.html (Erigim tarihi: 25 Ocak 2024).
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Tiirkiye'nin Gazze'ye ve genel olarak tiim Filistin’e destegi simdiye kadar
oldugu gibi bundan sonra da devam edecektir. Bu konuda Katar, Misir, Ce-
zayir ve Malezya gibi Miisliiman iilkelerle yakin is birlikleri sergilenmekte ve
tiyesi olunan tiim kurulus ve orgiitlerde bu konu dile getirilerek Filistinlilere

yonelik destek artirilmaya caligiimakeadir.

TURKIYE-URDUN ILISKILERI

Tiirkiye ile Urdiin, Suriye’ye komsu olmalart hasebiyle miiltecilerden kay-
nakli benzer sorunlar: tecriibe eden ve kamuoylarinda yogun sekilde Filistin
hassasiyeti olan iilkeler olmalari nedeniyle de Israil-Filistin atismasinin ¢o-
ziimlenmesine gayret eden iki dost ve kardes iilkedir. Ayrica Urdiin’iin Mes-
cid-i Aksa’nin hamisi olmasi da Tiirkiye'nin bu tilkeyi farkli bir yerde konum-
landirmasina sebep olmaktadir.

Buna binaen 2023’e Israil-Filistin catismasinda yasanan gelismeler ve Israil'in
astr1 saget hitkiimetindeki bazi unsurlarin Mescid-i Aksanin statiistinii degistirmeye
yonelik girisimleri Tiirkiye ve Urdiin’ii ortak noktada bulusturmus ve dzellikle 7
Ekinrden sonra bélgede yasananlar iki iilkeyi daha yakin durmaya zorlamigtur.

[srail ve Filistin bsliimlerinde de bahsedildigi gibi Netanyahu liderligindeki
agirt sagci [srail hitkiimetinin Ulusal Giivenlik Bakani Ben-Gvir'in y1l igerisinde
muhtelif zamanlarda Mescid-i Aksa'ya yaptg baskinlar sadece Filistin’i rahatsiz
etmemis, Tiirkiye ve Urdiin de bu miitecaviz eylemlerden duyduklar rahatstz-
liklar1 peyderpey dile getirmistir. Hatta Urdiin, Ben-Gvir'in 3 Ocak'taki ilk bas-
kinindan sonra Tel Avivideki biiyiikel¢isini istisareler i¢in geri ¢cagirarak yasanan-
lar1 protesto etmistir.® Bu gelismeden sonra Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu
ile Urdiinlii mevkidast Ayman Safadi bir telefon goriismesi gergeklestirmistir.
Goriismede “Kudiisteki dini mekanlarin statiistiniin ve kutsiyetinin korunma-
stnin onemine vurgu yapilarak Mescid-i Aksanin Miisliimanlara ait bir ibadet
yeri oldugunu yinelemislerdir. Hagimi Hanedaninin Kudiisteki dini mekanlar
himaye roliine atifta bulunan Bakan Cavusoglu, Tiirkiye'nin Urdiin’iin bu kut-

sal mekanlar1 korumaya yonelik ¢abalarina verdigi destegi dile getirmistir”.**

63 «

Jordan Summons Israeli Envoy over Ben-Gvir’s al-Aqgsa Storming”, Jordan News, 4 Ocak 2023.

64 «

Dirsigleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Urdiin Bagbakan Yardimcist, Disigleri ve Yurtdi-
sinda Yasayan Urdiinliiler Bakani Ayman Safadi ile Telefon Goriismesi Hakkinda Not”, T.C. Drsisleri
Bakanligi, 5 Ocak 2023, https://www.mfa.gov.tr/disislcri—bakani-sayin—mcvlut—cavusoglu«nun—ur—
dun-disisleri-bakani-ile-gerceklestirdikleri-telefon-gorusmesi-hk-not-5-1-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi:

26 Ocak 2024).
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Urdiin, dost ve kardes bir iilke oldugunu Tiirkiye'de yasanan 6 Subat
Kahramanmaras depremlerinden sonra da gostermistir. Urdiin Krali Abdul-
lah yayimladigi mesajda depremde hayatini kaybedenler icin bagsaglig: di-
leklerini iletirken Cumhurbagkant Erdogan’t da arayarak yardim teklifinde
bulunmustur.® Hatta Urdiin Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Bakani Safadi
de hem Urdiin halkinin dayanismasini gostermek hem de Tiirkiye'de bulunan
Urdiinlii kurtarma ve yardim ekibini yerinde goriip moral vermek i¢in Kahra-
manmaras'ta kurulan Urdiin Sahra Hastanesini ziyaret etmistir.®®

Urdiin Krali Abdullah, Tiirkiyede Mayista gergeklestirilen cumhur-
baskani ve parlamento se¢imlerinden sonra Cumhurbagkant Erdogan’a bir
mesaj gondererek tebrik etmistir. Kral Abdullah mesajinda “ikili iligkileri
iki tilke ve halklarinin ¢ikarlarina hizmet edecek ve bélgesel ve uluslarara-
st baris ve refahin gelismesine katkida bulunacak sekilde giiclendirme ka-
rarliligint” vurgulayarak “Cumhurbagkan: Erdogan’a basari, Tiirk halkina
da daha fazla ilerleme ve refah dileklerini” iletmistir.” Benzer bir sekilde
Urdiin Disisleri Bakani Safadi de MIT Baskan: Hakan Fidan’in yeni hiikii-
mette disigleri bakani olarak gorevlendirilmesinden sonra kendisiyle yaptigt
goriismede tebriklerini iletmistir.®

Arap Ligi’nin Suriyeyi tekrar aralarina almay1 konustugu bir dénemde bu
goriismelere ev sahipligi yapan Urdiin’iin Disisleri Bakani Safadi, Sam’1 ziya-
retinin ardindan Turkiye'ye gelerek Disisleri Bakani Fidan ve Cumhurbaskan:
Erdogan ile gortismiistiir. Bu goriismelerde Tiirkiye ile Suriye arasinda bas-
layan normallesme siirecinin ele alindigs ve her iki tilkede bulunan Suriyeli
miiltecilerin goniillii olarak geri dénislerini desteklemek icin uluslararast bir
fon kurulmas iizerinde mutabakata varildigs bildirilmistir.®

27 Temmuzda Ben-Gvir'in Ocak ayindakinden daha kalabalik bir grup-
la Mescid-i Aksa’ya baskin diizenlemesi iizerine Tiirkiye ve Urdiin birer me-

65 “King Expresses Condolences over Victims of Earthquake in Turkey, Syria; Directs Aid Delivery
to Affected Families”, 7he Jordan Times, 6 Subat 2023.

% “FM Visits Jordan’s Field Hospital in Turkey’s Kahramanmaras”, 7he Jordan Times, 16 Subat
2023.

7 “World Leaders Continue to Send Congratulatory Messages to President Erdogan”, T.C.
Iletisim Bagkanhgi, 30 Mayis 2023, https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/world-lea-
ders-continue-to-send-congratulatory-messages-to-president-erdogan, (Erisim tarihi: 26 Ocak 2024).

8 “Dugisleri Bakan1 Hakan Fidan'dan Telefon Diplomasisi”, CNN Tiirk, 6 Haziran 2023.

® Ezgi Akin, “In Turkey Visit, Jordan's EM Says Ankara, Amman on Same Page on Syrians”, Al
Monitor, 4 Temmuz 2023.
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saj yayimlayarak Israil'i kinamistr. Urdiin Disisleri Bakanligi yayimladig:
mesajda Israil'i uyararak bu gibi provokatif eylemlerin agir sonuglarinin
olabilecegini hatirlatirken Tiirkiye ise Israilli yetkilileri Mescid-i Aksa'nin
statlisiinii degistirmeye yonelik bu gibi eylemleri 6nleyecek tedbirler almaya
davet etmistir.”

7 Ekim'deki Aksa Tufan1 operasyonunun ardindan Israil'in Gazze'ye y6-
nelik baglattgt ve bilahare bir katliama déniisen Demir Kiliglar operasyo-
nundan en fazla etkilenen iilkelerden biri de Urdiin olmustur. Zira Urdiin
niifusunun yarisindan fazlasinin Filistin kékenli olmasinin yant sira Israil’in
Aksa Tufanr’ni bir firsata ¢evirerek Gazze'deki ve hatta Batr Seria'daki Filis-
tinlilerin gevre iilkelere gonderilmesine yonelik planlarinda Urdiin’iin de
adinin gectigi gorilmigeiir.”

Tiirkiye bu siiregte yiiriittiigii yogun diplomasi faaliyetlerinde Urdiinlii
yetkililerle devamli temas halinde olmus ve sik sik bir araya gelerek sorunun
¢oziimiinde neler yapilabilecegi degerlendirilmisti. TBMM Bagkan: Numan
Kurtulmus da Urdiin Temsilciler Meclisi Bagkan1 Safadi ile yaptig1 telefon g6-
riismesinde bu konuya deginerek “Gazze'deki gelismelerin Urdiin’ii yakindan
ilgilendirdigini, Siyonistlerin Filistinlileri Misir’a ve Urdiin’e siirmeyi planla-
digint” aktarmis ve “boyle bir durumda milyonlarca Filistinliye ev sahipligi
yapan Urdiin’iin biiyiik risk altinda olacagin1” belirtmistir.”?

Saglik Bakani Fahrettin Koca da [srail'in Gazze'deki hastaneleri vurmasin-
dan sonra bélgede ihtiyag duyulan tibbi destegi Urdiin ile ortaklasa karsila-
mak i¢in Urdiin Saglik Bakant Firas Ibrahim Hawari ile goriismiistiir. Bakan
Koca gériismesinde Tiirkiye'nin Filistinlilere yardimer olabilmek igin Urdiin
ile koordinasyon igerisinde ortak ¢alisma teklifinde bulunmugtur.”

Cumbhurbagkant Erdogan’in Israil saldirilarinin durdurulmast igin
yuriteigi diplomatik girisimler kapsaminda en fazla goriistiigii lider-
lerden biri de Urdiin Krali Abdullah olmustur. Cumhurbaskani Erdogan

hem ikili goriismelerde hem de IIT zirvesi marjinda kendisiyle goriiserek

7 “Jordan, Turkiye Condemn Israel Minister Storming of Al-Agsa”, Middle East Monitor, 27
Temmuz 2023.

7! Tareq Naimat, “Fear in Amman: Where does Jordan Stand on Israel’s War on Gaza?”, The New
Arab, 20 Ekim 2023.

7 Gazi Nogay, “TBMM Baskant Kurtulmus, Urdiin Temsilciler Meclisi Baskant al Safadi ile
Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst, 27 Ekim 2023.

3 “Turkiye ve Urdiinden Gazze'ye Saglik Yardimi”, TRT Haber, 19 Ekim 2023.
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Gazze'deki durumun bir an énce normale dénmesi i¢in goriis aligverisin-
de bulunmustur.”

[srail'in Gazzede isledigi savas suglari, insanliga karst suglar ve soykirim
sucu nedeniyle Uluslararasi Ceza Mahkemesinde yargilanmasi igin de is bir-
ligi igerisinde olan Tiirkiye ve Urdiin ayn1 zamanda Giiney Afrika Cumhuri-
yeti’nin Uluslararasi Adalet Divaninda Israil aleyhine agtig1 soykirim davasini
da desteklemektedir.”” Bu konudaki is birliginin 6niimiizdeki donemde de

devam etmesi beklenmektedir.

SONUC

Tiirkiye bolge iilkeleriyle normallesme kapsaminda Agustos 2022'de Is-
rail ile de yeniden normallesirken en 6nemli hedeflerinden biri Israil-Filistin
causmasinin iki devletli ¢dziim plani ¢ercevesinde sona erdirilmesiydi. Bol-
gedeki hava da bunun igin ¢ok miisaitti. Suudi Arabistan ile Iran yeniden
normallesirken Israil ile Litbnan tartusmali deniz sinirlari konusunda anlag-
maya varmis ve Suudi Arabistan’in iki devletli ¢6ziim planinin kabul edilmesi
sartiyla [srail ile normalleseceginin yiiksek sesle dillendirildigi bir atmosferde
Tiirkiye, bolgedeki diger paydaslarla birlikte calisarak bu meselenin de ¢o-
ziimlenebilecegine inaniyordu. Hatta bu ugurda, yeniden hem de bu sefer
agirt sagcr radikallerin destegiyle iktidara gelen Netanyahu hiikiimetinin,
Mescid-i Aksa’nin statiisiinii degistirmeye matuf kotii niyetli hamlelerini bile
yumusak bir tonda elestiriyor ve muhtemel bir baris ortamina halel getirme-
mek icin biiytik ¢aba harciyordu.

Ancak tiim bu iyi niyetli gabalar Israil'deki yarg: reformu gibi tamamen
Netanyahu ve siirekasinin siyasi ikballerini kurtarmaya yonelik hamleler
yuziinden havada kaldi. Zira toplumdaki bolinmiisligii ve hitkiimet aley-
hindeki protestolart durdurmak icin giivenlik kartina bagvuran Netanyahu,
Filistinlileri daha fazla 6tekilestirdi. Israrla kutsallara saldirarak ve statiisiinii
degistirmeye yonelik adimlar atarak bir taraftan kendi yandaglarini konsolide
etti diger taraftan da Filistinlilerin 6fke ve nefretini arttirdi. Bu siirecin dogal

sonucu olarak da 7 Ekim'deki Aksa Tufani operasyonu gergeklestirildi.

™ “Cumhurbaskani Erdogan’in Gazze i¢in Diplomatik Temaslari Yogunlasiyor”, TRT Haber, 13
Kasim 2023.

s Zvi Bar’el, “Damage to Israel’s Relations with Its Regional Neighbors will Affect Plans for the
‘Day After’ in Gaza”, Haaretz, 29 Kasim 2023.
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Aksa Tufani [srailde biiyiik bir sok etkisi meydana getirdi. Zira Israil’in tiim
hukuk ihlallerine ragmen Hamas'in béyle bir karsilik vermesi beklenmiyordu.
Hem ordu hem de istihbarat bu saldirty1 fark etmemis ve 6nleyememisti. Israil’'in
imaji ve caydiriciligt yerle bir olmugtu. Dolayistyla hem caydiriciligin yeniden tesis
edilmesi hem de bagta Filistinliler olmak {izere tiim diinyaya bir ders verilmesi
gerekiyordu. Bu konuda ABD’nin sagladigs kosulsuz destek de ¢cok etkili oldu.

Aradan gegen zamanda Israil’in sadece Aksa Tufani operasyonunun dciinii
almadig: ve sadece Gazze'yi sozde Hamastan temizlemekle ilgilenmedigi an-
lagildi. Bir taraftan Gazze'de sivilleri katledip buray1 insansizlagtirmaya calisir-
ken diger taraftan Bau Seria ve Kudiiste de benzer bir yol takip ederek biitiin
Filistinlileri topraklarindan siirmeye niyet ettigi anlagild.

Tiirkiye bu siirecte Gazze'ye ve Filistin'e destegini hi¢ eksik etmedi. Is-
rail ile daha yeni normallesmis olmasina ragmen bu iilkenin vahsetine goz
yummadi. Siirecin basindan beri taraflari itidale davet etmesine ragmen Israil
tarafindan bunlar karsilik gormedi. Israil Tiirkiye'yi hep denklemin disinda
tutmaya gayret etti. Hatta Israil’e yonelik elestirilerinin artmast iizerine ger-
cek yliziint gostererek farkli cephelerde Tiirkiye'ye bedel 6detmeye calistr.

Tiirkiye neredeyse tiim Bat diinyasini kargisina almak pahasina Hamas’in
bir teror brgiitii olmadigini syledi ve Israil’in de savas sugu isledigini ilan etti.
[srail’in algt operasyonlarini bosa gikartip aslinda sahada yasananin bir silahlt
miicadele degil katliam ve soykirim oldugunu yiiksek sesle haykirarak kiiresel
vicdani harekete gegirdi.

Gazzeyi yerle bir etmesine ragmen sahada somut bir bagari saglayamayan
[srail, Gazze'deki basarisizligini savast bolgeye yayarak perdeleme niyetine gir-
migtir. fran’t ve vekillerini de savasa ¢ekmek igin elinden geleni yapan Israil,
bunun muhtemel sonuglarint hesap etmeden kendi halkini ve bolgeyi meg-
hule siiriiklemektedir.

Geldigimiz noktada Israil, Uluslararast Adalet Divaninda soykirim su-
cuyla yargilanirken Israil ordusunun isledigi savas suglarinin sorumlularinin
da yakin zamanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi oniine ¢ikartlarak hesap
vermesi s6z konusu olabilecektir. Umariz adalet ivedi bir sekilde tecelli eder
de kendi ikballeri icin bolgeyi atese atmaya calisan bu sapkin giiruh hukuk
oniinde hesap verir. Boylelikle onlarin tasallutundan kurtulan Israil’in Filis-
tinlilerle iki devletli ¢oziim plani kapsaminda baris igerisinde yasgamasi miim-

kiin hale gelir.
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KRONOLOJi

3 Ocak

6 Subat

10 Subat

14 Subat

16 Subat
23 Mayis
29 Mayis

6 Haziran

3 Temmuz
4 Temmuz
25 Temmuz

26 Temmuz

20 Eylil

7 Ekim

17 Ekim

25 Ekim

28 Ekim
29 Ekim
4 Kasim
11 Kasim

4 Aralik

Tiirkiye Disisleri Bakanlig1, Israil Ulusal Giivenlik Bakani Ben-Gvir'in
Mescid-i Aksa baskini nedeniyle kinama mesaji yayimladi.

[srail Cumhurbaskant Herzog ve Disisleri Bakant Cohen Kahraman-
maras depremleri nedeniyle Tiirk muhataplarini arayarak taziyelerini
bildirdi.

400 kisilik Israilli kurtarma ve yardim ekibi Tiirkiye'ye geldi.

[srail Drgisleri Bakani Cohen Tiirkiye'ye geldi ve deprem bélgesini

ziyaret etti.
Urdiin Disigleri Bakani Ayman Safadi Tiirkiye’ye geldi.
MIT 11 kisilik MOSSAD sebekesini desifre etti.

[srail Cumhurbaskani Herzog ve Basbakan Netanyahu, Cumhurbas-
kani Erdogan’t arayarak secim galibiyeti nedeniyle tebrik etti.

[srail Dgisleri Bakani Cohen, Disigleri Bakani Fidant arayarak disis-
leri bakanlig1 gorevi i¢in tebrik etti.

MIT, MOSSAD’in 56 kisilik hayalet ekibini desifre etti.

Urdiin Dugisleri Bakani Ayman Safadi Tiirkiye'ye geldi.

Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas Tiirkiye'ye geldi.

Mahmud Abbas ve Hamas lideri Ismail Heniyye Cumhurbagkani
Erdogan’in himayesinde Kiilliyede bir araya geldi.

Cumbhurbagkant Erdogan New York'taki Tiirkevi'nde Netanyahu’yu
kabul etti.

Hamas, Aksa Tufan1 operasyonunu gergeklestirdi ve Israil de karsilik
olarak Demir Kili¢lar operasyonunu baslatt1.

[srail savas hukukunu ihlal ederek Gazze'deki el-Ehli Baptist Hasta-

o
nesi’'ni vurdu.

Cumhurbagkan: Erdogan grup toplanusinda “Hamas'in terdrist ol-

madigint” agikladi.

Atatiirk Havalimani’'nda “Biiyiik Filistin Mitingi” diizenlendi.

[srail, Ankara Biiyiikelgisi Irit Lillian'in geri gektigini agikladu.
Tiirkiye Tel Aviv Biiyiikelgisi Sakir Ozkan Torunlar’t geri gagirdu.
[T, Riyadda Gazze giindemiyle olaganiistii toplandi. 1T ve Arap
Ligi tiyelerinin kaulimiyla Gazze Temas Grubu kuruldu.

MIT tarafindan MOSSAD’in Tiirkiye'deki casus agma operasyon
yapildi.
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GIRIS

Irak Merkezi Hitkiimeti ile Irak Kiirc Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasin-
daki sorunlar, ABD ile Iran yanlist Sii milislerin gerilimi ve on yil sonra ger-
ceklesen yerel secimler {ilkenin ana giindemini belirledigi icin Tiirkiye'nin
Irak ile iligkilerinde yasanan duraganlik sarmali bu yil da devam etmistir.
ABD’nin Irak’i isgalinden itibaren Bagdat ve Erbil yonetimleri arasindaki
rekabet tizerine kurulu bir siyaset izleyen Tiirkiye, IKBY nin 2017 bagim-
sizlik referandumu girisimi sonrasinda ise merkezi ve bolgesel yonetimleri
birbirini tamamlayict unsurlar olarak goren bir anlayisi benimsemistir.!
Tirkiye'nin Irak’in siyasi birligi ve toprak biitiinliigiinti savunmasi devlet

politikasi olarak stirmekeedir.

' Mehmet Alaca, “Deep Dive: Iraq, Turkey to Boost Economic Ties, Freeze Political Differences”,
Amwaj Media, 30 Mart 2023.
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Tiirkiye ile Irak arasindaki ortak konularin iki ana boyutu bulunmakeadir.
Birinci boyut iki iilke arasinda halen ¢6ziim bekleyen veya donmus sorun-
lardir. Bu sorunlar su paylagimi, Irak petroliiniin Kerkiik-Ceyhan boru hatt
tizerinden ihrag edilmesi ve Irak topraklarinda PKK terér 6rgiitii unsurlarinin
varlig1 seklinde siralanabilir. Iki {ilke arasindaki ortak konularin ikinci boyutu
ise stratejik is birligi beklentisidir. Ozellikle iki {ilkenin “Kalkinma Yolu” pro-
jesindeki stratejik ortakligi ve ekonomik is birligini artirmaya yonelik ilgisi
stratejik is birligi beklentilerini arturmistir.?

Tiirkiye'nin IKBY ile iliskilerinde ise Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP)
ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ne (KYB) farkl tutum takindig gozlemlen-
mektedir. KYB’nin PKK ile iliskisi Ankara’nin IKBY ile iligkilerinde Erbil ve
Stileymaniye merkezli olmak tizere cift boyutlu degerlendirmeyi gerekli kil-
makrtadir. Buna binaen Turkiye'nin IKBY ile iliskilerinde Ankara-Erbil ve
Ankara-Siileymaniye hatlarinin ortaya ¢ikugini sdylemek miimkiindiir. Bu yil
Ankara-Siileymaniye iliskilerinde normallesme ¢abalarina tanik olmustur. Er-
bil yonetimi ile 6nceki yillarin devami niteliginde kazan kazan temelinde ilis-
kiler stirerken Tiirkiye'nin Irak ile iligkilerinde Bagdat hiikiimetinin de dahil
oldugu ticlii is birligi mekanizmasi olusturmaya calisug sdylenebilir.

Y1l icerisinde iki tilke ekonomik iliskileri agisindan onemli gelismeler
yasandi. Turkiye'nin IKBY’den Ceyhan’a bagimsiz petrol ihracat yapug id-
diastyla Irak’in Uluslararast Ticaret Odast Tahkim Merkezi nezdinde agugt
davanin sonuglanmast Tirkiye'nin bu rota tizerinden gerceklestirdigi petrol
ithalatint Mart’tan itibaren durdurmasina sebep oldu. Bu da Tiirkiye-Irak tica-
ret hacminin yaklasik 5 milyar dolar daralmasina yol agti. Bu nedenle iki tilke
arasindaki dis ticaret hacminin bu yil da potansiyelinin alunda kaldig: ifade
edilebilir. Tiirkiye'nin Irak’tan kiymetli taglar kalemindeki ithalatunda disiis
yasanirken mineral yakitlar kalemi ithalatinda arug gergeklesti. Tiirkiye'nin ih-

racatinda ise miicevher kaleminde azalis yasand.

IRAK MERKEZi HUKUMETI iLE ILISKILER

Irak 2010'dan bu yana ekonomisini canlandirmak maksadiyla gesitli projeler
planlamaktadir. Bunlardan ilki iilkenin giineydogusundaki Basra Kérfezi'nde
ingaatt devam eden ve ii¢ asamada bitirilmesi planlanan Biiyitk Faw Limanrdir.

? “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Kapsamli Irak Ziyareti”, SETA, 24
Agustos 2023.



TURKIYE'NIN [RAK POLITIKASI 2023 /185

[lk geminin en ge¢ 2025'te yanasmasi beklenen bu limanin Siiveys Kanalr'na
alternatif olmasi ve gelen yiikleri Avrupaya 20-25 giin daha erken ulagtirmas:
hedeflenmektedir. Bunun yaninda Irak, Tiirkiye ile Kalkinma Yolu adini verdi-
gi ikinci projeyi hayata gegirmeye calismaktadir. Bu minvalde Irak’in giineydo-
gusundaki vilayeti Basradan Tiirkiye sinirina uzanacak modern kara yollar1 ve
demir yollarinin tamamlayict birer unsur olarak insa edilmesi gerekmektedir.?
Bu ulastirma koridorunu ihtiva eden projeye iligkin ortak ¢alisma iradesi Irak
Basbakani Muhammed Sudani’nin Mart’ta Tiirkiye’ye resmi ziyaretinde ortaya
koyulmustur. Iki giin siiren ziyarette taraflar basta Kalkinma Yolu projesi ol-
mak tizere ekonomik iliskilerin gelistirilmesi iradesini beyan etmistir. Ankara
Bildirisi ile bu konuda kritik bir adim atuklarini ifade eden Tirkiye Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdogan, bolgenin yeni Ipek Yolu haline doniisecek
projenin sadece Tirkiye ve Irak icin degil Avrupadan Korfez'e kadar genis
bir bélge icin stratejik 6nemi haiz bir proje oldugunu agiklamustir. Ortado-
gu'nun en biiyiik limanlarindan biri olacak Biiyiik Faw Limani’ndan baslayan
Kalkinma Yolu’'nun Irak’ta Necef, Bagdat ve Musul'dan gegtikten sonra Mer-
sin Limant'na ve sonrasinda [stanbul iizerinden Avrupa’ya uzanmasi beklen-
mektedir. 17 milyar dolara mal olmasi beklenen proje yolcu ve emtialarin
tasinmasinda yiiksek hizli trenlerin kullanilmasini igermektedir. Petrol boru
hatlar1 da olacak “Kuru Kanal” koridorunun 2029’a kadar tamamlanmasi
ongoriilmekeedir. Irak’in Asya’y1 Avrupa’ya baglayacak ve bélgesel is birligi ve
ikeisadi firsatlar1 aruracak Kalkinma Yolu projesine ilgisi yiiksek diizeydedir.
Irak Basbakani Sudani 27 Mayis'ta Korfez Is Birligi Konseyi, Iran, Tiirkiye,
Suriye ve Urdiin ulastirma bakanlart ile bir araya gelerek bu projenin gelisti-
rilmesini ele almistir.

Kalkinma Yolu projesinin hayata gecirilmesinde bir dizi engel de ¢ikabilir.
Cin'in Kusak-Yol projesi ile Hindistan-Ortadogu-Avrupa Ekonomik Koridoru
(IMEC) projesinin gergeklesmesi durumunda Kalkinma Yolu'nun getirisi aza-
labilir. Yine de Kalkinma Yolu, Cin ve Hindistan'in projelerinin tamamlayicis
ya da alternatifi olabilir. ABD, Kusak-Yol projesine dahil olan bazi tilkeleri

3 [brahim Karatas, “Irak’in Kalkinma Yolu Projesi: Riskler ve Avantajlar”, ORDAEF, 17 Aralik
2023.

* Mehmet Tosun, “Cumhurbagkant Erdogan: Kalkinma Yolu Projesi’ni Bélgemizin Yeni 1pek
Yolu Haline Déniistiirecegimize 1nan1y0rum”, Anadolu Ajansi, 24 Mart 2023.

5 “Iraq Showcases $17-Billion Development Road Project That will Link Asia to Europe”, The
National News, 27 Mayis 2023.
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ikna ederek vazgecirirken Kusak-Yol projesine alternatif sunulan IMEC’in de-
niz ve kara tizerinde ¢ok sayida indibindi noktasinin olmasi tasimacilik bag-
laminda ekonomik ve pratik degildir. Cin ve Hindistan'in énerdigi projelerin
aksine Kalkinma Yolu bolge tilkelerini kalkindirmay: 6ncelemektedir. Kalkin-
ma Yolu'na bolge iilkeleri olan Irak, Tiirkiye, Katar ve BAE yatirim yapma-
yt taahhiit etmekeedir. Korfez iilkeleri projeyi Avrupa’ya ulagmanin en kisa
yolu olarak goriirken Tiirkiye de bir parcasi olmast nedeniyle projeye destek
vermekte ve diger rotalara soguk bakugini acikca beyan etmekeedir. Ayrica
Tiirkiye, Kalkinma Yolu'nu ters rota olarak kullanarak Irak'in yaninda deniz
yolu ve nispeten daha pahali olan hava yoluyla ihracat yaptigi Urdiin ve Kor-
fez tilkelerine kara yolu ve demir yolu vasitasiyla da ihracat yapma imkanina
kavusacakur. Kalkinma Yolu'nun hayata gecirilmesinde bagka engeller de ¢ika-
bilir. Ornegin projenin disinda kalan Iran, Basra Korfezi ve Suriye’ye erisimi
zorlagtirabilir. Irak'ta siyasi ve ekonomik niifuz sahibi diger devletlerin projeye
iliskin tavirlari da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ve Irak arasinda tesis edilecek
ticari aulimin 6niindeki en 6nemli engel ise terér orglitii PKK nin Kalkinma
Yolw'ndaki ticareti baltalama ihtimalidir. Bununla beraber iki tilke arasindaki
ulagim ve ticaretteki is birliginin siyasi ve askeri alanlara olumlu yénde yansi-
mast ve Irak Merkezi Yonetiminin PKK ile miicadele etme hususunda motive

edici unsurlar olmasi: da miimkiindiir.®

Harita 1. Kalkinma Yolu Projesi
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¢ Karatag, “Irak’in Kalkinma Yolu Projesi: Riskler ve Avantajlar”.



TURKIYE'NIN IRAK POLITIKASI 2023 / 187

Tiirkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan'in 22-24 Agustos arasinda Bagdat’a
diizenledigi resmi ziyaret, Haziranda cumhurbaskani ve milletvekili secimle-
rinin ardindan kurulan yeni Tiirk hitkiimetinden bakan diizeyinde bir yet-
kilinin Irak’a yapugr ilk ziyarettir. Disisleri Bakani Fidan'in ziyareti Irak'taki
atmosferi ve iki tilke arasindaki ortak konulara yonelik tutumlari degerlendir-
mek icin bir “kesif” ziyareti niteligi tasimustir.” Ziyaretinin birinci gliniinde
Disisleri Bakani Fidan ilk griismesini Bagbakan Yardimeisi ve Disigleri Bakant
Fuad Hiiseyin ile gerceklestirmistir. Goriismede ekonomik ve ticari iligkiler,
PKK terdr orgiitii ile miicadele etmekte Ankaranin beklentilerinin yaninda
su konusunda bilimsel ve akilci temelde is birligine dayali ve kesintisiz isleyen
bir diyalogun siirdiiriilmesinin gerekliligi ele alinmistir. Iki taraf sinir asan su
sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla kalici bir ortak komitenin tesis edilmesi
hususunda anlasmustir. Tkinci giinde ise Digisleri Bakani Fidan'in Irak Cum-
hurbagkani Abdullatif Resit ve Irak Bagbakant Muhammed Sudani ile goriis-
mesinde ikili ticaretin artirilmasi, terérle miicadele ve iki tilke arasinda sinir
asan sularin verimli kullanilmasi konulari giindem olmustur.® Disigleri Bakan:
Fidan goriismelerde Tiirkiye'nin Irak’a yonelik ti¢ stitunlu yaklagimini dillen-
dirme imkani bulmugtur: i) PKK’nin Irak'in kuzeyindeki varligi konusunda
daha fazla geffaflik, ii) iki iilke arasinda ¢oziim bekleyen konularda daha fazla
ciddiyet, iii) ikili iligkilerin giivenlik, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal bo-
yutlarinda kazan kazan ilkesinin benimsenmesi.”

Disisleri Bakani Fidan'in takip eden gortismeleri Ttirkiye'nin sadece Tiirkmen,
Stinni ve Kiirt kesimlerle degil Sii kesimin farkls fraksiyonlariyla da yapicr iligkiler
gelistirmeye istekli oldugu ve bu yapicr tavrt stirdiirmekee kararl oldugunu goster-
mektedir. Ug giinde 20'den fazla goriismeyi igeren yogun bir diplomasi trafiginde
Irak Temsilciler Meclisi Bagkan: Muhammed Halbusi ile gériisen Disisleri Bakant
Fidan, Siinni kesimden Irak Egemenlik [ttifaks lideri Hamis Hancer, Sii kesimin
kanaat nderleri ve siyasi parti liderleriyle goriismiistiir. ran’a yakinlig ile bilinen
Fetih Ittifaki lideri Hadi Amiri, Kanun Devleti Koalisyonu lideri Nuri Maliki
ve Hagdi Sabi (HS) Komisyonu Bagkani Falih Feyyad ile de bir araya geldi. Bu

7 “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan’in Kapsamli Irak Ziyareti”.

§ “Sayin Bakanimizin Irak’t Ziyareti, 22-23 Agustos 2023”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, heeps://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-i-ziyareti-22-23-agustos-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19
Ocak 2024); “Turkey, Iraq Establish ‘Permanent Joint Committee’ On Water, Says Top Diplomat”,
Rudaw, 22 Agustos 2023.

? “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakant Hakan Fidan’in Kapsamli Irak Ziyareti”.
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goriismeler Ankara ile HS arasinda son yillarda yasanan gerilimler gdz dniine alin-
diginda diyaloga zemin hazirladigy icin manidardir. HS, Irak'in kuzeyindeki Tiir-
kiye’nin askeri operasyonlari ve iislerinin en biiyiik itirazcist olmakla kalmadi, HS
icindeki bazi gruplar Tiirkiye’ye ait karakollari hedef alan saldirilar da diizenledi."
Nitekim 2021'de HS caust alundaki Asaib Ehli’l-Hak 6rgiitii lideri Kays Gazali
“Tiirk isgali”ne silahla kargilik vereceklerini beyan etti."" Keza iki taraf arasindaki
gerilim 2017'de Cumhurbaskani Erdogan’in Iran'in HS caust alunda terdr érgiit-
leri tizerinde s6z sahibi oldugu agiklamasinda tezahiir etti.'? Bu baglamda Disisleri
Bakani Fidan'in mezkur liderlerle bir araya gelmesi Tiirkiye'nin diplomasi odakls
yeni bir yaklagim sergiledigini gostermekredir. Oyle ki Fidan, Asaib Ehli’l-Hak
orgiitti lideri Gazali ile de gayriresmi bir goriisme ylirtitmistiir.”® Bu diyalog Tiir-
kiye'nin Irak’in kuzeyindeki karakollarina ydnelik saldirilar engellemeye katkida
bulunabilir. Tiirkiye'nin Iran destekli Sii milisler ile diyalog kurma gabas giiven-
ligin yani sira ekonomik boyutu haiz bir gelismedir. Kalkinma Yolu gibi biiyiik
ticari projelerin saglikli bir sekilde hayata gegirilmesi HS ¢aust altindaki Iran’a
yakin milis érgiitlerin rizasini da gerektirmektedir."

Irak’'ta Tiirkmenlerin statiisii ile yakindan ilgilenen Tiirkiye 1 Mart’ta Irak
Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin Kerkiik'te Tiirkmencenin resmi kul-
lanimina kisitlama getirilmesi kararini gézden gecirmeye davet etti. Turki-
ye Disisleri Bakanligi bu kararin Irakin kurucu ve asli unsurlarindan olan
Tiirkmenlerin temel haklarinin ihlalini tegkil etmesinin yaninda Irak Anaya-

sas’'ndaki hitkiimlerle de acikea celistigini acikladi.' Bu arka planda Disis-

1 Mehmet Alaca, “Will Iraq’s Shiite Armed Groups Confront Turkey?”, Amwaj Media, 14 Eyliil
2021.

' “Iraqi Militia Leader Qais Khazali: Erdogan Wants to Restore Ottoman Empire, Occupy Nort-
hern Iraq; We will Take up Arms Against Planned Turkish Invasion — They Should Learn a Lesson
from the Americans in Iraq”, Memri TV, 4 Mart 2021.

12 “Kirkuk is Historically a Turkmen City’””, T.C. Cumhurbagkanligi, 4 Nisan 2017, https://
www.tceb.gov.tr/en/news/542/74615/16-nisan-is-dunyasinin-kaderini-ilgilendiren-bir-secimdir,
(Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

& “JJJIL‘J\ o &S il oLl ["M QSJ,.H o)l s oS H).oj;‘J\” (Gazali, Tiirk Disisleri
Bakani ile Iki Ulke Arasindaki En Onemli Ortak Dosyalari Gériistii), Observer Iraq, 24 Agustos
2023.

1 Mehmet Alaca, “Does Turkey Have New Approach to Iran-Backed Groups in Iraq?”, Amwaj
Media, 15 Eyliil 2023.

' Anayasa'nin 4. maddesi, Tiirkmenlerin niifus yogunlugunu olusturdugu idari birimlerde Tiirk-
mencenin resmi dil oldugu hitkmiinii amirdir. Bkz. “Irak Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi'nce
Alinan Karar Hk.”, T.C. Disisleri Bakanhgi, 1 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-63_-irak-ba-
kanlar-kurulu-genel-sekreterligi-nce-alinan-karar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).
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leri Bakani Fidan ziyaretinde Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) liderleri ve Irak
Tirkmen toplumunun 6nde gelenleriyle de goriistii. Bilahare Kuzey Irak’ta
temaslarini siirdiiren Disigleri Bakani Fidan, IKBY Bagkani Necirvan Barzani
ile goriistitkten sonra IKBY Bagbakani Mesrur Barzani ile de bir araya geldi.
Disisleri Bakani Fidan’a bu ziyaretlerde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Al-
parslan Bayraktar eslik etti. Bu ziyaretlerin 6ncesinde Bakan Bayraktar, An-
karada Irak Petrol Bakant Hayyan Abdulgani ile IKBY deki sahalardan petrol
ihracati ve iiretim faaliyetlerinin yeniden baslatilmasi konusunu gériistii.'®
Bakan Bayraktar'in istiraki Tiirkiye'nin IKBY ile enerji iligkilerini devam et-
tirme arzusunu gostermektedir. Bakan Bayraktar toplanu sonrasinda petrol-
den dogal gaza Tiirkiye'nin enerji giivenligine katki yapacak bircok projeyi
gerceklestirmek istediklerini agikladi."”

Ankara ve Bagdat yonetimleri arasinda anlasmazlik olusturan ya da ¢6-
ziilmesi hususunda Irak tarafindan beklenen tavrin sergilenmedigi bir diger
durum PKK terér 6rgiitiiniin bu tilkedeki varligidir. Irak Bagbakani Muham-
med Sudani’nin bu yil Martta gerceklesen Tiirkiye ziyaretinde agirlikl olarak
terorizmle miicadele konusu goriisiilmiistiir. Tiirkiye, PKK’y1 terér orgiitii
olarak tanimasi ve topraklarindan temizlemesi hususunda Irak hiikiimetin-
den agik ve resmi bir karar duymayi beklemektedir. Irak’in bu konuda te-
reddiit etmesinin nedeni ise PKK dosyasini Tiirkiye'ye karst baski ve pazarlik
kozu olarak kullanmaya galisan ABD ve [ran’in giindemlerini etkilemesidir.'®
Disisleri Bakani Fidan Irak ziyaretinde Bagdat yonetiminden ortak diisman
PKK’ya karst daha fazla girisimde bulunmasini istemistir.”” Erbil yonetimi
PKK’ya karst Ankara ile is birligine devam etme mesajlart verirken Bagdat
yonetimi de yillardir hicbir grubun kendi topraklarini komsu tilkelere saldir-

mast i¢in kullanmasina miisaade etmediklerini yinelemistir. Bagbakan Sudani

1 Bu calismada IKBY ile iliskiler boliimiinde detaylandirilan Tiirkiye ve Irak arasindaki anlasmaz-
liga dair Uluslararast Tahkim Mahkemesinin verdigi karara binaen Tiirkiye, IKBY'den petrol ihracatini
durdurdu. Bkz. “Irak Petrol Bakanindan Tiirkiye Aciklamasi”, Bloomberg HT, 12 Kasim 2023.

17 “Enerji alanindaki ig birlikleri basta olmak iizere giincel meseleleri goriismek icin bugiin Er-
bil'deyiz. Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi ile petrolden dogalgaza, enerjinin tiim alanlarinda arz giiven-
ligimize katki yapacak birgok projeyi hayata gecirmeyi hedefliyoruz.” Bkz. Alparslan Bayraktar, X,
24 Agustos 2023, hteps://ewitter.com/aBayraktar1/status/1694672651808026845, (Erisim tarihi: 21
Nisan 2024).

1% “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakan: Hakan Fidan’in Kapsamli Irak Ziyareti”.

¥ “Hakan Fidan'in Irak Ziyareti: Giindemde PKK, Petrol Thracati ve Su Meselesi Var”, Euronews
Tirkge, 23 Agustos 2023.
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de Irak topraklarindan kaynakl: saldirilarin 6nlenmesinde Ankara ile is birli-
gine hazir olduklarini ancak tek tarafli askeri operasyonlardan da rahatsizlik
duyduklarini vurgulamigur.?® Tiirkiye, giiney sinirlari boyunca yayilan PKK
viriistiniin son bulmast i¢in Bagdat ve Erbil yonetimlerine harekete gegmeleri
gerektigini iletmektedir.”’ Irak Merkezi Yonetimi teror orglitiiniin Irak'taki
varligini sinirlandirma noktasinda yeterince sorumluluk almadigs igin Tiirki-
ye sinir otesi operasyonlarina devam etmek durumunda kalmaktadir.

Tiirkiye, PKK terdr orgiiciiniin Irak’ta zayiflamast amaciyla cok sayida
hava saldirisi diizenledi. 1 Ekim 2023’te Igisleri Bakanligina teror saldirist
girisimi olduktan sonra Tiirkiye, Irak ve Suriyedeki terdrist hedeflerine karst
hava saldirilart diizenledi. Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) ve Milli Savunma
Bakanliginin (MSB) koordineli harekatlarinda terdr érgiitiintin hedef veri
tabanina dahil edilen “katalog” hedefleri imha edildi. Turkiye, terérle mii-
cadelesinde yeni bir sayfa acarak daha pragmatik bir yontemi uygulamaya
bagladi. Cift boyutlu yeni yontem bir yandan terdr orgiitiiniin psikolojisinin
ve kendine giiveninin yok edilmesini hedeflerken diger yandan terér orgiitii-
niin bekasint ABD, Rusya ve [ran’a baglayamayacagini gostermektedir. MIT
tarafindan belirlenen “yiiksek degerde hedefler”e yonelik MSB unsurlarinca
“atesle taarruz” stireci yogunlasmaktadir. Etkisiz hale getirilen unsurlarin ba-
sinda yanki bulmast teror drgiictiniin icinde “¢oziilme” siireglerini baglatarak
hareket serbestisinin kisitlanmasina neden olmakradir.”?

20 Aralik’ta Ankarada Tiirkiyeden Disisleri Bakani Hakan Fidan, Milli Sa-
vunma Bakan1 Yasar Giiler ve MIT Bagkani Ibrahim Kalin, Irak’tan Disisleri
Bakani Fuad Hiiseyin, Savunma Bakani Sabit Muhammed Said Riza Abbasi
ve Milli Giivenlik Miistesart Kasim Araci Tiirkiye-Irak Giivenlik Zirvesi'nde
bir araya gelmistir. Toplantinin ortak giindem maddeleri arasinda yer alan
“iligkileri yipratan PKK sorunu” hususunda Tiirk tarafi Irak'in egemenligine
meydan okuyan terdr orgiitiiniin Irak topraklarindan tasfiye edilmesini iste-

mistir. Bir diger ortak giindem maddesi olan “su meselesi’ne iliskin ise Ttirk

R [V e v R PPV | CL:M dozes dendl el 350 e 5,7 (Basbakan Muham-
med Sudani, Tiirkiye Disisleri Bakanini Kabul Etti), Prime Ministry Media Office, 23 Agustos 2023.

21 gl Jgs gl il 055 o Ol 58 oli] 1 S155L s eee” (Mesrur Barzani: Kiirdistan
Bolgesi Komsu Ulkeleri Tehdit Etmek igin Bir Firlatma Rampast Olmayacak), Rudaw, 24 Agustos
2023.

2 Murat Aslan, “Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi: Yeni Stratejiler”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim
2023.
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tarafi kurakligin artmasinin bélge tilkelerinin suyu en verimli sekilde kullan-
masini gerektirdigini Irak tarafina iletmistir.® Ankara ve Bagdat yonetimleri
iliskilerindeki onceliklere farkli bakis agilariyla yaklasmakeadir. Ankara’nin
onceligi terdr orgitii PKK ile miicadele iken Bagdat yonetimi icin birincil 6n-
celik Firat ve Dicle nehirlerinden Irak’a gonderilen su meselesi ve petrol satist
ile bu saustan elde edilen paranin kontrol altina alinmasidir.?

Tirkiye, Irak'in ciddi su stkintusini gidermesi adina Dicle Nehri’'nden
birakilan su miktarini bir ay siireyle artirma karart almigti. Cumhurbagka-
nt Erdogan, Tirkiyede yagislarin son alemis iki yilin en disiik seviyesinde
seyrettigine dikkat ¢ekerek meselenin tistesinden akiler ve bilimsel is birligi
ile gelinebilecegini beyan etmistir.”® Ankara su meselesini iki {ilke arasindaki
miisterek cikarlara hizmet edecek bir is birligi alani olarak goriirken Bagdat
ise Tiirkiye'yi baraj insa etme suretiyle adil olmayan bir tutum takinmakla
suclamugstir. Buna karsilik Tiirkiye ise Irak’in su yonetiminde hatali uygulama-
lart oldugunu savunmugtur. Kiiresel iklim degisikligi, mevsimsel problemler,
altyapr eksiklikleri, suyun dogru kullanilmamasi ve su ydnetiminin saglana-
mamasi gibi nedenlere binaen Irak'ta yasanan su krizinin ¢6ziimii daha ¢ok

Bagdat yonetiminin tutumuna baglidir.®

IRAK KURT BOLGESEL YONETIMI ILE ILISKILER

Ankara-Erbil hatunda bu yil da tist diizey kargilikli ziyaretlerle is birligi-
ne dayali diyalog devam etti. ilk olarak 26 Ocak’ta IKBY Baskani Negirvan
Barzani Ankara’y: ziyaret ederek Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile
Cumbhurbaskanligs Killiyesi'nde bir araya geldi. Basina kapali gerceklesen
toplantida Ankara’nin Erbil ve Bagdat yonetimleriyle iliskileri ele alindi. Go-
riismeye iliskin aciklamada bulunan IKBY Bagkanligi toplanuda Irak'ta ku-
rulan yeni hiikiimet, Erbil-Ankara iligkileri ve enerji konularinin masaya ya-

urildiging aktardi.”” IKBY tarafindan Tiirkiye’ye yapilan ikinci resmi ziyarette

2 Can Efesoy, “Tiirkiye-Irak Giivenlik Zirvesinde Is Birligini Derinlestirecek Yol Haritast Belir-
lendi”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2023.

2 “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Kapsamli Irak Ziyareti”.

2 “Cumhurbaskant Erdogan: Kalkinma Yolu Projesi’ni Bolgemizin Yeni Ipek Yolu Haline Dé-
niistiirecegimize Inaniyorum”.

2 “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Kapsamli Irak Ziyareti”.

7 “Ortadogu Giindemi: 23-29 Ocak 20237, ORSAM, s. 10, hteps://www.orsam.org.tr//d_hba-
naliz/ortadogu-gundemi-23-29-ocak-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).
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IKBY Bagbakant Mesrur Barzani Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile
bir araya gelerek kendisini se¢im zaferi nedeniyle tebrik etti. Disigleri Bakani
Fidan'in da kauldig1 goriismenin Tiirkiye ile Irak ve IKBY arasindaki petrol
ihracatina dair miizakerelerin basarisizliga ugradigt bir dénemde gercekles-
mesi dikkat gekti.”® IKBY petroliiniin Tiirkiye'ye ihracinin yeniden baglamast
hususunda Ankara ile Bagdat arasindaki agmazi Cumhurbagkani Erdogan’in
Irak ziyaretinin acacag beklentisi olsa da boyle bir resmi ziyaret birkag kez
tehir edildi. Bu ziyaret gergeklestiginde 2009°'dan beri Ankaradan Bagdat’a
cumhurbagkani diizeyinde ilk resmi ziyaret gerceklesmis olacakur.

6 Subat’ta meydana gelen depremler nedeniyle Cumhurbaskani Erdogan
ile KDP lideri Mesut Barzani telefonda goriistii. Depremlerin yasandig: giin-
de IKBY hiikiimeti ve Barzani Yardim Vakfi Tuirkiye’ye arama kurtarma ve
saglik ekipleri génderirken IKBY de faaliyet yiiriiten ¢ok sayida sivil toplum
kurulusu da yardim kampanyasi baglatti.”? 2018'de Tiirkiye ile IKBY arasin-
da ikinci bir resmi sinir kapist olarak agilmasina karar verilen ve Erbil ile
Hakkari’yi birbirine baglayan Zét-Derecik Sinir Kapist 10 Mayista acildi.
Agilis torenine katilan Tiirkiye’nin Erbil Baskonsolosu Memet Mevliit Yakut
bu sinir kapisinin kagak yollarin engellenmesi suretiyle sinir ticaretine katkida
bulunacag agiklamasinda bulundu.® [lk etapta turistik gegislere agilan sinir
kapisinin ikinci etap ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan ticari gegisle-
re de agilacags bildirildi.!

Tirkiye'nin IKBY ile iliskilerinde bu yil dikkat ¢eken bir ayrintt hem Bakii
hem de Erbil ile yakin iliskilere sahip olan Ankaranin iki taraf arasindaki ilig-
kilerin gelismesinde katalizér olmasidir.* Subatta Miinih Giivenlik Konferanst

sirasinda IKBY Bagkani Necirvan Barzani ile bir araya gelen Azerbaycan Cum-

% “Ortadogu Giindemi: 19-25 Haziran 20237, ORSAM, s. 11, https://www.orsam.org.tr//d_
hbanaliz/-ortadogu-gundemi-19-25-haziran-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

% Sudani hiikiimeti 6 Subat depremlerinin yikict etkilerinin Gistesinden gelmesi igin Tiirki-
ye'ye 30 bin ton akaryakit desteginde bulunmustur. Bkz. “Ortadogu Giindemi: 6-12 Subat 20237,
ORSAM,; s. 9, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/ortadogu-gundemi-6-12-subat-2023.pdf,
(Erisim tarihi: 19 Ocak 2024); “Irak’tan Turkiye’ye 30 Bin Ton Akaryakit Destegi”, Anadolu
Ajansi, 14 Subat 2023.

30 “Tiirkiye’nin Erbil Bagkonsolosu: Derecik-Zet Sinir Kapist Sinir Ticaretine Katkida Bulunur”,

Rudaw, 10 Mays 2023.

31«

Zé&t Sinir Kapist Bugiin Agiliyor”, Kurdistan 24, 5 Mayis 2023, heeps://www.kurdistan24.net/
public/index.php/tr/story/89014-Zét-Sinir-Kapisi-bugun-agiliyor, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

2 Mehmet Alaca, “Deep Dive: Iran, Israel, Turkey and the Growing Baku-Erbil Relationship”,
Amwaj Media, 4 Agustos 2023.
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hurbaskani {lham Aliyev, Bakii ve Erbil'in Ankara'nin dahil oldugu iiglii is birligi
mekanizmasi tesis edebileceklerini belirtmistir.>® Tiirkiye'nin Azerbaycan-IKBY
iligkilerini desteklemesinde Iran fakeorii etkili olmaktadir. Tahran'in bolge politi-
kalar1 sadece Bakii ve Erbil arasindaki ig birliginin gelismesine sebep olmamakta
ayni zamanda Iran’in Tiirkiye ile bolgesel rekabeti Ankara-Bakii-Erbil tiggenin-
de is birligi mekanizmasi olusumuna da zemin hazirlamaktadir. Buna binaen
Tiirkiye, Iran ile zaman zaman gerilim yasayan iki akeorii bir araya getirerek
bolgedeki siyasi ve ekonomik eksenini tahkim etmektedir.?* Nitekim Iran, Azer-
baycan’a karst Ermenistan’a destek verirken IKBY nin ABD ve Israil ile yakin
iliskilere sahip olmasindan otiirii Tahran, Erbil ile gerginlik yasadiginda IKBY
sintrlart i¢indeki bazi noktalara hava saldirilari diizenlemektedir.

Tirkiye'nin IKBY ile iligkilerine PKK terdr orgiitiintin Siileymaniyede-
ki faaliyetleri olumsuz tesir etmektedir. 15 Mart'ta Duhok’ta PKK’nin Suriye
uzantst SDG’ye ait bir helikopterin diistiigii medyaya yansidi. IKBY Giiven-
lik Konseyi ve IKBY Bagbakan: Mesrur Barzani diisen helikopterin KYB igin-
den bir grup tarafindan satn alinarak SDG’ye verildigini agikladi. Bunun tize-
rine Tiirkiye 3 Nisan'da Tiirk Hava Yollar'nin Siileymaniye seferlerini askiya
ald1.® PKK’nin Siileymaniyedeki faaliyetlerine iligkin agiklamalarda bulunan
dénemin Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu, terdr orgiitiiniin Siileymaniye'de
Talabani’nin partisini yavas yavag kontrol altina aldigini ve bu etki alanini ha-
valimani ve diger stratejik yerlere de genisletmeye calisugini ifade etti.** Ugus-
larin askiya alinmasinin ardindan 11 Nisan'da dénemin MIT Baskani Hakan
Fidan, IKBY Bagbakan Yardimcist Kubat Talabani ile Ankarada bir araya geldi.
Goriismede Tirkiye'nin, KYB’nin PKK terér orgiicit ile iligkilerinden rahat-
sizlik duydugu vurgulanirken Ankara-Siileymaniye iligkilerinin normallesmesi
icin bu iligkilere son verilmesinin gerektigi de belirtildi.”” Tiirkiye, Stileymani-

ye'ye yonelik ucus yasagini 3 Ocak 2024’e kadar uzatt.

3 “Azerbaijan-Tiirkiye-Kurdistan Region of Iraq Trilateral Cooperation Mechanisms Can Be
Considered in the Future”, Apa, 18 Subat 2023.

3 Alaca, “Deep Dive: Iran, Israel, Turkey and the Growing Baku-Erbil Relationship”.

% “Ortadogu Giindemi: 3-9 Nisan 2023”, ORSAM, s. 3, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/
ortadogu-gundemi-3-9-nisan-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

3¢ “Dugisleri Bakani Mevliit Cavusoglu A Haber'de Agikladi! Esad ile Goriisme Olacak mi2”, A
Haber, 4 Ekim 2023.

7 “MIT Bagkani Fidan, Talabani'yi Ankaraya Cagirdi: PKK’yla Iliskinizi Kesin”, Haber 7, 12
Nisan 2023.
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KYB’nin PKK ile iligkilerini ortaya seren bir diger olay 18 Eyliil 2023’te Sii-
leymaniye'de bulunan Arbat Havalimant'na yapilan kimligi belirsiz STHA saldi-
r1st ile tezahiir etti. Tiirkiye Disisleri Bakanligi, KYB’ye bagli “Terérle Miicadele
Grubu” mensuplarinin PKK/YPG'li teroristlerle birlikte talim yapuklarini ve
bu olayin KYB’ye bagli bazi giivenlik unsurlarinin terér orgiitii tiyeleriyle is
birligini ortaya koydugunu agikladi.’® ABD onciiliigtindeki koalisyonun birkag
ay once yeniledigi havalimanina gerceklegen saldir1 esnasinda PKK mensubu te-
roristlere ileri seviye STHA egitimi verildigi ifade edildi. Ayrica 15 Mart'ta diisen
ve SDGye ait oldugu iddia edilen ancak 9 PKK’li teroristin cesedinin ¢ikug:
helikopterin de Arbat Havalimanrndan kalkis yapug: belirtildi.** Dolayisiyla
Ankara-Siileymaniye hattindaki iligkiler zedelenirken KDP’nin bu iligkilerin
rehabilitasyonu hususunda oynayacagt muhtemel rol giindeme geldi.

17 Ekim'de KYB Bagkani Bafel Talabani ve IKBY Bagbakan Yardimcist Ku-
bad Talabani, Necirvan Barzani ile goriiserek KYB’nin Tiirkiye ile iligkilerini
gelistirmesinde KDP’nin verebilecegi destegi ele aldi.* Ankara ile Siileymaniye
arasindaki iligkilerin normallesmesi ¢abalarinin ele alindigr bir diger goriisme
ise KYB Politbiiro iiyesi Derbaz Kosret Resul ile Tiirkiye’nin Erbil Baskonsolo-
su Yakut arasinda gerceklesti. KYB'den yapilan aciklamaya gore goriismede iki
tarafin da siyasi iligkilerin normallesmesi konusunda hemfikir oldugu kaydedil-
di.* Bununla birlikte Tiirkiye'nin Siileymaniye’ye yonelik ugus yasagint alt ay
daha (22 Haziran 2024’¢ kadar) uzatma karari almast ise mevzubahis goriisme-

lerden istenilen sonucun alinamadig seklinde yorumlanabilir.*

EKONOMIK iLiSKILER

Irak’in Paris merkezli Uluslararast Ticaret Odast Tahkim Merkezi (ICC) nez-
dinde Tiirkiye aleyhine acug: davalar iki tilke arasinda bu yil ekonomi alanindaki
anlagmazlik konularydi. Irak 2014’te Tiirkiye'nin 1973te acilan Kerkiik-Yu-

% “Siileymaniyedeki Arbat Havalimanr'na Yapilan IHA Saldirist Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligy,
19 Eylil 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-230_-suleymaniye-deki-arbat-havalimani-na-yapilan-i-
ha-saldirisi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

* Baki Yaya, “MIT’ten ABD’ye ve Teréristlerine Gézdag”, GZT, 28 Eyliil 2023.
% “Ortadogu Giindemi: 16-22 Ekim 2023”, ORSAM, s. 11, https://www.orsam.org.tr//d_hba-
naliz/ortadogu-gundemi-16-22-ekim-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

# “Ortadogu Giindemi: 6-12 Kasim 20237, ORSAM, s. 10, https://www.orsam.org.tr//d_hba-
naliz/ortadogu-gundemi-6-12-kasim-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

# “Turkiye, Siileymaniye Seferlerini Askiya Alma Siiresini Uzatt1”, TEBA Ajansi, 23 Aralik 2023.
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murtalik petrol boru hatti anlagmasini ihlal ederek IKBY'den Ceyhan'a bagim-
stz petrol ihracatt yapug; iddiastyla ICC nezdinde tahkim davast agnusti. Anka-
ranin Bagdat yénetiminin “rizasi disinda” 2014-2018 arasinda IKBY'den petrol
ithalatina yonelik agilan bu davada, Irak'in bes talebinden dérdiinii reddeden
ve Turkiye'nin taleplerinin ise biiyiik ¢ogunlugunu kabul eden ICC, 23 Martta
Tiirkiye'nin Irak’a 1,47 milyar dolar tazminat 6demesine hitkmetti.® Tiirkiye ise
25 Marttan itibaren IKBY'den boru hattt araciligryla gelen petrol ithalatini dur-
durdu. Davanin goriildiigii esnada Tirkiye, bu boru hatundan IKBY nin yetki
alanindaki petrol sahasindan giinlitk 370 bin varil ve Bagdat yonetiminden giin-
liik 75 bin varil olmak iizere takriben 445 bin varil petrol ithalat yapmakeayd:.*
Irak, merkezi hitkiimet devlet sirketi SOMO’nun Ceyhan'dan petrol ihrag edebi-
lecek tek resmi kurum oldugunu savunmakrtadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayrakear ile Irak Petrol Baka-
1 Hayyan Abdulgani Irak’in kuzeyinden petrol ihracinin yeniden baglama-
sint goriisse de bu hususun ¢oziimii biiyiik 6l¢iide Bagdat ve Erbil arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziimiine dayanmaktadur. Iki taraf arasinda bolgede galisan ulus-
lararasi petrol sirketlerinin isletme maliyetlerine yonelik ihtilaf bulunmakta-
dir. IKBY yetkilileri Irak Biitce Yasas’'na gore bir varil petrol ¢ikarma mali-
yetinin 6 dolar olarak belirlendigini ancak kendilerinin ¢tkarma maliyetinin
bélgenin topografyast ve daha dnce uluslararasi petrol sirketleriyle imzalanan
sozlesmeler nedeniyle belitlenen fiyattan ¢ok daha yiiksek oldugunu iddia
etmektedir.®® Petrol ihracatinin yeniden baslamast icin ilk asamada Erbil ve
Bagdat'in anlagmast elzemdir. Buna ek olarak Tiirkiye'nin bu petrol hatun-
dan tekrar ithalata basglanmasi konusunda bazi talep ve sartlarinin oldugu
belirtilmektedir. Bu sartlar arasinda 1,5 milyar dolarlik tazminatta indirime
gidilmesinin yani sira petrol fiyatinda indirim yapilmasi ve Tiirkiye’ye yonelik

ileri siiriilen tiim iddialarin diisiiriilmesi yer almaktadir.¢

# “Iragi Kurdistan Faces End of Era as Independent Oil Exports under Threat”, Amwaj Media,
29 Mart 2023.

“ “Oil Exports from Iraq’s KRG Via Tiirkiye Halted by Ruling”, Daily Sabah, 26 Mart 2023.

# “Irak Petrol Bakani: Kuzey Petroliiniin Thracinin Devami Konusunda Tiirkiye ile Anlagsmaya
Varildr”, NTV, 12 Kasim 2023.

4 Omar Nidawi, “Can Oil and Water Mix?: Creating Opportunities for Iraq-Turkey Cooperation”,
Middle East Institute, 31 Agustos 2023; “alai ydeas s3le] &1 2] gl Jo e El b S e
s 5 J.,;” (Ankaranin “Imkansiz” Sartlarindan Sonra Irak’in Petroliinii Tiirkiye Uzerinden Yeniden
Thra¢ Etmeye Thtiyact Var mr?), Al Sumaria, 17 Agustos 2023.
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Tiirkiye yillardir bolgede Irak’in ana ticari ortaklarindan biridir. Tkili tica-
ret hacmi 2022°de 15 milyar dolari asmasina ragmen halen hedeflenen seviye-
nin altindadir. Tarife dist engel ve kisitlamalar bu seviyenin gergeklesmesine
ket vurmaktadur. Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 2022°deki 15,1 milyar
dolar seviyesinden bu yil yiizde 6 azalis kaydederek 14,2 milyar dolar sevi-
yesine diismiistiir. Thracat ve ithalat rakamlari irdelendiginde toplam dis ti-
caret hacmindeki disiistin Tiirkiye'nin ihracatindaki azalistan kaynaklandig:
gozlemlenmektedir. 2022'de 13,7 milyar dolara yiikselen Turkiye’nin Irak’a
ihracat1 2023’te 12,7 milyar dolar seviyesine gerileyerek yiizde 7 azalmistir.

Tirkiye'nin Irak'tan ithalau ise 1,49 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir

(Grafik 1).

Grafik 1. Tiirkiye-Irak Ticaret Hacmi (2018-2023, Milyar Dolar)
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m fhracat 8,34 8,99 8,07 11,12 13,75 12,78
m ithalat 1,42 2,51 81 1,66 141 1,49
o Ticaret Hacmi 9,76 11,5 16,17 12,78 15,16 14,27

Kaynak: TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu) verilerinden derlenmistir.

* TUIK sitesinde Tiirkiye'nin Irak'tan ithal ettigi petrol ithalat kaleminde gosterilmedigi icin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gére Aralik’a kadar 9,3 milyon ton olan bu
ithalatin 4-5 milyar dolar civarinda oldugu séylenebilir.

Bu yil Tiirkiye’nin Irak’a ihracaunda 1 milyar dolar azalma yasansa da Irak
2023’te Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptgs iigiincii iilke olmustur.”” TUIK’in
2023 verilerine bakildiginda Irak ile ihracata konu olan doksan dokuz iiriin

grubu (fasil) icerisinde ihracatn cesitli sektdrlerde yapildigi gozlemlenmek-

4 “Dig Ticaret Veri Biilteni-Aralik 2023”, T.C. Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/da-
ta/6593b61b13b876fb4cb76363/Aylik%20D1s%20Ticaret%20Veri%20Biilteni_Aralik_5.pdf, (Eri-
sim tarihi: 31 Ocak 2024).
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tedir. En ¢ok ihracat yapilan sektdrler arasinda “hububat, bakliyat, yagl to-
humlar ve mamuller”, “kimyevi maddeler ve mamulleri” ve “mobilya, kagit
ve orman triinleri” gelmektedir. Irak ile ticarette bu fasillar yaklagik 4,5 mil-
yar dolara tekabiil ederken gectigimiz yilla kiyaslama yapildiginda “elektrik ve
elektronik” faslinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Thracatimizdaki yakla-
stk 1 milyar dolarlik azalma “miicevher”, “su tirtinleri ve hayvansal mamuller”
ve “celik” fasillarindan kaynaklanmisur. Gegtigimiz yila kiyasla “miicevher”
faslinda 407 milyon dolardan 274 milyon dolara yiizde 33’lik diisiis yasan-
mugtir. “Su {riinleri ve hayvansal mamuller” faslinda 772 milyon dolardan
603 milyon dolara yiizde 22’lik diisiis yasanirken “celik” faslinda ise 817 mil-
yon dolardan 695 milyon dolara takriben yiizde 15’lik diistis ger¢eklesmistir.
[thalat ayaginda ise bir 6nceki yila gore ciddi bir degisim yasanmamustir. [t-
halatta “mineral yakit ve yaglar” kaleminde ytizde 32’lik artis kaydedilirken
“kiymetli taglar” kaleminde ise bir énceki yila kiyasla yiizde 53’litk azalma
oldugu gériilmektedir (Tablo 1 ve 2).

TABLO 1. TURKIYE’NIN IRAK’A iHRACA]'INDA ONE CIKAN URUN GRUPLARI
(2022-2023, BIN DOLAR)*

2022 2023 (2022!)2?;'35,'\';"020&
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamuller | 2.332.247 | 2.123.366 9,0
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.186.755 | 1.114.238 -6,1
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 1.039.931 | 1.038.067 -0,2
Celik 817.555 695.402 -14,9
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 772.192 603.131 -21,9
Elektrik ve Elektronik 574911 648.867 12,9
Demir ve Demir Digi Metaller 528.989 488.264 -7,7
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 517.173 | 525.248 1,6
Miucevher 407.240 274.329 -32,6
Meyve ve Sebze Mamulleri 379.124 147.853 -61,0
Makine ve Aksamlari 360.440 368.064 2,1
iklimlendirme Sanayii 256.652 262.394 2,2
Otomotiv Endstrisi 227.300 | 277.802 22,2
Hali 196.533 |  194.889 -0,8
Gimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri 183.834 169.296 -7.9
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Madencilik Urtinleri 130.826 | 125.437 -4,1
Yas Meyve ve Sebze 126.623 266.790 110,7
Tekstil ve Ham Maddeleri 116.651 122.752 5.2
Tatln 110.870 | 129.316 16,6
Deri ve Deri Mamulleri 78415 81.766 4,3
Kuru Meyve ve Mamulleri 43.935 41.648 B2
Zeytin ve Zeytinyadi 35.400 38.625 91

Kaynak: Tiirkiye [hracatgilar Meclisi verilerinden derlenmistir.
* Tablodaki fasil siralamasi 2023’te 35 milyon dolardan fazla ihracat yapugimiz fasillara gore
yazilmugtir. Ayrica iki yil arasindaki degisim hesaplanirken Aralik ay1 disarida tutulmustur.

TABLO 2. TURKIYE’NiN IRAK'TAN iTHALATINDA ONE CIKAN URUN
GRUPLARI (2022-2023, BiN DOLAR)

DEGisim

2022 pLivk} .
(2022/2023, YUZDE)

e O s
Kiymetli veya Yari Kiymetli Taslar, Kiymetli

Metaller, inciler, Taklit Miicevherci Esyasi, 316.121 148.199 -53
Metal Paralar

Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 65.231 33.722 -48
Deri ve Deri Mamulleri 14.997 9.298 -38
Elektrik ve Elektronik Cihazlar 4411 13.107 197
Yas Meyve ve Sebze 1.632 2.135 30
Demir ve Celik 1.206 12.070 900
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 581 648 11
Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri 227 162 -28
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 53 183 245
Tutln 63 78 -98

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

* Tablodaki fasil siralamast 2023’te 75 milyon dolardan fazla ithalat yapugimiz fasillara gore
yapilmistir. 1ki yil arasindaki degisim hesaplanirken Aralik ayi disarida tutulmuseur. Diger yandan
TUIK’teki ithalat verilerinde petrol ithalatinin rakamlara yansitlmadigt goriilmektedir. Bu sebeple
Irak’la ilgili fasillara dair degerlendirme yapilirken petrol ve petrol iiriinlerine dair ithalatimizin $nem-
li bir kisminin resmi istatistiklerde disarida tutuldugunu belirtmek gerekir. EPDK verilerine gére
2023’te Aralik’a kadar Tiirkiye, Irak’tan 9,3 milyon ton ham petrol ithal etmistir.
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2023 igerisinde Ttirkiye ve Irak arasinda gerek cumhurbagkani/bagbakan
gerekse bakanlar ve tist diizey biirokratlar nezdinde gerceklestirilen bircok
goriismede iki iilke ekonomik iligkileri de 6nemli giindem maddeleri ara-
sinda yer almigtir. Bunlardan biri de 30 Agustosta Tiirkiye Ticaret Bakani
Omer Bolat'in beraberindeki is insani heyetiyle birlikte Bagdat'1 ziyareti-
dir. Bagta Irak cumhurbagkant olmak iizere birgok yetkiliyle goriisen Bakan
Bolat’a bu ziyarette Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi (TMB), Tiirkiye [hracatgilar Meclisi (TIM), D1s Eko-
nomik [liskiler Kurulu (DEIK) ve Miistakil Sanayici ve [sadamlart Dernegi
(MUSIAD) temsilcileri ile yaklasik 50 is insanindan olusan bir heyet es-
lik etmistir. Bakan Bolat, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Irak’taki altyapi,
tistyapt ve konut projelerinde yer almalari istegini iletmistir. Irak tarafi ise
Kalkinma Yolu hatu tizerinde insa edilecek projelere Ttrk miiteahhitlik fir-
malarini davet etmisgtir.

Tiirk miiteahhitlik firmalari Irak’'ta bugiine kadar 33,3 milyar dolar de-
gerinde 1.080 proje tistlenmistir. Bu rakam Tiirk firmalari agisindan Irak’s
diinyada en fazla proje iistlendikleri 3. iilke konumuna getirmistir.” Irak’in
onaylanan ti¢ yillik biitgesinde yatirimlara ayrilan payin buytiklagt Turk fir-
malarina bu tilkede 6nemli firsatlar sunmaktadir.®® S6z konusu ziyarette mii-
zakere konularindan biri de Tirkiye ile Irak Merkezi Yonetimini dogrudan
baglayacak ikinci sinir kapisinin agilmast hususudur. 2017°de yapilan Yiik-
sek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi'nde yeni bir sinir kapisinin agilmast
tizerinde anlagilsa da halihazirda bu konuda somut bir ilerleme saglanama-
mugtr.’! Tirkiye, ikili ticaret aligverigini ararmak ve IKBY ile sinir kapisina
alternatif olusturmak amaciyla Irak’tan iki tilke arasindaki Ovakdy Sinir Ka-

pist'nin ivedilikle agilmasini talep etmektedir.*?

# Deniz Cigek Palabiyik, “Bakan Bolat'in Bagdat Ziyareti, Tiirkiye-Irak Ekonomik Iliskilerinin
Daha da Giiglenmesini Saglayacak”, Anadolu Ajansi, 30 Agustos 2023.

* Deniz Cigek Palabiyik, “Irak ile Ekonomik iligkiler Yeniden Isintyor”, Anadolu Ajansi, 28
Agustos 2023.

50 Enes Duran, “Bakan Bolat: Irak'in 3 Yillik Biitcesinde Yatirimlara Ayrilan Payin Biiyiikliigii
Firmalarimiza Onemli Firsatlar Sunuyor”, Anadolu Ajanst, 29 Agustos 2023.

3! Sorwar Alam, “Turkey, Iraq Cooperation Council Vows to Work for Peace”, Anadolu Ajansi,
7 Ocak 2017.

52 “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Kapsamli Irak Ziyareti”.
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TABLO 3. TURKIYE’NIN IRAK’TAN PETROL iTHALATI (2022-2023)

2022 2023 DEGisiM
MILYON  IRAKIINPAYI  MILYON IRAK'IN PAYI 202202
TON (YUZDE) TON (YUZDE) K
Ocak 1.172,9 32,77 917,6 26,60 6,17
Subat 1.043,6 32,54 610,2 18,92 13,62
Mart 1.256,4 32,48 843,7 20,48 -12,00
Nisan 1.083,5 27,55 741,3 20,96 -6,59
Mayis 924,3 24,09 9579 22,47 1,62
Haziran 14186 33,87 1.065,7 22,08 11,79
Temmuz | 1.064,0 25,44 752,2 18,25 7,19
Adustos 1.099,7 2535 988,1 22,71 2,64
Eylul 1.076,2 24,75 1.140,0 26,14 1,39
Ekim 860,6 20,47 8659 20,40 -0,70
Kasim 500,9 12,63 481,6 11,59 -8,23
Toplam 11.500,7 36,83 9.364,2 32,97 -3,86

Kaynak: EPDK petrol piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

Son iki yildir Tiirkiye'nin en ¢ok ham petrol® ithal ettigi iilke olan Irak
bu yil da bu konumunu siirdiirdii.>* 25 Mart 2023’te Uluslararast Tahkim
Mahkemesinin Tiirkiye ile Irak arasindaki petrol ticareti konusunda verdigi
karar sonrasinda IKBY den Tiirkiye’ye petrol akisi durdu ve petrol ithalatinda
gerileme dénemine girildi. Buna kargin Irak, Tiirkiye'nin petrol ithalatinda
ikinci tilke konumunu korudu. Bagdat ve Erbil yonetimleri arasindaki an-
lagmazliklar nedeniyle IKBY'den Turkiye'ye petrol ihracatu yeniden bagla-
mad1.”® Irak Bagbakani Muhammed Sudani Birlesmis Milletler'in 78. Genel

Kuruluna kaulmak tizere bulundugu New York'ta petrol akisinin kesilmesinin

3 EPDK verilerine gére toplam petrol ithalat rakamlari ham petrol, motorin tiirleri, fuel oil
tiirleri, havacilik yakatlari, denizcilik yakitlari ve diger iirtinlerden olusmakradir. Irak’tan sadece ham
petrol ithal edilmektedir.

3 EPDK verilerine gore Aralik ayina kadar Tiirkiye, Rusyadan 8,9 milyon ton ham petrol ithal
etmistir.

55 Sz konusu hattan tedarikin durmasi Irak’a takriben aylik 1 milyar dolara mal olmustur. Bkz.
Bekir Aydogan, “Irak’ta Erbil ile Bagdat Arasindaki Sorunlar ve 10 Yil Sonra Yapilan Segimler 2023’¢
Damga Vurdu”, Anadolu Ajansi, 30 Aralik 2023.
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Irak icin agir bir maliyete sebep oldugunu, IKBY ve Kerkiik petrollerinin
Ceyhan Limanr'ndan ihracatinin yeniden baslatlmast icin Turkiyeden sin-
yal beklediklerini dile getirdi.’® Ekonomisi petrol gelirine bagimli olan Irak,
Kerkiik-Yumurtalik hattindaki sorun nedeniyle petrol ihracatina yonelik yeni
bir boru hatt1 insast arayisina girdi. Bu gercevede Irak Bagbakani Sudani Su-
riye’nin bagkenti Sam’1 ziyaret edip IKBY ve Tiirkiye’yi Irak petroliiniin nak-
linde devre dist birakarak Suriye ve Urdiin iizerinden gececek bir boru hattt

insasinin zeminini arad1.’

KRONOLOJI
26 Ocak Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, IKBY Baskani Necirvan
Barzani’yi Ankarada kabul etti.
3 Nisan Tiirkiye, Stileymaniye’ye THY uguslarini askiya aldi. Tirkiye Di-

sisleri Bakanlig1 s6z konusu kararin Stileymaniyede PKK’nin faa-
liyetlerinin yogunlagmasi ve terdr drgiitiiniin havalimanina niifuz

etmesi ¢ercevesinde alindigini agikladi.

25 Mart Uluslararast Tahkim Mahkemesinin Tiirkiye ile Irak arasinda-
ki petrol ihracati konusunda verdigi karar sonrasinda IKBY'den

Tiirkiye'ye petrol akist durdu.

10 Mayzs Tiirkiye ile IKBY arasinda ikinci resmi sinir kapist olan Zét-Derecik
Sinur Kapist agildi.

22-24 Agustos  Irak’i ziyaret eden Disisleri Bakani Hakan Fidan Irak basgbakani,
Irak disigleri bakani ve IKBY bagkani ile goriistii.

30 Agustos Ticaret Bakani Omer Bolat, is diinyast ¢at1 kuruluslarinin temsil-
cileriyle birlikte Irak’s ziyaret etti. Bakan Bolat Irak cumhurbag-
kani, bagbakani, bagbakan yardimcist ve planlama bakani, ticaret
bakani ve ulagtirma bakanu ile bir araya geldi.

20 Aralik Tiirkiyeden Disisleri Bakani Hakan Fidan, Milli Savunma Baka-
n1 Yasar Giiler ve MIT Bagkani Ibrahim Kalin, Irak’tan Disisleri
Bakani Fuad Hiiseyin, Savunma Bakani Sabit Muhammed Said
Riza Abbasi ve Milli Giivenlik Miistesart Kasim Araci Ankarada
Tirkiye-Irak Giivenlik Zirvesi’nde bir araya geldi.

3¢ “Ortadogu Giindemi: 18-24 Eyliil 20237, ORSAM, s. 9, https://www.orsam.org.tr//d_hbana-
liz/ortadogu-gundemi-18-24-eylul-2023.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2024).

57 Murat Aslan, “Tiirkiye-Irak Hi§l<ileri”, Sabah, 29 Temmuz 2023.
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Tiirkiye ve Misir arasindaki iliskiler 2013’te donemin Cumhurbaskant
Muhammed Mursi’ye yonelik gerceklesen askeri darbenin ardindan oldukea
gergin bir hal almis ve kisa siire icerisinde kopma noktasina gelmisti. 2021de
iki tilkenin bakan yardimecilari diizeyinde baglayan istiksafi goriismelerin za-
manla disisleri bakanlart diizeyine ¢ekilmesi ve 2022’de Katarda diizenlenen
Diinya Kupasi kapsaminda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Misirlt
mevkidagst Abdulfettah Sisi’nin bir araya gelmesi, normallesme siirecinin yap1
taglart olarak goriiliirken 2023’te yaklagik on yil aradan sonra maslahatgiizar
diizeyinde yiiriitillen diplomatik iliski seviyesinin yeniden biiytikelgilik diize-
yine ¢ekilmesi, her iki tilkenin de normallesme siirecine yonelik kararliligini
gostermesi bakimindan dnemliydi.

Bununla birlikte yeniden is birligi kanallarinin giiclendirilmesi iki tlke

arasindaki siyasi, ekonomik ve toplumsal iligkilerin canlanmasinin yani sira
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devam eden bolgesel krizlerin ¢éziimiine ya da hafifletilmesine y6nelik ol-
dukea kritik bir amaca da hizmet etmektedir. Gelinen noktada Ortadogu
ve Afrikada yasanan catigmalar ve siyasi krizler, bélgesel giiclerin is birligi
yapmasini zorunluluk haline getiren unsurlar arasinda sayilabilir. Tiirkiye ve
Muistr arasindaki iligkilerin geliserek derinlesmesi, Libya ve Sudan gibi catis-
ma bolgelerindeki atmosferi stabilize etme ¢abalarini desteklemesi agisindan
da 6nemlidir. Gelisen ikili iliskiler Kizildeniz ve Akdeniz gibi iki tilkenin
dogrudan ya da dolayl: varliginin bulundugu boélgelerde de is birligi imkan-
larinin giiclendirilmesine olanak saglayabilir. Bununla beraber 2023 igeri-
sinde iki tilke arasindaki diplomatik ve ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi
bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda 6nemli rol {istlenme potansiyeline
sahiptir. Ote yandan bu siireg enerji, ticaret ve yatirim gibi alanlarda is birligi
potansiyellerini maksimize ederek iki {ilkenin ekonomik kalkinmasina da
katkida bulunabilir.

Ozellikle Libyada, Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tani-
nan Bagbakan Abdulhamid Dibeybe liderligindeki Ulusal Birlik Hiikiime-
tine verdigi destek ve Misir'in Tobruk merkezli Temsilciler Meclisine olan
yakinligy, iki tilkenin catgmanin ¢oziimiine yonelik ortak bir zemin bulma-
sint zorunlu kilmakeadir. Secimlerin belirsizligini korudugu, farkl: bélgelerde
faaliyet gosteren silahli milis gruplarin siyasi diyalog mekanizmalarini tikadi-
g1 bu Kuzey Afrika tilkesinde iki 6nemli aktoriin pozisyonlar: hi¢ kuskusuz
ileriye doniik birlesik Libya icin kritik 6nem arz etmektedir. Libya ve Dogu
Akdenizdeki kriz alanlarinin yani sira Sudan'da devam eden i¢ savas ve siyasi
istikrarsizlik, Ankara ve Kahire’nin insani yardim ve siyasi miizakereler konu-
larinda aktif rol almasina zemin hazirlamakrtadir. Son olarak 7 Ekim 2023’ten
itibaren Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilart Tiirkiye ve Misir arasindaki is
birligi ve koordinasyonu zorunlu hale getirirken bu durum iki iilkeyi Israil’e

karst ortak hareket etme konusunda tesvik etmektedir.

DIPLOMATIK iLISKILER VE DEPREM DiPLOMASISI

2023’te Tiirkiye ve Misir arasindaki iliskilerde yasanan onemli gelismeler
arasinda diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve kargilikli insani yardimlasma
giindemleri 6ne gikmistir. Ozellikle 2023’iin 6 Subat’inda Kahramanmaras
merkezli yasanan biiyiik depremlerin sonrasinda Misir'in Tiirkiye'ye yogun

destegini sunmast iliskilerin iyilesmesinde 6nemli bir adim olmustur.
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Misir Disisleri Bakant Semih Stikrii 6 Subat depremleri sonrasinda da-
yamgma sergilemek ve taziyelerini iletmek amaciyla 27 Subat’ta Turkiye'ye
bir ziyaret gerceklestirmistir. Disisleri Bakani Siikrirniin bu ziyareti 2013’te
diplomatik iligkilerin kesilmesinden sonra Misir'dan Tiirkiye’ye yapilan bakan
diizeyindeki ilk ziyaret olmugtur.! Ziyaret sirasinda Disisleri Bakani Siikrii,
Adana’y1 ve Misir’a ait bir yardim gemisinin varacagt Mersin Limani’ni ziyaret
etmis, Tiirk mevkidast ile ikili goriismelerde bulunmustur.? Kahire yonetimi-
nin depremden etkilenen bolgelere 650 tonluk yardim malzemesi génderme
karar1 almasi da bu siirecte yine bir bagka iyi niyet gdstergesi olarak degerlen-
dirilmistir. Misi'in bu tutumu iliskilerin yumusamasina yardimer olurken
normallesme ivmesini de hizlandirmistir. Iki iilke arasindaki iligkilerin iyilege-
cegine dair inanglar bu ziyaret ve beraberindeki adimlarla pekistirilmis ve bu
dayanisma ruhu Disigleri Bakani Cavusoglu tarafindan “zor giinlerde gercek
dostluk ve kardeslik” olarak nitelendirilmistir.?

Diplomasi trafigi iki tarafli devam etmis, Tiirkiye ve Misir disigleri ba-
kanlar1 Kahirede bir araya gelmistir. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 18
Mart 2023’te Misir’a tarihi bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu, on yil sonra bu
tilkeye disisleri bakani diizeyinde yapilan ilk resmi ziyaret olmustur. Disisleri
Bakani Cavusoglu, Mistrli mevkidagt Stikrit ile goriiserek iki tilke iliskilerini
gliclendirmek, diplomatik iligkileri en tist diizeye ¢ikarmak ve karsilikls tica-
ret, turizm ve enerji gibi alanlarda is birligini gelistirmek istediklerini belirt-
mistir. Ayrica bélgesel konular ve iki tilke arasindaki yardimlagmanin 6nemi
de vurgulanmusur.

Bu ziyaretler 2013 ten bu yana maslahatgiizarlik seviyesinde siiren iki tilke
arasindaki diplomatik iliskilerin Haziran 2023’te biiytikelgilik seviyesine ¢ika-
rilmasina da zemin hazirlamistir. Bu kapsamda kargilikli yapilan duyurularla
Tiirkiye'nin Kahire biiyiikelcisi olarak Biiyiikel¢i Salih Mutlu Sen ve Misir'in

Ankara biiytikelgisi olarak Amr Hamami gdrevlerine atanmugtir. Bu tarihi

! Muhittin Ataman, “Normallesme Siirecinin Son Cephesi: Tiirkiye-Misir Iligkilerinin Gelismesi”,
Kriter, Cilt: 7, Sayt: 78, (2023).

2 “Mistr Disigleri Bakani Shoukry, Deprem Dayanigmast i¢in Tiirkiye'ye Geliyor”, CNN Tiirk,
26 Subat 2023.

3 “Disisleri Bakant Cavusoglu: Tiirkiye ile Mistr Arasindaki {liskilerin Gelismesi Her Iki Tarafin
Yararinadir”, Anadolu Ajansi, 27 Subat 2023.

* “Tiirkiye ve Misir Disisleri Bakanlart Kahire'de Bir Araya Geldi”, Sarkul-Evsat, 18 Mart 2023.
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adim o dénem itibariyla normallesme siirecinin en 6nemli ¢ikularindan birisi

olarak degerlendirilebilir.’

ISRAILIN GAZZE SALDIRILARI KARSISINDA

TURKIYE-MISIR DIYALOGU

7 Ekimden itibaren Gazze'de yasanan gelismeler, Dogu Akdenizdeki ener-
ji kaynaklarina erisim cabalari, Libyadaki siyasi belirsizlik ve Suriye i¢ savast
gibi bolgesel konular Ankara-Kahire iligkilerine etki eden bolgesel gelismeler-
dir. Tiirkiye ve Misir'in bolgesel giic dengelerindeki roliiniin yaninda Israil,
Yunanistan ve Kérfez tilkeleri gibi aktérlerle iliskileri de Ankara ve Kahire’nin
bolgesel politikalardaki agirliklarini ortaya koymaktadir.®

Hamas'in 7 Ekim 2023’teki “Aksa Tufani” saldirisinin ardindan Anka-
ra-Kabhire iligkilerinde belirgin bir iyilesme siirecinin yasandigi goriilmusgtiir.
Iki iilke de Israil'in Gazze saldirilari kargisinda ortak ¢oziim arayislarina on-
ciiliik etme ¢abast icerisinde olmus ve 6zellikle krizin insani etkilerinin azal-
tlmast konusunda adimlar atmisur. Bu siireg Tiirkiye ve Misir arasinda daha
once yasanan gerilimleri azaltma ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda is birligini
artirma yoniinde énemli bir adimdir.”

Gazze 6zelinde iki tilke arasindaki etkilesimleri biraz daha agmak gerekirse
10 Ekim 2023’te Misir sinirlarinda Israil hava saldirilarinin gerceklestigi Re-
fah Sinir Kapisi, Gazze'nin Israil disinda disartya agilan tek kara sinir kapist
olmasi hasebiyle Misir'a Gazze'de devam eden catisma ortaminda hem kritik
bir sorumluluk yiiklemekte hem de Kahire’nin Tel Aviv ile iligkilerini oldukea
hassas hale getirmektedir. Nitekim Misir gerek Tiirkiye gerekse diger tilkeler-
den gelen yardimlari ve diger insani konularla ilgili eylemlerini Refah Sinir
Kapisi tizerinden gerceklestirebilmektedir.

[srail'in temel amacinin ise bolgedeki Gazzeli sivilleri Sina’ya tahliye
ederek bu bélgeyi de kendi topraklarina katmak oldugu ifade edilebilir.’ Bu

noktada Misir'in temel kaygisi ise Gazze'nin giineyindeki Israil saldirilarinin

3 “Tiirkiye ve Misirdan Biiyiikel¢i Adimi1”, CNN Tiirk, 5 Haziran 2023.

¢ “The New Arab: Tiirkiye-Misir Normallesmesi ve Biilgcyc Olas1 Etkileri”, GDH, 3 Nisan 2023.

7 {smail Numan Telci, “Gazze Krizinin Coziimiinde Tiirkiye-Misir [ttifaki Ne Getirir?”, Anadolu
Ajansi, 15 Subat 2024.

$ “Misirdan Uyart: Israil Ordusu Refah't Isgal Ederse Camp David Baris Anlasmast Askiya Alinir”,
Euronews Tiirkee, 11 Subat 2024.
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siddetinin artmast ile birlikte olusan kitlesel g¢ ve bu gociin Sina bélgesin-
de olusturacagi demografik ve giivenlik temelli sorunlardir. Dolayisiyla Gaz-
ze'den yogun go¢ akisinin Misir i¢in kabul edilemez bir kirmizi ¢izgi niteligi
tagidigt sdylenebilir. Sisi ydnetimi bu motivasyonla kendi toprak giivenligine
odaklanarak Gazze'de ateskesin saglanmasi adina en yogun cabalari sarf eden
tilkelerin baginda gelmektedir.

Bu asamada Misir bir taraftan Camp David’i kullanarak diger taraftan
da Tiirkiye ile is birliklerini gelistirerek Israil'in en azindan gegici ateskese
zotlanmast noktasinda adimlar atmakreadir. Ciinki saldirilarin bagladig: 7
Ekim'den itibaren bolgesel ve uluslararasi kurumlar iizerinden Israil’'i hem
politika hem de sdylem bazinda hedef alan bir aktor olarak Tirkiye'nin
destegi Misir’a belli 6l¢iide esneklik alant kazandirabilmesinin yaninda ates-
kes siirecini da hizlandirabilir. Diger taraftan gelecekte benzer senaryolarin
yasanmamasi adina hem Gazze'nin yeniden ingast hem de Filistin halkinin
haklari gozetilerek olusturulacak yeni bir yonetim icin Tiirkiye'nin siiregte-
ki etkin rolii yine Misir agisindan siyasi sorumlulugun paylagilmasi anlami-

na gelmekeedir.

LiBYA VE DOGU AKDENIZ

2023’te Tiirkiye ve Misir arasinda ozellikle Libya ve Dogu Akdeniz konu-
lart baglaminda 6nemli gelismeler yasanmistr. Iki iilke arasinda hem Subat
hem de Mart’ta gereklesen ziyaretlerde Libya dosyasinin 6n planda oldugu,
iki tarafin da Libyadaki durum tzerinde uzlagi aradig belirtilmistir. Ayrica
Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki ¢ikarlarini savunma konusunda Mistr ile is
birligi yapma arzusunun alu cizilmistir. Tirkiye'nin Dogu Akdeniz Gaz Fo-
rumu’na katilmasina Kahire yonetimi destek vermektedir.

Bu kapsamda Libyada devam eden siyasi belirsizlik ve catigma ortami bsl-
genin istikrari i¢in de onemli bir tehdit olusturmakeadir. Tuirkiye ve Misir
stireg i¢inde Libyada farkli akedrleri destekleseler de her iki tilkenin Libya'nin
toprak biitiinltigii ve ulusal birligine y6nelik ortak ¢ikarlarindan soz etmek
miimkiindiir. Ozellikle secim siirecinin desteklenmesi, milis gruplarin silah-
sizlandirilmasi, terhis edilmesi ve yeniden topluma entegrasyonu, Libya'nin
yeniden ingsast ve ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi gibi konularda Tiir-
kiye ve Misir'in is birligi, Libya'nin kargi karsiya oldugu zorluklarin tistesin-

den gelmede hayati 6neme sahiptir.
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Libya'nin batsindaki aktorlerle giiclii iliskilere sahip Tiirkiye ile; paylastigt
genis kara sinurt ve tarihsel akis icinde gelistirdigi iligkiler dahilinde Libya'nin
dogusunda etkin bir aktdr haline gelen Misir arasindaki potansiyel is birlikle-
ri, su anda negatif yénde ilerleyen catisma ortaminin sonlandirilmasinda kilit
rol Gistlenebilir. Ote yandan Gazze'deki siirece benzer olarak iki iilkenin barig
ve istikrar1 amaglayan yaklagim ve ¢abalari, Libyada kalici barigin saglanmasi
icin gerekli olan uluslararasi destegin arturilmasina da katki saglayabilir.

Dogu Akdeniz ise zengin hidrokarbon kaynaklariyla stratejik 6neme
sahiptir. Turkiye ve Misir arasindaki enerji kaynaklarina yonelik is birligi
bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunabilir. Enerji kay-
naklarinin kesfi, ¢ikarilmasi ve dagimi konularinda ortaya cikarilacak ortak
inisiyatifler Dogu Akdenizde bariscil ve istikrarli bir ortamin olusturulmasina
payanda olabilir. Bundan hareketle iki {ilkenin enerji kaynaklari, deniz yetki
alanlari ve giivenlik konularinda is birligi yapma potansiyelinin hem bolge
hem de her iki iilke agilarindan bazi firsatlarin kapisini araladigt da soylene-
bilir.” Buna paralel olarak yil icerisinde gerceklesen bazi agiklamalar bu ka-
rarliligs gozler 6niine sermektedir.’® Ayrica Dogu Akdenizdeki is birliginin
daha somut gikular tiretmesi, 2024’te enerji kaynaklarina erigim, deniz yetki
alanlari ve goc gibi konularda iki iilkenin ortak ¢ikarlarinin tegvik edilmesine

ve bélgesel giivenligin saglanmasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

AFRIKA BOYNUZU'NDAKi REKABET VE iS BiRLiGi ARASINDA

TURKIYE-MISIR ILISKILERI

Iki iilke arasindaki normallesme siireci ekonomik baglar1 giiglendirirken
bolgesel politikalarda da 6nemli drtiismeler gorilmiistiir. Afrika Kitast her
iki tilkenin de dis politika 6ncelikleri arasinda yer almakta ve iki tilkenin de
bolgedeki etkileri artmaktadir. Gerek bélgesel istikrarsizlik gerekse devlet digt
silahli aktdrlerin yayilimini tetikleyen bolgelerden birisi olarak Afrika Boy-
nuzu, Tirkiye ve Misir'in niifuz alanindaki bir bolge olarak goriilmekeedir.

Ozellikle Misir ve Etiyopya arasindaki Rénesans Baraji meselesi, Sudan'daki

9 [smail Numan Telci, “Tiirkiye-Misir Normallesmesi Yeni Bir Bélgesel Konjonktiir Dogurabilir
mi?”, Fikir Turu, 27 Temmuz 2023.

1 “Dusigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Misir Disigleri Bakani Sameh Shoukry ile Ortak Ba-

sin Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanligi, 14 Ekim 2023, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sa-
yin-hakan-fidan-in-misir-disisleri-bakani-sameh-shoukry-ile-ortak-basin-toplantisi-14-eckim-2023.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2024).
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i¢ savas ve Somalideki siyasi istikrarin giiclendirilmesi Tiirkiye ve Misir'in is
birligi yapabilecegi potansiyel alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada iki
tilkenin 2023’te zaman zaman ortak ajandalarla hareket ettigi diger bir bolge-
nin Afrika Boynuzu oldugu sdylenebilir.

Etiyopya baglaminda iki iilke arasindaki iliskiler 6zellikle Nil Nehri tize-
rindeki su kaynaklarinin kullanimi konusunda Etiyopya'nin insa ettigi Bii-
yik Rénesans Baraji nedeniyle zaman zaman gerilimli olmugtur. Tirkiye,
bolgedeki cesitli iilkelerle ekonomik is birliklerini ve kalkinma projelerini
destekleyerek yumusak giic kullanimina énem verirken Misir i¢in Nil Neh-
ri’nin sularinin yénetimi hayati 6nem tagimakeadir. Etiyopya’nin baraj pro-
jesi Nil Nehri’nin akisint degistirebilecek ve Misir'in su giivenligini tehdit
edebilecek bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu durum Mistr ile Etiyopya
arasinda uzun siiredir devam eden bir anlagmazliga yol agmistir. Ote yandan
Ankara’nin Addis Ababa yonetimiyle iligkileri genellikle ekonomik is birligi
ve kalkinma yardimlari tizerine kurulu olup Etiyopya'nin kalkinma proje-
lerinde Tiirk sirketlerinin aktif rol almasi tesvik edilmektedir. Bu baglamda
altyapi ve insaat sektorlerinde faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin yani sira
son dénemde gelisen Tiirkiye-Etiyopya siyasi iligkileri Misir’t kaygilandiran
nokrtalardan birisidir.

Afrika Boynuzu baglaminda Turkiye-Misir iligkilerinin ortiistigi bir
diger tlke de Sudandir. Sudanda Nisan 2023’te baslayan ve birinci yilina
yaklasan i¢ savas insani bir krize taniklik edilmektedir. BM verilerine gore
toplamda 10 bin Sudanli hayatuni kaybederken 5,6 milyon kisi yerinden
edilmistir. Ayrica i¢ ve dis gogler sonucu yasam alanlarin: terk eden siville-
rin yiizde 80’1 genelde Eritre, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Etiyopya ve
Giiney Sudan gibi daha tehlikeli ¢atisma noktalarina gecis yapmaktadir.'
Tiirkiye ve Misir'in Sudan'daki i¢ savasin sona erdirilmesi ve iilkede kalict
barisin saglanmasi yoniinde oynayabilecegi roller bolgesel istikrar agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ankara ve Kahire yonetimleri Libyada oldugu
gibi yakin tarihte Sudan'daki farkl: taraflarla iligkiler gelistirmis ve bu tilkede
baris ve istikrarin saglanmasi icin ¢aba gostermistir. Sudan'daki catismalarin
¢oziimiine yonelik olarak Tiirkiye ve Misir’in arabuluculuk cabalari ve insani

yardim saglama konusundaki is birliginin Sudan halkinin yasam kosullari-

" Fuat Emir Sefkatli, “Sudandaki Catigmalarin Anatomisi”, SavunmaTR, 28 Kasim 2023.
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nin iyilestirilmesine ve tilkede uzun vadeli bir istikrarin saglanmasina katki-

da bulunacag soylenebilir.

EKONOMIK iLISKILER VE SAVUNMA SANAYIiNDE iS BiRLIKLERI

Tiirkiye ve Mistr arasindaki ticari iligkilerde 2018 itibartyla baglayan kade-
meli artg 2020°de patlak veren koronaviriis (Covid-19) salgini ile duraklamig
ancak 2021°de ticaret hacmi rekor seviyeye ulasarak 6,1 milyar dolara yiik-
selmistir. Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2022de iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 6,4 milyar dolara ulagmistir.'? Bu rakamin 4,1 milyar
dolarini ihracat kalemleri olustururken Tiirkiye’nin Misirdan gergeklestirdigi
ithalatn 2,3 milyar dolar oldugu gériilmektedir. 2023’te ise toplam ticaret
hacmi 6 milyar seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica iki tilke arasinda vizelerin

kaldirilmastyla turizmde de artig yasanmistir.

TABLO 1. TURKIYE-MISIR IHRACAT VE iTHALATI (2021-2023)

YILLAR IHRACAT ITHALAT TOPLAM TiCARET HACMi
2021 4.034.279.260 2.087.214.567 6.121.493.827
2022 4.052.807.746 2.331.113.283 6.383.921.029
2023 3.004.709.681 3.084.384.881 6.089.094.562
Kaynak: TUIK

Tiirkiye-Misir normallesmesinde ekonomik ve ticari iliskiler, bolgesel kriz
alanlarinda da is birligi ve kiiltiirel/toplumsal baglar one ¢ikmakeadir. Biraz
daha a¢mak gerekirse normallesmenin {i¢c boyutu; i) ticaret hacminin arti-
rilmasy, i) Dogu Akdeniz, Libya ve Suriye gibi gecmiste karst karsiya geli-
nen alanlarda is birlik¢i ve uzlagmaci yontemlere bagvurulmasi ve iii) turizm,
egitim ve kiiltiirel etkilesimler acisindan iliskilerin derinlegtirilmesidir. Bu
noktada is birliginin derinlesme potansiyeli barindirdig alanlardan birisi hi¢
stiphesiz Turkiye'nin son dénemde 6nemli bir aktor haline geldigi savunma
sanayii sektoriidiir.

Ankara icin Kahire ile iliskileri derinlegtirme, bolgesel etkinligini artirma ve
dis politikada esneklik kazanmanin yaninda Dogu Akdeniz ve Kuzey Afrikada-

ki stracejik cikarlarini koruma agisindan 6nemli bir gelisme olarak okunabilir.

12 TUIK 2023.
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Kahire tarafinda ise bu durum dis politikada cesitlilik olusturma, Misir’t ya-
kindan ilgilendiren (Libya, Sudan ve Dogu Akdeniz vd.) bélgelerde is birligi ve
diyalog kanallarini giiglendirme ve ekonomik faydalar elde etme gibi boyutlar:
kapsamaktadir. Bu baglamda 4-7 Aralik arasinda Kahirede gergeklesen EDEX
2023 Savunma Sanayii Fuari iki tilke arasindaki iligkilerin ekonomik ve askeri
boyutlarina temas etmesi agisindan incelemeye degerdir.!® Iki iilke arasindaki
iliskilerin farklr alanlarda bir normallesme egilimi iginde oldugu bir dénemde
Kahirede gerceklesen EDEX 2023 fuarinda Tiirkiye'nin 6nde gelen savunma
sanayii sirketleri TUSAS ve ASELSAN ile imzalanan mutabakat metinleri farkl:
alt bagliklar alunda agiklanabilir.'* Oncelikle EDEX 2023, Tiirk firmalarinin
yogun katilim gosterdigi bir fuar olmustur. Tiirkiye yaklagik 25 sirketle fuara en
yiiksek katlim gosteren ikinci tilke konumundadir."

Kahire yonetimi agisindan konu ele alindiginda Misir’in Tiirkiye'nin ge-
lismis savunma teknolojilerinden yararlanarak kendi askeri kapasitesini ar-
tirmay1 ve disa bagimliligint azalemayr amacladigt séylenebilir. Bu durumu
ozellikle IHA/SIHA teknolojileri ve elektronik harp sistemleri gibi alanlarda
Tiirkiye'nin sahip oldugu gelismis teknolojiler ve tecriibeleri ile iligkilendir-
mek miimkiindiir. Ayrica Misir, Turk sirketleriyle is birligi yaparak yerli sa-
vunma sanayiini gelistirme hedefindedir. Buna paralel olarak ilerleyen tarihte
teknoloji transferi ve ortak iiretim projelerinin artmasi beklenebilir. Diger
taraftan Sisi yonetimi, Ankara ile is birligi yaparak bolgesel rekabet icinde
etki alanini artrabilir. Misir’in savunma sanayiini gelistirmesi Dogu Akde-
niz, Libya ve Suriye gibi kriz bélgelerinde Kahire yonetimine etkili politika
tiretme olana@ saglayacag: gibi 6nemli 6lciide manevra alani kazanma po-
tansiyeline de sahiptir. Bu yaklagimn bir diger uzanus: Kahire’nin diploma-
si yoluyla bélgesel miittefiklerini artirma teziyle es giidiimlii ilerlemektedir.
Oyle ki Misir'in 2021°de Tiirkiye ile baslattigi normallesme adimlarinin farkls
alanlarda is birliklerine déniismesi, Sisi yénetimine ABD ve Rusya gibi bii-
yiik gliclere bagimli pozisyonunu dengeleme ve bagimsiz politikalar izleme

yoniinde avantajlar da saglayabilir.

1% Ferdi Bayat, “Musir'da Tiirk Firmalarinin da Kaalimiyla EDEX 2023 Fuari Baglad1”, Anadolu
Ajansi, 4 Aralik 2023.

14 “T'USAS. Misirdaki Savunma Fuart EDEX 2023’te Uriinlerini Sergileyecek”, Defense Here,
2 Aralik 2023.

s “TUSAS. Mistr'daki Savunma Fuart EDEX 2023’te Uriinlerini Sergileyecek”.
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Ugiincii husus ise rakipsiz girdigi son segimlerde yeniden iktidara gelen
Sisi’nin i¢ politikadaki konsolidasyon ve gliclit mesruiyet arayisidir. Bilindigi
gibi Sisi 2019’da Misir Anayasasi' nda yapilan degisikliklerin ardindan yeniden
aday olmugtur. Sisi, Ulusal Se¢cim Kurumuna gére oylarin yiizde 89,6’si1n1 ala-
rak goreve gelmis ancak secimlere katilim diisitk olmustur.'® Bazt insan haklart
aktivistleri ve muhalif gruplar Sisi’nin segimlerde herhangi bir rakibinin aday
olamamasi adina tilkedeki kurumlari kullandigs ve engelledigini 6ne stirmek-
tedir. Boyle bir atmosferde Sisi yonetimi Turkiye gibi bélgesel denklemde yu-
mugsak ve sert gii araglarina sahip bir tilkeyle is birligi yaparak dis politikasini
gorece istikrarli bir ¢izgiye getirmek suretiyle i¢ politikada daha glicli bir du-
rus sergileyebilir. Ulusal giivenlik ve dis politika alanlarindaki gorece giiglii bir
pozisyon, Sisi'ye i¢ kamuoyunda aradigi mesruiyeti sunabilir. Benzer sekilde
Tiirk savunma sanayii sirketleri ile girilecek ekonomik angajmanlar kisa ve
orta vadelerde iki tilke arasindaki ticaret hacmini gelistireceginden ekonomik
etkilesimler de bir diger onemli unsurdur.

EDEX kapsaminda Tiirk sirketlerinin yogun kaulimi, 2013’ten sonra
baglamadan biten potansiyel Tiirkiye-Misir ortakligini yeniden ortaya ¢ikar-
mast agisindan Tiirk sirketlerinin bir govde gosterisi olarak da ifade edilebi-
lir. Cinkii o tarihten sonra halihazirda pazardaki en énemli oyuncular olan
Fransa, ABD, Almanya ve RusyaZnin mevcut pozisyonlarini derinlestirdikleri
ve giiclendirdikleri gdzlemlenmistir. Misi'in savunma sanayii sekedriindeki
alimlarinda yasadig1 engeller de yine bu tilkelerin ilgili bankalarindan Misir’a
saglanan krediler neticesinde agilmis ve tek tarafli bir déngii olusturulmusgtur.
Ayrica Kahire yonetiminin son dénemdeki savunma sanayii alimlarinda ortak
tiretim secenegini de masaya yatrdii ve bunun tizerinden alimlarint gercek-
lestirdigi soylenebilir. Bu anlamda Misir'in son dénemde Giiney Kore ve Al-
manya ile hayata gegirdigi is birligi modelleri 6rnek gosterilebilir. Ornegin Gii-
ney Kore ile K2 Black Panther tankinin ortak iiretimi ve yine Giiney Kore’nin
K9 Thunder sistemleri icin Misirda iiretim tesisi kurma konusunda iki tilke
arasinda yapilan goriismeler Kahire yonetiminin hem savunma alimlari hem
de tiretiminde teknoloji transferine biiyiik 6nem verdigini gostermektedir.!”

Bu bakimdan EDEX kapsaminda yapilan anlagmalar somut alimlardan ziyade

16 Safiye Karabacak, “Misirda Abdulfettah es-Sisi Yiizde 89,6 Oy Oraniyla Yeniden Cumhurbas-
kani Oldu”, Anadolu Ajanst, 18 Aralik 2023.

17 “Misir ve Giiney Kore, K9 Obiisii ve K2 Tankini Gériisiiyor”, SavunmaTR, 7 Ocak 2022.



TURKIYE'NIN MISIR POLITIKASI 2023 / 213

iyi niyet anlagmalart seklinde karsimiza ¢ikmakeadir. Ancak Bauli sirketlerin
pazarda dnemli akeorler oldugu distintildtigiinde Tiirkiye ile somut ortaklikla-
rin normallesmeye bagli olarak ilerlemesi beklenebilir. Ciinkii savunma sanayii
sektoriiniin yalniz ekonomik ya da ticari anlamda degil ayni zamanda siyasi
baglamda da ele alinmas: gerekir.

Son olarak iki tilke arasindaki iligkilerin tam anlamiyla normallesip nor-
mallesmedigi konusunda her iki tarafin da somut adimlar atmast ve is birligini
derinlestirmesi 6nemli gostergelerdir. Savunma sanayii gibi hassas bir alanda
girilen angajmanlar iligkilerin sadece yiizeysel diizeyde olmadigini, daha stra-
tejik bir boyut kazanma potansiyeli barindirdigint gdstermekeedir. Tiirkiye
ve Misir gecmiste yasanan zorluklarin Gstesinden gelerek ikili iligkilerde yeni
bir sayfa agma yolunda 6nemli adimlar atmugtir. Bu siirecte taraflar arasindaki
ckonomik, siyasi ve kiiltiirel is birlikleri gliglenirken ortak tarihi ve kiiltiirel
degerler tizerine inga edilen iliskiler giinler gectikge derinlesmektedir. Bu gelis-
meler iki tilke arasinda sadece siyasi ve ekonomik anlamda degil ayni zamanda
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da olumlu yansimalar olusturmaktadir. Kiiltii-
rel aligverisler ve karsilikli anlayisin artmasi halklar arasindaki dostluk baglarini

giiclendirmekte ve bolgesel istikrara katki saglamaktadir.

SONUC

Tiirkiye ve Misir arasinda yeniden farklr alanlarda baglayan angajmanlar
Ortadogu’'nun genelinde iki tilke arasindaki gerilimlerin azaldigi ve bolge-
sel ittifaklarin yeniden diizenlendigi bir donemde gerceklesmektedir. Her iki
tilke 2023’te diizenlendikleri ziyaretler ve goriismelerde iliskilerin bolgesel
baris ve istikrarin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini vurgula-
yarak son yillarda iliskilerde yasanan tarihi anlasmazliklari geride birakmaya
hazir olduklarini isaret etmektedir. Bu yakinlagmanin getirdigi sonuglar ikili
iligkilerin yant sira bolgesel catisma ¢oziimil ve i birligi alanlarinda da potan-
siyel degisiklikleri kapsamaktadur.

Bu kapsamda 2023, iki tilke arasinda bir siiredir devam eden normalles-
me siirecinde 6nemli agamalarin kaydedildigi bir dénem olmustur. S6z konusu
gelismeler iki tlkenin farkli kriz alanlarinda ortak hareket etme ve is birligi
yapma istekliligini ortaya koymustur. Dogu Akdeniz, Libya ve Afrika Boynu-
zuw'nda 2023te yasanan gelismeler ve Ankara-Kahire ekseninin gegmise kiyasla

daha koordineli hareket etmesi bu durumun géstergesidir. Son olarak 7 Ekim
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2023’te Hamas'in Israil’e saldirilarinin sonrasinda Israil’in orantisiz gii¢ kulla-
n1p Filistinli sivilleri de hedef alarak ytirticetigii Gazze'yi isgal girisimi konusun-
da Turkiye ve Misir arasinda yeni bir is birligi alani ortaya ¢ikmugstir. Ttirkiye
ve Misir hem savagin insani yiikiiniin hafifletilmesi hem de Israil’e saldirilarini
durdurmasi konusunda bask: yapilmast hususunda ortak hareket etmeye bas-

lamustir.

KRONOLOJi
27 Subat Mistr Digisleri Bakani Semih Siikrii 6 Subat depremlerinin sonrasin-

da dayanigsma sergilemek ve taziyelerini iletmek amaciyla Tiirkiye'ye
bir ziyaret gerceklestirdi.

18 Mart Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Misir’a bir ¢alisma ziyareti ger-
ceklestirdi.

13 Nisan Misir Digigleri Bakant Semih Stikrii, Tiirkiye'ye bir ziyaret gercek-
lestirdi

22 Temmuz  Resmi Gazetede yayimlanan biiyiikel¢i atamalart kapsaminda Misir
Arap Cumbhuriyeti nezdinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Biiytikelciligi-
ne Salih Mutlu Sen atandi. Yine ayn: giin yapilan duyuruda Misir
Cumhurbagkan: Abdiilfettah Sisi Misir'in Ankara Biytikel¢iligine
Amr Hamami’yi atad1.

1-3 Agustos  Misir Ticaret ve Sanayi Bakant Ahmed Samir Saleh Tiirkiye'ye res-
mi bir ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyaret yaklagik on yillik bir aradan

sonra iki iilke arasinda ticaret bakanlari diizeyindeki ilk ziyaret oldu.
14 Ekim Disisleri Bakani Hakan Fidan, Misir’a ziyaret gerceklestirdi.
27-28 Ekim  Ticaret Bakant Omer Bolat, beraberindeki is insanlari heyetiyle Mi-

si’'in baskenti Kahire’ye resmi ziyarette bulundu.

18 Kasim Disisleri Bakanligr Sézciisiit Oncii Kegeli tarafindan yapilan agiklama-
da Refah Sinir Kapis'ndan 44 kisinin Misir'a ge¢mesiyle Gazzeden
Turk vatandaglarinin Misir’a tahliyesinin bagladigr bildirildi.

4-7 Aralik  Kahirede gerceklesen EDEX 2023 fuarina Tirkiye'nin nde gelen
savunma sanayii sirketleri TUSAS ve ASELSAN kauld:. Fuar kap-
saminda Tirkiye ve Misir arasinda savunma sanayii alaninda anlas-

malar imzalandi.
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GIRIS

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri 2023’te genel olarak onceki yillara
gore daha pozitif bir atmosferde yiiriise de Tiirkiye'nin tiyeligi konusunda
s6z konusu olan olumsuz durum 2023’te de siirmiistiir. Ankara ve Briiksel
birlikte gelecege yonelik ciddi adimlar atmadig; siirece tiyelik cercevesindeki
iliskilerin yapboz seklinde devam edecegi goriilmektedir. AB ile iligkilere dair
genel durum bunun nedenini gayet iyi agiklamaktadir. 1999'da Tiirkiye'nin
adaylik stirecinin baglamasinin ardindan 2005’te iiyelik miizakerelerine bas-
lanmistir. Ancak bazi AB tiyelerinin siyasi engellemeleri ve Kibris sorunu gibi
nedenlerle ilerleme kaydedilememistir. 2015-2016 arasindaki go¢ kriziyle
birlikte yapilan mutabakadlar iligkilerde bir miktar diizelme saglasa da 6zel-
likle 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra istenen diizeyde bir iyilesme
gorilmemis ve tiyelik miizakereleri 2016'dan bu yana durmus durumdadir.

Vize muafiyeti siirecinde yeterince ilerleme kaydedilememis ve Giimriik Bir-
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ligi’nin giintimiiz kosullarina uyarlanmasi ¢aligmalari da AB tarafindan siyasi
nedenlerle durdurulmustur. Dis politika konularinda is birligi ise uzun bir
stiredir sadece sinirlt diizeyde s6z konusudur.

2023’¢ gelindiginde Tiirkiye'nin AB politikasi giindemine bazi yeni bas-
liklar eklenmistir: Tiirkiye'de yasanan 6 Subat depremleri ve Ankara-Briiksel
iliskilerine yansimalari, cumhurbagskant segimi ve etkileri, Tiirk-Yunan yakin-
lagmasi, Rusya-Ukrayna savast kapsaminda Ankara-Briiksel iliskilerinde ya-
sanan gelismeler, Gazze soykirimi konusunda kargilikli elestiriler, Dogu Ak-
denizde derinlesen jeopolitik rekabet ve giivenlik alaninda is birligi adimlar:
bunlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada 2023’te Ankara-Briiksel iligkile-
rinde glindemi belirleyen gelismelere deginilmekte ve bunun yani sira AB’ye
tiyelik siirecindeki meveut durum ve ekonomik iliskilerde yasanan gelismeler

ele alinmaktadir.

TURKIYE'NIN AB'YE UYELiIK SURECINDEKI GUNCEL DURUM

AB’nin genisleme politikasi zorluklarla karst karstyadir. Bazi Balkan tilke-
leri, Ukrayna, Giircistan ve Moldova gibi potansiyel adaylar s6z konusu olsa
da AB’nin genisgleme siirecinde aksakliklar ve tiye tilkeler arasinda goriis ayri-
liklar1 s6z konusudur. Farkl: tiyelik bigimleri konusundaki tartismalar AB’nin
mevcut sistemini giincellemesi gerektigini ortaya koymakta ancak Birlik bu
degisikliklere heniiz hazir goriinmemektedir. Tirkiye uzun yillardir tyelik
icin ¢abalamis ve birgok kosulu yerine getirmistir. Ancak AB tarafinda Tiir-
kiye’nin tiyeligi yoniinde bir iradenin olmadigs goriilmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siireci Tiirkiye'de ve AB’'de meydana gelen bir dizi
gelismeye bagli olarak zaman icinde degisiklik gostermistir. Bu siiregte Tiir-
kiye’nin AB normlarina uyumu, ekonomik entegrasyon, demokratik reform-
lar ve insan haklari konularindaki ilerlemesine odaklanilmistr. Tirkiye'nin
AB’ye liyelik stirecindeki giincel durumu iizerine degerlendirme su bagliklar
dogrultusunda yapilabilir:'

Miizakerelerin Durumu: Tiirkiye 2005’te katulim miizakerelerine bagla-
mis ancak birgok faktdr nedeniyle bu konudaki ilerleme yavaslamistir.

Demokratik Reformlar: Tiirkiye, AB normlarina uyum saglamak amaciy-

la bir dizi demokratik reform gerceklestirmistir. Ancak bu konulari Ankara’ya

! Didem Ozel Tiimer, “2023’te Tirkiye'nin AB Ajandast”, Milliyet, 26 Aralik 2022.
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karst siyasi ajandasinin bir aract olarak gérmeye aligkin olan AB tarafi ifade
Szgiirligii, basin zgiirligii ve yargt bagimsizligi gibi konularda halen Tiirki-
ye'ye yonelik elestiriler ydneltmekte ve bu meseleleri bir bask: araci olarak kul-
lanmaktadir. Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda gibi AB iilkelerinin Israil’in
Gazze halkina yonelik soykirimina destek veren politikalari insan haklart konu-
sunda samimi olmadiklarini ve bu meseleyi baska iilkelere karst bir baski ve i¢
islerine karisma araci olarak kullandiklarini tekrar ortaya koymustur.

Ekonomik Ilerleme: Tiirkiye, AB ile ekonomik entegrasyonu giiglendir-
mek adina cesitli adimlar atmigur. Giimriik Birligi ve serbest ticaret anlagma-
lart gibi ekonomik diizenlemeler ticaretin artmasina katk: saglamistur. Ancak
Briiksel'in Giimriitk Birligi’ni revize etme konusunda Ankaradan gelen talep-
lere olumlu cevap vermemesi ve bircok Birlik iilkesinin Ttirk is insanlarina
vize verme konusunda son dénemde ¢ikardigs zorluklar Tiirkiye-AB ekono-
mik iliskilerini olumsuz etkilemektedir.

Giivenlik ve Terorle Miicadele: Terorle miicadeledeki cabalar AB tara-
findan takdir edilmis olsa da terdrle miicadele politikalarinin insan haklarina
saygl cercevesinde olmasi gerektigi yoniindeki elestiriler devam etmektedir.
Bu elestirilere ragmen Tiirkiye terorle miicadele konusunda kisa ve uzun va-
deli planlar belirleyerek istikrarli bir giivenlik politikas siirdiirmektedir.?

Gog ve Vize Serbestisi: Turkiye ile AB arasindaki gd¢ sorunlari ve vize
serbestisi konular1 miizakerelerin kritik noktalarindan biridir ve taraflar ara-
sindaki anlasmazliklar siirmektedir.

Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siireci karmagik ve dinamik bir siirectir. Hem
Tirkiye'nin icindeki gelismeler hem de AB’nin genel politikalar: bu siireci et-
kilemekeedir. Her iki tarafin da ¢ikarlarini gézeterek diyalogu gii¢lendirmesi
ve ortak bir zemin bulmasi iligkilerin gelecegi acisindan dnemlidir. Miizakere
stirecinin ilk yillarinda yapilan reformlar iligkilerde kayda deger bir iyilesme
saglamistr. Ancak 2006'dan itibaren iki tarafta yasanan sorunlar, kargilik-
Ii iligkilerde taraflarin yipranmasina ve siirecin durma noktasina gelmesine
neden olmustur. 35 fasildan olusan katilim miizakerelerinin son durumuna
bakildiginda 16 faslin agildigi ama sadece 1 tanesinin kapaulabildigi; 8 fas-
lin Kibris meselesi nedeniyle ve 6 faslin ise Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
(GKRY) tek tarafli iradesinden 6tiirii bloke edildigi goriilmektedir. 5 faslin

? Murat Aslan, “Tiirkiye’nin Terdrle Miicadelesi: Yeni Stratejiler”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2023.
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a¢tlmasina dair herhangi bir engelleme olmadig halde iliskilerdeki gerileme
nedeniyle bunlarin miizakeresi baglatulmamugstir. Dolayisiyla iliskilerdeki du-

raganlik 2023’te de devam etmistir.

SiYASI VE GUVENLIK ALANLARINDAKI GELISMELER

2023’teki Tiirkiye-AB iligkileri bu baglamda incelendiginde hem is bir-
ligine firsat sunan olaylarin hem de ayrigmalara neden olan birtakim top-
lumsal, siyasal ve ekonomik gelismelerin oldugu goriilmektedir. Subat
2023’te meydana gelen yikict depremlerin ardindan AB’nin artan destegiyle
Ankara-Briiksel iligkilerinin yeniden yakinlagmasina y6nelik somut adimlar
aulmigur. Tirkiye'nin deprem felaketi nedeniyle zor zamanlar yasadig: bir
donemde Britksel'in Ankara ile dayanisma icerisinde olmast dnemli ve deger-
lidir. Ayn: dayanisma ve is birligi ruhuyla AB’nin, Tuirkiye’nin kaulim siireci-
nin oniindeki engelleri kaldirmasi, daha fazla sorumluluk tistlenmesi ve ahde
vefa ilkesinin gereklerini yerine getirmesi de Ankara-Briiksel iliskilerinin daha
gliclii bir zemine taginmasini saglayacakur. 6 Subat depremleri sonrasinda iki-
li iligkilerdeki olumlu ivmenin siirdiiriilmesi istenmektedir. Bu siirdiiriilebi-
lirligin saglanmasi i¢in ¢esitli konularda tist diizey diyaloglara devam edilmesi
onem arz etmektedir.

6 Subat depremleri neticesinde dayanigma temelli bir iligkinin gelismesi
Ankara-Briiksel iliskilerinin yani sira Ankara-Atina iliskilerinde de bir kirilma
noktast olmustur. Depremler sirasinda ve sonrasinda Yunanistan’in Tiirkiye'ye
yardim eli uzatmast 2023’te gozlemlenen Tiirk-Yunan yakinlagmasinin baslica
unsurlarindandir. Bu gelismenin yani sira iki iilke arasinda ¢esitli anlagmalar
imzalanmis ve sonrasinda iliskilerin daha ileriye tasinmasi icin yeni is birligi
yontemleri 6n plana ¢ikmugtir. Bu baglamda ticaret, turizm, giiven artirici 6n-
lemler ve kiilciirel etkilesim gibi devletlerin dogrudan miidahil olmadigi an-
cak kolaylastirict bir role biiriindiikleri alanlar diizenlenmistir. AB odakli bir
degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye-Yunanistan yakinlagmasiyla AB ile
iligkilerde Atina eksenli itirazlarin dniine gecildigi ifade edilebilir. Bu durum
ise Yunanistan’in Tiirkiye “tehdidi” argiimaniyla AB zirvelerindeki engelleyici
tavrini anlamsiz hale getirmektedir. Bu nedenle iki tilkenin 7 Aralik 2023’teki
goriismesi Avrupa ile iliskiler agisindan da énem arz etmekeedir.?

* Murat Aslan, “Tiirk-Yunan iligkileri: Bu Sefer Olacak mi?”, Kriter, Cile: 8, Say1: 86, (Ocak
2024).
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Tiirkiye-Yunanistan is birliginin de temel bilesenlerinden biri olan Dogu
Akdenizde gelisen enerji politikalari Ttirkiye-AB stratejik is birligini giiclendi-
ren diger bir husustur. AB, Tiirkiye’nin Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetleri
nedeniyle 2019'da belirli alanlardaki tist diizey diyalog toplantlarini askiya
almugtir. Bu durum ekonomi, enerji ve ulagtirma gibi konularda iist diizey di-
yaloglarin gerceklestirilememesine ve mevcut sorunlara ¢6ziim getirilememe-
sine neden olmustur.* Ancak AB Konseyi 2023’te Dogu Akdenizde istikrarli
ve glivenli bir ortam ile Turkiye ile is birligine dayali ve kargilikls fayda sagla-
yan bir iliski gelistirilmesinin Birligin stratejik ¢ikarina oldugunu bircok kez
vurgulamistir. Bu minvalde AB Komisyonunun Komsuluk ve Geniglemeden
Sorumlu Uyesi Oliver Varhelyi, Ankarada Disisleri Bakan1 Hakan Fidan ile
6 Eylil 2023’teki goriismesinde “pozitif bir giindem” ile diyalog kanallarinin
acik kalmasi konusunda anlagmaya vardiklarini beliremistir.®

Ankara ile diyalogun gelistirilmesi hususunda AB icerisindeki meveut gé-
riisler incelendiginde Tiirkiye'yi destekleyen ya da Tiirkiyeden kopus isteyen
siyasi gruplarin azinlikta oldugu goriiliir. Tiirkiye'ye ikincil statii olusturul-
mast ve bu yolla AB sisteminin i¢inde tutulmasi gerektigini savunanlarin ise
cogunlugu olusturdugu tespitini yapmak miimkiindiir. Tuirkiye ise AB tiyeligi
hedefinden vazgegmek yerine demokrasi, ekonomik gelisme, cevre ve siirdii-
ritlebilir toplumsal kalkinma alanlarinda ilerleme kaydederek pek ¢ok alanda
giiclenmekte ve Briiksel ile diyaloglarinda kazanimlarini artirmakeadir.®

Siyasi goriismelerin/diyaloglarin yani sira Tiirkiye'nin AB politikasint
okuyabilecegimiz diger bir kaynak Avrupa Komisyonunun yayimladigi 2023
Tirkiye Raporudur. Avrupa Komisyonu Bati Balkanlar, Ukrayna ve Tiirkiye
dahil olmak {izere on tilke icin genisleme raporlarini ayni donemde agikla-
mugtir. Tiirkiye'ye iligkin olan 141 sayfalik raporda son yillarda insan haklari,
temel 6zgiirliikler, sivil toplum ve hukukun tistiinliigii gibi alanlarda gerileme
yasandig1 iddia edilmistir. Yargi reformlarina ragmen yapisal eksikliklerin gi-

derilmedigi ve demokratik gerilemenin devam ettigi ileri stirtilmiistiir.” 2023

*“Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Econo-
mic and Trade Relations”, Avrupa Komisyonu, (Kasim 2023), s. 1-8.

3 “Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Econo-
mic and Trade Relations”, s. 1-5.
¢ Giilsen Solaker, “Tiirkiye-AB Ui§kilcri Hangi Noktada?”, T24, 19 Eylil 2023.

7 Arzu Cakur, “AB Tiirkiye Raporu: ‘Tiirkiyede Demokratik Gerileme Devam Etti’”, VOA Tiirk-
¢e, 8 Kasim 2023.
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Tiirkiye Raporu, Tiirkiye'nin demokrasi, ifade ozgiirligii, hukukun tstiin-
lagii, Cumhurbagkanlif; sistemi ve komsuluk iligkileri alanlarindaki sorun-
larina odaklanmigtir. Ancak gog ve iltica politikasi alaninda Tiirkiye'nin bazi
ilerlemeler kaydettigi ve diinyadaki en biiyiik miilteci topluluklarindan birine
ev sahipligi yapmaya devam ettigine de deginilmistir. AB, gd¢men politika-
sinda ¢esitli reform paketleri hazirlasa da Birligin temel ¢eliskilerinden biri
bu alanda goriilmekeedir. AB, Rusya-Ukrayna savasinda miiltecilere agik kapt
politikast izlemis ancak konu Suriyeli ve Filistinli miiltecilere geldiginde goe-
men sorununu ve srail devlet terdriinii gormezden gelerek bu konuda bir
eylemde bulunmamayi tercih etmistir.®

2023 Tirkiye Raporu, Komisyon tarafindan iilkemiz icin hazirlanan 25.
rapor olmasina ragmen AB’nin Ttirkiye’ye karst haksiz ve 6n yargili yaklagimint
stirdiirmesi bolgenin pek ¢ok tehditle karst karsiya oldugu gelecek acisindan
endise vericidir. “Yargt ve Temel Haklar” ve “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”
fasillarinin 2009'dan beri bir iiye tilkenin siyasi engeli nedeniyle agilamadig;
AB'de, tiye tilkeler arasinda dahi tartsmalarin yasandigt temel haklar konusun-
da Tiirkiye’ye yonelik haksiz iddialarin olmasi ise Birligin cifte standartli yakla-
stminin bir yansimasidir. Ayrica Turkiye'nin Giimriik Birligi ytiktimlaliiklerini
yerine getirmemesinin ikili ticaret iliskilerinin éntinde bir engel oldugu iddiasi-
na ragmen bunun agtlmasina imkan verecek giincelleme miizakerelerinin siyasi
gerekeelerle engellenmesi de AB’nin benzer ¢eliskilerinden biridir.’

Turkiye'nin ekonomik gelismisligine, Birlik icindeki rekabet baskist ve piya-
sa glicleriyle bas etme kapasitesine vurgu yapilmasinin yani sira Giimriik Birli-
gi’nden bu yana mevzuatunt AB miiktesebat ile uyumlu hale getiren Ankaranin
pek cok alanda Birlik standartlarina uyum sagladiginin raporda vurgulanmasi ise
izlenen kararli politikalarin bir yansimasidir. Mevcut uluslararast konjonkeiirde
AB’nin genisleme politikasini hakkaniyetli ve kapsayict bir zeminde yiirtitmesi
elzemdir. Ankara-Briiksel iligkilerinin her alanda gii¢lendirilmesinin gerekliligi
bizzat AB tarafindan da kabul edilen bir gercektir. Dolayisiyla tek tarafli ve hak-
siz elestiriler yerine is birligi ve diyalog ruhuyla hareket edildigi takdirde ikili

$ Omer Tugrul Cam, “AB Miilteci Politikasinda Ukraynalilara Ayricaliklt Davrantyor”, Anadolu
Ajansi, 10 Mart 2022; Yusuf Ozkan, “Avrupa Birligi Yeni Siginma ve Go¢ Anlasmasini Kabul Etti”,
BBC Tiirkge, 20 Aralik 2023.

? “Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Econo-
mic and Trade Relations”, s. 14.
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iligkilerin daha saglam temellere oturtulabilecegi ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda
is birliginin gliclendirilebilecegi her firsatta vurgulanmalidir.'

Bolgesel siyasette etkin bir aktér olan Tiirkiye'nin AB ile ayrisan dis poli-
tikast Birligin ortak dis ve giivenlik politikasi 6ncelikleriyle ¢elismektedir. Dig
politika tutumundaki ayrigma 6zellikle Kibris sorunu, Rusya-Ukrayna savagt ve
[srail-Hamas catismast gibi alanlarda belirginlesmektedir.!! Bu konularda diya-
logun siirdiirtilmesi 6nemlidir. Gériildugi tizere Turkiye-AB iliskileri 2023’te
de gatisma ve is birligi ikileminde ilerlemistir. AB Dis Iligkiler ve Giivenlik Poli-
tikas Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon Bagkan Yardimecist Josep Borrell de Kasim
2023’teki aciklamasinda Tiirkiye ile iliskileri derinlestirmenin taraflarin ortak
cikari oldugunu ve benzerliklerin yani sira farkliliklarin da bulundugunu ifade
etmistir. Ayrica Birligin Tiirkiye ile iligkilerini giiven ve uzlagi kiiltiirii temelinde
gelistirmesinin stratejik bir ¢ikar oldugunu da vurgulamistir.

Bu stratejik uzlasmact bakss acist karsilikli olarak benimsendiginde siyasi
ve ekonomik is birliklerinin gelistirilmesine de olanak taniyacaktir. Nitekim
yesil ve dijital yaurimlar, vize bagvurularini kolaylastirmaya yonelik yeni ¢a-
balar, ekonomi, enerji, ulagim, iklim ve saglik alanlarinda yeniden baslatilan
yiiksek diizeyli diyaloglar ve Glimriik Birligi’nin modernize edilmesine yonelik
miizakereler Tiirkiye-AB is birligini gliclendiren etmenler arasinda yer almakta-
dir. Ancak Cumhurbaskan: Erdogan’in Mayis 2023 ’teki secim zaferini takiben
Ankara-Briiksel iliskileri gergin kalmaktadir. Ote yandan 2023te her iki tarafin
dis politika cutumlarindaki derin ugurumu vurgulayan Tiirkiye Raporu da bu
durumu agikga gostermektedir. Ozellikle Ortadogu’ya yonelik politikalar ko-
nusunda farklilasmanin goze carpugy tespiti yapilmaktadir.'®

Tiirkiye-AB iliskilerinde en keskin ayrisma ise Israil'in saldirgan politi-
kalar1 neticesinde vuku bulan Gazze soykirimi konusunda yasanmaktadir.

Cumbhurbaskani Erdogan Ekim ayinin sonlarina dogru Israil’e planlanan zi-

10“No: 291, 8 Kasim 2023, Avrupa Birligi Komisyonu 2023 Y1l Tiirkiye Raporu Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligy, https://www.mfa.gov.tr/no_-291_-avrupa-birligi-komisyonu-2023-yili-turkiye-raporu-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 27 Subat 2024).

" “Avrupa Komisyonu'ndan Yeni AB-Tiirkiye {ligkileri Raporu: Hangi Alanlar On Plana Cika-
cak?”, BBC Tiirkge, 29 Kasim 2023.

12 «

Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Eco-
nomic and Trade Relations”, s. 1-7.

'3 Mared Gwyn Jones, “Brussels to Revive Ties with Turkey Despite ‘Differences’ and Stalled EU
Membership Talks”, Euronews, 29 Kasim 2023.
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yaretini iptal etmis ve parti grubundaki bir konugsmasinda Hamas'in “terdrist
bir orgiit degil topraklarini ve vatandaglarini korumaya calisan bir ozgiirlitk
grubu, miicahit bir grup” oldugunu sdylemistir. AB tarafindan Tiirkiye'nin
bu tutumu elestirilmis olsa da Tiirkiye tutarlt bir sekilde politikasini siirdiir-
miistiir. Avrupa Komisyonu ayrica Israil’e kargt saldirisinin ardindan terdrist
orgiit olarak nitelendirdigi Hamas’a destek verme konusunda Cumhurbagka-
nt Erdogan hiitkiimetini sert bir dille elestirmis ve Erdogan’in séyleminin AB
yaklagimi ile tamamen uyumsuz oldugunu ifade etmistir."

Ankara-Britksel iliskilerindeki mevcut zorluklar arasinda Tiirkiye ve
AB’nin Hamas ile ilgili sdylemlerindeki kopuslarin yani sira Dogu Akde-
nizde enerji rekabeti, Kibris meselesi, Tiirkiye’nin bazi Iskandinav iilkelerinin
NATO iiyeligine yonelik tutumu, Suriye rejimi ile temaslar ve Libya politi-
kasi gibi konular 6n plana ¢ikmakeadir. Bu zorluklar iligkileri olumsuz etki-
lemekte ve Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecindeki mevcut catlaklart daha da
derinlestirmektedir.” AB’nin, olaylari sadece kendi iiye devletleri perspekti-
finden degerlendirmesi ve Ankara-Briiksel iligkilerinin gelisimini bu kosullara
baglamasi siirecin her iki taraf i¢in kisa siirede olumlu sonuglar dogurmasi-
nt engellemektedir.'® Ancak Rusya-Ukrayna savagi sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve siyasi ortam ise Birligin giivenlik politikasini gozden gecirme
ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve Tuirkiye'nin bu baglamda 6nemli bir rol oynaya-
bilecegi hususundaki goriisler gliclenmistir."”

Tiirkiye-AB giivenlik iliskilerine bakildiginda da benzer politik ¢ekismele-
rin/celiskilerin yasandigi goriilmektedir. Kasim 2023’te Tiirkiye 40 adet Euro-
fighter Typhoon savas ucag satin almak igin Ingiltere ve Ispanya ile goriistii-
glinii ancak Almanya'nin bu fikre karsi ¢ikugini agiklamistir.”® Anlagmanin

' Jones, “Brussels to Revive Ties with Turkey Despite ‘Differences’ and Stalled EU Membership
Talks”.

15 Aylin Unver Noi, “AB-Turkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari Hig;kilcrinin Durumu Raporu”,
SETA 5 Soru, 30 Kasim 2023.

16 “Avrupa Birligi ve Uyelik Siirecimiz: Temel Bilgiler Kitabi”, T.C. Drsisleri Bakanligi AB Bas-
kanligs, (Subat 2021), s. 123-127, https://www.ab.gov.tr/siteimages/2021_05/ab_ve_uyelik_sureci-
miz_temel_bilgiler_kitabi.pdf, (Erisim tarihi: 27 Subat 2024).

17 «

Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-Tiirkiye Political, Eco-
nomic and Trade Relations”, s. 11, 15; “2023 Tiirkiye Raporunun Temel Bulgular”, AB Tiirkiye
Delegasyonu, 8 Kasim 2023. https://www.eeas.curopa.cu/delegations/tiirkiye/2023-tiirkiye-raporu-
nun-temel-bulgulari_tr?s=230, (Erisim tarihi: 27 Subat 2024).

'8 Sarp Ozer ve Utku Simgek, “Milli Savanma Bakani Giiler: 40 Tane Eurofighter Ugagi Almayt
Planliyoruz”, Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2023.
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degeri yaklagtk 23 milyar avro olarak belirtilmigtir. Tiirkiye'nin Eurofighter
savas ugag1 satin alma kararina Almanya, Ingiltere ve Ispanya farkli tepkiler
gostermistir. Ingiltere ve Ispanya bu talebe olumlu bakarken Almanya ise Tiir-
kiye’nin talebine temkinli yaklasmistir."

Ankara'nin Avrupadan Eurofighter Typhoon satin alma karar1 Turkiye ile
AB arasindaki savunma sanayii is birliginin gelismesi agisindan 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Bu satin alma adiminin Tiirkiye’'nin hava
savunma kabiliyetlerini 6nemli 6lciide artirmasi da beklenen sonuglar ara-
sindadir. Almanya, Ispanya ve Ingiltere’nin farkli tutumlart Tiirkiye’nin Av-
rupa ile iligkilerinin karmagikligini da gozler 6niine sermistir. Kasim 2023’te
Cumbhurbagkan: Erdogan’in Almanya'ya gerceklestirdigi ziyarette de iki tilke
arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iligkiler ele alinmis ve savunma sanayii is

birligi goriismelerde 6nemli bir yer tutmustur.?

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ve AB arasindaki ticari iliskiler 1996'dan beri Gimriik Birligi ile
diizenlenmektedir. Bu anlagma sanayi triinleri ve islenmis tarim triinleri-
nin karsilikli olarak giimriiksiiz ticaretini dngormekeedir. AB, Ttrkiye’nin en
onemli ticaret ortagt konumundadir. AB, hizla gelisen kiiresel baglamda yesil
ve dijital doniisiimleri dayanikli tedarik zincirleriyle birlestirerek ticari konu-
larda ilerlemenin Tiirkiye ile ortak ¢ikar oldugunu ifade etmektedir. Glimriik
Birligi’'nin sinirlarini goz 6niine alarak etkili bir anlasmazlik ¢oziim meka-
nizmasi ve giivenceleri iceren kapsamli bir modernizasyonun, Tirkiye-AB
ckonomik iliskilerinin tam potansiyelini agiga ¢ikaracagt vurgulanmakradir.
Bu olumlu yaklagimin maliyetli negatif bir tutumdan daha kazanglt olaca-
g1 belirtilmekeedir. Ayrica yapict politik tutum tyelik siirecini canlandiracak
adimlarin aulmasini da saglayabilecektir. Avrupa Komisyonu da yayimladig:
Tiirkiye Raporu’nda elestirel yaklagimina ragmen temelde bu pozitif giindemi
ve is birligini destekledigini ifade etmigtir.”!

Turkiye ile AB arasinda 1996'dan beri yiirtrlikte olan Giimritk Birli-
gi’nin modernizasyon siirecinin baglamasi icin GKRY dahil tiim tiye tilkeler-

den onay alinmasi gerekmektedir. Yunanistan ve GKRY Giimriik Birligi’nin

9 “Tiirkiye'nin Eurofighter Savas Ugaklarina Ilgisi Devam Ediyor”, Euronews Tiirkge, 1 Subat 2024.
2 “Tiirkiye 40 Adet Istemisti: Almanyadan Eurofighter Karari”, Ekonomim, 8 Ocak 2024.

2! Aslan, “Tiirkiye’nin Terérle Miicadelesi: Yeni Stratejiler”.



224/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

giincellenmesine karsi ¢ikiyor olsa da bu giincelleme 6zellikle yesil ekonomi
ve dijitallesme politikalari nedeniyle artik bir zorunluluk haline gelmistir. AB,
2026da sifir karbon diizenlemelerini hayata gecirmeyi hedefledigi sektorler-
de Turkiye’'nin énemli bir ticaret ortagi oldugunu ve karsilikli is birliginin
onemini vurgulamaktadir. Ancak Giimriik Birligi tarim tiriinleri ve hizmetler
gibi bazi alanlari kapsamamaktadir. AB, Tiirkiye’ye tarim riinlerinde ithalat
kotalar1 uygularken Ttirkiye de AB’ye tarim iiriinlerinde giimriik vergileri uy-
gulamaktadir. Ayrica Turkiye'nin AB miiktesebatina uyum eksikligi de ticari
iligkileri olumsuz etkileyen bir faktordiir.”

Gumriik Birligi'nin kapsaminin genisletilmesi ve AB ile hizmet ticare-
tinin liberallestirilmesi iki taraf arasindaki ticari iligkileri gelistirmek icin
onemli firsatlar sunmaktadir. Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunun
saglanmasi da siyasi ve ekonomik iligkileri giiclendirecekeir. Taraflar arasin-
daki ticari iliskiler kargilikli ¢ikarlara dayanmakreadir. Tiirkiye ve AB arasin-
da Guimriik Birligi'nin tam anlamiyla uygulanmasi konusunda olumlu bir
is birligi mevcuttur. Ticaret engellerini ortadan kaldirmak amaciyla Tiir-
kiye’nin giimriik vergileri ve ek vergileri kaldirmaya yonelik ¢abalari s6z
konusudur. Tiirkiye, AB iiyesi olmamasina ragmen uzun siiredir Giimriik
Birligi’nin giincellenmesini talep etmekeedir. “AB-Tiirkiye Siyasi, Ekono-
mik ve Ticari [liskilerinin Durumu” baglikli raporda 2022°de Tiirkiye'nin
tigtincti Glkelerden gelen 500 iriin grubuna uyguladig: ek vergilerin kaldi-
rildigy belirtilmekeedir.® Ancak bu durum Tiirkiye icin 6nemli bir konudur
clinkii AB ile Glimriik Birligi icinde olan tilkelerin mallar1 giimriiksiiz ola-
rak Tirkiye'ye girebilirken Tiirkiye ise Birlik tiyesi olmadigindan ti¢iincii
tilkelerle ayr1 ticaret anlagmalari yapmak zorunda kalmakcadir. 2023’teki
mevcut gelismeler 1s1ginda 2024 yili icin Gimritk Birligi'nin modernizas-
yonunun yani stra tartm, bilim, aragtirma, teknoloji ve inovasyon gibi ko-
nularda Tiirkiye ile AB arasinda daha fazla diyalog planlanmaktadir. Bu
tist diizey diyaloglarin ekonomik ve ticari is birligini gliclendirmeye katk:

saglayabilecegi vurgulanmaktadir.?

2 Ata Ufuk Seker ve Erhan Cihan Unal, “Giimriik Birligi 29 Yasinda”, Anadolu Ajanst, 6 Mart
2024.

» “Avrupa Birligi ve Uyclik Stirecimiz: Temel Bilgiler Kitab1”, s. 116-120.

% Selen Valente Rasquinho ve Ata Ufuk Seker, “AB Komisyonu ‘AB-Tiirkiye Siyasi, Ekonomik ve
Ticari Hi§kilerinin Durumu’ Raporunu Agikladi”, Anadolu Ajansi, 28 Kasim 2023.
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Tirkiye’'nin AB politikast baglaminda giincel ticaret verileri de 6nemli
birer gdstergedir. AB 2022'de yaklagtk 103,1 milyar dolar ile Tiirkiye'nin
ihracatundan ytizde 40,5 pay almuisur. Béylece AB, Tiirkiye'nin toplam ih-
racatinda ilk sirada yer almugur. Birlik, Ttirkiye'nin ithalatinda da ilk sirada
bulunmaktadir. Tiirkiye 2022'de 364 milyar dolarlik toplam mal ithalatinin
yaklagik 93 milyar dolarlik (ytizde 25,6) kismini AB’den gergeklestirmistir.”
Tirkiye 2023’te ise AB iilkelerinden en fazla ithalat yapan iilkeler arasinda
yer almig ve yaklagik 106 milyar dolarlik ithalat hacmine ulagmugstir (Tablo 1).
Ayrica Turkiye 104,3 milyar dolar ile AB tilkelerine en fazla ihracat gergekles-

tiren tilkeler arasinda bulunmaktadir.?¢

TABLO 1. TURKIYE'NIN AB (27) ULKELERIYLE SON ON YILLIK TOPLAM
IHRACAT VE iTHALAT VERILERI (2014-2023, BiN DOLAR)

iHRACAT ITHALAT TOPLAM
2023 104.265.811 106.011.883 210.277.764
2022 103.049.092 93.286.795 196.335.887
2021 93.052.536 85.383.160 178.435.696
2020 70.019.687 73.337.528 143.357.215
2019 76.726.197 67.913.046 144.639.243
2018 77.429.204 77.051.249 154.480.453
2017 67.987.331 81.971.589 149.958.920
2016 59.981.415 75.267.734 135.249.149
2015 56.478.648 76.794.546 133.273.194
2014 62.140.352 87.132.342 149.727.694

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2023’te Tiirkiye-AB ekonomi iliskileri tilke bazli ele alindiginda ise veri-
ler Almanya’nin hem ihracat hem de ithalacea Tiirkiye’nin birinci AB ortag:
oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin en fazla ihracat ve ithalat yapug ilk

iic AB iilkesi sirasiyla Almanya, Italya ve Fransadir. Bulgaristan ve Yuna-

* “Tiirkiye'nin Ihracatinda ve Ithalatnda AB ilk Sirada Yer Altyor”, Diinya, 5 Mart 2023.

26 Giincel veriler icin bkz. “Dis Ticaret Istatistikleri (Genel Ticaret Sistemi)”, TUIK, hteps://
iz.tuik.gov.tr/#/showcase/SC-2851FY777F34D2R?token=8d797271{ff862a891ce574d27220bfeb-
bf66fecd, (Erisim tarihi: 27 Subat 2024); “AB’nin 2023’te En Biiyiik Ticaret Ortagit ABD Oldu”,
Ekonomim, 15 Subat 2024.
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nistan gibi komgular da Tiirkiye’'nin ihracat yapugt AB’ye tiye ilk on iilke
arasinda yer almaktadir.

2023’te Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat ve ihracat yapugi AB iilkelerine dair
verilerde bir nceki yila gore yaganan bazi degisim oranlari da dikkat gekici-
dir. 2023’te Tiirkiye'nin Almanyadan ithalat miktarinda yiizde 19,3, Fran-
sadan ithalatinda yiizde 22,4 ve Ispanyadan ithalatinda ise 35,4’liik artiglar
yasanmistir. Bu arts oranlart dnemli bir degisimi isaret etmekeedir. Nitekim
Tirkiye'nin en ¢ok ihracat ve ithalat yapugi on AB iilkesi arasinda yer alan
diger tlkelerin yillik ihracat ve ithalat verilerindeki degisim en ¢ok ytizde 8
bandinda kalmistir (Tablo 2).

TABLO 2. TURKIYE'NIN EN COK iHRACAT VE ITHALAT YAPTIGI ON AB
ULKESINE DAIR DIS TICARET VERILERI (2022-2023, BiN DOLAR)

iHRACAT ITHALAT

Almanya 21.080.648 21.141.783 | Almanya 28.683.427 24.033.074
italya 12.378.821 12.386.045 | italya 14.993.143 | 14.082.252
Fransa 10.287.231 9.534.619 | Fransa 11.545.469 9.429.702
ispanya 9.773.132 9.654.318 | Ispanya 9.483.746 7.004.013
Hollanda 7.854.098 8.026.254 | Polonya 5.074.013 4.294.369
Romanya 6.949.968 6.947.484 Hollanda 4.420.517 4.497.087
Polonya 5.951.388 5.417.452 | Belcika 4.302.133 4.420.585
Belgika 4.367.706 4.778.506 | Cekya 3.825.016 2.895.417
Bulgaristan 4.232.470 4.721.645 Romanya 3.685.497 3.335.646
Yunanistan 4.171.549 3.302.681 | Bulgaristan 2.407.309 2.693.340

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

SONUC
AB Komisyonunun 2023 Tiirkiye Raporu, Tiirkiye'nin AB ile iliskilerin-
deki sorunlari vurgulayarak demokratik eksiklikler ve insan haklar: ihlallerine

dikkat ¢ekmistir. Raporda Tiirkiye'nin dis politika ve giivenlik politikalarinin
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AB’ye uyumunda azalma oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye ise raporu haksiz ve
6n yargili bularak 6zellikle dis politika konularinda Birligin tutarsiz tavrini ve
gdemen politikasinda uygulanan cifte standard: reddetmigtir. Raporda Tiirki-
ye'nin ekonomik gelismisligine de vurgu yapilarak AB standartlarina uyum
sagladigi savunulmus, iliskilerin is birligi ve diyalog temelinde giiclendirilme-
si talep edilmistir. Bu dogrultuda Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi ve vize
kolaylig gibi konulardaki miizakerelerin ilerlemesi icin Ankara'nin esnek bir
tutum sergilemesi beklenmistir.

Tirkiye ve AB arasindaki gergin iliskiler yeni bir durum degildir. Ancak
degisken giivenlik orcaminda gerginligin azalulmasi her iki tarafi ve bolgeyi
genel olarak olumlu ydnde etkileyecektir. Bunun icin her iki tarafin da ¢aus-
malara ragmen is birligi yapma konusunda bilingli bir karar almasi ve devam
ettirmesi gerekmektedir. Asagidaki alanlarda yeni adimlarin atulmasi 6nem
arz etmekeedir:

[lk olarak 2019°dan beri askiya alinan yiiksek diizeyli diyaloglari yeniden
baglatmak yararlt olacaktir. Iyi bir baslangi¢ noktasi ise Disisleri Bakani Ha-
kan Fidan’in 2-3 Subat 2024 arasinda diizenlenen Avrupa disisleri bakanlari-
nin yartyll ici gayriresmi toplantist olan Gymnich toplanusina davet edilmesi-
dir. Tiirkiye’nin Gymnich toplanusina dahil edilmesi enerji, ulasturma, adalet
ve kargi terdrizm sekeorlerinde is birlikleri gibi ortak ilgi alanlarinda yeniden
yiiksek diizeyli diyaloglarin yolunu acabilecektir.

Ikinci olarak AB iiye devletleri Tiirk yatirimcilar ve is insanlarina daha
fazla ve uzun vadeli vize vermelidir. Bu, ticareti artirmanin yani sira tiim Tiirk
vatandaglarina vizesiz seyahat konusunda ilerleme kaydetmeye de katkida bu-
lunabilir. Ancak AB tarafi daha fazla vize verilmesinin Tiirk vatandaglarinin
Batr'ya gog etme olasiligini artirabileceginden endiseli olduklarini belirtirken
Tiirkiye ise bu konudaki engellerin siyasi sebeplere dayandigi gériisiindedir.

Uciincii olarak AB, Dogu Akdenizdeki gerilimi daha fazla dnlemeyi
amaglayan 2020 planini da canlandirmalidir. Turkiye-Yunanistan iliskilerin-
deki mevcut yeni acilim ile bu siire¢ hizlandirilabilecektir.

Son olarak AB, Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptgt dore milyondan fazla (3,3
milyonu Suriyeli) miiltecinin bakimindaki yiikii hafifletmek ve bu miiltecile-
rin bir¢ogunun yasadigi depremden etkilenen bolgeleri yeniden insa etmeye

yardimer olmak amaciyla Tiirkiye’ye yapugt yardimi ciddi oranda arurmali-
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dir. Nihayetinde go¢ yonetimi konusundaki is birligi Ttirkiye-AB iliskilerini
son birkag yildir ayakrta tutan temel faktdrlerden biridir.

KRONOLOJi
3 Ocak AB Baskan: Biiyiikel¢i Faruk Kaymakei, Almanya Federal Disisle-

ri Bakanliginda Avrupa ve Iklimden Sorumlu Devlet Bakani Anna
Lithrmann ile bir goriisme gergeklestirdi.

12-13 Ocak  Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Denetim Komisyonu
Es Raportorleri John Howell ve Boriss Cilevics Tiirkiye'yi ziyaret
etti.

21-22 Subat  AB’nin Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu Komiseri Oliver Var-
helyi ve AB Dénem Baskanligr adina Isveg Uluslararast Kalkinma s
Birligi ve Dis Ticaret Bakani Johan Forssell, Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'na taziyelerini ilettiler.

16-17 Mayis  Bakan Yardimcist ve AB Bagkani Biiyiikel¢i Mehmet Kemal Bozay,
[zlanda’nin baskenti Reykjavik'te diizenlenen 4. Avrupa Konseyi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ne katild.

27 Haziran  Disigleri Bakani Fidan, Karadag'da ger¢eklesen Giineydogu Avrupa
[s Birligi Siireci Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'ne katildu.

6 Eyliil Disisleri Bakani Fidan Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu AB
Komiseri Varhelyi’yi Ankarada agirlad.

21 Eylil Bakan Yardimeaisi Biiyiikel¢i Burak Akgapar 78. BM Genel Kurulu
marjinda Giineydogu Avrupa Is Birligi Siireci (GDAU) Gayriresmi
Disisleri Bakanlari Toplants'na kawld:.

8 Kasim Bakan Yardimcisi ve AB Bagkani Biiyiikelci Bozay, Hirvatistan Dis ve
Avrupa [sleri Bakanligi Giineydogu Avrupa Genel Miidiirii Stribor
Kikerec ile Ankarada bir araya geldi.

17 Kasim Cumbhurbagkant Erdogan Almanya’ya giiniibirlik calisma ziyareti
gerceklestirdi.

14-15 Aralik  AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi'nde Tiirkiye konusu tek-

rar degerlendirilmek tizere ertelendi.
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2023 Tiirk i¢ ve dis politikasini dnemli dl¢tide etkileyen bir yil olmugtur.
Yil dahilinde yasanan 6 Subat depremleri ve 14 Maysis secimleri bu etkiyi kuv-
vetlendiren iki temel gelismedir. 6 Subat depremleri temelde Tiirkiye'nin i¢
siyasetine etki etmis olsa da Ttirk dis politikast da bu afetlerin ekseninde sekil-
lenmistir. Ote yandan 14 Mayzs segimlerinde Recep Tayyip Erdogan’in tekrar
cumhurbagkant secilmesi ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) Cum-
hur Itdifaki ile Mecliste gogunlugu elde etmesi Tiirk dis politikasini pozitif
yonde etkileyen bir gelisme olmustur. Secim sonuglari ile Tiirk dis politikasin-
da istikrara ve diger iilkelere doniik stratejik ozerkligi hedefleyen bagimsizlik
artrict politikalarin devamliligina yesil 151k yakilmugtr.

2023’te Tiirkiye-ABD iligkileri, ge¢mis yillarin bir devamui niteliginde ta-
raflarin politikalarinda goriilen farkliliklarin ve belirli alanlarda stirdiiriilen

* Bu makalenin biiyiik kism1 daha énce SETA Yayinlari’na ait 2023 te Tiirkiye kitabinda yayim-
lanmistir.
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is birliklerinin sentezi ile karakterize edilebilmektedir. Yil boyunca liderler
arast diyalog kanallari acik tutulmus ve ikili iligkilerin pragmatik dogas: bu
baglamda kendini gostermistir. Taraflar arasi iligkilerde goriilen bu pragmatik
doga gecmis yillarda oldugu gibi 2023’te de dinamikleri tanimlamada geger-
liligini stirdtirmisgtiir. Bu durumun varligt ABD Ulusal Giivenlik Danigmani
Jake Sullivan’in bir agiklamasiyla tasdik edilmistir. Sullivan Haziran 2023’te
verdigi bir roportajda Tiirkiye'nin bagimsiz bir dis politika ¢izdigini ama bu
durumun taraflar arast yapict iligkileri olumsuz etkilemedigini beliremistir.
Sullivan agiklamasinin devaminda, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan
ve Bagkan Joe Binden arasinda gecen F-16 saugst konulu goriismelerin yapici
ilerledigini ve bu gértismelerde Bagkan Biden'in yaklagiminin sauglara doniik
olumlu oldugunu belirtmistir.'

Siireg igerisinde birgok kritik baglik Ttrkiye-ABD iliskilerini dnemli 6l¢ii-
de etkilemistir. Bu bagliklara 6rnek olarak F-16 ugaklarina dair gériismeler,
NATO’nun Isveg ve Finlandiya'nin iiyeligiyle genislemesi, ABD’nin bslgenin
istikrarint bozan PKK terér orgiitiiniin uzanulart ile ¢alismasi, devam eden
Rusya-Ukrayna savast ve bu savas dahilinde gelistirilen Tahil Koridoru An-
lagmasi gosterilebilmekredir. kili iligkilerde her ne kadar devlet liderleri ve
dusisleri bakanlari arasinda pozitif ve iiretken bir yaklasim siirdiiriilse de ABD
Kongresinde Tuirkiye'ye yonelik devam eden olumsuz alg: ve kararlar goz ardi
edilemez bir gergekeir. ABD Kongresinin edindigi bu yaklasimdan dolay: An-
kara-Washington iliskileri istenen yapict sonuglara erisememistir.

7 Ekim'de baslayan Israil-Filistin savasi, Tiirkiye-ABD iliskilerini etkileyen
onemli bir diger fakeor olmustur. Tiirkiye ve ABD’nin bu savasta farkli taraf-

Ozetle taraflarin is birligine yonelik gosterdigi dzverinin yani sira gati-
san politikalarini ise siirdiirmeleri nedeniyle 2023, Tiirkiye-ABD iligkilerinde
denge yili olarak karakterize edilebilmektedir. Disisleri Bakani Hakan Fidan
tarafindan yil iginde kaleme alinan bir makalede Ankara-Washington iligkileri
uzun vadeli stratejik ortaklik ve NATO miittefikligi baglaminda degerlendi-
rilmistir. Fidan makalesinde, taraflar arasinda ayrisan bazi goriisler bulunma-
sina ragmen bolgesel ve kiiresel konularda iki devletin ¢ikar ve goriislerinin

ortustiigiini beliremistir. Makalede ayrica gelecekte ortak ¢ikarlar: temel alan

! Fareed Zakaria, “Interview with National Security Adviser Jake Sullivan; Interview with Copen-
hagen Consensus Center President and Founder Bjorn Lomborg”, CNN, 4 Haziran 2023.
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is birliklerinin arurilacagi ve bunun bir éncelik haline getirilecegi belirtilmis-
tir. Bakan Fidan’a gore bolgesel ve kiiresel baris ve istikrarin saglanmast icin
bu gelismeler hayati bir 6neme sahiptir. Ancak is birliklerinin gelistirilmesi
i¢in miittefikler arasi dayanisma ruhunun paylagilmast gerekmektedir. Bakan
Fidan taraflarin birbirinin ulusal giivenligini zedeleyen degil giivence altina

alan politikalar: takip etmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.”

ILISKILERI SEKILLENDIREN TEMEL ETKEN:

ULUSAL GUVENLIK ENDISELERI

Disisleri Bakani Hakan Fidan'in agiklamalarindan anlagildigy tizere ulusal
giivenlik Ttirk-Amerikan iligkilerinin en temel fake6riidiir. 2023 dahilinde bu
fakeor ti¢ farkli baglikta stnanmigtir: (i) ABD’nin PKK/YPG terér orgiitiine
doniik devam ettirdigi destek, (ii) F-16 ugaklarinin alimi, (iii) Rusya-Ukrayna
savast ile Isveg ve Finlandiya'nin iiyelikleri 6zelinde NATO ile iligkili konular.
Y1l igerisindeki gelismelere bakildiginda bu ti¢ baghigin birbiriyle baglantli ol-
ek olarak Dogu Akdeniz'in giivenligi ve Azerbaycan-Ermenistan gerilimi gibi

konular da zaman zaman Ankara-Washington iliskilerini sekillendirmistir.

ABD’'NIN DEVAM EDEN PYD/YPG DESTEGI

Washington yénetimi Suriyede konumlanan SDG terér koalisyonunun
temel yapt tast olan PYD/YPG’ye yillar boyunca stratejik ve mali yardimlarda
bulunmugstur. Biden yonetimi her ne kadar resmi agiklamalarda Tiirkiye'nin
kendini koruma hakkina sahip oldugunu belirtmis olsa da Tiirkiye'nin cog-
rafyada herhangi bir askeri operasyon yiiriitmesine karsidir. ABD’li yetkili-
ler bu celiskili yaklagimlarini “bélgesel istikrarin bozulabilecegini ve DEAS’a
karst edinilen kazanimlarin tehlikeye girebilecegini” belirterek temellendir-
meye c¢aligmaktadir.® Buna karsin Tiirkiye icin YPG terér orgiitii ulusal gii-
venlige direkt bir tehdittir. Bu baglamda ABD’nin YPG ile hareket etmesi
ve terorden beslenen gruplarla iligkiler ag1 kurmasi Tiirkiye-ABD iliskilerini

derinden sarsmaktadir.

? Hakan Fidan, “Turkish Foreign Policy at the Turn of the Century of Tiirkiye: Challenges, Vision,
Objectives, and Transformation”, Insight Turkey, Cilt: 3, Say1: 25, (Yaz 2023), s. 18.

> 2022'de Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve Cem Duran Uzun, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022),
s. 82.
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Resmi kayitlarda belirtildigi tizere ABD 2023’te terdr 6rgiitii YPG’ye mali
yardimlarina devam etmistir. Savunma Bakanligi 2024 Mali Yili Biitge Tale-
bi’nde (Department of Defense’s Fiscal Year 2024 Budget Request, FY2024)
398 milyon dolar DEAS’a kargt Egitim ve Donatum Fonu (Counter-ISIS
Train and Equip Fund, CTEF) i¢in ayrilmistir. Bu biit¢enin 156 milyon do-
lart terdr 6rgiitti PKK/YPG’nin dahil oldugu Suriyeli Gruplar ve Bireylere
(Vetted Syrian Groups and Individuals, VSGI) saglanmustir.* Konu dahilinde
dikkat ¢eken bir gelisme olarak yillik bazda hazirlanan biitgede bu yil bir
diisiis yasanmustir.

Ayni konu baglaminda 2023te ABD, 2021 ve 2022 i¢in Terdrizm Uzeri-
ne Ulke Raporlari (Country Reports on Terrorism) yayimlamistir. Raporlarda
SDG teror koalisyonu DEAS’la miicadelede ABD’nin ortagt olarak tanim-
lanmugtir.® Raporda her ne kadar Tiirkiye'nin DEAS’la miicadelede iistlendigi
onemli rol belirtilmis olsa da metin icerisinde Tiirkiye'nin Suriyede gercekles-
tirdigi operasyonlara doniik asilsiz iddialara da yer verilmistir. Tiirkiye Disigleri
Bakanligi bu iddialari yalanlamis ve Tiirkiye'nin ulusal giivenligini korumak
icin gerceklestirdigi bu operasyonlarin raporlarca carpitilmaya calisildigin
belirtmistir.” Yayimlanan son raporda Tiirkiye'ye karsi temelsiz bir bagka id-
diaya daha yer verilmis; Tiirkiyede terérle iligkileri olan bireylerin bu iliskileri
nedeniyle degil siyasi motivasyonlardan dolay: tutuklandigi iddia edilmistir.

ABD’nin Ortadoguda sayili demokratik miittefiklerinden biri olan Tirkiye'ye

* “Fiscal Year 2024 Budget Request”, United States Secretary of Defense, 15 Mart 2023, https://
comptroller.defense.gov/Budget-Materials/Budget2024, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023); Savunma
Bakanliginin mali yil biitgesini kapsayan Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasast (The National De-
fense Authorization Act, NDAA) heniiz kanunlasmamistir. Ancak Meclis ve Senato tarafindan onay-
lanan versiyonlar géz dniine alindiginda tahsis edilen miktarin degismeyecegi tahmin edilmektedir.

> Bir 8nceki y1l FY2023 belgesinde 542 milyon dolarlik CTEF biitgesi i¢erinde VSGI i¢in ayrilan
biitge 184 milyon dolardi. Bkz. “Fiscal Year 2023 Budget Request”, United States Secretary of De-
fense, 28 Mart 2022, hetps://www.defense.gov/Spotlights/FY2023-Defense-Budget, (Erisim tarihi:
15 Aralik 2023).

¢ “Country Reports on Terrorism 20217, U.S. Department of State, (2021), www.state.gov/
wp-content/uploads/2023/02/Country_Reports_2021_Complete_ MASTER.no_maps-011323-Ac-
cessible.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023); “Country Reports on Terrorism 2022: Tiirkiye”, U.S.
Department of State, (2022), www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/turkey,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

7 “Dusisleri Bakanligi Sézciisii Biiytikel¢i Tanju Bilgic'in ABD Dusisleri Bakanliginin 2021 Yili
Terdrizm Raporu Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 2 Mart 2023, https://www.
mfa.gov.tr/sc-3-abd-disisleri-bakanliginin-2021-yili-terorizm-raporu-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8
Aralik 2023).
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karsi resmi bir raporda bu gibi asilsiz bir iddianin yer almasi ve bir hukuk devle-
tinin yargt organinin verdigi kararlarin “siyasi motivasyonlar” olarak karakeerize
edilmesi, statiikonun carpitilmasindan 6te bir davranig degildir. Tiirkiye'nin
devlet organlart ile koordinasyon saglamadan bu gibi asilsiz iddialarin resmi ra-
porlarda yer almasi Tiirkiye-ABD iligkilerinde gerilimi artirmaktadir. Ayrica bu
durum ABD’nin kurumlari arasinda var olan tutarsizliklari ortaya koymakradir.
Bu baglamda ABD’nin tist diizey biirokrasisi, devletler arasi iliskileri gelistirme-
ye doniik olumlu bir yaklasimi benimserken diger kurumlar ise bu yaklasima
ters ve tutarsiz davranglar sergilemekeedir.

Bu tutarsizlik ABD yoénetimi tarafindan yayimlanan diger raporlarda da
goriilebilmektedir. Ornegin ABD tarafindan 2023’te yayimlanan Insan Tica-
reti Raporu’'na (2023 Trafficking in Persons Report) yapilan bir giincellemey-
le Tiirkiye, cocuk askerler kullanan tilkeler listesine dahil edilmistir. Bu gibi
bir asilsiz iddiaya karsilik Tiirkiye Disisleri Bakanligi durumu esefle karsilamig
ve iddialar1 reddetmistir. Konu hakkinda bakanlik tarafindan yapilan acik-
lamada insan haklarinin bir kez daha siyasilestirildigi ve kullanildiginin alt
¢izilmis ve ABD makamlarinin bilgi kaynaklarinin objektifligi hakkinda cid-
di soru isaretlerinin bulundugu belirtilmistir. A¢iklamanin devaminda ABD
makamlarinin bu gibi karalama girisimlerindense cografyada destek sagla-
diklart PKK/YPG’nin Suriye ve Irak'ta okullara gitmesi beklenen ¢ocuklar:
silahaltina almast gercegi ile ylizlesmesi gerektigi iletilmistir.® 2023’te ABD
Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022 Insan Haklart Raporu'nda
(2022 Country Reports on Human Right Practices) da Turkiye’ye karst asilsiz
iddialara ve 6n yargilara yer verilmistir. Rapora kargilik, Tiirkiye Disigleri Ba-
kanligs iddialart kinamus ve kiilliyen reddetmistir. Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamada Tiirkiye'nin teror orgiitlerine karst gerceklestirdigi miicadelenin
carprtildigr sdylenmis ve ABD’nin PKK/PYD/YPG ve FETO gibi terér or-

giitlerine g6z yumdugu ve hatta “ortaklik” kurdugu iletilmistir.”

$ “No: 226, 16 Eyliil 2023, ABD Insan Ticareti Raporu'nun Tiirkiye'ye iliskin Bolimii Hk.”,
T.C. Disisleri Bakanlgi, 16 Eyliil 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-226_-abd-insan-ticareti-rapo-
ru-nun-turkiye-ye-iliskin-bolumu-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2023).

9 “No: 83, 24 Mart 2023, ABD Disisleri Bakanliginca Yayimlanan 2022 Insan Haklart Raporu
Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/no_-83_-abd-disisleri-bakanliginca-yayimla-
nan-2022-insan-haklari-raporu-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2023); Tiim raporlar igin bkz.
“Insan Haklar1 Raporlari”, ABD Biiyiikelgiligi ve Tiirkiyedeki Konsolosluklar, htps://tr.usembassy.
gov/tr/our-relationship-tr/official-reports-tr, (Erigim tarihi: 22 Aralik 2023).
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Tiirkiye ve ABD arasinda gerginlige neden olan bir diger gelisme, Mart
2023’te ABD Genelkurmay Bagskani Mark Milley’nin tartisma yaratan siirp-
riz Suriye ziyareti olmustur. Milley ziyareti sirasinda terér rgiitti PKK’nin
Suriye kolu olan YPG’nin kontroliinde bulunan Suriye’nin kuzeydogusuna
gitmistir. Her ne kadar ABD Biiyiikel¢iligi ve Disisleri Bakanlig: tarafin-
dan Milley’nin ziyaret sirasinda yalnizca Amerikan askerleri ile bir araya
geldigi sdylenmis'® olsa da bir hafta sonra ABD Merkez Komutani General
Michael Erik Kurilla bu cografyay: ziyaret etmistir. Kurill@' nin ziyareti kap-
saminda ABD askerlerinin yani sira terdr 6rgiitit YPG’nin bolgedeki temsil-
cileri ile de bir araya geldigi raporlanmistir.'! Bu durum Tiirkiye’nin ulusal
glivenligine doniik endiselerini daha da arurmis ve ikili iligkileri olumsuz
etkilemistir.

Biden yonetimi tarafindan ikili iliskileri olumsuz yonde etkileyen bir
diger adim, Bagkan Biden’in Ekim 2019da ilan edilen ve yillik olarak uza-
tlmasi gereken Suriye'deki Durumla Hgili Ulusal Acil Durum (National
Emergency with Respect to the Situation in and in Relation to Syria) ka-
rarint 14 Ekim 2023’te yenilemesi olmustur. Bu kararda Tiirkiye’nin Suri-
ye'nin kuzeydogusundaki askeri harekatinin DEA$’in maglubiyetini engel-
ledigi, sivil giivenligi tehlike altina aldigt ve ABD’nin bélgesel giivenligini
tehdit ettigi iddia edilmektedir.'? Tiirkiye bu karari siddetle kinamis ve cog-
rafyadaki gelismelerin ulusal giivenligine direke bir tehdit olusturdugunu
belirtmistir.'® Uzaulan bu karar PYD terdr orgiitiiniin ABD’den edindigi
yardimlarin 8niinti agmisur. Suriyede var olan istikrarsizligin daha genis
cografyalara yayilmasina neden olabilecek bu karar, Tiirkiye’'nin ulusal gii-

venligini de tehdit etmektedir.

" Yunus Paksoy, X, 7 Mart 2023, https://twitter.com/yunuspaksoy/status/16328580682402
69317, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023); Dildar Baykan Atalay ve Kasim {leri, “ABD’nin Ankara Biiyii-
kelgisi Flake Disisleri Bakanligina Cagrildi”, Anadolu Ajansi, 6 Mart 2023.

1 U.S. Central Command, X, 11 Mart 2023, https://twitter.com/i/web/status/163455273
3913980930, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023).

12 Briefing Room, “Notice on the Continuation of the National Emergency with Respect to the
Situation in and in Relation to Syria”, White House, 12 Ekim 2023, https://www.whitehouse.gov/
briefing-room/presidential-actions/2023/10/12/notice-on-the-continuation-of-the-national-emer-
gency-with-respect-to-the-situation-in-and-in-relation-to-syria-3, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

¥ Muhammed Enes Calli, “US Activities with PKK Terror Group Affiliates in Syria Threaten
Ankara, Turkish President Says”, Anadolu Ajansi, 13 Ekim 2023.
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2023’te Tiirkiye-ABD iligkilerini olumsuz yonde etkileyen ve derin geri-
lime neden olan bir diger gelisme Suriye'de konuslanan ABD askeri tarafin-
dan bir Tiirk IHA’sinin diisiiriilmesi olmustur. Ekim'de vuku bulan bu olayin
“personel giivenligini korumak i¢in” gerceklestirildigi iddia edilmis. Ancak ta-
rihsel siirece bakildiginda goriilecektir ki Tiirkiye o giinlerde Igisleri Bakanlig:
oniinde gerceklestirilen ve teror 6rgiitii PKK’nin tistlendigi bir bombali saldi-
riya ugramustir. Tiirkiye, Icisleri Bakanligi oniinde gergeklestirilen bu saldirtya
cevap niteliginde Suriye'de konuslanan PKK/YPG terér hedeflerine karsi ope-
rasyon baglatmistr.'* Gergeklesen olaylar sonrast Cumhurbagkan: Erdogan,
gelismelerin Tiirk milletinin hafizasina kazindigini ve uygun zamanda gerekli

tedbirlerin alinacagint vurgulamisur.”

F-16 SATIS GORUSMELERI VE NATO DAHILINDEKI KONULAR

ABD’nin YPG teror drgiitiine sagladigt destek Tiirkiye ile olan iligkileri-
yansitilmamaya ¢alistlmustir. Ornegin Tiirkiye'nin olast F-16 alim1 ve Rus-
ya-Ukrayna savast ile Isve¢ ve Finlandiya'nin NATO iiyeligine kabuliinii ige-
ren NATO zeminli konu bagliklarinda yapict bir yaklasim gelistirilmeye cali-
stlmugtir. Bahsi gecen bu bagliklar Digisleri Bakanliklarinin destegiyle agirlikls
olarak liderler diizeyinde goriisiilmiistiir.

Liderlerin Vilnius'ta gergeklestirdigi goriismeler baglaminda nemli ge-
lismelere kapi aralanmistur. Cumhurbagkan: Erdogan zirve sonrasi yapug:
agiklamalarda goriismelerde F-16 alimlarinin masaya yatrildigini ve Bas-
kan Biden'in F-16 alimlarini basta Demokrat kanat olmak iizere Kongre
muhalefeti yoluyla yonlendireceginin garantisini verdigini beliremistir. Her
ne kadar Washington F-16 satislari ve Isve¢’in NATO iiyeliginin birbirin-
den bagimsiz konular oldugunu belirtmis olsa da siire¢ icerisinde bu ko-
nular arasinda bir paralellik kurulmugtur. ABD Kongresinde F-16 satigina
kars1 olan senatérlerin bu yaklagimi Tiirkiye-Yunanistan iligkileri ve Isve¢’in

NATO iiyeligi siireciyle sekillenmektedir.'® Cumhurbaskan: Erdogan, Eyliil

4 “Tiirkiye Confirms Drone Loss in Syria, Says It Did Not Disrupt Ops”, Daily Sabah, 6 Ekim
2023.

15 “Tiirkiye will Do What is Necessary After US Downing of Drone”, Daily Sabah, 18 Ekim,
2023.

'6 Rabia Iclal Turan, “U.S. State Department: Sale of F-16 Jets to Tiirkiye, Sweden’s NATO Bid
are Not Linked”, Anadolu Ajansi, 9 Eyliil 2023.
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2023’te G20 zirvesinde gerceklestirdigi temaslar sonrasinda F-16 sauslari-
nin Isve¢’'in NATO siireci ile iliskilendirilmesinden duydugu memnuniyet-
sizligi dile getirmistir."”

ABD Kongresindeki gelismelere bakildiginda Disisleri Bakani Antony
Blinken'in 20 Subat 2023teki konusmasinda hiikiimetin F-16 satislarini
destekledigini agiklamast bu konu basligindaki énemli bir gelisme olmus-
tur.'® Agiklama sonrasinda Tiirkiye aleyhine konusmalariyla taninan Senatér
Menendez'in de dahil oldugu bir grup senator agiklamalara itiraz etmistir."”
Mayis 2023 secimleri sonrasinda tarugmalarda yumusama isaretleri gozlem-
lenmistir. Temsilciler Meclisi Dis liskiler Baskani Michael McCaul, Isve¢’in
NATO tiyeligini onaylamasina bagli Tiirkiye’ye doniik olasi bir onay sinyali
vermistir. Konu baglaminda Yunanistan'in ABD’den askeri alimlar icin edin-
digi onaylar da bu yonde bir yumusamanin géstergelerindendir.”

[svec ile ayni zamanda iiyelik talebinde bulunan Finlandiyanin NATO
tiyeligi ise Tiirkiye tarafindan Mart 2023’te onaylamugtir. Ancak Tiirkiye'nin
ulusal giivenligini dogrudan tehdit eden gruplar ile iliskilerinden dolayr Is-
ve¢'in iiyeligi bu siirecte ayri ele alinmistir. Uglii bir memorandumun im-
zalanmasini gerektiren Isveg siireci, Tiirkiye'nin ulusal giivenliginin giivence
altina alinmast icin ertelenmigtir.?! NATO Vilnius zirvesi sirasinda Cumhur-
baskani Erdogan ve Isve¢ Basbakani Ulf Kristersson'un olumlu goriismeleri
sonrasinda konu baglaminda 6nemli gelismeler yasanmis ve Cumhurbaskan:
Erdogan, Isveg siirecini kolaylastirmak igin elinden geleni yapacagini belirt-
mistir. Cumhurbaskani Erdogan Isve¢'in iiyeligine doniik katilim protokolii-

nii Ekimde imzalayarak Meclisin onayina sunmustur.?

' Diyar Giindogan, “Turkish President Erdogan Says He Talked About F-16s with Biden”, Anadolu
Ajansi, 10 Eyliil 2023.

'8 Remarks, “Secretary Antony J. Blinken and Turkish Foreign Minister Mevlut Cavusoglu at a
Joint Press Availability”, U.S. Department of State, 20 Subat 2023, https://www.state.gov/secretary-an-
tony-j-blinken-and-turkish-foreign-minister-mevlut-cavusoglu-at-a-joint-press-availability, (Erisim tari-
hi: 15 Aralik 2023).

1% Alexander Ward, Connor O’Brien ve Paul McLeary, “Menendez Vows to Block Plan to Sell
Fighter Jets to Turkey”, Politico, 13 Ocak 2023.

» Joe Gould, Alexander Ward, Matt Berg ve Ari Hawkins, “McCaul Open to Selling F-16s to
Turkey- Even If Erdogan Wins”, Politico, 25 Mayis 2023.

21 «r

Turkish Parliament Ratifies Finland’s NATO Accession as Sweden Kept Waiting”, Reuters,
31 Mart 2023.

2 Muhammed Enes Calli, “Turkish President Erdogan Signs Sweden’s NATO Accession Protocol,
Sends to Parliament”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2023.
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Bu gelismeler sonrasinda Ulusal Giivenlik Danigmani Sullivan, ABD
Kongresine danisarak F-16 satisinin devamina déniik niyetini bildirmistir. Bu
gibi yapict bir adima karsin Senator Menendez, satiglarin onay: 6ncesinde Yu-
nanistan’'in giivenliginin arturilmasi i¢in daha fazla tedbirin alinmasini talep
etmistir ki aslinda Tiirkiye tarafindan yapilan bircok agiklamada Turkiye'nin
Yunanistan'a doniik herhangi bir tehdit olusturmadigi ve komsuluk iligkilerine
yakugir bir yaklasimin desteklendigi belirtilmistir. Boyle bir talep sonrasinda
Chris Pappas liderliginde bir araya gelen birka¢ Kongre tiyesi, Disisleri Baka-
nt Blinken'a F-16 sauglarinin baz: sartlara baglanmasini teklif eden bir mek-
tup iletmistir. Mektupta F-16 sauslarinin Dogu Akdenizde ABD’nin ulusal
glivenlik cikarlarint veya NATO giivenlik mimarisini tehdit eden/zayifla-
tan Turkiye'nin istikrar bozucu eylemlerine karst ABD mengeli silahlarin
transferini durdurma, erteleme veya geri alma mekanizmalarina baglanmast
talep edilmistir.”® Konu baglaminda Senatér Risch, McCaul ve Meeks ¢6-
ziime yonelik iyimser bir tutum takinmis olsa da iist diizey bir Beyaz Saray
yetkilisinin belirttigine gore bazi Kongre iiyeleri Tiirkiye'nin Isve¢ onayini
beklemistir.** Giiniimiizde ABD Kongresi tarafindan satiglara dair kesin bir
karar halen verilememistir.

Su anda F-16 satslart ve Isve¢’in NATO iiyeligi sirastyla ABD Kongre-
sinde ve Turkiye Biiyitk Millet Meclisinde (TBMM) onay bekleyen bir ¢ik-
maza girmis vaziyettedir. Cumhurbagkan: Erdogan her iki tilkenin es zamanli
adimlar atmasinin 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye'nin Isve¢’'in NATO iiye-
ligine onay vermesi 6ncesinde ABD Kongresinin F-16 sauslari icin olumlu
adimlar atmasi gerektigini soylemistir.”

Dikkate degerdir ki Tiirkiye'nin 40 adet Lockheed Martin Corp F-16 sa-
vas ucagt ve 79 adet modernizasyon kiti alim talebi Ekim 2021 tarihlidir ve
giiniimiizde bu siireg ikinci yilini tamamlamigtir. ABD Kongresinin verecegi
olumlu bir karar, taraflar arasi iligkileri 6nemli dl¢iide giiglendirecektir. An-

cak unutulmamalidir ki gelecekte F-16 satislar: onaylansa bile mevcut tiretim

» Chris Pappas, Gus M. Bilirakis, Dina Titus, Nicole Malliotakis, Jr. Frank Pallone ve John P.
Sarbanes, “Congress of the United States”, 8 Temmuz 2023, https://pappas.house.gov/sites/evo-sub-
sites/pappas.house.gov/files/evo-media-document/07.08.23-letter-to-secretary-blinken-on-tur-
key-f-16-sale-snapback-mechanisms.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

 Nilgiin Tekfidan Giimiis, “Yilin Pazarligt F-16 Meselesi”, Hiirriyet, 22 Aralik 2023.

» “Erdogan Expects Steps from on F-16 Sale for Sweden NATO Accession”, Aljazeera, 6 Aralik
2023.
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takvimlerine bakildiginda Turkiye’'nin yeni F-16V’leri edinebilmesi icin ti¢
yil veya daha uzun bir siire gerekmektedir.?® F-16’larin satis onayinda yasanan
her gecikme, ulusal giivenligini saglamak isteyen Tiirkiyeyi alternatiflere yon-
lendirmektedir. Bu durum ABD Kongresinin vermesi gereken onayin aslinda
zamanla yarisugini gostermekte ve kararin zamaninda verilmesinin stratejik

onemini vurgulamaktadir.

METCEZIRLI BIR DENiZ: DOGU AKDENIZ

2023’te ¢alkantli Tiirkiye-ABD iligkileri ayn1 sekilde Dogu Akdenizde de
kendini gostermistir. Bolge icerinde stratejik bir Gneme sahip olan Kibris Adas
olaylarin merkezinde yer almistir. Nisan 2023te USS San Juan isimli ABD
denizalusinin ve sonrasinda Mayis 2023’te USS Arleigh Burke isimli ABD
muhbirinin Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne (GKRY) bagli bir limana demirle-
mesi Tuirkiye tarafindan bélge istikrari ve taraflar arast barist olumsuz etkileyen
adimlar olarak tanimlanmigur. ABD’nin GKRY’ye doniik askeri ambargoyu
durduran karart 2023te de devam ettirmesi, Ankara-Washington iliskilerini
olumsuz etkilemistir. Disigleri Bakanligs tarafindan yapilan aciklamalarda bahsi
gecen uygulamalar sonucu ABD’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
ve GKRY arasinda tarafsizligini yitirdigi belirtilmis ve kararlar denge bozucu
adimlar olarak tanimlanmistir.”” Yilin son aylarina gelindiginde ise Israil-Filis-
tin savast sonrasinda ABD’nin 10 Ekimde USS Gerald R. Ford ve 4 Kasimda
Dwight D. Eisenhower ugak gemisi gruplarini Israil kiyilarina konuglandirmast
Cumhurbagkant Erdogan tarafindan elestirilmistir.”® Tiirkiye'nin konu dahilin-
deki temel endisesi Israil’in ticiinciil aktorler tarafindan motive edilerek catis-

malarin cografyaya yayilmas: olmustur.

% “Turkey (Tiirkiye): Major Issues and U.S. Relations”, Congressional Research Service, 10
Agustos 2023, s. 24, hteps://sgp.fas.org/crs/mideast/R44000.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

27 “ABD’nin USS San Juan Saldirt Denizaltisinin Bir GKRY Limanina Demirlemesi ve GKRY nin
Silahlanma Faaliyetleri Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 9 Nisan 2023, https://www.mfa.gov.tr/
no_-94_-abd-nin-uss-san-juan-saldiri-denizaltisinin-bir-gkry-limanina-demirlemesi-ve-gkry-nin-si-
lahlanma-faaliyetleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023); “ABD’nin USS Arleigh Burke Isimli
Muhribinin bir GKRY Limanina Demirlemesi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 17 May1s 2023, heeps://
www.mfa.gov.tr/no_-131_-abd-nin-uss-arleigh-burke-isimli-muhribinin-bir-gkry-limanina-demirle-

mesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023).

# “Cumhurbagkani Erdogan: Bélgede Etkili Tiim Aktorleri Barigin Tesisi i¢in Sorumluluk Al-
maya Cagiriyoruz”, T.C. Cumhurbaskanlig {letisim Baskanligi, 10 Ekim 2023, heeps://www.iletisim.
gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-bolgede-etkili-tum-aktorleri-barisin-tesisi-i-
cin-sorumluluk-almaya-cagiriyoruz, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023).
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TARAFLAR ARASI DIGER GORUS AYRILIKLARI:

KAFKASYA VE FiLISTIN MESELELERI

Tirkiye ve ABD’nin ulusal ¢ikarlari bolge dahilinde ¢atismakeadir ki bu
durum taraflar arasindaki iliskilerde énemli ayriliklara neden olmaktadir.
2023’te bu durum Israil-Filistin savast sirasinda iilkelerin birbirine karsi iki
farkls tarafi desteklemesi ile tekrar belirginlesmistir. Son gelismeler durumun
biiylik bir anlasmazliga déniisebilecegini gostermektedir. ABD soykirima
varan askeri operasyonlarina karsin Israil’e ilk giiniinden itibaren kogulsuz
destek verirken Tiirkiye ¢atigmalarin ilk giiniinde taraflar1 “itidalle hareket
etmeye, gerilimi daha da urmandiracak fevri adimlardan uzak durmaya” da-
vet etmistir.”’ Tiirkiye ve ABD’nin savasta sahip olduklari goriis farkliliklar:
Birlesmis Milletler (BM) oylamalarinda da kendini gostermistir.*® Taraflar her
ne kadar krize dair farkli yaklagimlara sahip olsa da her iki devlet de sahada
yasanan insani krizin ¢oziimiine dair karsilikli adimlar atmistr. Bu kapsam-
da liderler ve disisleri bakanlari sahadaki gelismeleri degerlendirmek ve olast
¢oziim onerilerini tarugmak icin siirekli gortismeler gerceklestirmistir ve bu
durum yil sonuna dek devamliligini koruyabilmigtir.?!

Ote yandan 6nceki yillarin odak noktalarindan biri olan Azerbaycan-Erme-
nistan catigmasi 2023’e gelindiginde Tiirkiye ile ABD arasinda ana giindem
maddelerinden biri olmanugstir. Her ne kadar bakanliklar arasindaki goriis-
melerde bélgede barisin desteklendigine dair gériis birligi belirtilmis olsa da
Kasim 2023te ABD bu yaklagima ters bir adim atmustir. ABD Senatosu, eski
Sovyet tilkeleri icin saglanan yardimlarin Azerbaycan'a sézde Ermenistan’in

ulusal biitiinlagii ve glivenliginin korunmast icin iki yilligina saglanmamasini

» “Cumhurbagkant Erdogan: Israildeki Olaylarda Taraflari, Gerilimi Daha da Tirmandiracak
Adimlardan Uzak Durmaya Cagiriyoruz”, T.C. Cumhurbagkanlig ileti§im Bagkanligs, 7 Ekim 2023,
heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-israildeki-olaylarda-taraf-
lari-gerilimi-daha-da-tirmandiracak-adimlardan-uzak-durmaya-cagiriyoruz, (Erisim tarihi: 8 Aralik
2023).

% Oylamanin detaylart icin BM’nin Voting Data veri tabaninda “Territories Occupied by Israel-Hu-
man Rights”, “Palestine Question” ve “Middle East Situation” konu bagliklarina bakinrz. Filistin konulu
oylamalarda Tiirkiye’nin catismalarin durdurulmast ve insan haklarinin korunmasina yonelik yaklagimina
karsin ABD’nin ayni1 oylamalarda siirekli olumsuz veya ¢ekimser oy kullandig goriilmektedir.

3! “Bakan Blinken'in Tiirk Disisleri Bakani Fidan ile Gergeklestirdigi Telefon Gériismesi”, ABD
Ankara Biiyiikelciligi ve Tiirkiyedeki Konsolosluklari, 17 Aralik 2023, https://tr.usembassy.gov/tr/
bakan-blinkenin-turk-disisleri-bakani-fidan-ile-gerceklestirdigi-telefon-gorusmesi-2, (Erigsim tarihi:
22 Aralik 2023).
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iceren yasay1 oy birligiyle kabul etmistir.>* Bu karar Tiirkiye ve ABD’nin ¢ats-

malara déniik yaklagimlarinin arasindaki ugurumu daha da derinlestirmistir.

IKILI ILISKILERDE OLUMLU GELISMELER

Tiirkiye-ABD iliskilerinin gerginlesmesine neden olan basat faktor, taraf-
lar arasinda farkls ulusal ¢ikarlarin bulunmasi ve ABD’nin Tiirkiye'nin ulusal
giivenlik endiselerine déniik anlayistan uzak/duyarsiz bir yaklagim siirdiir-
mesidir. Taraflar arasi iliskileri zora sokan bu gibi etkenlere ragmen iki tilke
cesitli alanlarda pragmatik yaklasimlarla is birliklerini siirdiirmeyi basarmustir.
Bu yaklagim sayesinde taraflar sahip olduklari farkliliklari adim adim ¢oziime
kavusturabilecek yapict girisimlere de imza atabilmekeedir.

Bu baglamda Cumhurbaskan: Erdogan ve Bagskan Biden 31 Ekim 2021'de
Romada Stratejik Mekanizma Diyalogu'nu kurmustur. Bu sayede (i) taraflar
arasi goriis ayriliklari sistematik bir sekilde goriisiilmekee, (i) iliskilerin gelisti-
rilmesi icin gereken diplomatik mekanizma istikrarli bir sekilde stirdiirtilmekee,
(iii) taraflar arasi is birlikleri arurilmakea ve (iv) endiseler karsilikli paylagila-
bilmektedir. Taraflar arast Stratejik Mekanizma Diyalogu, 2023 dahilinde 18
Ocak ve 23 Haziran'da gerceklestirilen dérdiincii ve besinci toplantilartyla de-
vamliligini korumustur.

Bahsi gecen toplanularda ele alinan 6nemli konulardan biri, taraflarin
Ukrayna'nin toprak biitiinligiine doniik sagladigr giiclii destek olmustur.
Toplanular sirasinda ABD, Tiirkiye'nin Tahil Koridoru Anlasmasr’ni genis-
letmeye doniik ¢abalarini tanimis ve takdir etmistir. Bu girisim kiiresel tahil
fiyatlarinin istikrarini korumakta biiyiik bir katki sahibi olmug ve Tiirkiye ile
ABD arasinda yapici is birligi firsatlarini ortaya koymustur.?

Tiirkiye-ABD Stratejik Mekanizma Diyalogu’'nun goriismelerinde ele ali-

nan bir diger konu, devletler arast ticaret hacminin arturimi olmugtur. Taraf-

2 “S$.3000-Armenian Protection Act of 2023”7, 118th Congress (2023-2024), 17 Kasim 2023,
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/3000, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023);
Bryant Harris, “Senate Votes to Stop Azerbaijan Aid Waiver Amid Armenia Invasion Fears”, Defense
News, 21 Kasim 2023, https://www.defensenews.com/congress/2023/11/20/senate-votes-to-stop-a-

zerbaijan-aid-waiver-amid-armenia-invasion-fears, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023).

3 “U.S.-Turkiye Joint Statement on the Stratejik Mechanism Dialogue”, U.S. Department of
State, 24 Haziran 2023, https://www.state.gov/u-s-turkiye-joint-statement-on-the-strategic-mec-
hanism-dialogue, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023); “Tiirkiye-ABD Stratejik Mekanizmast Hakkinda
Ortak Agiklama”, T.C. Dugisleri Bakanligi, 18 Ocak 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-18_-turki-
ye-—abd-stratejik-mekanizmasi-hakkinda-ortak-aciklama.tr.mfa, (Erisim tarihi 8 Aralik 2023).
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lar ekonomik iligkilerini giiclendirmeye ve ticaret firsatlarini degerlendirmeye
yonelik taahhiitlerini yenilemistir. 2019°da Ttirkiye- ABD ikili ticaret hac-
minin 100 milyar dolar seviyesine ulagmasi hedeflenmistir. Bu hedefe do-
nitk 2023’te ekonomik iligkiler olumlu yonde gelismis ve bu hacim tarihi bir
zirveye ulasarak 30 milyar dolart agsmistir. {liskilerin detaylari incelendiginde
ticaret hacminde goriilen gelismelerin yani sira Turkiye'nin lehine artan bir
ticaret dengesi de gorilmekeedir. Bu durumun devletler arasi ticaretin istikra-
rina ve siirdiiriilebilirligine katki saglamasi beklenmektedir.?*

Son olarak 2023’teki Tiirkiye-ABD olumlu iligkilerine 6rnek olarak 6 Su-
bat depremleri sonrasi taraflar arasinda yasanan destek de konu edinilmelidir.
ABD mali yardimlarin yani sira arama kurtarma ekipleri araciligryla Ttirki-
ye'ye yardim gonderen devletler arasinda yer almistir. Bu tiir dayanisma ve
destek faaliyetleri iki tilke arasindaki is birligine dayali iligkilerin bir gésterge-
si olmugtur. Bu yardimlar kriz zamaninda karsilikli dayanigmaya olan ortak

baglilig1 yansitmus ve baglarin daha da giiclenmesini saglamistur.

SONUC

2023’te Tirkiye-ABD iliskileri Ekim'e kadar pragmatik bir cercevede
ilerlemigtir. ABD’nin terér 6rgitleri ile iligkileri ve benzeri konularda de-
vam eden goriis ayriliklarina ragmen taraflar aras is birligi temelli kanalla-
rin agikligy iliskilerde olumlu bir atmosferin korunmasint saglamistir. Tiir-
kiye’nin F-16 alimi talebine doniik Biden hiikiimetinin destek agiklamalar:
ve NATO ile ilgili konular taraflari is birligine tesvik etmis ve gecmis yillara
kiyasla daha olumlu bir ortam olusturmustur. Ancak Israil-Filistin savas:
ve Ankara ile Washington’in savasa doniik tutumlari Ekim sonras: siirecte
ikili iligkileri olumsuz etkilemistir. 2024’e bakildiginda Israil-Filistin savast
ve F-16 sauslari iligkilerin gelecegi icin kilit faktorler olacakur. Bu bagliklar
taraflar arasi birbirine baglilig: vurgularken ikili iligkilerin dinamiklerinin

sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olacakur.

3 “Tiirkiye Yiizyilinda Tiirk Dis Politikasi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 20 Kasim 2023, s. 16,
https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/turkiye-yuzyili-nda-turk-dis-politikasi-2024-kitapcik.pdf,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).
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KRONOLOJi
18 Ocak

21 Ocak

Subat

6 Subat

10 Subat

20 Subat

5 Mart

13 Mart

30 Mart
2 Nisan

4 Nisan

Tirkiye-ABD Stratejik Mekanizmasi Diyalogu'nun dérdiincii
toplantist gerceklestirildi. Taraflar somut ve sonug¢ odakl: ikili

pozitif giindeme bagliliklarini yineledi.
Tiirkiye ve ABD Savunma Bakanliklart heyetleri F-35 istisare

toplanularinin ikinci turunu gergeklestirdi.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar “Ukrayna Savunma Temas
Grup Toplanust” kapsaminda ABD’li mevkidast ile bir araya
geldi.

ABD 6 Subat depremleri sonrasinda Tiirkiye'ye yardimlar gon-
derdi.

ABD Digigleri Bakani Blinken, Tiirk mevkidasi Cavusoglu ile
gerceklestirdigi telefon goriismesinde yasanan depremler nede-
niyle bassaglig: dileklerini iletti.

Cumhurbaskan: Erdogan, Bagkan Biden ile telefonda goriistii.
Bagkan Biden halki adina yaralilara acil sifalar diledi ve deprem-
lerde sevdiklerini kaybedenlere taziyelerini sundu.

Disisleri Bakani Cavugoglu ABD’li mevkidagt Blinken ile tele-
fonda goriistii. Bakanlar depremler sonrasinda miidahale ¢alis-
malarini desteklemek amaciyla ABD’nin saglayabilecegi ek yar-
dimlar1 degerlendirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu ABD’li mevkidasi Blinken ile Ttirki-
ye'de bir araya geldi. Blinken'a ABD’nin deprem sonrasi destek
ve dayanismasi icin tesekkiir edildi, ikili ve bélgesel konular ele
alindu.

ABD Genelkurmay Baskani Mark Milley, Suriye’nin kuzeydo-
gusuna siirpriz ve tartgmali bir ziyaret gerceklestirdi.

ABD Merkez Komutanligi Komutani General Michael Erik
Kurilla, Suriye’nin kuzeydogusunu ziyaret etti. Kurilla'nin hem
Amerikan giicleri hem de SDG adini kullanan terdr orgiitii
PKK/YPG lideriyle goriismeler gerceklestirdigi bildirildi.
TBMM, Finlandiya'nin NATO iiyeligini onayladi.

ABD’nin New Jersey Eyaleti Milli Muhafizlarinin GKRY Savun-
ma Bakanlig; ile anlasma imzalamasi hakkinda Tiirkiye Disisleri
Bakanlig1 agiklama yapti.

Tiirkiye, Finlandiya'nin NATO’ya kaulimina iligkin onay bel-
gesi yayimladi.



9 Nisan

17 Mayis

29 Mayis

8 Haziran

23 Haziran

25 Haziran

9 Temmuz

10 Temmuz

11 Temmuz

5 Agustos

18 Agustos

19 Agustos
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ABD’nin USS San Juan saldirt denizaltsinin bir GKRY limani-
na demirlemesi ve GKRY nin silahlanma faaliyetleri hakkinda
Turkiye Disisleri Bakanligr agiklama yapu.

ABD’nin USS Arleigh Burke isimli muhribinin bir GKRY limanina
demirlemesi hakkinda Tiirkiye Disigleri Bakanlig aciklama yaptu.
Cumhurbagkan: Erdogan, se¢im zaferinin ardindan ABD Bagka-
n1 Biden'dan kutlama amagli bir tebrik telefonu ald.

Disisleri Bakant Hakan Fidan ABD’li mevkidagi Blinken ile tele-
fonda goriistii. Gériismede Blinken yeni gorevine atanmasindan
dolay: Bakan Fidan'i kutladi ve bakanlar cesitli konular: ele aldi.
Tuirkiye-ABD Stratejik Mekanizmasi Diyalogu’'nun besinci top-
lantsi gergeklestirildi. Toplantida taraflar karsilikl ¢ikar alanla-
rinda giiclii is birligini daha da derinlegtirme taahhiitlerini yi-
neledi.

Disisleri Bakani Fidan, Blinken ile telefonda gériistii ve bu go-
riismede Rusya-Ukrayna savast degerlendirildi.

Disisleri Bakan: Fidan, Blinken ile telefonda goriistii. Bakanlar
gerceklestirilecek olan NATO Vilnius zirvesini ve Rusya-Ukray-

na savaginin giincel gelismelerini degerlendirdi.

Cumbhurbagkant Erdogan, ABD Bagkani Biden ile telefonda gé-
riigtii. Gortismede Ukraynanin NATOdaki konumu, Isve¢’in
NATO iiyeligi, F-16’larin teslimi ve Turkiye’'nin AB tam tiyelik
stireci degerlendirildi.

NATO Vilnius zirvesi sirasinda Cumhurbaskani Erdogan’a Is-
ve¢'in Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik stirecine akeif olarak destek ve-
recegi bilgisi iletildi.

NATO Vilnius zirvesi kapsaminda Cumhurbagkan: Erdogan,
ABD Bagkani Biden ile bir araya geldi.

Disisleri Bakani Fidan, ABD’li mevkidasi Blinken ile telefonda
goriistil. Blinken Karadeniz Tahil Girisimi konusundaki liderligi
ve Isve¢’in NATOya katilim protokoliinit TBMMye sevk etme
taahhtidii dolayisiyla Tiirkiye'ye tegekkiirlerini iletti.

Amerikan hitkiimetinden $ekerbank’a deprem bélgesi igin 100
milyon dolar kredi saglandu.

ABD’nin GKRY’ye yonelik silah ambargosunu kaldirma kararinin
uzatilmasi hakkinda Tiirkiye Disigleri Bakanlig1 agiklama yapt.
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5 Ekim

6 Ekim

7 Ekim

12 Ekim

16 Ekim

18 Ekim
23 Ekim

29 Ekim

3 Kasim

6 Kasim

15 Kasim

ABD F-16%s1 Suriye'de Tiirk IHAstn1 vurdu.
Milli Savunma Bakani Yasar Giiler ABD’li mevkidast Lloyd James

Austin ile telefonda goriistii. Goriismede Suriyedeki son gelismeler
ele alind1. Tki savunma bakant bslgedeki faaliyetlerde Tiirk ve Ame-
rikan unsurlarinin yakin koordinasyonunun énemini vurguladu.
Disisleri Bakani Fidan, mevkidagsi Blinken ile telefonda goriistil.
Taraflar teror tehditlerinin bertaraf edilmesine yonelik ortak he-
deflerin koordinasyonunu ele aldi.

Hamas Israil’e karsi Aksa Tufani Operasyonu baslattr.

Disisleri Bakani Fidan mevkidagt Blinken ile telefonda goriistii.
Taraflar [srail-Filistin savast hakkinda degerlendirmelerde bu-
lundu.

Blinken Israil’e tam destek mesajt verdi.

Disigleri Bakanlig: Sozciisti Biiyiikel¢i Tanju Bilgic, ABD Tara-
findan Suriye Baglaminda “Ulusal Acil Durum” baghigiyla ya-
yimlanmakta olan bagkanlik kararnamesinin yinelenmesi hak-
kinda agiklama yapt1.

Disisleri Bakani Fidan, Blinken ile telefonda goriistii. Taraflar bsl-

gede istikrarin saglanmasina doniik degerlendirmelerde bulundu.
Blinken Israil’e ikinci kez gitti ve destek mesaji verdi.

ABD Bagkani Biden Israil’e gitti ve tam destek mesaji verdi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Isve¢’in NATO’ya Kat-
lim Protokoli’nii imzalayarak TBMM’ye gonderdi.

Disisleri Bakani Fidan, ABD’li mevkidasi Blinken ile telefonda
goriistii. Blinken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilint kutladi ve
taraflar Israil-Filistin savast dolaysiyla bolgesel istikrar, rehine-
lerin serbest birakilmasi ve Filistin'e gereken yardimlart deger-
lendirdi.

ABD Disisleri Bakani Blinken srail’e iigiincii kez gitti ve destek
mesaji verdi.

Disisleri Bakani Fidan Tiirkiye'de Blinken ile bir araya geldi. Ta-
raflar insani yardimlarin Gazze'de yasayan sivillere ulagtirilmasini

saglamanin kritik 6nem tagidigi konusunda mutabik kald:.

Azerbaycan’a askeri ambargo uygulanmasini igeren “Armanian
Protection Act 2023” ABD Senatosunda onaylandi.



28 Kasim

8 Aralik

14 Aralik

17 Aralik
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Disisleri Bakani Fidan ve ABD’li mevkidagt Blinken NATO
Disisleri Bakanlari Toplanust éncesinde bir araya geldi. Taraflar
Gazzedeki son gelismeleri ve Isveg'in NATO'ya iiyelik siirecini
ele ald1.

Dusisleri Bakani Fidan Islam Isbirligi Teskilat1 ve Arap Ligi
Temas Grubu ile Gazze'de insani ateskesin saglanmasi igin

Washington’a ziyarette bulundu.
Cumhurbagkan: Erdogan, ABD Bagkani Biden ile telefonda go-

riistii. Goriigmede Isveg’in NATO’ya katiliminin yant sira Gaz-
ze'deki son gelismeler degerlendirildi ve taraflar Temmuz 2024’te
Washington'da gergeklesecek olan NATO zirvesine giden siirecte
yakin temas halinde bulunma konusunda mutabik kalind:.

Disigleri Bakani Fidan, mevkidagt Blinken ile telefonda goriis-
tii. Goriismede Gazze'ye iletilmesi gereken insani yardimin hizt
ve dlgiisii hakkinda degerlendirmelerde bulunuldu ve Isve¢’in

NATO iiyeligi siireci hakkinda goriis aligverisi yapildi.






TURKIYE'NIN
YUNANISTAN POLITIKASI 2023

MELIH YILDIZ

Aras. Gor., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

GIRIS

2023 yili Tiirkiye-Yunanistan iliskileri agisindan 2022'de yasanan yogun
kriz doneminin yerini yumusamaya birakugt bir yil olmustur. Tiirkiye'de 6
Subat’ta meydana gelen depremlerin ardindan Yunanistan'in gostermis oldu-
gu destekle baslayan bu yumusama siireci yil sonuna kadar devam etmistir.
Taraflarin bu siiregte gerceklestirdikleri kargilikli ziyaretler iligkilerdeki so-
runlarin ¢éziimiine yonelik kararliliklarint ortaya koymustur. Bu dogrultuda
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Aralikta gerceklestirdigi Yunanis-
tan ziyareti iki tilke iligkilerinin 2023’te gosterdigi ilerlemeyi yansitan 6nemli
bir gelisme olmustur. Yumusama donemi iki tilke arasindaki is birligini gelis-
tirmeye ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi ile
giiven artrict 6nlemler ve pozitif giindem toplanular: gibi mekanizmalarin da

aktiflestirilmesini beraberinde getirmistir.
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Ankara-Atina iligkilerine yil boyunca biiyiik oranda yumusama atmosferi
hakim olsa da taraflar arasindaki 6nemli anlagmazlik konularindan olan miil-
teciler ve azinliklar meselelerinde yasanan gelismeler de iliskilerdeki 6nemini
korumustur. Atina, miilteciler sorununun kaynaklarindan birini olusturan
geri itme politikasini 2023’te de devam ettirmistir. Bununla birlikte iki tilke
arasinda yasanan yumugsama ile birlikte yil igerisinde bu konuya yénelik is
birligi adimlarinin aulmasina baslanmistir. Azinliklar meselesine yonelik ola-
rak ise Yunanistan Bau Trakyadaki Tiirk azinligin haklarina yonelik kisitla-
malarina devam etmistir. Tuirkiye ise Tiirk azinliga destegini stirdiirmekeedir.
Tiirkiye-Yunanistan ekonomik iliskilerinde ise genel olumlu atmosfere paralel
olarak is birligini artirmaya yonelik adimlar atlmistrr. {ki iilke arasindaki tica-

ret hacmi yaklasik 5,8 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

SiYASI ILISKILER

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Nisan 2022°den itibaren yasanan yogun
kriz donemi etkisini 2023’iin basinda da devam ettirmistir. Atina'nin Girit
Adasr'nin kara sularini 6 milden 12 mile ¢ikaracag yoniindeki iddialar ta-
raflar arasinda 2023’teki ilk ciddi tarugmaya yol agmustir.! Her ne kadar bu
durum Ankara-Atina iliskilerinin yil boyunca gergin gececeginin bir sinyali
olarak degerlendirilse de sonraki siirecte yasanan gelismeler iliskilerde hiz-
Ii bir yumusamay: beraberinde getirmistir. Yunanistan Bagbakani Kiryakos
Migotakis’in 19 Ocak’ta Diinya Ekonomik Forumu icin bulundugu Davos'ta
iki tilke arasindaki sorunlarin diplomatik yollar ile ¢oziilebilecegi yontindeki
actklamalari yumusamanin ilk gdstergelerinden olurken bu ydndeki ilk so-
mut adimlar ise Tirkiye'de 6 Subatta meydana gelen depremlerin ardindan
atlmistr.? Cumhurbagkan: Katerina Sakellaropoulou ve Bagbakan Micota-
kis depremlerin hemen ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’t arayarak ge¢mis
olsun dileklerini iletirken Disisleri Bakani Nikos Dendias ise 12 Subatta
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir.® Dendias deprem bolgesine yonelik
gerceklestirdigi ziyarette Ttirk mevkidast Mevliit Cavusoglu ile gorasmistiir.

! “Bakan Akardan Yunanistan'a: 6 Milden Fazlasini Kabul Etmeyiz”, TRT Haber, 9 Ocak 2023.
2 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan Basbakani Micotakise Gore Tiirkiye ile Coziim Olast”,
Anadolu Ajansi, 19 Ocak 2023.

3 Ali Kemal Akan, “Yunanistandan Cumhurbaskani Erdogan’a ‘Gegmis Olsun’ Telefonu”, Ana-
dolu Ajansi, 6 Subat 2023.
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Iki bakan agiklamalarinda dayanisma vurgusu yaparak iki iilke arasindaki so-
runlart diyalog ile ¢6zme kararliliklarint vurgulamugtir.®

6 Subat depremlerinin ardindan Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinde yaga-
nan bu gelismeler ilerleyen siiregte de devam ederken bu durumun iki iilke
arasindaki is birligine de olumlu yansimalari goriilmeye baglamustir. ki iilke
dusigleri bakanlarinin 20 Mart’ta Tiirkiye ve Suriye depremlerinin ardindan
diizenlenen Uluslararast Bagiscilar Konferansi'na katilmak amaciyla bulun-
duklari Britksel'de gergeklestirdikleri goriismede uluslararasi platformlarda
birbirlerini destekleme karari almalart bu duruma ornekdr. Bu dogrultuda
Tiirkiye'nin 2025-2026 déneminde Yunanistan’in Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi gecici tiyelik adayligint ve Yunanistan’in da Tiirkiye’'nin Uluslara-
rast Denizcilik Orgiitii Genel Sekreterligine adayligint desteklemeleri nokta-
sinda anlagmaya varilmistir.

Iki iilke arasindaki bu yumusama dénemi taraflar arasindaki sorunlarin
¢oziimiine ve is birligine yonelik gelistirilen mekanizmalarin da aktiflestiril-
mesinde etkili olmustur. 22 Mart'ta Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcist Burak
Akcapar ve Yunan mevkidagi Konstantinos Fragkogiannis tarafindan An-
karada gergeklestirilen 4. Pozitif Glindem Toplantisi bu dogrultuda atilmus
onemli bir adimdir. Toplanuda pozitif giindem listesinde yer alan 25 baglikta
kaydedilen ilerleme hakkinda degerlendirme yapilirken bircok maddenin ba-
sartyla sonuglandirildigi agiklanmugtir.®

Taraflar arasindaki Gist diizey ziyaretler Yunanistan Savunma Bakani Nikos
Panagiotopoulos’'un 4 Nisan'da Turkiye ziyaretiyle devam etmistir. Panagioto-
poulos’un ziyareti 2002°den beri Tiirkiye'ye gerceklestirilen ilk Yunanistan sa-
vunma bakani ziyareti olmast sebebiyle de 6nemlidir. Deprem bolgesini ziya-
ret eden Panagiotopoulos’a Milli Savunma Bakani Hulusi Akar eslik ederken
taraflar iliskilerdeki mevcut atmosferin yansimast olarak yapici agiklamalarda
bulunmugtur. Bu dogrultuda Bakan Akar Tiirkiye ve Yunanistan’in sorunlari

gibi dostlugunun da ¢ok boyutlu iki komsu tilke oldugunu belirtirken Bakan

* “Yunanistan Digisleri Bakant Nikos Dendias Deprem Bélgesinde: iligkilerimizin Yumusamast
icin Bir Depreme daha Thtiya(; Yok”, NTV, 12 Subat 2023.

S Tugba Altun, “Disisleri Bakani Cavusoglu, Briikselde Yunan Mevkidasi Dendias ile Gériistii”,
Anadolu Ajanst, 20 Mart 2023.

¢ “Tiirkiye-Yunanistan IV. Pozitif Giindem Toplantist Ortak Toplantist, 22 Mart 2023, Ankara”,
T.C. Disisleri Bakanligi, 22 Mart 2023, hteps://www.mfa.gov.tr/turkiye-yunanistan-iv-pozitif-gun-
dem-toplantisi-ortak-aciklamasi--22-mart-2023--ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2023).
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Panagiotopoulos ise bolgesel ve kiiresel 6lgeklerde yasanan istikrarsizlik or-
tamuna dikkat cekerek iki tilkenin bu ortamda gerceklestirecegi is birliginin
onemine vurgu yapmistir.”

Her iki tilkede May1s ve Haziran aylarinda gergeklesen secimlerde mevcut
yonetimlerin iktidarlarini devam ettirmeleri Ankara ve Atina arasinda Su-
battan itibaren yasanmaya baglanan bu yumusama déneminin siirdiiriilme-
sinde etkili olmugtur. Yunanistan'da yeni hiikiimet programinin ele alindig
Meclis goriismeleri sirasinda yeni Disisleri Bakani Yorgos Yerapetritis Ankara
ile iligkilere yonelik olarak “Uluslararasi hukuka saygi ile is bitligi ve diyalog
icin samimi niyet, Tiirkiye ile iligkilerimizde pusulamiz olmaya devam edi-
yor” ifadelerini kullanirken yeni Savunma Bakani Nikos Dendias da “Komsu
Tirkiye'ye iliskin sunu soyleyeyim ki halklarimizin baris icinde birlikte var
olusu i¢in zeytin dalt uzatmaya devam ediyoruz” agiklamasint yapmustir.® Bu
agiklamalar Atina yonetiminin Ankara ile iliskilerdeki mevcut olumlu atmos-
feri secimin ardindan da siirdiirme kararliligini gosterirken ilerleyen donem-
de atillan adimlar da bu durumun somut 6rnekleri olmustur.

Cumhurbaskan: Erdogan ile Yunanistan Basbakan: Migotakis'in 12 Tem-
muzda NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi i¢in bulunduklari Litvan-
ya'nin baskenti Vilnius'ta bir gériisme gerceklestirmeleri normallesme yolundaki
iligkiler acisindan atilmis ciddi bir adim olmustur. Gériismede iki iilke arasinda
coklu iletisim kanallarinin harekete gecirilmesi ve iligkilerin iyilesmesini sagla-
yacak giiven ortaminin olugturulmast amaciyla temaslar: siklagtirma konusunda
mutabakata varilirken iki iilke arasindaki Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi'nin
bir sonraki toplantsinin Yunanistan'da diizenlenmesine karar verilmistir.” Milli
Savunma Bakan: Yagar Giiler ile Yunan mevkidagt Dendias'in ayni giin Vilniusta
gerceklestirdikleri goriismede de diyalog kanallarinin acik tutulmasina ve giiven

arurict 6nlemler toplantilarinin yeniden baglaulmasina vurgu yapilmigtir.'’

7 Tasos Kokkinidis, “Greek Defense Minister in First Visit to Turkey since 2002”, Greek Repor-
ter, 5 Nisan 2023.

.

$ Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan'da Yeni Hiikiimetten Tiirkiye ile Diyalog ve Isbirligi Mesaji”,
Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2023; Mahmut Ekinci, “Yunanistan Savunma Bakani Dendias'tan Tiirki-
ye'ye Zeytin Dal’””, NTV, 8 Temmuz 2023.

5«
2023.

10 Sarp Ozer, “Milli Savunma Bakani Giiler, Yunan Mevkida ile Goriistii®, Anadolu Ajanst, 12
Temmuz 2023.

Leaders of Turkey and Greece Vow to Repair Ties after Year of Tension”, Reuters, 12 Temmuz
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Bu dénemde gerceklestirilen yogun diplomatik temaslara taraflarin gerilim-
leri 6nlemeye yonelik adimlar: eslik etmistir. Askeri gerilimi 6nlemek amaciyla
planli tatbikatlarin kargilikli olarak iptal edilmesi bu dogrultuda atlan adimlar
arasindadir. Bu dogrultuda Atina her yil Ege Denizi’nde ger¢eklestirdigi Kataigis
Tatbikat’'n1 iptal ederek kiigiik capli bir egitim faaliyeti gergeklestirirken Ankara
da Denizkurdu Tatbikat’'n1 iptal ederek taktik egitimler gerceklestirme karari
almusur.'! Taraflar arasindaki askeri gerilimi azaltmaya yonelik bu girisimler is
birligini artirmaya yonelik adimlarla desteklenmistir. Iki iilke silahli kuvvetle-
rinin Temmuzda Akdenizde gerceklestirilen Neptune Strike 2023-2 NATO
Tatbikat'na kaolimi bu dogrultudaki énemli bir gelisme olmugtur. Tatbikatun
senaryosunun Tiirk ve Yunan ordulari arasindaki koordinasyon ve diyalogun ar-
urilmast amaciyla bilingli olarak sekillendirildigi iddia edilmektedir."

Yunanistan'da yaz aylarinda meydana gelen yanginlar ve Ankara'nin Ati-
na’ya bu konudaki yardimlari da iliskilere olumlu yonde etki etmistir. Tiirki-
ye Temmuzda meydana gelen orman yanginlarinda Yunanistan'a iki itfaiye
ucag ve bir helikopter gdndererek yardim ederken Agustosta meydana gelen
yanginlara yonelik ise iki ugak, iki helikopter ve 60 kisilik kara yardim ekibi
gonderme teklifinde bulunmustur.'

Iki iilke arasindaki {ist diizey ziyaretler Yunanistan Disisleri Bakan1 Yera-
petritis'in 5 Eyliilde gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretiyle devam etmistir. ki
tilke disisleri bakanlarinin gergeklestirdigi goriismenin ardindan Disigleri Ba-
kant Hakan Fidan'in “Yunanistan ile iligkilerimizde yeni ve olumlu bir déne-
me girmis bulunuyoruz” agiklamast taraflarin iligkilerin seyrinden duyduklar:
memnuniyeti yansitmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Ege ve Dogu Akde-
niz baglamindaki sorunlar gdriismenin ana giindem maddelerinden birini
olustururken bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmesi

noktasinda mutabik kalinmistir.' Tki bakan bu goriismeden iki hafta sonra

"' “Tiirkiye Denizkurdu'nu, Yunanistan Kataigis'i Iptal Etti”, SavunmaSanayiST, 29 Mays 2023.

12 “Greek, Turkish Navy Join NATO Dirill in East Mediterranean”, Greek City Times, 19 Temmuz
2023.

' Ayhan Mehmet, “Yunanistandan Tiirkiye'ye Yangin Séndiirme Destegi icin Tesekkiir”, Ana-
dolu Ajanst, 22 Temmuz 2023; Gékhan Celiker, “Tiirkiye, Yunanistan'a Yanginlarla Miicadele igin
Yardim Teklifinde Bulundu”, Anadolu Ajansi, 22 Agustos 2023.

" “Dusisleri Bakant Sayin Hakan Fidan'in Yunanistan Disisleri Bakani Giorgos Gerapetritis ile
Ortak Basin Toplanusi, 5 Eyliil 2023”, T.C. Dusisleri Bakanligs, 5 Eyliil 2023, hteps://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-yunanistan-disisleri-bakani-giorgos-gerapetritis-ile-ortak-ba-
sin-toplantisi-5-9-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2023).
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19 Eyliill'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu i¢in bulunduklart New York'ta
tekrar bir araya gelmistir. Bu gdriismenin temel amaci ise bir giin sonra ger-
ceklesecek olan Cumhurbagkani Erdogan ile Bagbakan Migotakis goriismesi-
nin hazirliklarinin degerlendirilmesi olmustur.”

Cumbhurbagkan: Erdogan ile Bagbakan Migotakis arasinda 20 Eylill'de
New Yorktaki Tiirkevi'nde gerceklesen goriismede ise Basbakan Micotakis’in
“Tiirk-Yunan iligkilerinde son aylarda yeseren olumlu iklimi derinlestirmek
tizere caligmaya devam etmeye karar verdik. Siyasi diyalog, giiven artrict 6n-
lemler ve pozitif giindeme dair gelecekeeki goriisme ve temaslarin diizeyini
net bir sekilde belirledik” ifadeleriyle belirtigi tizere iliskilerde son donemde
yasanan olumlu gelismelerin devam ettirilmesine yonelik calismalarin yo-
gunlastirilmast vurgusu yapilmistr. klim krizi ve diizensiz gog ile miicadele
konusundaki is birliginin gelistirilmesi de gériismenin 6nemli giindem mad-
deleri arasinda yer almistir.'¢

Ankara ile Atina arasindaki diyalog kanallarini agik tutma girisimleri son-
raki siiregte de devam etmistir. Disisleri Bakan Yardimecist Burak Akgapar’in
Ekim'deki Yunanistan ziyareti sirasinda gerceklestirdigi toplantlar bu dogrul-
tuda aulmis adimlardir. Disisleri Bakan Yardimecisi Akgapar 16 Ekim'de Ati-
nada iki tilke arasinda pozitif giindem diyalogu kapsaminda Yunan mevkidast
Fragkogiannis ile bir toplanu gerceklestirmistir. Pozitif giindem toplanulari-
nin besincisini olusturan bu toplanuda taraflar girisimcilik, turizm, enerji ve
bilim alanlarinda is birliginin gelistirilmesine yonelik ortak hedeflerini beyan
etmistir. Digigleri Bakan Yardimcisi Akgapar’in 17 Ekimde Yunan mevkida-
st Aleksandra Papadopoulou ile siyasi istisareler cercevesinde gerceklestirdigi
goriismede ise mevcut iletisim kanallar1 gézden gecirilmis ve ortak bir anlayi-
sa varmak amaciyla diyalogu siirdiirme kararliligs vurgulanmigtir.'”

Iki iilke arasinda 2023’te yasanan yumusama siirecinde tekrar faaliyete
gecirilen bir diger mekanizma ise giiven arttirict nlemler toplantlart olmus-
tur. ki 2010°da Yunanistanda gerceklestirilen toplantilarin dérdiinciisii 13

Kasim'da Turkiye'de gergeklestirilmistir. Olumlu bir atmosferde gergeklestiril-

15 “Dusigleri Bakani Fidan, New York'ta Yunan Mevkidasi Yerapetritis ile Goriistii”, TRT Haber,
19 Eyliil 2023.

16 Servet Giinerigok, “Turkish President, Greek Premier Affirm ‘Positive Climate’ in Relations in
New York Meeting”, Anadolu Ajansi, 20 Eyliil 2023.

"7 Ahmet Gencturk, “Turkiye, Greece Agree to Build on Positive Atmosphere”, Anadolu Ajanst,
17 Ekim 2023.
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digi belirtilen toplantda, tizerinde mutabik kalinan giiven artirict dnlemlerin
uygulanmasint kolaylastirmak amaciyla Iletisim Noktasi (Point of Contact)
mekanizmasinin kurulmast karari alinmugtir.'®

Subat’tan itibaren gerceklestirilen karsilikli ziyaretler ve gériismeler kriz
icerisindeki Ankara-Atina iliskilerinde bir yumusama saglarken Cumhurbas-
kani Erdogan’in Aralik ay1 basinda Yunanistan’a gerceklestirdigi ziyaret iki
tilkenin bu dogrultuda katettigi mesafenin 6nemli bir gdstergesi olmustur.
Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli Is Birligi Kon-
seyi’nin besinci toplantisinin gerceklestirilmesi amaciyla disisleri, hazine ve
maliye, icigleri, kiiltiir ve turizm, milli egitim, milli savunma, ticaret, ulas-
urma ve altyapt bakanlarinin da dahil oldugu genis bir heyetle Atina’ya 7
Aralikta bir ziyaret gergeklestirmistir."” Iki iilke arasinda 2010°da Yunanis-
tan'da gerceklestirilen toplanti ile baslayan Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi
toplantilari 2016'da Izmirde gergeklestirilen dordiincii toplantinin ardindan
kesintiye ugramustir. Iki iilke iliskilerindeki bu 6nemli mekanizmanin tek-
rar harekete gegirilmesi mevcut yumugamanin énemli kazanimlarindan biri
olmustur. Toplanti sonrasinda agiklanan “Dostane Iliskiler ve Iyi Komsuluk
Hakkinda Atina Bildirgesi’nde iki tilke arasindaki is birliginin gelistirilmesi
ve meveut kurumsal mekanizmalar araciligiyla iligkilerin yogunlasturilmasina
vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda énemli bir rol oynayan pozidif giindem ve

giiven artirict 6nlemler toplanclarin da bildiride alu ¢izilmistir.?

MULTECILER MESELESI

Son donemde iki iilke arasindaki iligkilerde énemli bir giindem maddesi
olan miilteciler meselesi 2023’te de etkisini stirdiirmiistiir. Atina ydnetimi miil-
tecilerin Yunanistan'a girisini 6nlemeye yonelik cabalarina devam etmistir. Bu

dogrultuda Tiirkiye sinirina 140 kilometre uzunlugunda duvar inga edilmesi

'8 “Yunanistan ile Giiven Artict Onlemler Toplantisi'na iliskin Agiklama”, T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 13 Kasim 2023, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/66fdb023399d4492bcd42de3e-
7ad042b, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2023).

19 “Cumhurbaskan: Erdogan Yunanistan'da”, T.C. Cumhurbagkanligi, 7 Aralik 2023, hteps://
www.tccb.gov.tr/haberler/410/150457/cumhurbaskani-erdogan-yunanistan-da, (Erisim tarihi: 31
Aralik 2023).

20 «

Tiirkiye ve Yunanistan'in Taraf Oldugu Dostane Iliskiler ve Iyi Komsuluk Hakkinda Atina
Bildirgesi”, T.C. Cumhurbagkanligs Iletisim Baskanligi, 7 Aralik 2023, https://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/turkiye-ve-yunanistanin-taraf-oldugu-dostane-iliskiler-ve-iyi-komsuluk-hak-
kinda-atina-bildirgesi-aciklandi, (Erisim tarihi: 31 Aralik 2023).



254/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

planlanirken bu planin ilk agamasi kapsaminda 109 milyon dolara mal ola-
cak 35 kilometre uzunlugundaki celik ¢itin ingasina Temmuzda baglanmustir.>!
Yunanistan, sorunun temel kaynagi konumundaki miiltecileri geri itme politi-
kasint 2023’te de devam ettirmistir. Basbakan Migotakis her ne kadar Mayis'ta
basina yansiyan geri itme goriintiilerinin ardindan —AB'den gelen uyarilarin da
etkisiyle— Ege Denizi’'ndeki geri itme uygulamalariyla ilgili olarak “Kesinlikle
kabul edilemez” ifadelerini kullanarak konuyla ilgili sorusturma baslatldigin
belirtse de bu uygulama 2023 boyunca siirdiirtilmiistiir.?

Atina’'nin 6nlem ve ¢abalarina ragmen Yunanistan'a yonelik miilteci aki-
n1 2023’te artarak devam etmistir.”> Bu durum Atina’nin Ankara ile iliski-
lerdeki olumlu atmosferin de etkisiyle miilteciler meselesinde Tiirkiye ile is
birligini gelistirmeye y6nelik adimlar atmasini beraberinde getirmistir. Yu-
nanistan Gog ve [ltica Bakant Dimitris Kairidis'in Eyliil'de yaptgt “Tiirkiye
ile 6zellikle gé¢ konusunda daha iyi is birligi gelistirmek istiyoruz. Diizensiz
gocle birlikte daha iyi miicadele edebilecegimize inaniyorum” agiklamasi
Atinanin bu dogrultudaki niyetini yansitirken Kairidis'in 23 Ekim'de Tiir-
kiye'ye gerceklestirdigi ziyaret ise somut adim olmusgtur.?* Kairidis, ziyareti
strasinda Igisleri Bakant Ali Yerlikaya ile bir goriisme gergeklestirmis, taraf-
lar gocmen kacakeiligs ve diizensiz gog ile miicadelede is birligini artrma

konusunda mutabik kalmistir.?

AZINLIKLAR MESELESI

Turkiye ile Yunanistan arasindaki azinliklar meselesi 6nceki yillarda oldu-
gu gibi 2023’te de iki iilke iliskilerindeki 6nemli glindem maddelerinden biri
olmay: siirdiirmiistiir. Atina yonetimi 9 azinlik okulunu kapatma kararr ala-
rak Tiirk azinligin egitim hakkina yonelik kisilamalarina 2023’te de devam

etmistir. Yunanistan 2011°den itibaren grenci yetersizligini gerekce gostere-

2 Yorgo Kirbaki, “Greece Starts Construction of 35-km Fence on Turkish Border”, Hurriyer
Daily News, 31 Temmuz 2023.

2 “Yunanistan Bagbakani Migotakis: Midillide Geri [tme Gériintiileriyle Ilgili Sorugturma Bas-
latildr”, Euronews Tiirkge, 24 Mayis 2023.

» Anthee Carassava, “Illegal Migration to Greece Surges, Sparking Measures to Shield Borders”,
Voice of America, 23 Eyliil 2023.

# “Tiirkiye, EU should Reach New Migration Deal: Greek Minister”, Hurriyet Daily News, 11
Eyliil 2023.

> Ahmet Sertan Usul, “Igisleri Bakan1 Yerlikaya, Yunanistan Gog ve Iltica Bakani Kairidis ile
Goriistii”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2023.
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rek sistematik bir gekilde Tiirk azinlik okullarini kapatmay: stirdiirmektedir.
1995’te 231 olan Bau Trakya genelindeki azinlik okulu sayist 2010’larin ba-
sinda 194’e ve 2023’e gelindiginde ise 90’a gerilemistir.”®

Tiirkiye Bat1 Trakyadaki Tiirk azinligin haklarini korumaya yénelik ¢aba-
larini 2023’te de siirdiirmistiir. Azinlik meselesi Cumhurbagkani Erdogan ile
Bagbakan Micotakis'in Temmuzda Litvanyada gerceklestirdikleri goriismede
de oldugu gibi artan ikili goriismelerdeki ana giindem maddelerinden biri-
dir.” Disisleri Bakani Hakan Fidan da Kasimda TBMMde gerceklestirdigi
bir konusmasinda Tiirkiye’'nin Bau Trakyadaki Tiirk azinligin Lozan Antlas-
masi ve uluslararast sézlesmelerle giivence aluna alinan egitim, dini zgiir-
lik ve vakiflarin yonetimi gibi alanlardaki haklarinin korunmasint yakindan
takip ettigini belirtmistir.® Tiirkiye Batt Trakyadaki Tirk azinliga yonelik
destegini Cumhurbagkan: Erdogan’in Aralik’taki Yunanistan ziyaretinde de
gdstermistir. Ziyaret sirasinda Bau Trakya Tiirk Azinligr Danigma Kurulu
tiyeleri ile bir goriisme gerceklestiren Cumhurbagkan: Erdogan Tiirkiye'nin
Bat1 Trakyadaki Tiirk azinligin uluslararasi anlasmalardan kaynakli haklarin-

dan yararlanabilmelerine yonelik destegini ifade etmistir.?’

EKONOMIK ILISKILER

2023’te iliskilerde yasanan yumugsama taraflarin ekonomik iligkilerini gelis-
tirmeye yonelik adimlar atmasina da olanak saglamugtir. 23-24 Kasim arasinda
[zmirde gerceklestirilen Tiirkiye-Yunanistan Kara Ulastirmasi Karma Komis-
yon Toplanusi bu adimlardan biri olmustur. Iki iilke arasindaki yolcu ve yiik
tasgimaciliginin ele alindigr toplanuda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki tica-

retin gelistirilmesine yonelik protokol imzalanmistr.®® 2023’e iki tilke arasin-

% Giilden Banca, “Egitim Bau Trakyada Hak Degil, Haksizhigin Adi”, TRT Haber, 1 Kasim
2023; Ayhan Mehmet, “Bau Trakyali Tiirklerden 9 Azinlik Okulunun Kapatlmasina Tepki”, Anado-
lu Ajansi, 20 Temmuz 2023.

27 Manolis Kostidis, “Erdogan Claims “Western Thrace’ was ‘Main Issue’ He Raised with Mitso-
takis”, Ekathimerini, 14 Temmuz 2023.

% “Dugisleri Bakanimiz Sayin Hakan Fidan'in TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’'ndaki Hitaplari,
20 Kasim 2023, Ankara”, T.C. Disisleri Bakanlig1, heeps://www.disisleri.gov.tr/disisleri-bakanimiz-sa-
yin-hakan-fidan-in-tbmm-plan-ve-butce-komisyonu-ndaki-hitaplari-20-11-2023-ankara.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 2 Ocak 2024).

?» Ferdi Tiirkten ve Ahmet Sertan Usul, “Cumhurbagkani Erdogan: Ziyaretimin Tiirkiye-Yuna-
nistan Hi§kilcrindc Yeni Bir Sayfa Acacagina Inamyorum”, Anadolu Ajansi, 8 Aralik 2023.

% Ayse Bociioglu Bodur, “Tiirkiye-Yunanistan Kara Ulastirmast Karma Komisyon Toplantist Iz-
mirde Yapildi”, Anadolu Ajansi, 28 Kasim 2023.
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daki ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik aulan bir diger 6nemli adim ise
Cumbhurbagkani Erdogan'in Aralik'taki Yunanistan ziyareti sirastnda Cumhur-
bagkanlig1 Yaurim Ofisi ile Enterprise Greece arasinda bir mutabakat zaptinin
imzalanmast olmustur. ki iilkenin yatirim ofislerinin imzaladigi bu mutabakat
zaptt ile kargilikli yaurimlarin artrilmast ve iki iilke sirketlerinin tigiincii tilke-

lerde is birligi yapmasina yénelik zeminin olusturulmast hedeflenmektedir.’

TABLO 1. TURKIYE-YUNANISTAN TiCARETi (2019-2023, MiLYON DOLAR)

iHRACAT ITHALAT TOPLAM
2019 2.245 1.475 3.720
2020 1.800 1.321 3.121
2021 3.119 2.162 5.281
2022 3.303 2.186 5.489
2023 4172 1.628 5.800

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir. Bkz. “Ulkelere Gére Dig
Ticaret”, TUIK, 29 Aralik 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&-
dil=1, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2024).

Cumhurbagkan: Erdogan’in Yunanistan ziyareti sirasinda ifade ettigi gibi
taraflar ticaret hacmini 10 milyar dolar seviyesine ¢ikarma kararliliklarini
2023’te de siirdiirmiistiir.*> Bununla birlikte 2023’te iki iilke arasindaki ti-
caret hacmi bir 6nceki yil ile karsilasurildiginda yaklasik ytizde 6 biytiyerek
5,8 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Iki iilke arasinda 2023’te gergek-
lesen ticaretin bir dnceki yil ile arasindaki dikkat ¢eken farklilik ise ticaretin
Tiirkiye lehine gelisim gostermesi olmustur. 2023’te Tiirkiye’nin Yunanistan’a
ihracatinda yaklasik ylizde 26 artis yasanirken Yunanistandan ithalatunda ise

yaklastk ylizde 26 azalma olmugtur.

SONUC
Subat 2023’ten itibaren kargilikli olarak atlan adimlar Tirkiye-Yunanis-

tan iligkilerini icinde bulundugu kriz déneminden ¢ikarmigtir. Taraflar yil

31 “Tiirkiye ve Yunanistan Arasindaki Yatirimlarda Yeni Dénem”, TRT Haber, 10 Aralik 2023.

3«

We want to Turn Aegean into a Sea of Peace and Cooperation™, T.C. Cumhurbas-
kanlig Iletisim Baskanligr, 7 Aralik 2023, hteps://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/
we-want-to-turn-the-aegean-into-a-sea-of-peace-and-cooperation, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2024).
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boyunca sorunlarin ¢éziimil ve is birliginin gelistirilmesine yonelik olarak ile-
tisim kanallarinin agik tutulmasina 6zen gdstermistir. Bu ¢abalar sonucunda
iliskilerde gorece kisa siire icerisinde yasanan hizli ilerleme iki tilke arasindaki
kroniklesen sorunlarin ¢éziilebilecegine ydnelik beklentileri gii¢lendirmistir.
Bununla birlikte sorunlarin ¢oziimiine yonelik giiglii engeller 2023’te de var-
ligini stirdiirmekeedir. Bunlardan biri yasanan yumusamaya ragmen taraflar
arasindaki sorunlarin merkezi konumunda olan Ege Denizi'ndeki anlasmaz-
liklarin giiglii bir sekilde varligini korumasidir. Yunanistan Savunma Bakani
Dendias’'in yumusamaya yonelik atlan bircok adima ragmen 11 Kasimda
Sakiz Adas’na gerceklestirdigi ziyaret sirasinda yapugt “Ttim adalarimiz gibi
Sakiz Adasi da uluslararasi hukuk ve uluslararast deniz hukukunun kendileri-
ne verdigi kita sahanligi, miinhasir ekonomik bolge ve 12 mile kadar kara su-
lar1 gibi haklara sahiptir” agiklamasi buna bir 6rnektir.*® Her ne kadar bu tiir
ornekler iki tilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiiniin kolay olmadigini gosterse
de 2023 genel itibariyla taraflarin iyi komsuluk iligkileri kurmak amaciyla

6nemli adimlar attugt bir yil olmugtur.

KRONOLOJi

12 Subat Yunanistan Digigleri Bakani Nikos Dendias Tiirkiye'ye ziyaret ger-
ceklestirdi.

20 Mart Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Yunan mevkidagt Dendias
Uluslararast Bagiscilar Konferansr’'na katilmak icin bulunduklar:
Briikselde bir goriisme gergeklestirdi.

22 Mart Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki 4. Pozitif Giindem Toplantisi
Ankarada gerceklestirildi.

4 Nisan Yunanistan Savunma Bakan1 Nikos Panagiotopoulos Tiirkiye'ye bir

ziyaret gerceklestirdi.

12 Temmuz  Cumhurbaskani Erdogan ve Yunanistan Bagbakani Micotakis
NATO Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi icin bulunduklar:
Litvanya'nin bagkenti Vilnius'ta bir goriisme gerceklestirdi.

5 Eyliil Yunanistan Digisleri Bakanit Yorgos Yerapetritis Tiirkiye’ye ziyaret
gerceklestirdi.

3“0 Nikog Aévdiag oTig enetelakés ekdnAwoelg ya v AnelevBépwon tng Xiov” (Nikos
Dendias Sakiz Adast’nin Kurtulusunun Yil Déniimii Etkinliklerinde), Orthodoxia News Agency, 11
Kasim 2023.
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19 Eylal

20 Eyliil

16 Ekim

17 Ekim

23 Ekim

13 Kasim

23-24 Kasim

7 Aralik

Disisleri Bakani Fidan ve Yunan mevkidast Yerapetritis Birlesmis
Milletler Genel Kurulu i¢in bulunduklari New York’ta bir goriisme
gergeklestirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Bagbakan Migotakis New York'taki
Tirkevi'nde bir goriisme gerceklestirdi.

Disisleri Bakan Yardimcist Burak Akc¢apar Atinada Turkiye ile Yu-
nanistan arasinda Pozitif Giindem Diyalogu kapsaminda Yunanis-
tan Digigleri Bakan Yardimcist Konstantinos Fragkogiannis ile bir
toplanti gerceklestirdi.

Disisleri Bakan Yardimcist Akgapar Yunan mevkidast Papadopou-
lou ile siyasi istisareler cercevesinde bir goriisme gerceklestirdi.
Yunanistan Gog ve Iltica Bakant Dimitris Kairidis Tiirkiyeye ziya-
ret gergeklestirdi.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki giiven artirict dnlemler toplanu-
larinin dérdiinciisti Turkiyede gerceklestirildi.
Tiirkiye-Yunanistan Kara Ulastirmast Karma Komisyon Toplantist
[zmirde gergeklestirildi.

Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli I
Birligi Konseyi'nin besinci toplantisina katlmak amaciyla Atina’ya

bir ziyaret gerceklestirdi.
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Bu calisma 2023’te Tiirkiye’nin Rusya ve Giiney Kafkasya iilkeleri ile
iligkilerinde 6ne ¢ikan gelismeleri aktarmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle
Rusya ile iliskiler ele alinmis, iki tilke arasindaki siyasi ve ekonomik ilig-
kilerin yani sira Rusya-Ukrayna savast baglaminda yasanan gelismelerde
Tiirkiye'nin rolii ve Ankara-Sam iliskilerinin normallesmesi siirecinde de
Rusya'nin rolii aktarilmisur. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkiler
ve is birligi iki Glkenin farkli cografyalardaki gelismelere bagli olarak yasa-
dig1 jeopolitik ayrigmalara ragmen yiiksek seviyede devam etmektedir. Bu
cercevede ikili iliskiler “kargilikls saygt ve ortak yarar ¢ercevesi’nde siirdii-
riilmektedir. Iki iilkenin bolgesel ve kiiresel gelismelere yonelik farkli yakla-
simlar1 olmasina ragmen taraflar arasinda agik ve diizenli bir sekilde diyalog
yuritilmektedir. Bu kapsamda taraflar arasinda gerek lider gerekse bakan-

lar diizeyinde sik ve diizenli temaslar gerceklesmektedir. Yasanan gelismeler
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goz oniinde bulunduruldugunda 2023’te taraflar arasinda yogun bir temas
trafigi goze carpmaktadir.!

Giiney Kafkasyada yasanan gelismeler bu bélgenin Tiirk dis politikasin-
daki 6nemini korumasina sebep olmustur. Ikinci Karabag Savast sonrasinda
ortaya ¢tkan yeni durum baglaminda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ba-
ris gorismeleri yapilmis ve bu iki tilke arasinda yasanan siire¢ Ankara-Erivan
iligkilerini de etkilemistir. Dolayistyla bolge tilkeleri ile iliskilere bakildiginda
merkezde Azerbaycan’in oldugu bir siire¢ goze carpmakreadir. Tiirkiye'nin
Azerbaycan ile her alandaki iligkileri ve is birligi en st seviyede siirmekte-
dir. Bakii-Erivan iligkilerine bagli olarak Turkiye, Ermenistan ile iliskilerin-
de normallesme siireci baslatmistir. Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarin:
kurtarmasinin sonrasinda bélgede kalict baris ve istikrarin saglanmast Tiir-
kiye icin bolgesel 6ncelik haline gelmistir. Giircistan ise Turkiye'nin Kaf-

devam etmektedir.

TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

Onemli bir NATO iiyesi olan Tiirkiye, Rusya ile yakin iliskiler gelistire-
bilmistir. Rusya-Ukrayna savagi sonrasinda Batr'nin Moskova yonetimine uy-
guladig1 yapurimlara kaulmamasi Ankaranin Batrdan bagimsiz dis politika
izleme kapasitesini gostermekle birlikte Tiirkiye-Rusya iligkileri yillar gectik-
ce derinleserek gelismekredir. Iki iilke liderlerinin Sogi'de gergeklestirdikleri
goriismeye Cumhurbagkan: Erdogan’in bircok bakaniyla birlikte katilmasi
Ankara-Moskova iliskilerinin kapsamindaki cesidiligi gostermesi agisindan
onemlidir.? Bu baslika iki tilke iligkilerindeki bazi gelismeler aktarildiktan
sonra ozellikle Rusya-Ukrayna savast sonrasinda gerceklesen tahil girisimi ko-
nusunda yasanan gelismeler aktarilmakeadir. Sonrasinda ise Tiirkiye-Suriye
iliskilerinde yasanan normallesme siirecinde Rusya'nin roliine bagl olarak
2023 gelismeleri ortaya koyulmakeadir.

Avrupada konvansiyonel silahlar1 azaltmay1 hedefleyen anlasma 1990°da

imzalanmis, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra 1992'de imzalanan

! “Tiirkiye Yiizyilinda Tiirk Dis Politikasi”, T.C. Disisleri Bakanligs, hetps://www.mfa.gov.tr/site_
media/html/turkiye-yuzyili-nda-turk-dis-politikasi-2024-kitapcik.pdf, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2024).

? Burhanettin Duran, “What Happened at Erdogan-Putin Summit in Sochi?”, Daily Sabah, 5
Eyliil 2023.



TURKIYE'NIN RUSYA VE GUNEY KAFKASYA POLITIKALARI 2023 / 261

Taskent Antlagmasi ile Rusya, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasma-
s'na (AKKA) taraf olmustur. Bununla birlikte Rusya dénem dénem bolgesel
olarak limitlerin yiikseltilmesini veya kaldirilmasini talep etmektedir.® Tiim
bunlara ragmen antlagmaya taraf olmaya devam eden Moskova yonetimi,
Rusya-Ukrayna savast sonrasinda yasanan gelismelere bagli olarak Vladimir
Putin’in imzaladigs kararname ile antlasmadan ¢ekilme siirecini baslatmistir.
Rusya’nin antlasmadan ¢ekilme kararinin yiirtirlige girmesi Turkiye’yi rahat-
siz etmistir. Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada “antdagmanin
diger taraf devletlerce uygulanmasinin imkansiz hale geldigi” belirtilerek Rus-
yanin “cekilme kararinin tiziintiiyle kargilandigy” belirtilmistir. Tiirkiye, etra-
finda siirekli causmalarin oldugu bir tilke olarak ve kuzeyinde Rusya’nin dahil
oldugu savasin devam ettigi bir dénemde silahlarin kontroli, silahsizlanma
ve yayllmanin énlenmesine yonelik diizenlemeleri dnemsemis ve uluslararasi
giivenlik acisindan degerli gérmiistiir. Bu yiizden Rusya'nin AKKAdan ¢ekil-
mesi endise ve iiziintii ile karsilanmugtir.

Rusya, mevcut savas sebebiyle giindemi fazlasiyla mesgul ederken bu tilke-
den gelen bir haber tiim diinyanin dikkatini Ukraynadan Rusya’ya cevirmis-
tir. Rus parali asker grubu Wagner’in lideri Yevgeni Prigojin, Rusya Savunma
Bakanligi ve Rus ordusuna yonelik sikayetlerinden sonra silahls bir kalkisma
baslacmistir.’ Prigojin ile Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu arasindaki ge-
rilim, Wagner sefinin {ilkenin askeri ydnetiminin istifasini talep etmesi ve
birliklerine Moskova'ya “adalet yiiriiytisii” diizenlemeleri emrini vermesiyle
doruga ulagmisur. Wagner giiclerinin Moskova'nin yaklasik 200 kilometre
yakinlarina kadar geldigi siireg, Belarus Devlet Bagkan: Aleksandr Lukasen-
ko’nun arabuluculugu sonrasinda yatigmistir.® Bu siiregte Tiirk ve Rus lider-
lerin telefon goriismesi gergeklesmis ve Putin silahli isyan girisimiyle ilgili
olarak iilkedeki durum hakkinda Cumhurbaskani Erdogan’a bilgi vermistir.

Goriisme sonrasinda Kremlin tarafindan “Tiirkiye cumhurbagkaninin Rus

3 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrast Tiirk-Rus liskileri”, Yonetim ve Ekonomi Arastr-

malart Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 13, (2010), s. 34.

* “Rusyanin AKKAdan Cekilme Kararinin 7 Kasim 2023 Tarihinde Yiriirliige Girmesi Hk.”,
T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Kasim 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-289_-rusya-nin-akka-dan-cekil-
me-kararinin-7-kasim-2023-tarihinde-yururluge-girmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2024).

° “Rusya’y1 Sarsan 36 Saat: Wagner 1syanl Nasil Bastirildi?”, Independent Tiirkge, 25 Haziran
2023.

¢ “Wagner isyanl Putin Rusya’st icin Ne Anlama Geliyor?”, BBC News Tiirkge, 26 Haziran 2023.
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liderliginin adimlarina tam destegini ifade ettigi” aciklanmugtir.” Cumhurbas-
kani Erdogan gériismede akliselim ile hareket edilmesinin gerektigini vurgu-
lamig, Rusyada yasananlardan kimsenin vazife ¢ikarmamasi gerektigini dile
getirmigtir. Cumhurbagkan: Erdogan “Yasananlarin en kisa siirede uhuletle
ve suhuletle ¢oziilmesi icin Tiirkiye olarak tizerimize diiseni yapmaya haziriz”
ifadelerini kullanmistir.® Bu ¢ercevede Tiirkiye, Rusyadaki olaylara karst Pu-
tin yonetiminin yaninda oldugunu ve ilgili sorunun bu iilkenin ig isi olarak
gorildigiini belirten agiklamalar yapmustr.

6 Subat’ta yasanan “asrin felaketi” sonrasinda Rusya, Turkiye'ye insani
yardim ve arama kurtarma ekipleri gondermistir. Rusya Devlet Bagkani
Putin, Cumhurbagkan: Erdogan’s arayarak gecmis olsun dileklerini iletmis
ve lilkesinin Tiirkiye'ye arama kurtarma ve afetle miicadele alaninda des-
tek verecegini aktarmistir.” Rusya ayrica Kahramanmaras ve Hatay'da sahra
hastaneleri kurarak yarali depremzedelere saglik hizmeti saglanmasina kat-

kida bulunmustur.'

RUSYA-UKRAYNA SAVASI VE TAHIL KORIDORU ANLASMASI

Tirkiye, Kirim'in ilhakindan itibaren Ukrayna’ya yonelik politikasinda
istikrarlt bir tutum sergilemistir. Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesini
tanimayan Tiirkiye 2014’ten itibaren ve mevcut savas siiresince devletlerin
toprak biitiinliigiini savunan bir yaklasim gostermistir. Karadeniz bolge-
sinde barig ve istikrari savunan Tiirkiye, savasin baglangicindan itibaren iki
tarafin da diyalog kurabildigi ender tilkelerden biri olmasinin avantajiyla
taraflar arasinda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmugtur.!" Tiirkiye’nin

bu tavr: ve ¢abast tiglincii iilkeler ve Birlesmis Milletler (BM) gibi orgiitler

7 “Putin ve Erdogan Telefonda Gériistii: “Tiirkiye, Rus Liderliginin Adimlarina Tam Destek Ve-
riyor’”, Sputnik Tiirkiye, 24 Haziran 2023.

$ “Cumbhurbagskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajan-
s1, 25 Haziran 2023.

9 «

Rusya Devlet Baskani Putinden, Cumhurbagkani Erdogan’a ‘Gegmis Olsun’ Telefonu”, Yeni
Safak, 6 Subat 2023.

10 “Rusya, Kahramanmaragta Depremzedeler i¢cin Sahra Hastanesi Kurdu”, Anadolu Ajansi, 11

Subat 2023; “Rusya Saglik Bakanlig1 Tiirkiye’ye Sahra Hastanesi Gonderdi”, T.C. Cumhurbagkanlig
iletisim Bagkanligi, 19 Mart 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/rus-
ya-saglik-bakanligi-turkiyeye-sahra-hastanesi-gonderdi, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).

" Giirkan Demir, “Ukrayna-Rusya Savast’nin Birinci Yilinda Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii”, Ana-
dolu Ajansi, 24 Subat 2023.
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tarafindan destek ve takdir gormiistiir. 2023’tin basindan itibaren Tiirkiye,
Cumbhurbagkani Erdogan 6zelinde savasa yonelik baris ve miizakere cag-
rilarini yinelemistir.'” Savagin birinci yili hakkinda Disigleri Bakanliginin
agiklamasinda “Savasin, miizakereler yoluyla adil ve kalici sekilde bir an
once sona erdirilmesi gerektigini her platformda vurguluyoruz. Istanbul
Tahil Anlagmast dahil benzer girisimlerle ¢oziime ydnelik cabalara destek
oluyoruz” ifadeleriyle Tiirkiye'nin savas karsisindaki tutumu agikea ortaya
koyulmustur.”® Bunun yani sira diinya gida giivenligine yonelik 6nemli bir
katki ile Karadeniz Tahil Girisimi Anlasmast’nin imzalanmasi ve uygulan-
masinda énemli rol oynayan Tiirkiye 2023 boyunca anlagsmanin uzaulmasi
icin aktif caba gdstermistir.

22 Temmuzda Tuirkiye’nin yogun mekik diplomasisi sonrasinda Rusya ve
Ukrayna birbirlerinden ayri sekilde Ttirkiye ve BM ile tahil sevkiyatina iliskin
[stanbul Mutabakatr’n1 imzalamugtir. Tiirkiye'nin onciiliigii ve diplomatik ga-
bast sonucu imzalanan Tahil Koridoru Anlasmasi yine Ankara'nin ¢abalariyla
farkli zamanlarda uzatulmisur.'* 2023’e bakildiginda éncelikle Mart'ta siiresi
bitecek olan anlasmanin Tiirkiye'nin girisimleri ve “her iki tarafla yapug: go-
riismeler” sonucunda uzatldig bizzat Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
agtklanmigur. Tirkiye'nin gosterdigi ¢aba BM tarafindan memnuniyetle
karsilanirken BM Sézciisti Stephane Dujarric “Karadeniz Tahil Girisimi’ne
diplomatik ve operasyonel destek sagladigs icin Tiirkiye hitkiimetine tesekkiir
ediyoruz” aciklamasinda bulunmustur.” Tiirkiye'nin ¢abalariyla iki ayligina
uzatlan anlasmanin siiresi Mayista dolmustur. Bu dénemde Turkiye'nin gi-
risimleri sonucu anlasma yine iki ayligina uzaulmistir. Cumhurbagkan: Er-
dogan yapug: agiklamada “Ulkemizin gayretleri, Rus dostlarimizin destegi ve
Ukraynali dostlarimizin katkilariyla, Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi’'nin

2 ay daha uzaulmasina karar verildi. Bu kararin tiim taraflara hayirli olmasi-

12 «

Cumhurbagkani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajan-
s1, 5 Ocak 2023.

13 “Ukrayna Savasinin Birinci Yili Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 24 Subat 2023, heeps://www.
mfa.gov.tr/no_-56_-ukrayna-savasinin-birinci-yili-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).

14 Gloria Shkurti Ozdemir, “Tiirkiye'nin Rusya ve Kafkasya Politikalar1 20227, Tiirk Dis Politikast
Yillig1 2022, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2023),
s. 265.

15 “BM, Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi i¢in Tiirkiye'ye Tesekkiir Etti”, Sarkul-Evsat, 18
Mart 2023.
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nt diliyorum™® diyerek anlagmanin Temmuz'a kadar uzauldigini ilan etmis-
tir. Kremlin Sézciisii Dmitriy Peskov da konuya iliskin agiklamasinda “tahil
anlagmasinin Tiirkiye, Ukrayna ve BM yetkilileri ile yiiriitiilen miizakereler
sonucunda uzauldigint” dile getirmigtir."”

Rusya-Ukrayna savasinin baglamasindan sonra esir takaslariyla birlikte
savagan taraflar arasinda varilan en énemli uzlagi konusu olan Tahil Ko-
ridoru Anlagmasi Tirkiye'nin ¢abalartyla birlikte 2023’tin Mart ve Mayis
aylarinda ikiser aylik olarak iki kez uzatulmistir. Nihayetinde Temmuz geldi-
ginde Putin, Rusya-BM mutabakat zaptinda 6ngériilen hedeflerden higbiri-
nin gerceklestirilmedigini belirtmis ve Rusya'nin ugradigi kayiplari gerekee
gostererek anlasmanin uzaulmayacagini agiklamigtir.' Rusya’nin anlagmay1
uzatmayacagini agtklamasinin ardindan Tiirkiye, Moskova'nin tekrar goriis-
me masasina gelmesi i¢in ¢aba gdstermistir. Bu baglamda Dusisleri Bakan:
Hakan Fidan" “Karadeniz Girigimi’nin getirdigi kazanimlar kaybedilme-
den siirecin bir an 6nce tekrar canlandirilmasina ydnelik ¢abalarimizi siir-
diiriiyoruz” agiklamasinda bulunmustur.? Cumhurbagkant Basdanigmant
Biiytikel¢i Akif Cagatay Kili¢ da yapuig agiklamada tahil koridorunun 6ne-
mine vurgu yaparak yasanan siireci “durma dénemi” olarak adlandirmis ve
“cabalarimiz mevcut tahil koridorunun tekrar aktif olarak calismasi” diye-
rek Tiirkiye’nin tutumunu ortaya koymugtur.?!

Socide Rusya Devlet Bagkant Putin ile bir araya gelen Cumhurbagskan:
Erdogan, Tahil Koridoru Anlasmasr’nin askiya alinmasi konusunu giindeme
getirmigtir. Rusya, Ukrayna tahilinin Afrika yerine Avrupa’ya gitmesine tepki
gostermekle birlikte BM tarafindan Rusya'ya verilen sozlerin yerine getirilme-

mesinden de sikayet¢i olmugtur. Putin bu agamada anlasmanin yeniden haya-

16 “Cumhurbaskan: Erdogan: Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi 2 Ay Daha Uzauld1”, Anado-
lu Ajanst, 17 Mayis 2023.

7 “Rusya: Tahil Anlagmasini Gelecek 2 Ayin Belirleyici Olacagt Anlayisiyla Uzatuk”, Anadolu
Ajansi, 18 May1s 2023.

" Yiicel Acer, “Rusya’nin Tahil Koridoru Anlagmas’'ndan Cekilmesi ve Anlagmanin Gelecegi”,

SETA Analiz, Sayr: 392, (Temmuz 2023).

' Hakan Fidan, Mayis'ta gerceklesen genel se¢imlerden sonra olusturulan yeni kabinede disisleri
bakani olarak gérevlendirilmistir.

2 “Bakan Fidan: Karadeniz Tahil Girigimi'nin Yeniden Canlandirilmast Tirkiye icin Oncelik”,
Anadolu Ajansi, 26 Agustos 2023.

2! “Cumhurbagskant Bagsdanismani Kilig: Cabalarimiz Mevecut Tahil Koridorunun Tekrar Aktif
Olarak Calismasi Konusunda”, Anadolu Ajansi, 28 Agustos 2023.
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ta gecirilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.>* Bununla birlikte Rusya,
Tiirkiye'nin dahil oldugu alternatif bir plan sunmustur. Bu plana gére Rus ta-
hilinin Tiirkiyede un haline getirilmesi ve Katar'in destegi ile tigiincii tilkelere
aktarilmasi hedeflenmistir.” Soci zirvesi sonrasinda Cumhurbagkani Erdogan,
Rusya'nin, tahili fakir tilkelere gondermek istedigini belirterek Tiirkiye'nin bu
kapsamda iizerine diiseni yapmaya hazir oldugunu dile getirmistir.** Goriisme-
lerden sonra Rusya, bu plan iizerinde anlagmaya varildigini ve yakin gelecekte
teknik calismalarin baglayacagini duyurmustur.® Bu uzlaginin ardindan Tiirki-
ye'de teknik hazirliklar tamamlanmugur. Uzlaginin uygulamaya ge¢mesi icin ha-
zirlanacak calisma takviminin Erdogan ve Putin’in bir araya gelmesi sonrasinda

netlesecegi ve planlamanin yapilacagy ileri siirtilmiistiir.*®

TURKIYE-SURIYE NORMALLESME SURECI VE RUSYA'NIN ROLU

Rusya-Giircistan Savagt, Rusya'nin Kirim't ilhak etmesi, Suriye i¢ savast,
Ikinci Karabag Savast ve Rusya-Ukrayna savast gibi Tiirkiye'nin ¢evresinde
gerceklesen ve Rusyanin da taraf oldugu sorunlar dikkate alindiginda ikili
iligkileri en fazla etkileyen siirecin Suriye i¢ savast oldugu sdylenebilir. Suriye
i¢ savagi, Turkiye ve Rusya'yr dogrudan kars: karsiya getirmis ve gelistirilen
ikili iligkilerin bir anda en diisiik seviyeye gerilemesine sebep olan savas ucag:
krizinin yasanmasina sebep olmustur. Bununla birlikte iliskilerin diizeltilmesi
sonrasinda Tiirkiye ve Rusya'nin énciiliigiinde ve Iran’in katulimiyla Suriye'de
barisin tesis edilmesi icin Astana siireci baglatilmistir.

Astana siirecinin bir tarafi olarak Rusya bélgedeki sorunlara ¢oziim bulmak
icin ortaklartyla birlikte ¢aba gdstermenin yani sira son dénemde Ankara ve
Esed yonetimi arasinda arabuluculuk girisiminde de bulunmustur. Cumhur-
baskani Erdogan’in 2022°de Sogi'de yapilan goriismeden sonra Tiirkiye ve Suri-
ye istihbaratlarinin bolgede is birligi yapugini agiklamasi ve sonrasinda gerekir-

se taraflar arasinda tist diizey goriismelerin de yapilabilecegini belirtmesi 6nemli

22 “Tahil Koridoru Rafa m1 Kalkt, Hangi Alternatifler Giindemde?”, BBC News Tiirkge, 5 Eyliil
2023.

2 “Rusyadan Tiirkiye’ye Alternatif Tahil Koridoru Onerisi”, Euronews Tiirkge, 31 Agustos 2023.

2 “Cumhurbaskant Erdogan: Karadeniz Tahil Girisiminin Devam Ettirilmesi Gerektigine Inani-
yoruz”, Anadolu Ajansi, 4 Eyliil 2023.

» “Rusya: Afrika’ya Tahil Planinda Tiirkiye ile Anlastk”, DW Tiirkge, 7 Eyliil 2023.

26 «

Tartm Bakanligi Kaynaklari: Rusyadan Gelecek Olan Tahilin Islenmesi i¢in Hazirliklarimiz
Tamam”, Sputnik Tiirkiye, 23 Kasim 2023.
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bir gelisme olarak karsgimiza ¢ikmugtir. Tiirk ve Suriyeli tist diizey yetkililerin
bir araya gelmesi 6nemli bir siirecin baglangict olmakla birlikte bu goriismenin
Rusyada yapilmast Moskova yonetiminin taraflari bir araya getirebilme kapasi-
tesini gostermesi agisindan da 6nemli olmustur.”

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un ev sahipliginde 2011°den beri ilk
kez tist diizeyde ikili gériigme imkani bulan Tiirkiye ve Suriye, savunma bakan-
lart ve istihbarat baskanlari diizeyinde bir goriisme gergeklestirmistir. Yapilan
ilk goriismeden sonra Tirkiye-Suriye diyalogunun siyasi iliskileri de ele alacak
sekilde gelitirilmesi uzlagisi ortaya ¢ikmusur. Goriismeler Rusya-Tuirkiye-Su-
riye seklinde iiglii platformda planlanirken Iran’in siirece dahil olmastyla bir-
likte dortlii formata evrilmis ve dért tilkenin disisleri bakan yardimeilarinin
katilimiyla Moskovada yeni bir toplanti yapilmast planlanmistir. Fakat Tiirkiye
ve Suriyede meydana gelen 6 Subat depremleri sebebiyle goriismeler ertelen-
mistir.”® Gortismelere ev sahipligi yapan ve taraflar1 bir araya getiren Rusyada,
toplantinin ertelendigini duyuran Kremlin Sozciisti Dmitriy Peskov “Suriye li-
deri Esed ile Cumhurbagkani Erdogan’in bir araya gelebilmeleri i¢cin daha ¢ok
hazirlik ve goriisme yapilmast gerektigini” vurgulamigtir.”

Bu siirecte Moskova'ya resmi bir ziyaret gerceklestiren Besar Esed “Rus-
yanin hem Tiirk tarafi ile temasi hem de Suriye ile iyi iliskileri var. Rusya’ya
giiveniyoruz ciinkt Tirkiye ile temaslarimizi kolaylasurmak i¢in arabulucu
rolii oynad1” seklindeki agiklamasiyla Rusya'nin Tiirkiye ve Suriye arasinda
bir koprii gorevi gordiigiinii ortaya koymustur. Bu sekilde Rusya'nin iki tilke
ile iyi iligkilerini taraflar arasinda arabulucu roliinii oynamak icin kullandigi-
n1 belirtmistir.>® Rusyanin girisimleri sonucu baslayan siiregte Nisanda dért
tilkenin disisleri bakan yardimcilari diizeyinde bir toplant gergeklesmis ve bu
goriisme dugisleri bakanlart arasinda yapilacak olan toplanti i¢in hazirlik ve ze-
min yoklamasi seklinde ge¢mistir. Toplantiya kaulan yetkililer gereklesmesi
planlanan bakanlar diizeyindeki toplantinin giindemini ve is birligi alanlarini

belirlemeye caligmugtir.”!

27 Shkurti Ozdemir, “Tiirkiye'nin Rusya ve Kafkasya Politikalar1 2022”, s. 267-268.
2 “Tiirkiye-Suriye Normallesme Siireci: Iran’in da Katlimiyla Ikinci Asamaya Gegiliyor”, BBC
News Tiirkce, 8 Mart 2023.

» “Rusya’nin Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Normallesme Siirecindeki Etkisi Cok Biiyiik”, Sput-
nik Tiirkiye, 16 Mart 2023.

30 “Rusya’'nin Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Normallesme Siirecindeki Etkisi Cok Biiyiik”.

3! “Suriye Konulu Toplanti Moskovada Basladi”, Anadolu Ajansi, 4 Nisan 2023.



TURKIYE'NIN RUSYA VE GUNEY KAFKASYA POLITIKALARI 2023 / 267

Yapilan gériismeler sonrasinda Rusya Disisleri Bakani Lavrov, yapug: acik-
lamada Tiirkiye-Suriye iligkilerinin Rusya'nin araciligiyla normallesmeye bas-
ladigint dile getirmistir. Lavrov, Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin iyiles-
mesinin bélgede 6nemli degisiklikler olusturacagini belirterek “Bunu her tiirlii
tesvik etmeye ve desteklemeye haziriz” agiklamasinda bulunmustur.

Disisleri bakanlari toplantusindan 6nce dére tilkenin milli savunma bakanla-
11 ve istihbarat bagkanlari da bir araya gelerek Suriyedeki giivenlik durumunun
giiclendirilmesi ve Ttirkiye-Suriye iliskilerinin normallestirilmesi hususlarinda
aulabilecek somut adimlarin ana giindem oldugu bir toplanu gerceklesmistir.
Toplanu sonrasinda yapilan agiklamada taraflarin Suriyede ve bélgede istikra-
rin temin edilmesi ve stirdiiriilmesi i¢in dértlii formattaki toplantlarin devami-
nin énemi vurgulanmigur.*® Bu baglamda yine Moskovada gerceklesen disisleri
bakanlar1 toplantist 6nemli bir diger adim olmustur. Tiirkiye, Rusya, Iran ve
Suriye'deki Esed rejimi disisleri bakanlarinin Suriye konulu toplantist Mosko-
vada gerceklestirilmigtir. Gortismeden sonra Disisleri Bakanligindan yapilan
aciklamada “Bakanlarin Tiirkiye ve Suriye arasinda devletler arasi iliskilerin
canlandirilmasina dair konularda esitli agilardan ‘igerikli ve agik bir goriisme’
gerceklestirdigi” belirtilmistir. Ayrica ontimiizdeki dsnemde mevcut dértlii for-
matta Ust diizey temaslarin ve teknik goriismelerin stirdiiriilmesi konusunda
mutabik kalindigs da dile getirilmistir. Toplantidan ¢ikan en dnemli karar ise
Tiirkiye-Suriye iliskilerinin ilerletilmesi icin bir yol haritast hazirlanmasi karari
olmustur. Bu kapsamda yol haritasinin hazirlanmast ve siirecin agamali gekilde
ilerletilmesi icin disisleri bakan yardimeilars, Savunma Bakanligy ve istihbarat
yetkililerinin katilimiyla dértlii komite kurulmasina karar verilmistir.** Bu ko-
mitenin ¢alismalarina bagli olarak hazirlanacak yol haritasina gére devlet lider-
lerinin bir araya getirilmesi hedeflenmistir.

Astana goriismeleri kapsaminda taraflar bir araya gelmis ve Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin normallesmesi tizerine goriisme yapilmistir. Rusya Devlet Bag-
kant Putin’in Suriye Ozel Temsilcisi Aleksandr Lavrentyev goriisme sonra-

sindaki agtklamasinda Tiirkiye-Suriye iligkilerinin normallesmesi icin dorti

2 “Rusya: Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin lyilesmesi, Bolgedeki Durumu Degistirecek”, Anadolu
Ajanst, 14 Nisan 2023.

¥ “Tiirkiye-Rusya-Suriye-Iran Dértlii Toplantist Moskovada Yapildi”, Anadolu Ajansi, 25 Nisan
2023.

34«

2023.

Suriye ile Normallesme Adimlari: Dértlii Formattaki Temaslar Siirecek”, NTV, 10 Mays
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toplantnin gerceklestirildigini ve yol haritasinin cumhurbagkanlart diizeyin-
de onaylanmas i¢in daha fazla calisilmasi gerektigini vurgulamistir.” Masada
cok fazla konu olmast ve Suriye’nin Tiirkiye'nin tlkesindeki askeri varligina
bakisi iki tilke arasinda temel sorun olarak varligini korumakta ve taraflar ara-

sinda uzlasi agisindan en énemli konu olarak var olmaya devam etmekeedir.

TURKIYE-RUSYA EKONOMIK ILISKILERI

Tiirkiye ve Rusya, dis politikalarinda farkli siyasi giindemlere sahip ol-
malarina ragmen ticaret, enetji ve turizm gibi alanlardaki iliskilerini siirdii-
rebilmek adina siyasi ve ekonomik iliskilerini birbirinden ayr1 tutma ¢abast
gostermektedir. Savas ucagt diisiirme krizi sonrasinda keskin bir sekilde geri-
leyen ekonomik iliskiler, ilerleyen siirecte iliskilerin diizelmesine bagli olarak
yitkselmeye baglamustir. Ozellikle koronaviriis (Covid-19) salgininin sebep ol-
dugu kiiresel durgunluk sonrasinda tekrar hizli bir yiikselme egilimi gdsteren
ckonomik iliskilerin temel ayagini ikili ticaret olusturmusgtur. Tiirkiye-Rus-
ya ticari iligkilerine bakildiginda 2021°de ortaya koyulan 34 milyar dolarlik
hacim 2022°de ikiye katlanip 68 milyar dolar seviyesinde gercekleserek bir
rekor kirmugtir. Bu siirecte iki tilke ticari iligkilerinin bu denli gelismesinde
Tiirkiye'nin Bau tarafindan Rusya’ya uygulanan ambargolara dahil olmamast
onemli bir etken olmustur.

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye'nin 2023’te en fazla ithalat yapugt
tilkeler sirastyla Rusya Federasyonu (45,6 milyar dolar), Cin (44,98 milyar dolar)
ve Almanya (28,7 milyar dolar) olmustur.® Rusya 2022'de elde ettigi Tiirkiye'nin
en fazla ithalat yapug tilke unvanini 2023’te korumay1 bilmistir. 2023te diin-
ya ekonomisinde talebin zayiflamasi ve kiiresel ithalat ve ihracat rakamlarinin
gerilemesine®” bagli olarak Tiirkiye-Rusya ticaret hacmi de bir dnceki yila gore
azalmisur. Bir onceki yila gore rakamlarda gerileme olmasina ragmen iki tilke
ticari iligkilerinde Rusya, Tiirkiye’nin ithalaunda ilk sirada yer almaya devam et-

mistir. Tiirkiye'nin Rusya’ya ihracatinda tarihi zirve ise 2022°de 9 milyar dolar ile

3 “Rusya: Ankara ile Sam Arasindaki Zirve ‘Yol Haritast” Hazirlandiktan Sonra Giindeme Gele-
cek”, TRT Haber, 21 Haziran 2023.

3¢ “Dus Ticaret Veri Biilteni Aralik 2023, T.C. Ticaret Bakanligi, (Aralik 2023), https://ticaret.
gov.tr/data/6593b61b13b876fb4cb76363/Aylik%20D1s%20Ticaret%20Veri%20Biilteni_Aralik_5.
pdf, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2024).

3742023 Yili Dig Ticaret Rakamlari Agikland1”, T.C. Ticaret Bakanligi, 2 Ocak 2024, hteps://
ticaret.gov.tr/ haberler/2023-yili-dis-ticaret-rakamlari-aciklandi, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2024).
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gerceklesmistir. 2023’e bakildiginda ise kiiresel gelismelerin etkisine bagli olarak
Tirkiyeden Rusya’ya yapilan ihracat bu rakamin altunda kalmugtir.

Iki iilke ticari iligkilerinde 6nemli bir gelisme taraflar arasindaki ticarette
milli para birimlerinin kullanilmasindaki artis olmustur. Putin, So¢ide Cum-
hurbaskan: Erdogan ile gdriismesi sonrasindaki agiklamasinda bu hususu
vurgulayarak ikili ticari iligkilerde dolar ve avro payinin stirekli diistiigiinii
ve bu durumun kargilikls ticarette yerli para birimi kullanilmasi konusunda
taraflarin kararliligini ortaya koydugunu belirtmistir.’® Benzer sekilde Tiirki-
ye Ticaret Bakant Omer Bolat da agiklamasinda 2023’te “ikili ticarette Tiirk
lirast ve ruble kullaniminin arcuging” ifade etmistir.¥

Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkileri ikili iliskilerin énemli bir aya-
gidur. Tiirkiye, Rusya icin 6nemli bir pazar olma 6zelligini korurken Rusya da
Tiirkiye i¢in 6nemli bir enerji kaynagi olmaya devam etmektedir. Ttirkiye’nin
Rusyadan enerji kaynaklar: ithal etmesi ticari iligkilerin merkezinde yer al-
makla birlikte tilkeler arasindaki ticaret aciginin da temel nedeni olarak kar-
stmiza ¢tkmaktadir. Putin’in Trkiyeyi bir enerji merkezi haline getirmekten
bahsetmesi iki tilke arasindaki enerji iligkilerine yeni bir boyut kazandirmustur.
Putin, Ekim 2022’deki agiklamasinda “Avrupa’ya yonelik yakit ve dogal gaz
kaynaklarimiz i¢in ana rotay: Tiirkiye tizerinden saglayarak Tiirkiye'de dogal
gaz merkezi kurulabilir” ifadesini kullanmisur. Tiirkiye, Putin’in bu ¢agrisina
olumlu yanit vermis, Cumhurbaskani Erdogan, Rus liderle goriismesinden
sonra “Tiirkiye'de bir dogal gaz merkezi kurulmasi yoniinde altyapiy: giiclen-
dirdiklerini” belirterek “bu konuda en kisa siirede yol haritasini tamamlayip
uygulamaya yénelik somut adimlart atmay: hedeflediklerini” ifade etmistir.”
Soci'de iki liderin yiiz yiize gergeklestirdigi goriismeden sonra projeye yonelik
adimlara hiz verilmis, Rusya Bagbakan Yardimcisi Aleksandr Novak “Ortak-
larimizla uygun bir yol haritasinin hazirlanmasi konusunda anlasuk” diyerek

projenin 2024’te hayata ge¢mesini beklediklerini belirtmistir.” Rusya tara-

3 “Putin’den Sogi'deki Zirvede ‘Yerli Para Birimi’ Vurgusu: Kararliligimizi Sunduk”, TRT Haber,
4 Eyliil 2023.

¥ “Minister Reveals Expected Volume of 2023 Turkish-Russian Trade Turnover”, Report News
Agency, 26 Kasim 2023.

% “Cumhurbagskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajan-

s1, 5 Ocak 2023.
4 Emre Giirkan Abay, “Rusya Bagbakan Yardimcisi Novak, Tiirkiyede Gaz Merkezinin 2024t
Kurulmasini Beklediklerini Bildirdi”, Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2023.
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findan yapilan bu agiklama siirece yonelik somut durumu ortaya koymus ve
projenin 2024’te ger¢eklesmesi timidi dile getirilmistir.

Enerji konusu iki iilke iligkileri agisindan dnem tagimakla birlikte Rus-
yanin [stanbul Baskonsolosu Andrey Buravov, enerji alanindaki anlagma ve
projeleri, Rus-Tiirk is birliginin amiral gemisi ve temeli olarak tanimlamis-
ur.”? Bu kapsamda Tiirkiye'nin Rusya ile niikleer enerji alanindaki is birli-
gi hizla devam etmektedir. Tiirkiye'nin ilk niikleer gii¢ santralinin (NGS)
Akkuyuda insa edilmeye baglanmasinin ardindan taraflar Sinop’ta bir baska
santralin inga edilmesi olasiligt tizerinde goriismelerini stirdiirmekeedir. Ener-
ji alaninda ele alinmasi gereken son nokta ise Rusya’nin Tiirkiye'de insa ettigi
Akkuyu NGS’ye niikleer yakit getirilmesi olmustur. Ttirkiye’nin enerji dénii-
simiinde donemli bir adim olmasi beklenen, enerji arz giivenligini saglamasi
ve ithal enerji bagimliligint azaltmast hedeflenen Akkuyu NGS, Rusyadan
enerji liretiminde kullanilacak taze niikleer yakitun getirilmesiyle teknik an-
lamda niikleer tesis statiisiine kavusmustur.*?

Ekonomik iliskilerin diger bir boyutunu Rusyadan Tiirkiye’ye gelen turist-
ler olugturmaktadir. Turizm, Tiirkiye'nin dis ticaret agigini kapatma noktasinda
onemli bir paya sahiptir. Bu yiizden Rusyadan Tiirkiye'ye gelen turist sayisi hem
iki tilke iliskilerinin diizeyini gostermesi agisindan 6nemlidir hem de Turkiye'ye
onemli bir d6viz girdisi saglamaktadir. 2022'de 5,2 milyon Rus turist tilkemizi
ziyaret ederken Tiirkiye'yi en fazla ziyaret eden ikinci iilke Rusya olmustur.*

2023’tin ilk dokuz ayinda ise Tiirkiye’ye 5 milyon Rus turist gelmistir.*

TURKIYE'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI
AZERBAYCAN

Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin diizeyini anlamak icin iki tilke liderleri
ve siyasetcilerinin gortisme sikliklarina bakmak onemli bir isaret olmakeadir.

Ozellikle iki iilke lideri gerek karsilikli ziyaretler gerekse farkli platformlarda

# “Rusya-Tiirkiye Is Birliginin ‘Amiral Gemisi’ Enerji Oldu”, TRT Haber, 22 Eyliil 2023.
# “Akkuyu Niikleer Giig Santrali A¢ild: Tesis, Tiirkiye ve Rusya igin Neden Onemli?”, BBC
News Tiirkge, 27 Nisan 2023.

# “Rusya Federasyonu Ulke Raporu (2023)”, T.C. Ticaret Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/data/
5bcc5d4813b876034cfece26/RF%20%C3%9CLKE%20RAPORU%20%20-%202023.pdf,  (Eri-
sim tarihi: 22 Ocak 2024).

# “Turkiye Yizyilinda Tiirk Dis Politikast”.
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tigtincti tilkelere yonelik dis politika anlaminda son derece uyumlu bir sekilde
hareket etmektedir. Azerbaycan Cumhurbaskant Ilham Aliyev “Tiirkiye ve
Azerbaycan dis politikada bundan sonra da ortak tutum sergileyecektir. Dig
politikadaki ortak faaliyetlerimiz bolge icin de biiyiik 6nem tagiyor. Bolge-
nin gelisimi, kalkinmasi, istikrar1 ve giivenligi agisindan Tuirkiye-Azerbaycan
birligi etkeni ¢ok 6nemlidir’* agiklamasinda bulunarak iki iilke iligkilerinin
durumunu ortaya koymustur.

Cumhurbagkan: Erdogan BM Genel Kurulundaki konusmasinda “Aruk
herkesin bildigi gibi Karabag, Azerbaycan topragidir. Bunun disinda bir statii-
niin dayatulmast asla kabul edilmeyeceketir. Tek millet, iki devlet siartyla hareket
ettigimiz Azerbaycan'in toprak biitiinlGgiint koruma yoniinde atug: adimla-
11 destekleyecegiz” seklinde konusmustur. Bu konusma sonrasinda Cumhur-
bagkani Aliyev yapug aciklamada “Her zaman oldugu gibi bugiin de kardes
Tiirkiye Azerbaycan'in yanindadir ve hak davamiza destek veriyor. Uluslararas
kuruluslarda her zaman birbirimizin hakli tutumlarini savunuyoruz. Susa Be-
yannamesi ile iligkilerimiz stratejik miittefiklik seviyesine yiikseldi” ifadelerini
kullanmistir.”” Bu agiklamalar Tiirkiye'nin BM gibi kurumlarda Azerbaycan’in
haklarinin savunucusu oldugunu ve buna yonelik Azerbaycan’in Tiirkiye'ye ba-
kisini gdstermektedir. Ayrica Turkiye'de gerceklesen cumhurbaskani ve millet-
vekili se¢imlerinden sonra Cumhurbagskani Erdogan’in ilk yurt dist ziyaretlerini
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ve Azerbaycan’a yapmast Tiirkiye'nin
Azerbaycan’a verdigi dnemin bir gostergesidir.

Karabagdaki Ermeni silahli 6rgiitlerin Azerbaycan giivenlik giiclerine yone-
lik silahli saldirilari sonrasinda Azerbaycan ordusu bolgeye yonelik antiteror ope-
rasyonu baslatmistir. Tiirkiye'nin her zaman Azerbaycan’t destekler tutumuna
uygun bir sekilde Disisleri Bakanligi yaptgi aciklamada “Azerbaycan kendi ege-
men topraklari iizerinde gerekli gordiigii tedbirleri almak durumunda kalmigtir”
ifadesi ile Bakii yonetiminin baslattugt antiterdr operasyonunu desteklemistir.*s

Cumhurbaskani Yardimcist Cevdet Yilmaz da bir agiklamasinda “Bolgede bars,

4 “Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev: Tiirkiye ve Azerbaycan Dis Politikada Bundan Sonra da
Ortak Tutum Sergileyecek”, Anadolu Ajanst, 13 Haziran 2023.

47 “Aliyev, BM Genel Kurulu’ndaki Hitabt Dolayisiyla Erdogan’a Tegekkiir Etti”, Anadolu Ajans,
20 Eyliil 2023.

 “Azerbaycan Tarafindan Karabag'da Baglatilan Askeri Operasyon Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs,
19 Eyliil 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-229_-azerbaycan-tarafindan-karabag-da-baslatilan-aske-
ri-operasyon-hk.tr.mfa, (Erigim tarihi: 29 Aralik 2023).
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refah ve kalicr istikrarin tesisi icin Azerbaycan'mn toprak biitiinliigiinii koruma
yoniinde atugr adimlart destekliyoruz” ifadelerine yer vermistir.”” Bu siirecte
Cumbhurbaskan: Erdogan, mevkidast Aliyev ile yapug: bir goriismede “Tiirki-
ye'nin Azerbaycan’t goniilden destekledigini” vurgulamigtir.>

Iki iilke arasindaki is birligi askeri alanda da kendisi gostermeye de-
vam etmistir. Cumhurbaskani Aliyev iki tilke silahli kuvvetleri arasindaki is
birliginin ¢ok iyi diizeyde oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte yapilan
goriismelerde taraflar arasinda askeri, askeri-teknik, askeri-egitim ve diger
alanlarda is birliginin daha da gelistirilmesi vurgusu yapilmistir.>! 2023’te
ortak askeri tatbikatlar gergeklestirmistir. Ilk olarak Subat’ta Azerbaycan’in
da kauldigt Cumbhuriyet tarihinin en genis kaulimli tatbikat olan Kis Tat-
bikat1-2023 yapilmigtir.’? Ayrica hem Cumbhuriyet’in 100. kurulus y1il dé-
niimi hem de Haydar Aliyev'in 100. dogum yili sebebiyle Tiirkiye'de “Hay-
dar Aliyev 2023 Tatbikati” ve Azerbaycan'da ise “Mustafa Kemal Atatiirk
2023 Tatbikat” gerceklestirilmistir.>

Bakii yonetiminin Ankara ile yakin iligkileri kendisini Tiirkiye'de meyda-
na gelen deprem felaketi siirecinde de gostermistir. 6 Subatta meydana gelen
“asrin felaketi” sonrasindaki bir agiklamasinda Aliyev “Azerbaycan hitkiimeti
ve halkinin depremler sonrasinda Tiirkiye'ye insani yardim ulasurmak icin
seferber oldugunu” dile getirmistir.’* Gergekten de felaket sonrasinda Tiirki-
ye'ye yardim elini uzatan ilk tilkelerden biri Azerbaycan olmustur. Deprem
bolgesine arama kurtarma ekipleri gondermenin yani sira insani yardimlar
da ulagtiran Bakii yonetimi ayrica ¢adir kentler ve konteyner evler kurmus-
tur. Bunlarin yaninda Azerbaycan Saglik Bakani Teymur Musayev depremde
yaralananlar icin Azerbaycan hastanelerinde 2 bin yatak ayirdiklarini agikla-

mustir.”® Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramov da Ttirk mevkidagi Cavusoglu

¥ “Cumhurbagkan: Yardimeist Yilmaz: Azerbaycan'in Toprak Biitiinliigiinii Koruma Yoniinde
Atugi Adimlart Destekliyoruz”, Anadolu Ajansi, 20 Eyliil 2023.
50 “Cumbhurbaskan: Erdogan, Aliyev ile Telefonda Gériistii”, TRT Haber, 20 Eyliil 2023.

5! Tolga Ozgeng, “Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev: Azerbaycan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Isbirligi Cok Iyi Diizeyde”, Anadolu Ajanst, 27 Agustos 2023.

52 “Kars'ta Diizenlenen ‘Kig-2023 Tatbikatr’ Siiriiyor”, TRT Haber, 28 Ocak 2023.

33 “Turkiye ve Azerbaycan'dan 100. Yila Ozel Ortak Tatbikatlar”, Habertiirk, 20 Ekim 2023.

54 “Kardes Ulke Azerbaycan, Kahramanmaragta Cadir Kent Kurdu”, Anadolu Ajanst, 17 Subat
2023.

55 “Azerbaycan Hastanelerinde Tiirkiye'deki Depremzedeler i¢in 2 Bin Yatak Ayrildi”, Sputnik
Tiirkiye, 8 Subat 2023.
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ile goriismesinde depremin etkilerini ortadan kaldirmak icin Azerbaycan’in
Tiirkiye'ye destegini siirdiirecegini dile getirmistir.*®

Iki iilkenin yakin iliskileri ticaret hacmine de yansimistir. Bu kapsamda Tiir-
kiye, Italyadan sonra Azerbaycan’in en fazla ticaret yapug; iilke olmustur. Iki
tilkenin ticaret hacmi 2023’te 7,65 milyar dolara ulasarak bir 6nceki yila gore
yiizde 31 oraninda artmugtir.”” Bununla birlikte taraflar arasindaki goriismelerde

mevcut rakamlarin daha da arurilmasi icin atilabilecek adimlar gériistilmiistiir.>®

GURCISTAN

Tiirkiye-Giircistan iligkileri istikrarli bir sekilde stirmektedir. Tiflis yone-
timinin iki tilke iligkilerine verdigi 6nem iist diizey yetkililerin mesajlarindan
anlagilmaktadir. Giircistan Basbakani Irakli Garibasvili “Bagimsizliktan bu
yana Giircistan ve Tiirkiye'nin egsiz bir dostluk ve kardeslik bagina sahip ol-
dugunu belirtmek isterim. Ulkelerimiz giderek saglam bir stratejik ortakliga
déniisen is birligini stirdiirdit” agiklamasinda bulunmustur.”® Giircistan Par-
lamentosu Baskant Salva Papuagvili de tilkesinin Tiirkiye ile stratejik ortakli-
ga ve iyl komsuluga biiyiik deger verdigini dile getirmistir. Papuagvili ayrica
“Tiirkiye’nin Giircistan'in toprak biitlinligli ve egemenligine ve itilkesinin
NATO ve AB ile entegrasyonuna somut destek vermesinin Giircistan icin her
zaman giivenilir bir mesaj oldugunu” belirtmistir.®® Giircistan Disigleri Baka-
ni {lia Dargiasvili ise Tiirkiye’'nin kurulusunun 100. yilina iliskin yayimladi-
g1 mesajda Tiirkiye'nin, tilkesinin toprak biitiinliigii ve egemenligine verdigi
giiclii destegi son derece 6nemsediklerinin altini ¢izip “Giircistan ile Ttrkiye
arasindaki 6rnek iligkilerin daha da gelisecegine ve stratejik ortakligimizin
bircok alanda dnemli rol oynayacagina inaniyorum” diyerek iki tilke iliskile-

rine yonelik gelecek beklentisini dile getirmistir.®!
50 “Cavusoglu ve Bayramov Deprem Boélgesindeki Durumu Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst,
16 Subat 2023.

57 “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Ticaret Hacmi 2023’te 7,65 Milyar Dolar Oldu”, Anadolu
Ajanst, 22 Ocak 2024.

%8 “Bakan Bolat, Azerbaycan Ekonomi Bakani Cabbarov ile Goriistii”, Milliyet, 21 Aralik 2023.

% “Giircistan Bagbakani Garibasvili: Tiirkiye, Kiiresel Olgekte Ana Siyasi ve Ekonomik Aktorler-
den Biri Oldu”, Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2023.

6 “Giircistan Parlamentosu Bagkani Papuasvili: Giircistan Tiirkiye ile Stratejik Ortaklik ve Iyi
Komsuluga Biiyiik Deger Veriyor”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2023.

6! “Giircistan Disisleri Bakani Dargiagvili: Tiirkiye Giiglii ve Istikrarli Bir Devlet Kurdu”, Anado-
lu Ajansi, 31 Ekim 2023.
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Tiirkiye'de yasanan deprem felaketi sonrasinda Giircistan, Azerbaycan ile
birlikte en hizli yardima kosan iilkelerden olmustur. Ulkemize hizli bir ge-
kilde arama kurtarma ekipleri ve insani yardimlar génderilmesinin yani sira
depremin sebep oldugu yikimin iistesinden gelinmesi ¢abasinda Giircistan’in
elinden geldigince destek verecegini belirten agiklamalar da yapilmistir.?

Turkiye'nin Kafkasya'ya agilan kapist olan Giircistan ile iliskiler ticari aci-
dan da gelismektedir. Giircistan Bagbakani Garibagvili tilkesinin en biiyiik
ticaret ortaginin Tiirkiye oldugunu dile getirmistir.”® Dis Ekonomik Iliski-
ler Konseyi (DEIK) Tiirkiye-Giircistan [s Konseyi Baskani Osman Caligkan,
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticaret hacminin 3 milyar dolar oldugunu

aktarmis ve 2024’te ise 5 milyar dolarin hedeflendigini belirtmistir.®*

ERMENISTAN

Tiirkiye-Ermenistan iliskileri Ermenistan-Azerbaycan iliskilerinden ba-
gimsiz diigtintilemez. Bu agidan Azerbaycan’in Karabag'i Ermenistan’in isga-
linden kurtarmast ve toprak biictinliigiinii saglamasi Ankara-Erivan iliskileri-
ne olumlu yansimugtr. Tiirkiye ve Ermenistan bu yeni sartlarda 6n kosulsuz
olarak iligkileri normallestirmek icin gdriismelere baglamistir. Normallesme
adimlarinda bir yavaglama olmasina ragmen iki tilke arasindaki siire¢ dur-
mamis ve taraflar teknik konular1 gériismeyi stirdiirmiistiir. Taraflar arasin-
daki normallesmenin bir gostergesi olarak Ermenistan Bagbakani Nikol Pa-
sinyan’in yeniden cumhurbagkan: secilen Recep Tayyip Erdogan icin Cum-
hurbagkanhg: Kiilliyesi'nde diizenlenen Cumhurbagkanligi Géreve Baglama
Téreni’ne kaulmast dnemli bir gelisme olmustur.

Ikili iliskileri normallestirme girisimleri sonucunda Tiirkiye ve Ermenis-
tan arasindaki kara sinirinin iki tilkeyi ziyaret eden ti¢lincti tilke vatandasla-
rinin gecisine acilmasi, iki tilke arasinda direke uguslarin baglaulmast ve dog-
rudan hava kargo ticaretinin baslatlmasi konularinda mutabakata varilmistur.

Bu kapsamda 2023 itibariyla oncelikle hava kargo tagimaciliginin oniindeki

% Mustafa Deveci, “Giircistan, ‘Asrin Felaketi'nde Tiirkiye’nin Yardimina Kosan [k Ulkelerden
Oldu”, Anadolu Ajansi, 12 Subat 2023.

6 Davit Kachkachishvili, “Giircistan Bagbakani Garibagvili: Tiirkiye, Kiiresel Ol¢ekte Ana Siyasi
ve Ekonomik Aktorlerden Biri Oldu”, Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2023.

% Yunus Tiirk, “Tiirkiye-Giircistan Ticaret Hacminin Bu Yil 5 Milyar Dolara Ulagmasi Bekleni-
yor”, Anadolu Ajansi, 19 Ocak 2024.
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engeller kaldirilmistur. Bu sekilde iki {ilke arasinda dogrudan hava tasimacilig
ile ticaretin 6nii acilmistir.®®

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda baris goriismeleri bagladiktan sonra
Tiirkiye tarafindan yapilan agiklamalarda bu siirecin desteklendigi ve ka-
lict baris anlagmasi imzalanmasinin bélgede baris ve istikrar saglayacagina
olan inan¢ vurgulanmisur. Hatta bélgede kapsamli bir normallesme icin
Ermenistan ve Azerbaycan’in bir an dnce baris anlagmast imzalamas: dnem-
li goriilmiistiir.® Cumhurbaskan: Erdogan, Ermenistan Basbakan: Pasin-
yan ile goriismesinden sonra iki tilke arasinda tam normallesme hedefiyle
baglatlan siirecte giiven arurict adimlarin auldigini ve gelecekte de bu sii-
recin devam etmesi gerekrtigini vurgulamis,®” bir baska gdriismesinde ise
taraflarin bolgede kalici baris icin diplomatik ¢abalarini siirdiireceklerini
belirtmistir.*® Giiney Kafkasya'da ortaya ¢ikan mevcut durum bolgede baris,
istikrar ve is birliginin saglanmasi icin tarihi bir firsat olarak goriilmektedir.
Bu ylizden Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanacak baris anlasmasi
bolgedeki baris, istikrar ve is birligi icin anahtar roliindedir. Fakat taraflar
arasinda farkli platformlarda yapilan gériismelere ragmen baris anlagma-
sinin imzalanmamast Ermenistan’in 6nemli bir firsat degerlendiremedigi
yorumlarinin yapilmasina sebep olmustur.”

Ankara-Erivan iligkilerini normallestirmek adina gérismelerin yapil-
dig1 dénemde Ermenistan'da agilan “Nemesis Anit” Tiirkiye’'nin tepkisini
cekmistir. Gegmis donemde Azeri ve Tiirk askerlerini ve Ttirk diplomatlart
sehit eden teréristler adina Erivan’da anit dikilmesi kabul edilemez bir adim
olarak gérilmiistiir. Buna karsin Ermenistan Parlamento Bagkani Simon-
yan ise anit actlisinin devlet politikastyla ilgisi olmadigini belirtmistir. Acili-
sa katlanlarin muhalefet vekilleri oldugunu ve bu vekillerin iki tilke arasin-

daki normallesmeye karsi olduklarini dile getirmistir. Simonyan “iliskileri

% Mustafa Deveci, “Diplomatik Kaynaklar: Tiirkiye Ermenistan’la Normallesme Cabasinda Sa-
mimi”, Anadolu Ajansi, 13 Ocak 2023.

% Gazi Nogay, “TBMM Bagkani Sentop, Ermenistan Parlamento Bagkani Simonyan ile Gériis-
tii”, Anadolu Ajansi, 4 Mayis 2023.

67 “Cumhurbaskant Erdogan, Ermenistan Bagbakani Paginyan ile Goriistii”, Sputnik Tiirkiye, 28
Haziran 2023.

68 “Cumhurbaskant Erdogan, Ermenistan Bagbakani Pasinyan ile Goriistii”, Euronews Tiirkge,

11 Eyliil 2023.
% “Ermenistan Firsatt Degerlendiremedi”, Milliyet, 28 Kasim 2023.
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normallestirme yolunda zorluk ve engellerin olacagini ve bunlari agmalar:
gerektigini” belirterek iligkilerin normallegtirilmesi noktasinda Ermenis-
tan’in tutumunu ortaya koymustur.”

Tirkiyede yasanan deprem felaketi siirecinde Ermenistan’in tutumu iki
tilke iligkilerine olumlu yansimistir. Bu siiregte Ermenistan Tiirkiye'ye hem
arama kurtarma ekibi géndermis hem de deprem bolgesine insani yardimlar
ulasurmistir. Bu noktada dikkat ¢eken konu yardimlarin deprem bolgesine
Alican Sinir Kapust iizerinden kara yoluyla aktarilmasi olmustur. Iki iilke ara-
sindaki sinir kapist Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi sonra-
sinda kapatulmigtr. Son olarak 1988°de Ermenistan’'da meydana gelen deprem
sonrasinda Kizilay yardimlarinin bu iilkeye ulagtirilmasi i¢in kullanilan bu
sinir kapist yine bir deprem felaketi sonrasinda insani yardimlarin ulagtril-
masina hizmet etmistir.”! Bu siirecte Ermenistanli mevkidagt Ararat Mirzoyan
ile goriisen Disisleri Bakani Cavusoglu, Ermenistan’in insani alanda ortaya
koydugu is birligi anlayiginin Kafkasyadaki normallesme siirecine olumlu
katkist olacagini belirtmistir. Mirzoyan ise agiklamasinda “Bu zor zamanlar-
da Turkiye'de bulunarak bir kez daha bélgede baris insa etme konusunda ve
ozellikle Tiirkiye ile iliskilerin tamamen normallesmesi, diplomatik iliskile-
rin kurulmast ve Ermenistan ile Tiirkiye arasinda sinirin tamamen agilmast
konusunda Ermenistan Cumbhuriyeti’nin istegini bir kez daha teyit etmek
istiyorum” demistir.”

Yine deprem sonrasinda normallesme siirecinde Ermenistan’ temsil eden
Rubinyan iki iilke arasindaki dayanigmay: vurgulayarak taraflar arasinda siir-
diiriilebilir barisin saglanabilecegini belirtmistir. Rubinyan ayrica Cavusoglu
ile yapug: goriismeyle “bir boliimii Ermenistan'da bir béliimi ise Ttirkiyede
bulunan tarihi Ani Képrisi'nii birlikte yeniden inga etme ve sinirin tama-
men agilmast i¢in normallesme siirecini hizlandirma konusunda anlasmaya
varildigint” agiklamugtir. Normallesme siirecinin Tiirkiye temsilcisi Biiytikelci

Serdar Kili¢ da “acilarin insanlart yakinlastirdigint ve bu dénemde iliskilerde

" Nogay, “TBMM Baskan: Sentop, Ermenistan Parlamento Bagkani Simonyan ile Gériigtii”.

" Hiiseyin Yildiz, “Ermenistan Sinir Kapist 35 Yil Sonra Deprem Bolgesine Yardim igin Agild1”,
Anadolu Ajanst, 11 Subat 2023.

™ “Dugisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Ermenistan Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan
ile Yapugi Ortak Basin Toplantsi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 15 Subat 2023, https://www.mfa.gov.tr/
disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-ermenistan-disisleri-bakani-ararat-mirzoyan-ile-yapti-
gi-ortak-basin-toplantisi--15-subat-2023--ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2024).
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yasanan yakinlagsmanin gelecek dénemde iligkilerin normallesmesi siirecinde
olumlu etki gdsterecegine olan inancini” dile getirmistir. Kilig, Rubinyan’in
actklamasini onaylayacak sekilde “sinirdan gecislerle ilgili konularda ¢aligma-
larin hizlandirilmasi i¢in mutabakat saglandigini ve Ani Képriisit'niin islerlik

kazanmast icin ¢alisilacagini” agiklamistir.”

SONUC

Tiirkiye-Rusya iligkileri 2023te yogun bir diplomasi trafigine sahit ol-
mustur. Liderler diizeyinde yiiz ylize goriismenin yani sira siklikla telefon go-
riismeleri de yapilmistir. Bunun yani sira gesitli platformlarda ve dogrudan ta-
raflar arasinda yapilan tst diizey gértismeler iligkilerin yogunlugunun énemli
olmakla birlikte Tirkiye, Tahil Koridoru Anlagmasi’nin devami icin Rusya
ile goriismelerde bulunmustur. Rusya tarafi ise Tirkiye-Suriye iliskilerinin
normallesmesinin bolgeye katkilarinin olacag: ve bolgedeki istikrarin herkese
fayda saglayacagindan hareketle taraflar arasindaki goriismelerde 6nemli bir
rol oynamugtir. Tiirkiye-Suriye normallesmesi icin Rusyada farkli diizeyden
yetkililerin kaulimiyla gériismeler gerceklestirilmis ve bir yol haritasinin be-
lirlenmesine karar verilmistir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin ekonomik boyutuna bakildiginda 2022de ti-
caret hacminde kirilan rekordan sonra taraflar arasindaki ekonomik is birligi
yogun bir sekilde devam etmistir. Bununla birlikte kiiresel ticaret hacminde
yasanan daralmaya bagli olarak 2023’te bir 6nceki yilin rakamlarina ulagila-
mamustr. Fakat Rusya, Turkiye'nin ithalac yapugy tilkeler arasinda ilk sirada
yer almaya devam etmistir. ki iilkenin ticarette milli para birimlerini kullan-
ma hedefi somut sonuglarini vermis ve ikili ticarette Tiirk lirast ve ruble kul-
lanimi artarak devam etmistir. Enerji alanindaki is birligine bakildiginda ise
Putin’in Tiirkiye'de enerji merkezi kurulmasina yonelik séylemleri sonrasinda
bu konuda somut adimlarin ve ilerlemelerin yasandig: bir donem geride bira-
kilmigtir. Ayrica Akkuyu NGS’ye Rusyadan niikleer yakit getirilmesi sonucu
tesisin niikleer tesis statiisii kazanmasina sahit olunmustur.

Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya iilkeleriyle iliskilerine bakildiginda ise Azer-

baycan ile farklt alanlarda yogun bir iliskinin siirdiigii goriilmiistiir. Iki iilke

3 “Ermeni Temsilci Rubinyan: Aramizda Hep Barig Olmasint Temenni Ediyorum”, Anadolu
Ajanst, 16 Subat 2023.
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lideri defalarca yiiz yiize goriisme gerceklestirmistir. Ayrica heyetler arast
karsilikli ziyaretlerin de yogun oldugu bir yil geride birakilmisur. Ttirkiye,
Karabag zaferi sonrasinda bolgede istikrarin saglanmasi i¢in Azerbaycan-Er-
menistan anlagmasinin yapilmasini desteklemektedir. Tiirkiye'nin Ermenis-
tan ile baglattigi normallesme siirecinde somut adimlar aulmakla birlikte sii-
recin Bakii-Erivan iligkileriyle baglantli oldugu goriilmektedir. Giircistan ise
Turkiye'nin bolgedeki iliskilerini istikrarli bir sekilde stirdtirdiigii Kafkasya'ya

agilan kapist olmaya devam etmistir.

KRONOLOJI
5 Ocak Cumbhurbagkant Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefonda

goriistii. Liderler goriismede enerji, iki tilke iliskileri, Ukrayna krizi
ve Suriye dahil bolgesel konular: ele ald1.

22 Ocak Dolarin ikili ticaretteki payini azaltmak i¢in ¢abalarina devam eden
Tiirkiye ve Rusya ilk kez rubleyle tahil ticareti yaptu.

31 Ocak Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Iran’in Rusya-Tiirkiye-Suriye
tigli formatina dahil edilmesi konusunda prensipte anlagmaya varil-
digint duyurdu.

1 Subat Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan savunma bakanlari Kig Tatbikatt
2023 kapsaminda Sartkamigta bir araya geldi.

11 Subat  Alican Sinir Kapisi otuz bes y1l sonra Ermenistandan deprem bolge-
sine gonderilen insani yardimlarin gegisi i¢in acildi.

15 Subat Disisleri Bakani Cavusoglu, Ermenistanli mevkidast Mirzoyan ile Di-
sisleri Bakanhiginda goriisme gergeklestirdi.

16 Subat Disigleri Bakani Cavusoglu ile Azerbaycanli mevkidagi Bayramov,
on bir ili etkileyen depremler sonrasindaki arama kurtarma ¢alig-
malarini ve insani yardimlar hususunda yiiriitiilen operasyonlar
gorustii.

24 Subat  Cumbhurbagskani Erdogan, Rusya lideri Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirdi. Goriismede Cumhurbagkani Erdogan deprem dolayi-
styla sergiledigi dayanisma icin Putin’e tesekkiir etti.

25 Subat  Cumhurbaskan: Erdogan, Tiirkiye'deki depremlerin ardindan taziye
ve destek ziyaretinde bulunan Azerbaycanli mevkidagt Aliyev’i Vah-
dettin Késkir'nde agirladi.

15 Mart Cumhurbagkan: Erdogan, Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde Aliyev ile

goriistii.



25 Mart

25 Nisan

27 Nisan

10 Mayis

17 May1s

28 Mayis

3 Haziran

13 Haziran

24 Haziran

28 Haziran

4 Fylil
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Cumbhurbagkant Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefon
goriismesi gerceklestirdi. Cumhurbaskani Erdogan, Karadeniz Tahil
Girisimi’'nin yeniden uzatilmasiyla ilgili tutumu nedeniyle Rusya
Devlet Baskani Putin’e tesekkiir etti.

Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar ve Milli Istihbarat Tegkilatt
(MIT) Bagkani Hakan Fidan, Moskovada Tiirkiye-Rusya-Suriye-Iran
savunma bakanlari ve istihbarat baskanlari arasinda gerceklestirilen

dortli toplantiya katldi.

Tirkiye'nin ilk niikleer santrali olan Akkuyu NGS yakitin sahaya tes-
lim edilmesiyle birlikte niikleer tesis statiisiinii elde etti. Putin ile bir
telefon goriismesi gerceklestiren Cumhurbagkani Erdogan, Akkuyu
NGS’nin yapimina katkilart icin Rus lidere tesekkiir ecti.

Tiirkiye, Rusya, Iran ve Suriye disisleri bakanlart Moskovada topla-
narak Suriye konusunu ele aldi. Gériismede Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu ile Suriyeli mevkidagt Faysal Mikdad resmi olarak ilk defa
bir araya geldi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya'nin Tahil Koridoru Anlagmast’ni iki
ay daha uzatmayi kabul ettigini acikladi.

Rusya Devlet Baskan: Putin, Cumhurbagkani Erdogan’i yeniden
cumhurbagskani secilmesi vesilesiyle hem mesaj yayimlayarak hem de
telefonla tebrik etti.

Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ve Ermenistan Bagbakan: Nikol
Pasinyan yeniden cumhurbagkan: secilen Erdogan i¢in Cumhurbag-
kanlig: Kiilliyesi'nde diizenlenen Cumhurbagkanligi Géreve Baglama

Toreni’ne katildi.

Cumhurbagkan: Erdogan, cumhurbagkant secilmesinin ardindan ilk
yurt dist ziyaretleri kapsaminda KKTC’nin ardindan Bakirye gitti.
Cumbhurbagkan: Erdogan, Azerbaycan'da Cumhurbagkant Aliyev ta-

rafindan resmi torenle kargilandi.

Rusya Devlet Baskan: Putin, iilkesinde yasanan silahli isyan giri-
simiyle baglantli olarak Rusyadaki durum hakkinda Cumhurbas-
kani Erdogan’a telefonda bilgi verdi. Kremlin, Tiirkiye cumhur-
bagkaninin Rus liderliginin adimlarina tam destegini ifade ettigini

acikladi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Ermenistan Bagbakani Paginyan ile giiven
artrict adimlarin devamliligini goriigtii.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin Socide bu
yilki ilk yiiz ylize goriismelerini gerceklestirdi.
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11 Eylal

20 Eyliil

25 Eyliil

13 Ekim

29 Ekim

3 Kasim

Cumhurbagkan: Erdogan, Ermenistan Bagbakani Pasinyan ile tele-
fonda goriistii. Gériismede Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve bélgesel
konular ele alind1.

Cumhurbagkani Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ile te-
lefonda goriistii. Cumhurbagkani Erdogan, Azerbaycan’in baslattg:
antiterdr operasyonuyla ilgili bilgi aldi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev’in
daveti tizerine giiniibirlik ¢aligma ziyaretinde bulunmak i¢in Nah-
givan'a gitti.

Rusya Bagbakan Yardimecist Aleksandr Novak, Tirkiye'de kurulmasi
planlanan dogal gaz transfer merkezine iliskin yol haritasini hazirla-
diklarini ve Ankara’ya gonderdiklerini belirtti.

Rusya Devlet Bagkan: Putin, Turkiye Cumhuriyeti’nin 100. y1il do-
niimii vesilesiyle Cumhurbagkani Erdogan’a tebrik mesaji gonderdi.
Tiirk Devletleri Tegkilac’nin 10. zirvesi icin Kazakistan'in baskenti
Astanada bulunan Cumhurbagkan: Erdogan, Azerbaycan Cumbhur-
baskani Aliyev ile bir araya geldi.



TUISKIYE'NIN KIBRIS VE
DOGU AKDENIZ POLITIKASI 2023

HACI MEHMET BOYRAZ

Or., Istanbul Medipol Universitesi

GIRIS

Kibris meselesiyle ilintili olarak Tiirkiye ile bolge tilkeleri ve Avrupa Birligi
(AB) arasinda son yillarda kriz silsilesine yol agan Dogu Akdenizde 2023 yili
genel itibariyla sakin ge¢mistir. Bunun sebepleri ¢alismanin ilgili boliimiinde
detaylariyla anlaulmistir. Ancak goriinen o ki Yunanistan-Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ikilisinin Dogu Akdenizde Tiirkiye’yi devre dist birakarak
olusturmaya calistiklart siyasi mekanizma biiyiik oranda islevsiz kalmistir. Bu
mekanizmanin negviinema buldugu Dogu Akdeniz Gaz Forumu (EMGF) ve
Dogu Akdeniz Boru Hatu (EastMed) projesi isimli iki olusumun beklenen
hedeflere ulasamamasi bu argiimanin en somut kanitdari olarak goriilebilir.
Bunun yani sira giinliik siyasetin ve her iki taraftaki hiikiimetlerin tizerinde
bir mahiyete sahip olan Tirkiye-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
iliskilerinde 2023 boyunca herhangi bir sorun yasanmamustir. Aksine ana va-
tan ve “serhat vatan” arasindaki siyasi, askeri ve ekonomik baglar1 giiclendir-

meye yonelik birgok proje hayata gegirilmistir.



282/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

Bu ¢aligma 2023’teki gelismeler ekseninde Tiirkiye'nin Kibris ve Dogu Akdeniz
politikasini analiz etmektedir. Anlagilmast kolay bir analiz ortaya koyabilmek icin
calisma iige boliinmiistiir. {1k boliimde yil boyunca Kibris meselesine dair yasanan
gelismeler degerlendirilmistir. Ikinci boliimde onceki yillara gore sakin gecen Dogu
Akdenizdeki gelismeler incelenmistir. Ugiincii boliimde 2023’te Tiirkiye-KKTC
iliskilerinde yaganan ve ikili iliskilere yon veren belli basl olaylar ele alinmistr.
Sonug béliimiinde ise calisma boyunca elde edilen bulgular bir araya getirilerek bir
bitiin halinde degerlendirilmistir. Bu bolimde ayrica Tiirkiye'nin Kibris ve Dogu

Akdeniz politikasina dair 2024 ve sonrasina dair beklentilere de yer verilmistir.

KIBRIS MESELESi

Kibris meselesinin adil ve kalict bir sekilde ¢oziilmesine dair 2023’te
ciddi bir gelisme yasanmamustir. Bilindigi iizere en son 2017'de Isvigre'nin
Crans-Montana kasabasinda gerceklesen detayli miizakerelerden olumlu bir
sonug ¢cikmamistir. O zamandan beri KKTC ile GKRY arasinda Kibris mesele-
sinin ¢dziimiine ydnelik sadece istiksafi goriismeler gerceklesmistir. Ancak mii-
zakerelere yeniden baglanmasi konusunda bu goriismelerin hicbirinden sonug
alinamamis ve bu durum 2023’te de tekerriir etmistir. KKTC Cumhurbagkani
Ersin Tatar ile Subat 2023’te GKRY'de gergeklesen cumhurbaskan: secimini
kazanarak goreve baslayan Rum lider Nikos Hristodulidis yil boyunca sadece
gayriresmi ve sosyal bulusmalarda bir araya gelmistir.' Dolayistyla taraflar ara-
sindaki siyasi diyalog mekanizmalar1 bile 6nceki yillara kiyasla biiyiik oranda
azalmisur. Birlesmis Milletler (BM) de 2023 boyunca taraflari bir araya getir-
meye yonelik ciddi bir girisimde bulunmamustir.

Tiirk tarafi ile Rum-Yunan tarafi mevcut durum itibariyla Kibris meselesinin
coziimiine dair farkli konumdadir. Rum-Yunan tarafi meselenin ¢oziimiiyle ilgili
olarak adada tek devletin olmasi gerektigi goriisiinden hareketle federasyon mode-
linde ssrar etmektedir. Tiirk tarafi ise en son 2017°deki kapsamli gdriismelerde de
sonug vermeyen ve artik bir “cikmaz sokags” andiran federasyon modeli yerine iki
devletli modelde 1srar etmektedir. Burada énemli bir husus olarak not etmek ge-
rekir ki Tiirk tarafi Crans-Montanada gergeklesen goriismelerden sonra Rum-Yu-
nan tarafinin adadaki statiikoyu istismar ettigine ve Kibris meselesini tamamen

Rumlarin lehine olacak sekilde ¢zmek istedigine kani oldugu icin federasyon

! “Dis Politikada 2023 Béyle Gegti”, Bayrak Radyo Televizyon Kurumu, 27 Aralik 2023.
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modelini giindeminden ¢ikarmig ve iki devletli modele yénelmistir. Bu sebeple iki
taraf Kibris meselesinin ¢oziimii konusunda tamamen farkli pozisyondadir.

Kibrish Tiirk ve Rum liderlerin yani sira Kibris Adasi tizerinde garantdrlitk
hakkina sahip olan Tiirk ve Yunan liderlerin 2023 boyunca yaptiklari agiklamalara
bakildiginda da taraflarin taban tabana zit konumda olduklar: goriilebilir. Tiir-
kiye adina Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Haziranda KKTC’ye yapug:
ziyarette ¢oziim icin Kibris Tuirklerinin egemen esitligi ve esit uluslararast statii-
stinden taviz vermeyeceklerini vurgulamistir.? KKTC Cumhurbaskan: Tatar da yil
boyunca verdigi bircok demegte benzer bir vurgu yapmis ve egemenlik ilkesinden
taviz vermeyeceklerini dile getirmistir’ Cumhurbagkani Tatar, Israil'in 7 Ekim
2023’te Gazze'ye baslatuigi saldirilardan sonra yapugt bir agiklamada Gazze'deki
insani krize referansla Kibrislt Ttirklerin de benzer bir akibete maruz kalmamasi
icin Tiirkiye'nin ada iizerindeki garantdrliigiiniin sart oldugunu séylemistir.* Yu-
nan Bagbakan Kiryakos Micotakis ve Rum Cumhurbagkani Hristodulidis ise yil
boyunca yapuklar agiklamalarda kendileri agisindan adada tek devletin oldugunu
ve iki devletli yapiy1 hicbir sekilde miizakere etmeyeceklerini dile getirmistir.”

TABLO 1. KIBRIS MESELESINE DAIR SiYASi LIDERLERIN 2023'TE

YAPTIKLARI AGIKLAMALARDAN KESITLER

Cumbhurbaskani Recep | Kibris Turklerinin egemen esitliginin ve esit uluslararasi
Tayyip Erdogan statlistiniin teyidi bizim icin olmazsa olmazdir.

KKTC Cumhurbaskani | Egemenlik ilkesinden vazge¢gmeyecegiz. GKRY ile ortak calisma
Ersin Tatar yapilabilmesi icin KKTC'nin esit iki devletli yapi ve egemenlik
isteklerinin dikkate alinmasi gerekiyor. Simdi 6nemli olan iki
devletli ¢cozimdr.

Yunanistan Basbakani | iki devletli tutumun bizim acimizdan tamamen kabul edilemez
Kiryakos Micotakis oldugu agiktir.

GKRY Cumhurbaskani | Kibris'ta ikinci bir devletin taninmasi gibi bir ihtimal yok.
Nikos Hristodulidis

? “Kibris Turklerinin Egemen Esitlikleri ve Esit Uluslararasi Statiilerinin Teyidi, Bizler i¢in
Olmazsa Olmazdir”, T.C. Cumhurbagkanligi, 12 Haziran 2023, https://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/147477/-kibris-turklerinin-egemen-esitlikleri-ve-esit-uluslararasi-statulerinin-teyidi-bizler-i-
cin-olmazsa-olmazdir-, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

* Mustafa Deveci ve Can Efesoy, “KKTC Cumhurbaskani Tatardan Kibris'ta ‘Iki Devletli Coziim
ve Egemenlik Ilkesi’ Vurgusu”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2023.

4 Melike Pala, “KKTC Cumhurbaskani Tatar, Tiirkiye Adadan Cekilirse Filistindekine Benzer
Olaylarin Yasanabilecegini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 8 Aralik 2023.

5 “Yunanistan, Kibris'ta Iki Devletli Coziime Kargi Ciker”, Kirtm Haber Ajansi, 13 Kasim 2023;
“Nikos Hristodulidis: Kibris'ta Ikinci Bir Devletin Taninmast Gibi Bir Thtimal Yok”, Kibrss Postas:,
15 Eyliil 2023.
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Tablo 1'de yer alan agiklamalar bile Kibris meselesinin asli taraflarinin
¢oziim konusunda taban tabana zit bir durus icerisinde olduklarini gérmek
icin yeterlidir. Bu nedenle Tiirkiye, iki devletli ¢6ziim modeli ekseninde —son
yillarda oldugu gibi— 2023’te de KKTC’nin diger devletler tarafindan huku-
ken (de jure) taninmast ve uluslararast toplum nezdinde gériiniir bir aktor
olabilmesi igin gaba sarf etmistir. Ornegin Tiirkiye kendi organize ettigi ulus-
lararasi etkinliklerde Kibrishi Turk yetkililerin de bulunmasina énem vermis
ve kapsami uygun olan etkinliklerde Kibrislt Tuirk siyasetcilerin konusma
yapmalarina olanak saglamisur. Bununla birlikte KKTC Cumhurbagkan:
Tatar Eylil'de New York'ta gerceklesen BM Genel Kurulu goriismeleri icin
Cumbhurbagkan: Erdogan’a eslik etmistir. Cumhurbagkan: Erdogan da BM
Genel Kurulundaki konusmasinda uluslararast toplumu KKTC’yi tanimaya,
KKTC ile diplomatik ve siyasi bag kurmaya davet etmistir.®

Tiirkiye'nin kamu yayincist TRT nin Ingilizce yayin kanali olan TRT
World de KKTC’nin 40. yil déniimiine 6zel olarak 15 Kasim itibariyla “The
Forefront Cyprus” (Bagimsizlik Yolu Kibris) isimli bir belgesel serisini yayina
koymustur.” Tiirkiye, ala bolimlik bu Ingilizce belgeselle Rum-Yunan ta-
rafinin yillardir devam eden dezenformasyon faaliyetlerine karsi uluslararast
topluma Kibris meselesinin gercek boyutlarini ve Kibris Tiirk halkinin ba-
gimsizlik hikayesini anlatmaya calismisur.

Ote yandan BM’nin Kibrista gorev yapan Baris Giicii (BMBG) askerle-
rinin KKTC hiikiimeti tarafindan 18 Agustos'ta baslaulan Pile-Yigitler yolu
ingaatina miidahale etmesi, 2023’te Kibris meselesiyle ilgili 6n plana ¢ikan en
onemli konu olmustur. Bu konuyla ilgili detayli ve objektif bir degerlendirme
yapmadan once 1974 Kibris Baris Harekat'ndan beri Tiirklerin ve Rumlarin
birlikte yasadig1 tek yerlesim birimi olan Pile kéyiiniin BM kontroliindeki
Yesil Hat tizerinde bulundugunu belirtmek gerekir.® Koyde yasayan Tiirkler,
KKTC'nin kontroliinde yer alan Yigitler kdyiine gegerken yol iizerinde Ingi-
liz tisleri ve Rum topraklarina temas etmek zorunda kalmakta ve yolun giin-

liik ihtiyaglar1 kargilayamayacak kadar bozuk olmasindan otiirii siirekli sorun

¢ “Cumhurbagkani Erdogandan BM Kiirsiisiinden Tiim Diinyaya ‘KKTC’yi Tantyin’ Cagris1”,
Yeni Safak, 19 Eyliil 2023.

7 “The Forefront Cyprus: Seeds of Hatred”, TRT World, 15 Kasim 2023.

$ Pile kdyii ve bu krizle ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Ugur Ekinci, “Kibris'ta Pile Olayinin
Gosterdikleri”, SETA Perspektif, Sayi: 372, (Agustos 2023).
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yasamaktadir.” Bu nedenle KKTC hiikiimeti yolu daha kisa ve kullanilabilir
hale getirmek icin bugiine kadar bir¢ok proje hazirlamistir. Ancak bunlarin
her biri Rumlarin baskust tizerine BMBG tarafindan engellenmistir.

Pile-Yigitler yolu meselesiyle ilgili ad: koyulmamis sorun 2023’te bir adim
oteye gecerek krize dontismiistiir. Buna gore KKTC hiikiimeti stratejik Ma-
ras acilimindan sonra Pile-Yigitler yolu projesinde de beklenen proaktif adimi1
atmis ve 18 Agustosta projeyi hayata gecirmek icin is makinelerini bélgeye
sevk etmistir. Ancak bolgede bulunan BMBG askerleri sabah saatlerinde calig-
malara miidahale etmis ve insaat calismalarinin baslayacag alana beton blok-
lar yerlestirmigtir. Bunun {izerine KKTC giivenlik giicleri ile BMBG askerleri
arasinda arbede ¢ikmistir. KKTC’nin kararlt durus sergilemesi tizerine BMBG
askerleri bolgeden ¢ekilmek zorunda kalmis ve calismalar kaldigt yerden de-
vam etmistir. Bunun akabinde AB, ABD, BM, Fransa, Ingiltere ve Yunanistan
gibi fiilen GKRY lehinde bir tutum sergileyen aktorler KKTC'yi kinayan agik-
lamalar yapmisur. Tiirkiye ise Digisleri Bakanligi tizerinden yapug agiklamada
miidahalenin kabul edilemez oldugunu belirterek KKTC’nin yaninda oldu-
gunu vurgulamustr.'

18 Agustos'ta yasanan Pile-Yigitler yolu kriziyle ilgili iki yorumda bulu-
nulabilir. Birincisi KKTC hiikiimeti Turkiye'nin destegiyle baglattigr Maras
agilimindan sonra Pile-Yigitler yol projesini de hayata gecirerek bundan sonra
Kibris meselesinde artk bekleyen ve izleyen degil harekete gegen taraf oldu-
gunu ve bedeli ne olursa olsun haklarindan hicbir sekilde taviz vermeyecegi-
ni ortaya koymustur. Ikincisi BMBG; Rumlarin Pile-Yigitler yoluna benzer
amagla 2004’te insa ettigi Pile-Voroklini yol projesine herhangi bir miida-
halede bulunmamigken' KKTC’nin Pile-Yigitler yoluna miidahale ederek
cifte standart 6rnegi sergilemistir. Kibris meselesinde tarafsiz olmasi beklenen
BMBG bu miidahaleyle fiilen Rum tarafinin yaninda oldugunu ortaya ko-

yarak tarafsizlik ytikiimliiliigiinii ihlal etmistir. Nitekim Tiirkiye'de hiikiimet

* Mehmet Kemal Firik, “KKTC’nin Pile Yolunu Genisletme Projesini Sinir Hattinda Yagayanlar
Memnuniyetle Karsilad1”, Anadolu Ajansi, 19 Agustos 2023.

10 “Birlesmis Milletler Barig Giicii'niin KKTC Topraklarinda Pile-Yigitler Yolunun Yapimi-
na Miidahalesi Hakkinda”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 19 Agustos 2023, https://www.mfa.gov.tr/
no_-201_-birlesmis-milletler-baris-gucu-nun-kktc-topraklarinda-pile-yigitler-yolunun-yapimi-
na-mudahalesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

' “Pile-Yigitler Yolu Hakkinda”, KKTC Disisleri Bakanligi, 18 Agustos 2023, https://mfa.gov.
ct.tr/tr/pile-yigitler-yolu-hk, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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namina Kibris ile ilgili isleri koordine etme sorumlulugu bulunan Cumhur-
baskan: Yardimeist Cevdet Yilmaz konuya dair agiklamasinda BMBG’nin
bu miidahaleyle tarafsizligina zarar verdigini ve gorev alaninin digina ¢ikarak
yetkilerini astigini vurgulamisur.'> 28 Eylil'de yapilan Milli Giivenlik Kuru-
lu toplantist sonrasinda yayimlanan bildiride de BMBG’nin bu miidahaleyle
tarafsizlik yiikiimlilagiing ihlal ectigi belirtilmistir.® Dolayisiyla Tiirk tarafi
agisindan BMBG’nin 18 Agustos’ta gergeklestirdigi miidahale ne tarafsizlik

ne de uluslararasi hukukla bagdasmakeadir.

Harita 1. Pile-Yigitler Yolu

KIBRIS'TA PIiLE-YiGiTLER YOLU PROJESI’'NDE
ANLASMA SAGLANDI

KKTC ve BM Baris GlcU arasinda mutabakata varildi. Yolun bitmesiyle
Pile kéytunde yasayan KKTC vatandaslarinin kendi topraklarina
ulasimi kolaylasacak.

Yesil Hat
| e KKTC

Yigitler Koyl

_Yesil Hat
Mutabakat éncesi BM'nin

engelleme yaptigl nokta &

Pile K&yl

LU HABER

Kaynak: TRT Haber

12 Harun Kutbe, “Cumhurbagkant Yardimcist Yilmaz: Tiirkiye, Kibris Tiirklerinin Ozden Gelen
Haklarinin Cignenmesine Géz Yummayacakur”, Anadolu Ajansi, 22 Agustos 2023.
13 “Milli Givenlik Kurulu Bildirisi Yayimlandi”, T.C. Cumhurbagkanlig: iletisim Baskanligi, 28

Eyliil 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/milli-guvenlik-kurulu-bildirisi-yayim-
landi-28-09-23, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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DOGU AKDENIZ

Coziillemeyen Kibris meselesi ve bolgede artan jeopolitik ve jeoekono-
mik rekabet nedeniyle 2010 sonrasinda Tiirk dis politikasinin dncelikli ko-
nularindan biri haline dontisen Dogu Akdenizde 2023 yili sakin ge¢mistir.
Bolgedeki jeopolitik rekabetin asli aktdrleri olan Tiirk tarafi ile Rum-Yu-
nan tarafinin yil boyunca buradaki gerilimi artirabilecek ciddi bir adim
atmamasi 6nceki yillardan kalma gerilimin azalmasini saglamistir. 2023
boyunca Dogu Akdenizdeki siyasi sularin durulmasinda ii¢ fakeor etkili
olmustur. Birincisi bolgedeki siyasi denklemin asli aktorii olan tilkelerin i¢
siyasetlerinde yasanan gelismelerdir. Zira kronolojik sira itibariyla Subat’ta
GKRY’de cumhurbagkani secimi, Mayis'ta Tiirkiye'de cumhurbagkant seci-
mi ve Haziran'da Yunanistan'da genel secim gerceklesmistir. Ayrica 6 Su-
bac’ta Tiirkiye'de iki biiyiik yikict deprem meydana gelmistir. Bu sebeplere
binaen taraflar yilin ilk yarisinda agulikli olarak kendi i¢ giindemlerine
odaklanmak durumunda kalmis ve komsu tilkelerle ikili iliskileri gerebi-
lecek herhangi bir adim atmamistir.'* Benzer sekilde 7 Ekim'de Gazze'ye
saldirt baslatan Israilde Binyamin Netanyahu yénetimi yilin ikinci yarisin-
da i¢ siyasetine yonelmis ve Dogu Akdenizdeki siyasi denklemi etkileyebi-
lecek somut bir adim atmamustir.

Dogu Akdenizdeki gerilimin diismesinde etkili olan ikinci faktorse Tiirki-
ettirdigi normallesme siiregleridir. Tiirkiye, Dogu Akdenizde oyun kurucu
bir akedr haline gelebilmenin yolunun bélge tilkeleriyle sorunlarini azaltmak
ve is birligini arurmaktan gectigini bildigi icin bélge siyasetinde belirleyici
olan Misir ve Israil ile iliskilerindeki normallesme adimlarina devam etmistir.
Karamsar senaryolarin aksine Cumhurbaskant Erdogan 2023 boyunca ge-
rek Misir Cumhurbagkani Abdulfettah Sisi gerekse (7 Ekim'e kadar) Israil
Bagbakani Netanyahu ile yiiz yiize temas kurarak normallesme siire¢lerinin
hizlanmasina imkan saglamustr. Tiirkiye'nin bu iki tilkeyle iligkilerinin gore-
ce yumusamasint saglayan normallesme siireglerinin bir ¢ikusi olarak Dogu
Akdenizdeki siyasi gerilim de 2023 boyunca gerilemistir. Ancak burada vur-
gulamak gerekir ki Tiirkiye 7 Ekim'de Israil'in Gazze'ye baslattig saldirilara

' Hact Mehmet Boyraz, “2023’ten 2024’e Dogu Akdeniz Denklemi”, Yeni Safak, 12 Ocak 2024.
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karst ¢ikugs icin Ankara-Tel Aviv hatundaki normallesme siireci fiilen askiya
alinmis ve diplomasiyle sinirli kalan bir siirece dontismistiir."”

Bunlarin yani sira Tiirk ve Rum-Yunan taraflart 2023 boyunca Dogu Ak-
denizde hidrokarbon kaynaklarin sondajina yénelik ciddi bir adim atmamis-
ur. Bu da bélgedeki siyasi sularin yil boyunca sakin kalmasinda belirleyici bir
faktor olmustur. Nitekim AB her yil Tiirkiye i¢in yayimladigs tilke raporunun
2023 versiyonunda bu duruma “Iyi Komsuluk iliskileri ve Bélgesel Is Birligi”
basligs alunda soyle deginmistir:

Rapor déneminde Tiirkiye tarafindan Dogu Akdenizde izinsiz sondaj fa-

aliyeti gerceklestirilmemistir. (...) Diyalogun iyi niyetle siirdiiriilmesi ve

AB’nin cikarlarina ters diisen, uluslararasi hukuku ve AB iiye devletlerinin

egemenlik haklarini ihlal eden tek tarafli eylemlerden kaginilmasi, Dogu

Akdenizde istikrarli ve giivenli bir ortamin saglanmasi ve AB ile Tiirkiye

arasinda i birligine dayali ve kargilikli yarar saglayan bir iligkinin gelistiril-

mesi i¢in temel bir gerekliliktir.!®

Bu ifadelerden anlagildigy tizere AB; Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde hid-
rokarbon arama, tarama ve sondaj faaliyetinde bulunmamasint olumlu kar-
stlamigtir. Esasen Rum-Yunan tarafi bélgede herhangi bir arama, tarama ve
sondaj faaliyetinde bulunmadig; icin Tiirk tarafi da iyi niyet ilkesi cercevesin-
de bolgedeki gerilimi artirmama adina herhangi bir arama, tarama ve sondaj
faaliyeti icerisinde olmamigtir. Ayrica Tiirkiye, hidrokarbon kaynaklari ko-
nusunda onceligini Karadeniz'e yonelttigi icin bu durum dogal olarak Dogu
Akdeniz’e gosterilen ilginin de fiilen azalmasina yol agmistir.'” Her haliikarda
bu stirecin bir neticesi olarak AB, Dogu Akdenizdeki arama ve sondaj faa-
liyetleri nedeniyle Kasim 2019'dan beri Turkiye'ye uyguladigt ve en son 8
Kasim 2022de aldigy kararla 12 Kasim 2023’e kadar uzatugs diisiik dozajlt
yapurimlarda yeni bir uzatmaya gitmemistir. Bu acidan AB’nin de Dogu Ak-
denizdeki gerilimin diismesinden yana bir politika izledigi sdylenebilir.

Onemli bir bagka gelisme olarak GKRY, Israil ve Yunanistan'in bolgesel
rekabet icerisinde olduklari Ttirkiye'yi Dogu Akdenizde dislamak i¢in Ocak
2020'de anlasma imzalayarak baslattiklar1 EastMed ile ilgili 2023 boyunca

15 Boyraz, “2023’ten 2024’ Dogu Akdeniz Denklemi”.

1 “Tiirkiye 2023 Report”, European Commission, 8 Kasim 2023, s. 3 ve 8, https://neighbour-
hood-enlargement.cc.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_696%20Ttirkiye%20report.pdf,
(Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

"7 Boyraz, “2023’ten 2024’e Dogu Akdeniz Denklemi”.
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herhangi bir gelisme yaganmamustur. Bunun en 6nemli sebebi ise ABD’nin
gecen yilin Ocak ayinda yapugi duyuruyla “cevre dostu olmayan, ticari agt-
dan canlilik potansiyeli olusturmayan ve bolgede gereksiz gerilime yol agan”
proje seklinde tarif ettigi EastMed'den destegini ¢ekmesidir.'® Bolgedeki si-
yasi denklemi Tirkiye'nin lehine ¢eviren bu kararin ardindan 2025’te hiz-
mete girmesi beklenen EastMed’in akibeti belirsiz hale gelmistir. Konuyla
ilgili bolgedeki dogal gazin Turkiye tizerinden Avrupa pazarina ulastirilmast
senaryosu halen giindemde olsa da Ankara’nin 6zellikle Tel Aviv yonetimiyle
iligkilerinin saglikli bir zemine dayanmamasi ve Kibris meselesinin uzun bir
stire daha bolge siyasetinde belirleyici olacag: dikkate alindiginda bu senaryo-
nun gerceklesme ihtimali oldukea zayifur.

Subat 2018'de Dogu Akdenizdeki tartigmali deniz yetki alanlarinda Ttirki-
ye'nin izni olmaksizin arama ve sondaj faaliyetlerinde bulunmak isteyen fakat
Tiirk Deniz Kuvvetlerine baglt unsurlar tarafindan engellenen Italyan enerji sir-
keti ENI’'nin CEO’su Claudio Descalzi Mayis 2023’te EastMed ile ilgili 6nemli
bir agiklama yapmistir. Descalzi, agiklamasinda Tiirkiye'nin 5 Aralik 2019°'da
Libya ile yapug deniz yetki antlagmasindan sonra Dogu Akdenizde denge-
lerin degistigini ve Tiirkiye olmadan EastMed’in hayata gegmesinin imkansiz
oldugunu sdylemistir."” Dolayistyla mevcut sartlar alunda EastMed’in GKRY,
[srail ve Yunanistan'in tahayyiillerine uygun olarak gergeklesmesi pek miimkiin
degildir. Buna ragmen GKRY Cumhurbaskani Hristodulidis, Israil Bagbakan1
Netanyahu ve Yunanistan Bagbakani Migotakis 4 Fyliil'de Lefkosada ticlii zirve
gerceklestirmistir. Bahsi gecen zirveden sadece sylem diizeyinde bir karar ¢ik-
mus ve bu ti¢ lider Dogu Akdenizde enerji alaninda is birliklerini giiclendirmeye
kararli olduklarini aciklamigstir.?’

EastMed ozelinde yasanan durum EMGEF icin de gecerlidir. Bilindigi
{izere bu olusum GKRY, Israil, Misir ve Yunanistan tarafindan 2019'da gay-
riresmi bir yapilanma olarak baglatilmis ve bir yil sonra uluslararasi orgiit
haline déniistiiriilmiistiir. Bu siire zarfinda Filistin, Fransa, italya ve Urdiin

ticari beklentilerle EMGF’nin parcast olmustur. AB ve ABD’nin siyasi ve

"% “Statement on East Med Energy Cooperation”, US Embassy and Consulate in Greece, 10
Ocak 2022, https://gr.uscmbﬁssy.g()v/statcmcnt—()n«cast—mcd—cncrgy—C()()pcrati()n, (Erisim tarihi: 29
Aralik 2023).

1 “No EastMed Pipeline without Turkey’, ENI Says”, Cyprus Mail, 19 May1s 2023.

2 “Greece, Israel, Greek Cyprus Reaffirm to Deepen Trilateral Cooperation in Many Fields”,
Anadolu Agency, 4 Eyliil 2023.
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ekonomik agidan destek verdigi EMGE, iiye tilkeler arasinda enerji alaninda
is birligini arurma amaciyla yola ¢ikmug olsa da siyasi acidan alenen Tiirki-
ye'ye karst bolgesel blok ¢abasinin bir iiriinii olmustur. Ancak iiye iilkelerden
ornegin Israil’in Filistin ve Urdiin ile kronik sorunlarinin bulunmast ya da
Turkiye’nin 2022 itibariyla Misir’la iligkilerinde yeni bir sayfa agmasi gibi
faktorler nedeniyle EMGF beklenen amaglara ulasamamustr. 2023 boyunca
da EMGF’nin islevsel kilinmasina dair herhangi bir gelisme yasanmamuistir.
Dolayistyla EMGE, tahayyiil edilenin aksine etkili bir orgiit olma 6zelligine
simdilik haiz degildir.

EMGEF ile ilgili olarak dénemin Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 31
Ocak 2023’te Budapestede yapugi konusmada Turkiye'yi diglama amact gii-
den bu tiir olusumlar yerine bolgedeki her aktor agisindan kazang getirilebi-
lecek girisimlerin baglatlmast gerektigini belirtmistir. Disisleri Bakani Ca-
vusoglu ayrica daha 6nce Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in yapug:
cagriy1 yineleyerek bolgedeki dogal kaynaklarin hakkaniyet ilkesine uygun se-
kilde paylagilabilmesi icin KKTC dahil olmak iizere bolgeye miicavir iilkele-
rin ve bolgede faaliyet gosteren enerji firmalarinin kaulimiyla genis kapsamli
bir konferansin toplanmasi gerektigini dile getirmistir.?! Kibris meselesinden
ve KKTC’nin Tirkiye disinda diger devletler tarafindan taninmamasindan
otiiri bu cagrinin hayata gegmesi zor goriinse de Ankara’nin liberal yaklasim-
la bolgedeki tiim akeorlerin yararina olabilecek bir tutum icerisinde olmast,
bolge tilkeleriyle hem yeni sorunlar yasamak istemedigini hem de bolgesel is
birliklerine ac¢tk oldugunu géstermekeedir.

Son olarak Tiirk ve Rum-Yunan taraflart 2023 boyunca Dogu Akde-
nizde gesitli askeri tatbikatlar icra etmistir. Ilgili taraflar bu tatbikatlari icra
ederek olasi bir askeri ve/ya insani krize hazirlik yaptiklari gibi kendilerine
mubhatap kitle olarak belirledikleri diger tarafa karsi “Her an her duruma
karst hazirim” mesajint da vermistir. Bununla birlikte yil boyunca gergekle-
sen tatbikatlar bir biitiin halinde degerlendirildiginde Tiirk tarafinin bélge-
de icra ettigi tatbikatlarin nispeten daha fazla oldugu ve bunlarin yilin ikin-

ci yarisinda yogunlasugt gorilmekeedir. Turkiye’nin Mavi Vatan doktrini

2! “Drsigleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Antalya Diplomasi Forumu ve IFAT s Birli-
giyle Budapestede Diizenlenen Panelde Yapugi Konusma, 31 Ocak 2023, Budapeste”, T.C. Disisleri
Bakanhgl, 31 Ocak 2023, https://Www.mfa.g()v.tr/disislcri-bakani—sayin-mcvlut-cavusoglu—nun-an—
talya-diplomasi-forumu-ve-ifat-isbirligiyle-budapeste-de-duzenlenen-panelde-yaptigi-konusma. tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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kapsaminda Dogu Akdenizdeki hak ve menfaatlerini muhafaza edebilmek

icin KKTC ile 2023 boyunca diizenledigi askeri tatbikatlar arasinda sunlar

yer almigtir:

»  Turkiye ve KKTGC; karsilikli egitim, is birligi ve birlikte ¢alisabilirligi ge-
listirmek icin 11-15 Eyliil arasinda kara, hava ve deniz unsurlarinin ka-
tlimryla Sehit Yiizbagi Cengiz Topel Akdeniz Firtinast isimli bir tatbikat
gerceklestirmistir.??

e Tirkiye ve KKTC, 23-27 Ekim arasinda KKTC’nin ana karasi, hava sa-
hasi ve kara sular1 tizerinde ve Tiirkiye'nin arama kurtarma bolgesindeki
uluslararasi sularda Sehit Tegmen Caner Gényeli Arama Kurtarma Davet
Tatbikatr'nit icra etmistir. Tatbikatta iki iilkenin arama kurtarma tegkilat-
larinin kargilikli uyumu ve is birliginin artirilmast amaglanmistir. Azer-
baycan, Cibuti, Filipinler, Kosova, Katar, Libya ve Sudan da bu tatbikata

gozlemci olarak kaulmisur.?

e Turkiye'nin ev sahipliginde Antalya Korfezi'nde 17-25 Kasim arasinda
8 iilkeden askeri personel, gozlemci ve geminin kauldigt Dogu Akde-
niz-2023 Tatbikati ger¢eklesmistir. Tatbikata Tiirkiye'nin ilk yerli ve
milli tiretim savag gemisi TCG Anadolu ile denizde ve karada hareket
edebilen yerli ve milli tiretim Zirhli Amfibi Hiicum Araci (ZAHA) da

dahil olmustur.?

e  Tirkiye ve KKTC, 4-15 Aralik arasinda Ozel Kuvvetler birimleri arasin-
daki is birligi ve koordinasyon yeteneklerini giiclendirmek icin ikili SAT
tatbikatini icra etmistir. Tatbikat kapsaminda muharebe sahasinda yara-

liya miidahale egitimleri ve yakin muharebe atglari gergeklestirilmistir.®

2 «

2 “Basin Agiklamalart”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 8 Eyliil 2023, hetps://www.msb.gov.tr/
Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/07049f7b1daa4ace95d128629623¢3c5, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

% “Basin Agtklamalar1”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 20 Ekim 2023, heeps://www.msb.gov.tr/
Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/c24d0987b69a49658¢f76bcfa652¢38f, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

2 Siileyman Elgin ve Fatih Hepokur, “Dogu Akdeniz 2023 Tatbikatinda Muharip Olmayanlarin
Tahliyesi Harekat Yapildi”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2023; “Dogu Akdenizdeki Tatbikatta “ZAHA’
[k Defa Kullanilds”, Demiréren Haber Ajansi, 23 Kasim 2023.

25 “KKTC-Tiirkiye Ikili SAT Tatbikat1 4-15 Aralik Tarihlerinde Gergeklestirildi”, Kibris Gazetesi,
18 Aralik 2023.
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»  Tirkiye ve KKTC sahil giivenlik giiclerinin kendi aralarindaki is birligini
ve tecriibe paylagimini artirmak icin 11-15 Aralik arasinda Girne'de ortak

liman ve deniz egitimleri icra edilmistir.”®

Rum-Yunan tarafi ise 2023 boyunca ti¢ biiyiik askeri tatbikata 6nciilitk
etmistir. Birinci olarak ABD, Fransa, GKRY, Hindistan, Ispanya, Italya, Slo-
venya, Suudi Arabistan, Urdiin ve Yunanistan 24 Nisan-4 Mayis arasinda
Yunanistan'daki Andravida Hava Ussi'nde “INIOCHOS 2023 isimli askeri
tatbikati icra etmistir.”” Almanya, Avusturya, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Fas, Kanada, Karadag, Slovakya ve Tunus ise tatbikata gdzlemci olarak
katilmistir. Bazi uluslararasi medya kuruluglarinin bu tatbikat haberlestirir-
ken “Elektronik harp ve Tiirk Hava Kuvvetlerinin olasi miidahalesine karsi
tatbikat igin Tiirkiyeden uzak konumda bulunan Andravida Ussii secildi”
ifadesine yer vermesi ise dikkat ¢ekicidir.?® Bu durum tatbikatin ev sahibi
Yunanistan'in bolgedeki gerilimi trmandirmak ve komgusu Tiirkiye’yi tahrik
etmek istemedigine bir isaret seklinde yorumlanabilir.

Bununla birlikte INIOCHOS 2023 tatbikatina katilan bir Hintli askeri
personelin Yunanistan Genelkurmay Baskani Konstantinos Floros ile el siki-
sirken cekilen fotografta koluna “Mehmetcik busters” (Mehmetcik aveilarr)
pecini takug gorilmiistiir.” Basina yansidigt halde bu duruma Tiirkiye'den
cok az sayida medya kurulusunun tepki gdstermesi dikkat ¢ekicidir.®® Bu
noktada Hindistan'in son dénemde Yunanistan ile yakinlagma stratejisi kap-
saminda gerek bahsi gegen tatbikata katilarak gerekse ilgili askeri personelinin
Tiirkiye karsici bir sembol takmasina miisaade ederek Kesmir meselesinde
Pakistan’in yaninda bir politika giiden Tirkiye'ye karsi siyasi mesaj vermek

istedigi yorumunda bulunmak miimkiindiir.*'

2 “Tiirkiye ile KKTC Arasinda Ortak Liman ve Deniz Egitimleri Yapildi”, TRT Avaz, 19 Aralik
2023.

27 “Indian Air Force to Participate in Exercise INIOCHOS-23 in Greece”, CNBC TV 18, 20
Nisan 2023.

% “Greece: Iniochos Exercise 2023”, Aviation Report, 30 Nisan 2023, https://en.aviation-report.
com/greece-iniochos-exercise-2023, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

29 “INIOCHOS 2023: Turks React Angrily to Indian Pilots Wearing ‘Mehmetcik Busters’ Patch”,
Greek City Times, 2 Mayis 2023.

3 “Hintli STHA Subayinin Taktigi Peg Tepki Cekti: Mehmetgik Busters”, Haber 7, 4 Mayis 2023.

31 “Su-30 MKI Fighters ‘Ready to Roar’ at Iniochos-2023 Drills as Indian Air Force ‘Hits Back’
at Turkey-Pak ‘Akinci’ Axis”, EurAsian Times, 24 Nisan 2023.
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Ikinci olarak GKRY ve Fransa ikili askeri is birligi anlagmasi kapsaminda
30 Mayista Limasol aciklarinda savas gemilerinin katulimiyla ortak askeri
tatbikat diizenlemistir.”> Uciincii ve son olarak GKRY ve Yunanistan; Fran-
sa ve Italya ile birlikte 11-15 Eyliil arasinda Dogu Akdenizde EUNOMIA
4-2023 isimli bir askeri tatbikat gergeklestirmistir.*® Tlgili askeri kuvvetler
bu tatbikatlarda asimetrik tehditlerle miicadele, ucaksavar ve denizalt1 sa-
vunma operasyonlart ve arama kurtarma faaliyetleri gibi ¢esitli senaryola-
r1 uygulamustir. Her iki tatbikatta Fransa’nin yer almast Paris yonetiminin
Dogu Akdenizdeki ekonomi politik denklemde israrla yer alma niyetinin

bir isareti olarak goriilebilir.

TURKIYE-KKTC iLISKILERI

Tiirkiye-KKTC iligkileri gtinliik siyasetin ve iki tilkedeki hiikiimetlerin
halif bir tavir sergileyen Cumhurbaskan: Mustafa Akinci dénemi (2015-2020)
hari¢ tutuldugunda— bugiine kadar istikrarli sekilde ilerleyerek siiregelmistir.
Bu durum 2023’te de devam etmis ve yil boyunca ikili iligkileri siyasi agidan
olumsuz etkileyebilecek hicbir gelisme yasanmamis, aksine 6nceki yillarin sun-
dugu dayanak sayesinde iligkiler daha da yakinlagmus ve giiclenmistir.

Tiirkiyede yasanan 6 Subat depremlerinin hemen ardindan KKTC de
diger tilkeler gibi imkanlari dogrultusunda cesitli yardimlarda bulunmustur.
Ornegin KKTC hiikiimeti Tiirkiye'ye 6nce 6 Subatta 30 kisilik bir arama
kurtarma ekibi ve 6zel donanimli ara¢ sevk etmis, daha sonra 82 ur yardim
malzemesi gondermis ve AFAD hesaplarina 13 milyon TL nakdi yardimda
bulunmugtur.** KKTC'den gelen resmi ve sivil yardimlar yil sonuna kadar
devam etmistir. Dénemin Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Turkiye'nin
karst karsiya oldugu insani krize kayitsiz kalmadigy icin KKTC ydnetimine su

sozlerle tesekkiir etmistir:

32 “Rum Yonetimi ve Fransa Akdenizde Ortak Deniz Tatbikat Diizenledi”, Deniz Haber Ajansi,
30 Mayis 2023.

33 “Press Release 14th September 2023 EUNOMIA 4-2023”, Ministry of Defence, 14 Eyliil 2023,
https://mod.gov.cy/en/announcements/2023/09/14/press-release-to-be-issued-on-14th-september-
2023-(0800)-eunomia-4-2023, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

3 “KKTC, Tiirkiyedeki Deprem Bolgesine 30 Kisilik Arama Kurtarma Ekibi Génderiyor”, Ana-
dolu Ajanst, 6 Subat 2023; “Feyzioglu: Depremden Etkilenenler icin KKTC'den Tiirkiye’ye 82 Tir
Yardim Gonderildi”, Kibris Tiirk, 14 Subat 2023.
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Tim KKTC makamlarina ve Kibris Tiirk halkina bu zor giinlerde verdikleri
destek i¢in tegekkiirlerimi sunmak istiyorum. Depremin ardindan KKTC'den
sivil savunma ekipleri ve arama kurtarma ekipleri hemen Tiirkiye'ye geldi.
Halen sahada yogun bir ¢alisma igindeler ve sahadaki ¢aligmalara ¢ok 6nemli

katkilar sagliyorlar. Kibris Ttirk Baris Kuvvetleri de yine deprem bélgesinde

calismalara giiclii bir destek veriyor.”

Turkiye ve KKTC cumhurbagkanlarinin yil boyunca yapuklar: kargilikls
ziyaretler; siyasi diyalog kanallarinin acik kalmasi, KKTC’nin acil ihtiyagla-
rinin goriisiilmesi ve iki tilkeyi ilgilendiren musgterek gelismelerin miizakere
edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu ¢ercevede KKTC Cumhurbagka-
ni Tatar neredeyse her ay bir vesileyle Tiirkiye'ye ziyarette bulunmustur.
Cumbhurbagkani Erdogan da 2023’te iki kez KKTC'yi ziyaret etmistir. 28
Mayistaki cumhurbagkant se¢iminin ikinci turu neticesinde yeniden cum-
hurbagkani segilen Erdogan teamiiller geregi ilk yurt dist ziyaretini 12 Hazi-
randa KKTC’ye yapmistir.* Cumhurbagkani Erdogan bunun ardindan 20
Temmuz Baris ve Ozgiirlitk Bayrami kapsaminda KKTC'yi ziyaret etmis ve
Tirkiye'nin destegiyle insa edilen yeni Ercan Havalimanr'nin agilis térenine
kaclmistir. Bunlarin yani sira Cumhurbaskan: Tatar, Cumhurbagkani Er-
dogan’in BM Genel Kurulu miinasebetiyle Eylilde New York'a gercekles-
tirdigi ziyarete kaulmis ve Tiirkevi'nde Cumhurbagkant Erdogan ile basina
kapali bir toplant gerceklestirmistir.?”

Tirkiye-KKTC iligkileri 2023’te ticari agidan da ilerleme kaydetmistir.
2020de tiim diinyay: etkileyen koronaviriis (Covid-19) salgininin éncesinde
2019da 1,5 milyar dolar seviyesine yaklasan toplam ticaret hacmi kiiresel salgi-
nin yol acuy kisidlayict tedbirler nedeniyle 2020'de 1 milyar dolarin altina diis-
migtiir. Kiiresel salginin etkilerinin gerilemesiyle birlikte toplam ticaret hacmi
yeniden artis trendine girerek 2021°de 1,3 milyar dolara ve 2022'de 2,2 milyar

dolara yiikselmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) ilan ettigi nihai ve-

3 “Dusisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun KKTC Dusisleri Bakani Tahsin Ertugruloglu
ile Yapugt Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 9 Subat 2023, https://www.mfa.gov.
tr/sayin-bakanimizin-kktc-disisleri-bakani-tahsin-ertugruloglu-ile-yaptigi-ortak-basin-toplanti-
5i-9-2-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

3 “KKTC”, T.C. Cumhurbagkanligi, 12 Haziran 2023, hteps://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziya-
retler/355/147495/kktc, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

37 “Cumhurbagkani Erdogan, KKTC Cumhurbagskan: Tatar ile Bir Araya Geldi”, T.C. Cum-
hurbagkanligi, 22 Eyliil 2023, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/139794/cumhurbaskani-erdo-
gan-kktc-cumhurbaskani-tatar-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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rilere gore Tuirkiye 2023te KKTC’ye 2,39 milyar dolar ihracat ve KKTCden
114,38 milyon dolar ithalat yapmustir. Tiirkiye-KKTC ticaret hacmi ise 2022’ye
kiyasla yaklasik yiizde 12 artarak 2023’te 2,5 milyar dolara yiikselmistir. Tiirki-
ye-KKTC ticaretinde yerlesik bir durum olarak toplam ticaret hacmi 2023’te
de Tiirkiye'nin lehine gergeklesmistir. KKTC’nin Tiirkiye disinda hicbir devlet
tarafindan taninmadigi ve bu nedenle diger iilkelerle resmi yollardan ticaret
yapamadig gerekligi ile KKTC ekonomisinin Tiirkiye'nin her yil gonderdigi
kredilere ve hibelere bagimli oldugu dikkate alindiginda®® ticaret hacminin her
yil Tuirkiye lehine gerceklesmesi olagan bir durumdur.

TABLO 2. TURKIYE-KKTC TICARET HACMi (2019-2023, BiN DOLAR)

YILLAR TURKIYE’NIN IHRACATI TURKIYE'NIN ITHALATI TICARET HACMI
2019 1.298.165 62.465 1.360.630
2020 859.850 80.082 939.932
2021 1.238.381 120.566 1.358.947
2022 2.118.351 116.807 2.235.158
2023 2.385.841 114.379 2.500.220

Kaynak: “Dig Ticaret Istatistikleri, Aralik 2023”, TUIK, 31 Ocak 2024, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2023-49630, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2024).

Tiirkiye 2023 boyunca KKTC’nin altyap: ve teknik imkanlarini giiclen-
dirmeye yonelik projelere katki vermeye devam etmistir. Ornegin Mart'ta
Emniyet Genel Mudiirliigti, KKTC Polis Genel Midiirliigiine tamami Tiir-
kiyede tiretilen silah, mithimmat, zirhli arag, Giniforma ve ekipman hibe et-
mistir.” Bir diger 6nemli proje ise yenilenen Ercan Havalimanr'nin yeniden
hizmete agilmasidir. Buna gore Tiirkiye, KKTC’nin etkili bir turizm destinas-
yonu haline déntismesi hedefi kapsaminda tilkenin tek sivil havalimani 6zel-
ligini tagtyan Ercan Havalimanr'nin yenilenmesi icin KKTC’ye mali ve teknik
yardimlarda bulunmugtur. 450 milyon avro yatirimla yenilenen Ercan Hava-

limani, Uluslararas: Sivil Havacilik C)rgﬁtﬁ standartlarina uygun olarak yillik

3 “KKTC Yaurim [klimi ve Yaturimer Beklentileri Anket Raporu”, Kibris Tiirk Yatirim Geligtir-
me Ajansi, (2020), s. 8; Ali Erel, “Kuzey Kibris Ekonomisi Nereden Nereye”, Halkbilimi, Say:: 55,
(2007), s. 52-53.

¥ Mehmet Kemal Firik, “Tiirkiyeden KKTC Polisine Silah, Zirhli Arag ve Ekipman Destegi”,
Anadolu Ajanst, 30 Mart 2023.
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10 milyon yolcuya ev sahipligi yapabilecek hale getirilmistir.** Havalimani 20
Temmuzda Kibris Barig Harekat'nin yil déntiimiinde bizzat Cumhurbagkan:
Erdogan’in katlimiyla hizmete agilmugtr.

Cumhurbagkani Erdogan’in 20 Temmuzdaki Lefkosa ziyaretinde Tuirkiye
ve KKTC arasinda “KKTC Vatandaglarina Konsolosluk Hizmeti Sunulma-
st Hakkinda Anlagma” ve “KKTC Diizensiz Gogle Miicadele Merkezi Tesi-
si Siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nce Verilecek Destege Iliskin Mutabakat
Zapt” da imzalanmistir.*! Bunlardan ilkiyle KKTC’nin temsilciliginin olma-
digr tctincti Gilkelere seyahat eden veya bu tilkelerde ikamet eden KKTC va-
tandaslarina Tiirkiye'nin konsolosluk yardim: saglamast kararlagtirilmigeir.
Ikincisiyle Tirkiye, KKTCde diizensiz gocle miicadele amactyla bir merkezin
kurulmasina destek verme taahhiidiinde bulunmustur.

Cumbhurbagkani Yardimcist Cevdet Yilmaz 20 Mart 2021de Resmi Gaze-
tede yayimlandiktan sonra yiirtirliige giren enerji alaninda is birligini giiclen-
dirme anlagmasi* kapsaminda Tiirkiyeden KKTC'ye kabloyla elektrik saglan-
masina dair baglayan projedeki fizibilite calismalarinin hizlandigini agiklamig-
ur.®” Cumhurbagkani Erdogan da Haziran'da KKTC'ye ziyaretinde bu konuya
deginmis ve Kuzey Kibris'a elektrik naklinin saglanmasinin Tiirkiye agisindan
oncelikli konular arasinda bulundugunu belirtmistir.® Bu projenin hayata
gecmesi durumunda deniz aluna désenecek borularla Tiirkiyeden KKTC'ye

elekerik transfer edilmesi ve bu sayede Kibris Tiirk toplumunun her daim ih-

% Mehmet Kemal Firik, “KKTC’nin Prestijli Projelerinden Ercan Havalimanr'nin Yeni Terminali
ve Pisti Hizmete Girecek”, Anadolu Ajansi, 19 Temmuz 2023; Mustafa Calkaya, “KKTC Ercan Ha-
valimanr'nin Yeni Terminali A¢iliyor”, Anadolu Ajansi, 19 Temmuz 2023.

“ “Tirkiye ile KKTC Arasinda 2 Anlasma Imzalandi”, KKTC Cumhurbaskanligi, 20 Temmuz
2023, hteps://www.kktcb.org/tr/turkiye-ile-kktc-arasinda-2-anlasma-imzalandi-11321, (Erisim tari-
hi: 29 Aralik 2023).

 “Tiirkiye, KKTC'nin Temsilciliginin Olmadig Usiincii Ulkelerde KKTC Vatandaslarina Kon-
solosluk Hizmeti Verecek”, KKTC Disisleri Bakanligi, 21 Temmuz 2023, https://mfa.gov.ct.tr/tr/
turkiye-kktcnin-temsilciliginin-olmadigi-ucuncu-ulkelerde-kktc-vatandaslarina-konsolosluk-hizme-
ti-verecek, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

4 “Ogtiirkler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Diizensiz Gécle Miicadele Merkezi Tesisi icin
Mutabakat Zapti Imzaladik”, Bagimsiz Gazete, 21 Temmuz 2023.

# “Karar Sayisi: 37227, Resmi Gazete, 20 Mart 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2021/03/20210320-10.pdf, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

# Mehmet $ah Yilmaz ve Biisranur Koca, “Cumhurbagskan: Yardimcist Yilmaz: (KKTC’ye Elekt-
rik Hatti Projesi) Su Anda Bir Proje Fizibilite Caligmalari Yapiliyor”, Anadolu Ajansi, 13 Eyliil 2023.

40 “Kibris Tiirklerinin Egemen Esitlikleri ve Esit Uluslararasi Statiilerinin Teyidi, Bizler i¢in Ol-
mazsa Olmazdir”.
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tiyag duydugu enerji arzinin kesintisiz olarak karsilanmast planlanmakeadir.
Sadece bu boliimde deginilen projeler bile ana vatan Tiirkiye'nin Kibris Tiirk
toplumunun giinlitk hayattaki ihtiyaclarini karsilama konusunda gosterdigi
cabasinin ne denli 6nemli oldugunu yeterince 6zetlemektedir.

Tiirkiye, Kibris meselesinden 6tiirii uluslararast ambargoya muhatap olan
KKTC ekonomisinin ayakta kalmast igin her yil KKTC ile Iktisadi ve Mali
[s Birligi Anlagsmast imzalamakta ve bu gercevede mali yardimda bulunmak-
tadir. Bu yardimlar 2023’te de devam etmis ve 31 Martta iki iilke arasinda
2023 Yili Iktisadi ve Mali Is Birligi Anlasmast imzalanmustir. 7 Haziran'da
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren ilgili anlagma kapsaminda Tiir-
kiye, KKTC’ye 6,4 milyar TLsi hibe ve 3,1 milyar TLsi kredi olmak tizere
toplam 9,5 milyar TL mali yardimda bulunmay taahhiit etmistir.”

Son olarak Turkiye ile KKTC arasindaki teknik is birliklerini artirma
amactyla 2023’te bir¢ok protokol imzalanmisur. Kronolojik akisa gore ta-
raflar 20 Ocak’ta sosyal hizmetler, 22 Mayis'ta saglik turizmi, 9 Agustos'ta
kiiltiir turizmi ve 5 Ekim'de egitim alanlarindaki is birliklerini artirmak igin
protokoller imzalamistr.*® 2023 boyunca yapilan anlagmalarin ve imzalanan
protokollerin agirlikli olarak Turkiyeden KKTC’ye tek tarafli maddi ve tek-
nik yardim amaci giitmesi dikkat ¢ekicidir. KKTC’nin yillardir haksiz bir
uluslararasi ambargoya maruz kalmasinin yaninda Turkiye’nin sahip oldugu
materyal giiciin KKTC’nin sahip olduklariyla kiyas edilemeyecek kadar bii-
yiik olmast dikkate alindiginda bu durum gayet normaldir. Bununla birlikte
Tiirkiye-KKTC arasinda 2023’te yapuilan is birligi protokolleri iki tarafin sek-

torel biitiinlesmesi bakimindan dnemli gelismelerdir.

SONUC
Tirkiye’nin 2023’te Kibris ve Dogu Akdeniz politikasint degerlendiren

bu ¢aligma nihayetinde bazi somut neticelere ulagsmistir. Metnin alt baglik-

7 “Karar Sayist: 73027, Resmi Gazete, 6 Haziran 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2023/06/20230607-1.pdf, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).

# “Tirkiye ile KKTC arasinda Saglik Turizmi Is Birligi Protokolii Imzalandy”, Kibris Postast, 22
Mays 2023; “TC-KKTC Kiiltiir Turizm Alanlarinda Is Birligi Protokolii Bugiin Imzalantyor”, Kibris
Postast, 9 Agustos 2023; “Tiirkiye ile KKTC Arasinda Egitim Alaninda s Birligi Protokolii Imzalan-
dr”, T.C. Milli Egitim Bakanligi, 5 Ekim 2023, https://www.meb.gov.tr/turkiye-ile-kktc-arasinda-egi-
tim-alaninda-is-birligi-protokolu-imzalandi/haber/31135/tr, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023); “KKTC
ile Tiirkiye Arasinda Sosyal Hizmetler Alaninda s Birligi Protokolii Imzaland1”, Kibris Postasz, 20
Ocak 2023.



298/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2023

larina uygun olarak bu neticeler kisaca ii¢ baslik halinde degerlendirilebilir.
Birincisi Kibris meselesinin nasil ¢6ziilecegi sorusuna Tiirk tarafi iki devletli
model, Rum-Yunan tarafi ise federasyon modeli cevaplarini vermektedir.
Bu nedenle iki taraf meselenin ¢dziimii konusunda bir skalanin iki zit ucun-
da yer almaktadir. Meselenin paydast olan tlkelerin devlet ve/ya hiikiimet
bagkanlarinin Kibris meselesiyle ilgili 2023 boyunca yaptiklart agiklamalar
da yeni bir miizakereye hazir olmadiklarini gostermektedir. Tiirk tarafinin
iki devletli modelden ve Rum-Yunan tarafinin da federasyon modelinden
taviz vermemesi dikkate alindiginda Kibris meselesinin yakin vadede ¢6ziil-
me ihtimalinin bulunmadigi somuct bir gerceklik olarak durmakeadir. Bir
diger ifadeyle Kibris meselesi 2024 dahil olmak tizere uzun bir siire daha
Tiirk dis politikasinin ajandasinda dncelikli konular arasinda yer almaya
devam edecektir.

Kibris meselesi nedeniyle bir sorun yumagini andiran Dogu Akdenizde
ise onceki yillara kiyasla 2023 yili gayet sakin ge¢mistir. Bunda 2023 boyunca
bolge tilkelerini i¢ siyasete odaklanmaya mecbur birakan gelismelerin yasan-
mast belirleyici bir role sahiptir. 2023’teki iyimser senaryoya karsin 2024 ve
sonrasinda Dogu Akdenizdeki sularin yeniden 1sinma ihtimali elbette vardir.
Bu nedenle gerek Tiirk tarafi gerekse Rum-Yunan tarafi 2023 boyunca Dogu
Akdenizde askeri tatbikatlara devam etmistir. Dogu Akdenizle ilgili onemli
bir husus olarak Tiirkiye’nin biitiin bélge tilkeleriyle aynt anda sorun yasama-
st mezkur bélgedeki harekat alanini kisitlamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
ozellikle Misir ile baslatugt normallesme siirecinin 2024’te de devam etmesi
onem arz etmektedir.

Herhangi iki tilke arasindaki siradan siyasi ve ticari iligkilerin 6tesinde agik-
ca bir “kader birligi” olarak goriilen Tiirkiye-KKTC iligkileri ise 2023’te her
alanda giiclenmistir. Kibrish Tiirkler i¢in ana vatan ve tek siginak olarak gorii-
len Tirkiye’nin Kibris meselesinde dezavantajli konumda bulunan serhat va-
tan KKTC'ye siyasi destegi ile teknik ve mali yardimlari yil boyunca kesintisiz
sekilde devam etmigtir. Mevcut sartlar sabitken Tiirkiye ve KKTC arasindaki
baglarin 6ntimiizdeki yillarda daha fazla giiclenmesi ve iki tarafin her sahada

daha fazla biitiinlesmeye yonelik yeni projeler gelistirmesi beklenmektedir.



KRONOLOJi
30 Ocak

12 Subat

22 Subat

23 Subat
31 Mart

24 Nisan-4 Mayis

30 May1s
12 Haziran

20 Temmuz

29 Temmuz

18 Agustos

26 Agustos

4 Eylal

11-15 Eylil
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BMGK, Kibrista gorev yapan Barig Giict'niin gorev siiresini
bir yil uzatt.

GKRYde gergeklesen cumhurbaskani  se¢imini  Nikos
Hristodulidis kazandu.

KKTC Cumbhurbaskani Ersin Tatar, BM Genel Sekreterinin
Kibris Ozel Temsilcisi ve Kibris'taki BMBG Misyon Sefi Colin
Stewart’t kabul etti.

Ersin Tatar ve Nikos Hristodulidis ara bélgede goriistii.
Tiirkiye ile KKTC arasinda 2023 Yili {ktisadi ve Mali Is Birligi

Anlagmast imzaland:.

ABD, Fransa, Hindistan, GKRY, 1spanya, Italya, Slovenya, Su-
udi Arabistan, Urdiin ve Yunanistan; Yunanistandaki Andravi-
da Hava Ussi’'nde INIOCHOS 2023 isimli askeri bir tatbikat
icra etti.

GKRY ve Fransa, Limasol aciklarinda ortak tatbikat diizenledi.
Yeniden cumhurbagkan secilen Recep Tayyip Erdogan ilk yurt
dist ziyaretini KKTC’ye yapu.

Cumhurbaskani Erdogan, Baris ve Ozgiirlitk Bayrami kap-
saminda KKTC'yi ziyaret etti ve yeni Ercan Havalimanr'nin
acilis tdrenine katildi.

Ersin Tatar ve Nikos Hristodulidis, ara bélgede bulunan Kayip
Sahislar Komitesi Antropoloji Laboratuvarr’na ortak ziyaret
gerceklestirdi.

KKTC’nin Pile-Yigitler yolunu onarmak ve genisletmek i¢in
baslattgy ingaat calismast BMBG askerleri tarafindan engellen-
mek istendi.

GKRY’nin Limasol sehrinde bulunan Képriilii Hact Ibrahim
Aga Camii’ne kimligi belirsiz kisiler tarafindan saldir1 diizenlendi.
GKRY, Yunanistan ve Israil arasinda Lefkosada iilii zirve ger-
ceklesti. Zirveden Dogu Akdenizde enerji alaninda is birligini
giiclendirme karar1 ¢ikon.

Turkiye ve KKTC “Sehit Yiizbagi Cengiz Topel Akdeniz Firtinast”
isimli bir tatbikat gerceklestirdi.

Fransa, GKRY, Italya ve Yunanistan; Dogu Akdenizde
EUNOMIA 4-2023 isimli bir tatbikat gerceklestirdi.
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23 Fylil

9 Ekim

23-27 Ekim

1 Kasim

17-25 Kasim

4-15 Aralik

11-15 Aralik

17 Aralik

KKTC Cumhurbaskani Tatar, New York'ta BM Genel Sekrete-

ri Antonio Guterres ile goriistii.

KKTC ile BMBG arasinda Yigitler-Pile yolunun yapimi konu-

sunda mutabakata varildi.

KKTC’nin ana karasi, hava sahasi ve kara sular1 iizerinde ve Tiir-
kiye’nin arama kurtarma bélgesindeki uluslararast sularda “Sehit
Tegmen Caner Gonyeli Arama Kurtarma Davet Tatbikat” icra
edildi.

KKTC Cumhurbaskani Tatar, BM Genel Sekreterinin Baris
Operasyonlarindan Sorumlu Yardimeist Jean-Pierre Lacroix ile
goriistii. Goriismeye Colin Stewart da katildi.

Tirkiye'nin ev sahipliginde Antalya Kérfezi'nde 8 iilkeden
askeri personel, gemi ve gozlemcinin kauldigi “Dogu Akde-
niz-2023 Tatbikat” gerceklesti.

Tiirkiye-KKTC Ikili SAT Tatbikatt kapsaminda muharebe sa-
hasinda yaraliya miidahale egitimleri ve yakin muharebe ats-
lart gergeklestirildi.

Tiirkiye ve KKTC sahil giivenlik giicleri kendi aralarindaki is
birligini ve tecriibe paylasimini artrmak icin Girnede ortak
liman ve deniz egitimi icra etti.

Cumhurbagkan: Erdogan, KKTC Cumhurbaskan: Tatar ile
Dolmabahge Calisma Ofisi’nde bir araya geldi.
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GIRIS

Cumbhuriyet’in yiiz yillik tarihi boyunca Balkanlar Tiirkiye'nin stirekli olarak
yakindan ilgilendigi bélgelerden biri olmustur. Tiirkiye’nin Balkanlarla iligkile-
rinin kapsam ve yogunlugu gerek kendi kapasitesine gerekse bélgesel ve ulusla-
rarast sartlara bagli olarak donem dénem farkliliklar gdstermigse de ana éncelik
her zaman bélgenin istikrar ve giivenligi olmustur. Soguk Savasg'in ardindan
kiiresellesmenin hizlanmast ve bolgenin gecirdigi demokratik ve liberal donii-
simlerle Tiirkiye, Balkan tilkeleri ve toplumlariyla iligkilerini gesitli alanlarda
gelistirmek icin uygun bir zemin bulmus, 2000’lerde bolgede causmalarin sona
ermesi ve lilkede saglanan siyasi istikrar ve ekonomik biiyiimeyle birlikte Tiir-
kiye’'nin bu yondeki faaliyetleri hizla artmistir. Tiirkiye'nin Balkanlarda barisin
korunmasini ve bolgesel refahin artirilmasini merkeze alan ve biiciin akedrlerle
iyi komguluk iligkilerinin devamini benimseyen yaklagimi bélge tilkelerinde de

olumlu karsilik bulmugtur. Béylece Tiirkiye'nin ozellikle 2010’lardan itibaren
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diger bélgeler ve kiiresel aktdrlerle yasadigt sorun ve krizlerin aksine Balkanlarla
iliskileri istikrarli bir bicimde gelismis ve derinlesmistir."

2023’te Tiirkiye-Balkanlar iliskilerini konu alan bu bsliimde bélge tilkeleri? ile
ikili ve ¢ok tarafli diplomasi giindeminin yant sira Tiirkiye'nin bélgedeki varlig:
ve goriiniirliigliniin 6nde gelen unsurlart olan ticaret, yaurimlar, turizm, savun-
ma ve kamu diplomasisi alanlarinda 6ne ¢ikan gelisme ve egilimler incelenmistir.
Bu bilgiler Tiirkiye'nin Balkanlarda yillar boyunca takip ettigi siyasetin 2023’te
gosterdigi degisim ve devamliligt gostermekee ve ayni zamanda bolgeyle iliskilerin

Cumbhuriyetin 100. yilinda geldigi nokray1 da gozler 6niine sermekeedir.

iKiLi SiYASI ILISKILER

2023’te bir onceki yil kadar yogun olmamakla beraber Turkiye ile Bal-
kan tlkeleri arasinda bir¢ok iist diizey temas gerceklestirildi. Bu temaslarda
en fazla giivenlik ve ekonomiye iliskin konu basliklart 6n plana ciktr. Cesitli
platformlarda bir araya gelen Ttirkiye ve Balkan iilkelerinden yetkililer, bslge-
yi ilgilendiren 6nemli gelismelerin yani sira karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda
gelistirilebilecek is birligi alanlarini degerlendirdi.

27 Haziran'da Drsigleri Bakani Hakan Fidan, Giineydogu Avrupa Isbirligi
Siireci (GDAU) Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi i¢in bulundugu Kara-
dagda Arnavutluk Cumhurbagkani Bajram Begaj ile goriistii.’ 12 Temmuzda
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkan-
lart Zirvesi i¢in bulundugu Vilniusta Arnavutluk Basbakani Edi Rama ile bir
araya geldi. Goriismede 6zellikle Kosova'nin kuzeyinde yasanan gerginlikler ele
alindi.* 28 Kasimda NATO Disisleri Bakanlari Toplantistna katilmak iizere

! Tiirkiye'nin Balkanlar politikasina dair giincel degerlendirmeler icin bkz. Branislav Radelji¢
ve Mustafa Ciineyt Ozsahin (ed.), Tiurkeys Return to the Western Balkans: Policies of Continuity and
Transformation, (Springer, Cham: 2022); Mehmet Ugur Ekinci, “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Balkanlar
Politikas1”, 21 inci Yiizyilda Tiirkiyenin Dig Politikast, ed. Ramazan Erdag, (Kadim, Ankara: 2023), s.
175-192; Birgiil Demirtas, “A Century of Turkish Foreign Policy towards the Balkans: Imperial Le-
gacy, Geography and Humanitarian Ties”, A Companion to Modern Turkeys Centennial, ed. Alpaslan
Ozerdem ve Ahmet Erdi Oztiirk, (Edinburgh University Press, Edinburgh: 2023), s. 367-379.

2 Cografi olarak Balkanlarin bir parcast oldugu halde Tiirkiye ile iligkilerinde basta Ege ve Dogu
Akdenizdeki meseleler olmak iizere kendine 6zgii giindem ve dinamikleri bulunan Yunanistan bu
bsliimde konu edilmemis, bu iilkeye yalnizca istatistik tablolarinda yer verilmistir.

3 Ismail Ozdemir ve Lejla Biogradlija, “Dusigleri Bakani Fidan, Karadagda GDAU Zirvesi'ne
Kauld1”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2023.

* “Rama takim me Erdogan né Samitin e NATO-s: Folém pér situatén né Kosové”, Euronews
Albania, 12 Temmuz 2023.
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Briiksel’e giden Disisleri Bakan: Fidan, burada Arnavutluk Disisleri Bakani Igli
Hasani ile bir araya geldi. Gtindemdeki 6nemli konularin degerlendirdigi top-
lantda taraflar ikili is birliginin her alanda giiclendirilmesine vurgu yapt.®
15-16 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Bosna Hersek Bakanlar Konseyi Bas-
kan Yardimcist ve Disisleri Bakani Bisera Turkovi¢, Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu ile goriistii. Balkanlardaki giincel gelismelerin ve ikili iliskilerin deger-
lendirildigi goriismelerin ardindan diizenlenen basin toplantisinda Cavusoglu,
Tiirkiye'nin Bosna HerseK'in baris ve istikrart ile Avrupa-Adantik kurumlartyla
biitiinlesmesini her zaman destekledigini vurguladi. Bununla beraber Cavusoglu,
FETO ile miicadelede Bosna Hersekten beklenen destegin heniiz alinamadigint
kaydetti.® Bosna Hersek'te Ocak ay1 sonlarinda kurulan yeni hiikiimetin Disis-
leri Bakani Elmedin Konakovi¢, 15 Subat’ta Ankarada mevkidast Cavusoglu ile
goriistitkten sonra deprem bolgesini ziyaret etti.” 24 Subat’ta Bosna Hersek Dev-
let Baskanligi Konseyinin iig iiyesi Zeljka Cvijanovi¢, Denis Becirovi¢ ve Zeljko
Komsi¢ Istanbul’a gelerek Cumhurbaskant Erdogan ile bir goriisme gergekles-
tirdi.* 2 Kasimda Bosna Hersek'e giden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1
Numan Kurtulmus, burada birkag giin boyunca ¢esitli temaslarda bulundu.’ 16
Kasim'da bir kez daha Tiirkiye'ye gelen Bosna Hersek Disisleri Bakani Konako-
vi¢, mevkidagt Hakan Fidan ile bir araya geldi. Goriismenin ardindan iki bakan,
ozellikle ekonomik agidan son yillarda ivme kazanan iliskileri daha da derinles-
tirilmesini istediklerini belirtti. Disisleri Bakani Fidan, FETO ile miicadelede

Tiirkiye'nin beklentilerinin hentiz kargilanamadigini hatrlaco.'

> Tugba Altun, “Dusigleri Bakani Fidan, Arnavutluk ve Estonya Disisleri Bakanlariyla Goriistii”,
Anadolu Ajansi, 28 Kasim 2023.

¢ “Dugisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Bosna-Hersek Disisleri Bakani ile Ortak Ba-
sin Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanligi, 16 Ocak 2023, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sa-
yin-mevlut-cavusoglu-nun-bosna-hersek-disisleri-bakani-ile-ortak-basin-toplantisi-16-1-2023.tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).

7 Muhammet Tarhan vd., “Bakan Cavusoglu: Bosna Hersek Arama Kurtarma Ekibi 26 Kisiyi
Enkazdan Kurtard:”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2023.

¢ “President Erdogan Receives Bosnia-Herzegovina’s Presidential Council”, Daily Sabah, 24 Su-
bat 2023.

 Ahmet Nurduhan, “TBMM Baskan: Kurtulmus, Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi
Uyesi Cvijanovic ile Goriistii”, Anadolu Ajanst, 3 Kasim 2023; Ismail Ozdemir, “TBMM Bagkani
Kurtulmus: Sesimizi Yiikselterek [nsanlik Cephesine Katki Vermeye Calisiyoruz”, Anadolu Ajans,
3 Kasim 2023.

'0 Muhammet Tarhan ve Can Efesoy, “Dusisleri Bakan1 Fidan: Vahim Olan Batili Ulkelerin Gaz-
ze'deki Vahget Kargisinda Tam Bir Sessizlige Biirtinmesidir”, Anadolu Ajansi, 16 Kasim 2023.
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2023’te Tiirkiye'nin Bosna Hersek’teki Sirp akeorlerle iliskilerindeki iler-
leme dikkat ¢ekti. Cumhurbagkani Erdogan, Bosna Hersek Devlet Baskan-
lig1 Konseyinin Sirp iiyesi Cvijanovi¢ ve Sirp Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Milorad Dodik ile 6nce 20 Agustos'ta Budapeste'de, daha sonra da 7 Ekim'de
Ankarada olmak tizere iki kere goriistii. Disisleri Bakani Fidan'in da kauldig
toplantlarda Bosna HerseK'in siyasi durumu ve is birligi konulari ele alind1.™
Sirp aktorlerle son yillarda gelistirilen yakin iligkilere karsin Tiirkiye, tilkede
Sirp siyasetgilerin sdylem ve eylemleriyle canli tutulmakea olan ayrilikeilik
ve revizyonizmin kargisindaki tutumunu korudu. 11 Temmuzda Srebrenitsa
soykiriminin yil dénimi vesilesiyle bir anma mesaji yayimlayan Cumhur-
baskant Erdogan, soykirimin yasandig1 yirmi sekiz yil ncesine gore cok daha
gliclii hale gelmis bulunan Bosna HerseK'in bagimsizligi, egemenligi ve top-
rak bittinlagiini Turkiye'nin daima gézetecegini ifade etti."

3 Ocak'ta resmi bir ziyaret i¢in Sofya’ya giden Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka-
n1 Fatih Dénmez, burada basta Bulgaristan Cumhurbagkan:t Rumen Radev olmak
tizere gesitli yetkililerle enerji alanindaki is birligi firsatlarint goriistii. Ziyaret sira-
sinda Tiirkiyeden Bulgaristan'a on ti¢ yil siireyle yillik 1,5 milyar metrekiipe kadar
dogal gaz aktarilmasina olanak veren bir anlasma BOTAS ve Bulgargaz yetkilileri
tarafindan imzalandi."® Dénmez, bu anlasmay: Tiirkiye’nin bir gaz merkezi olmast
icin aulmis bir adim olarak degerlendirirken Bulgaristan Bagbakani Gilib Donev,
anlasmanin tilkesinin Rusyaya olan enerji bagimliligini azaltacagini ve Tiirkiye ile
enerji alaninda gelistirilecek is birliginde anahtar rol oynayacagini belirtti.'* Anlag-
ma kapsaminda Bulgaristan'a gaz sevkiyau 12 Nisanda bagladi.”®

2 Subatta Cumhurbagkan: Yardimeisi Fuat Okray, Bulgar Haber Ajan-

sU'nin Ankara subesinin agilist icin Tiirkiye’ye gelen Bulgar mevkidagi Iliyana

"' Kaan Bozdogan, “Cumhurbaskani Erdogan, Bosna Hersek Heyetini Kabul Etti”, Ana-
dolu Ajansi, 20 Agustos 2023; “Iloauk u I]Bujanosuhesa ca Epporanom: ITorsphena ompnnmuna
npuspenHa capanma Cpicke u Typceke”, RTRS, 7 Ekim 2023.

2 Mehmet Tosun, “Cumhurbagkant Erdogandan Srebrenitsa Mesaji: Yasanan Acilarin Tekrarina
Asla Izin Vermeyecegiz”, Anadolu Ajansi, 11 Temmuz 2023.

3 Thvan Radoykov, “Tiirkiye ile Bulgaristan Dogal Gaz Alaninda Isbirligi Anlasmast imzaladr”,
Anadolu Ajansi, 3 Ocak 2023.

# Thvan Radoykov, “Dénmez: Bulgaristan ile Imzalanan Anlasmayla Komsu Ulkelere de Gaz
Sevkiyat1 S6z Konusu Olabilecek”, Anadolu Ajansi, 4 Ocak 2023; “Basbakan Gilib Donev: Tiirkiye
[lk Defa LNC Terminallerini Yabanct Kuruma Agtigt igin Bu Anlagma Tarihi”, BNR, 3 Ocak 2023.

'5 Firdevs Yiiksel, “Tiirkiyeden Bulgaristan’a Gaz Sevkiyati Basladi”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan
2023.
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Yotova'yr kabul etti.'® 22 Temmuzda Tiirkiye’yi ziyaret eden Bulgaristan Bas-
bakan Yardimcisi ve Disigleri Bakant Mariya Gabriel, Disisleri Bakani Fidan
ile goriigtii. Goriismenin ardindan diizenlenen basin toplantisinda iki bakan,
Tiirkiye ve Bulgaristan’'in ¢ok katmanli ve yogun iliskilere sahip oldugunu
vurguladi.'” Turkiye-Bulgaristan Turizm Karma Komisyonu'nun dérdiincii
toplantst 15 Eyliil'de Istanbul'da yapildi. Iki iilke turizm bakanlarinin es bag-
kanliginda diizenlenen toplantida turizm alaninda is birliginin gelistirilmesi-
ne yonelik bir protokol imzaland1.® Yilin ¢esitli zamanlarinda diizensiz gog,
organize suglar ve terorizm gibi konulart miizakere etmek tizere Tiirkiye'ye
gelen Basbakan Yardimcist ve Igisleri Bakani Ivan Demerciev, Igisleri Bakani
Kalin Stoyanov ve Cumbhuriyet Bagsavcist Ivan Gesev, bakan ve iist diizey
biirokratlar tarafindan kabul edildi."”

2 Mart’ta G20 liderler zirvesine katilmak iizere Yeni Delhide bulunan
Disisleri Bakani Cavusoglu, burada Hirvatistan Disisleri ve Avrupa Isleri Ba-
kani Gordan Grli¢ Radman ile gériistii.”® 21 Haziran'da yeni Disisleri Bakan:
Fidan, Hirvat mevkidagi Grli¢ Radman ile Londrada bir araya geldi.”!

26 Haziran'da GDAU zirvesine katilmak iizere Karadag'in baskenti
Podgoritsa’ya giden Disisleri Bakani Fidan, burada iilkenin yeni Cum-
hurbagkani Jakov Milatovi¢ ile bir araya geldi.”? Karadag'da bulundugu
sirada Bagbakan Yardimcist ve Bosnak Partisi Genel Baskani Ervin Ibra-

' Harun Kutbe, “Cumhurbagkani Yardimcisi Oktay Bulgar Mevkidast Yotova ile Goriistii”, Ana-
dolu Ajansi, 2 Subat 2023.

"7 “Dusisleri Bakant Sayin Hakan Fidan'in Bulgaristan Basbakan Yardimeist ve Disisleri Bakan:
Mariya Gabriel ile Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 22 Agustos 2023, https://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-bulgaristan-disisleri-bakani-mariya-gabriel-ile-or-
tak-basin-toplantisi-22-8-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).

18 “Tiirkiye-Bulgaristan 4. Turizm Karma Komisyonu Istanbul'da Baslad1”, T.C. Kiltiir ve Turizm
Bakanhgi, 15 Eylil 2023, https://basin.ktb.gov.tr/TR-349872/turkiye-bulgaristan-4-turizm-kar-
ma-komisyonu-istanbul39da-basladi.html, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).

19 Thvan Radoykov, “Bulgaristan Cumhuriyet Bagsavcist Gesev Tiirkiye ile Adli Isbirligini AA’ya
Degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2023.

20 «

Sayin Bakanimizin Hirvatistan Disisleri Bakant Gordan Grli¢-Radman ile Gériismesi”, T.C.
Disisleri Bakanligi, 2 Mart 2023, www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-hirvatistan-disisleri-bakani-gor-
dan-grli%C4%87-radman-ile-gorusmesi--2-mart-2023--yeni-delhi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2024).

2! Zuhal Demirci ve Esra Tagkin, “Dusisleri Bakani Fidan, Londrada Cok Sayida Mevkidagiyla
Goriistli”, Anadolu Ajansi, 22 Haziran 2023.

2 fsmail Ozdemir ve Lejla Biogradlija, “Disisleri Bakant Fidan, Karadagda GDAU Zirvesi'ne
Kauld1”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2023.
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himovi¢'le goriisen Fidan, Karadag Tiirk Ticaret Odast’nin agilis toreni-
ne? ve Karadag Islam Birligi'nin diizenledigi Kurban Bayrami etkinligi-
ne de katldi.?

3 Subatta Kosova Bagbakani Albin Kurti Tiirkiye'ye bir ¢alisma ziyareti
gerceklestirdi. Bagbakan Kurti ile Cumhurbaskan: Erdogan arasindaki go-
riismede ekonomi, ticaret, giivenlik gibi alanlardaki ikili is birligi imkanlart
degerlendirildi.” 6 Eylul'de Disisleri Bakani Fidan, Ankara’ya gelen Kosova
Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) Genel Baskant ve Bolgesel Kalkinma Ba-
kani Fikrim Damka ile goriistii.?® 13 Kasim'da Tiirkiye'yi ziyaret eden Kosova
Icisleri Bakan1 Xhelal Svegla, I¢isleri Bakani Ali Yerlikaya ve Milli Savunma
Bakani Yagar Giiler tarafindan ayri ayr kabul edildi.?” 8 Aralik'ta TRT World
Forum’a katilmak iizere Istanbul’a gelen Kosova Cumhurbagkant Vjosa Os-
mani Sadriu, burada Cumhurbaskan: Erdogan ile bir gériisme yapt1. Bolgesel
ve kiiresel siyasetin degerlendirildigi goriismede Cumhurbagkan: Erdogan,
Tirkiye tarafindan Kosova'nin uluslararasi alanda taninmasi igin verilen des-
tegin artarak siirdiiriilecegini belirtti.?®

4 Ocak’ta Uskiip’e bir ziyaret gerceklestiren Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Dénmez, burada Kuzey Makedonya Cumhurbagkan: Stevo Penda-
rovski ve Ekonomi Bakani Kreshnik Bekteshi ile birer goriisme gerceklestir-
di. Goriismelerde iki tilke arasinda enerji is birliginin gerekli olduguna vur-
gu yapildi. Bakan Dénmez, Tiirkiye’'nin bélgesel bir enerji dagioum merkezi

haline gelmesi i¢in Kuzey Makedonya'y1 birlikte calismaya davet ederken

> Tugba Altun ve [smail Ozdemir, “Bakan Fidan: Karadag ile 250 Milyon Dolarlik Ticaret Hac-
mi Hedefimize Bu Y1l Sonunda Ulasmay1 Ongriiyoruz”, Anadolu Ajanst, 27 Haziran 2023.

2 Lejla Biogradlija ve Ismail Ozdemir, “Disisleri Bakant Fidan, Karadag'da Diizenlenen Kurban
Bayrami Resepsiyonuna Katld:”, Anadolu Ajanst, 26 Haziran 2023.

» Kaan Bozdogan vd., “Cumhurbagkani Erdogan: Kosova ile Sirbistan’in Bariscil ve Yapici Yak-
lagimlar Sergilemesini Bekliyoruz”, Anadolu Ajansi, 4 Subat 2023.

2 Mustafa Deveci, “Disisleri Bakani Fidan, Kosova Bolgesel Kalkinma Bakani Damka ile Gériis-
tii”, Anadolu Ajansi, 6 Eyliil 2023.

27 “I¢igleri Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya, Kosova Iisleri Bakani Sayin Xhelal Svegla ile Bir Ara-
ya Geldi”, T.C. I¢isleri Bakanligi, 10 Kasim 2023, https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-bakanimiz-sa-
yin-ali-yerlikaya-kosova-icisleri-bakani-sayin-xhelal-svecla-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2024); “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Kosova Icisleri Bakani Xhelal Svegla ile Milli Savunma
Bakanliginda Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1, 10 Kasim 2023, https://www.msb.gov.
tr/SlaytHaber/c4d3ecc4bfa64c1487083¢7e18b9c8ea, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).

% Mustafa Hatipoglu, “Cumhurbagkan: Erdogan, Kosova Cumhurbagkani Osmani-Sadriu ile
Goriistli”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2023.
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Bekteshi tilkesine daha ¢ok Tiirk yatrimeinin gelmesi icin calistiklarini be-
lireti.? 2 Subat’ta Genglik ve Spor Bakani Mehmet Muharrem Kasapoglu,
Uskiip'te diizenlenen Tiirkiye-Kuzey Makedonya 6. Dénem Karma Ekono-
mik Komisyonu Toplantis’'nin es baskanligini yapt1.*® 20 Subat’ta Disisleri
Bakani Cavusoglu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) dénem
baskanligi kapsaminda Turkiye’yi ziyaret eden Kuzey Makedonya Disisleri
Bakani Bujar Osmani ile goriistii.®! 7 Nisan'da Kuzey Makedonya'y: ziyaret
eden Kiiltiir Bakant Mehmet Nuri Ersoy, burada mevkidagi Bisera Kosta-
dinovska Stoycevska ile bir araya geldi. Ziyaret sirasinda iki tilke arasinda
Kiiltiirel 15 Birligi Anlagmasi imzaland1.?2

24 Ocak’ta Tiirkiye’ye gelen Romanya Igisleri Bakani Lucian Bode, Igisleri
Bakani Siileyman Soylu tarafindan kabul edildi. Gériismede terdr, sinir asan
suclar ve diizensiz gocle miicadele konularina agirlik verildi?® Tirkiye'nin
Balkanlar ve Avrupa enerji arz giivenliginde merkezi konuma gelme hede-
fi kapsaminda 27 Eyliilde BOTAS ile Romanya'nin en biiyiik enerji sirketi
OMYV Petrom arasinda giinliik 4 milyon metrekiipe kadar dogal gaz ihracati-
na imkan veren bir anlagma imzaland1.**

Son yillarda giderek giiclenen Turkiye-Sirbistan iligkileri, bu egilimini
2023’te de korudu. Sirbistanli yetkililer Tiirkiye’nin Kosova'ya verdigi askeri
destege karsi cikmakla beraber Tuirkiye'yi gercek bir dost olarak nitelendirme-
yi stirdiirdii.® 20 Agustosta Cumhurbaskan: Erdogan’in baskanligindaki bir

¥ “President Pendarovski Meets with Fatih Donmez, Minister of Energy and Natural Resources
of the Republic of Tiirkiye 4 January 2023, President of the Republic of North Macedonia, 4 Ocak
2023, hteps://pretsedatel.mk/en/tr_04012023-3, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024); Dzihat Aliju, “Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakani Dénmez, Kuzey Makedonya Ekonomi Bakani Bekteshi ile Goriistii”,
Anadolu Ajanst, 4 Ocak 2023.

30 «

Bakan Kasapoglu, Kuzey Makedonyada 6. Karma Ekonomik Komisyonu Toplantisi’na Katl-
dr”, T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2 Subat 2023, https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/964, (Erisim
tarihi: 17 Ocak 2024).

3! Tugba Altun, vd., “Disisleri Bakani Cavusoglu: (Kuzey Makedonya ile) Tarihi ve Kiiltiirel Bag-
lartimiz Var”, Anadolu Ajanst, 20 Subat 2023.

2 “Tiirkiye ile Makedonya Arasinda Kiiltiirel Isbirligi Anlasmast Imzalands”, Yeni Balkan, 7 Ni-
san 2023.

3 Sefa Sahin, “Igisleri Bakani Soylu, Rumen Mevkidagi Bode ile Gériisti”, Anadolu Ajansi, 24
Subat 2023.

3 Fuat Kabakei, “Tiirkiye, Romanya’ya Giinlitkk 4 Milyon Metrekiipe Kadar Dogal Gaz Ihrag
Edecek”, Anadolu Ajansi, 27 Eyliil 2023.

% Muhammet Ikbal Arslan ve Aysu Biger, “Sirbistan Cumhurbaskani Vucic: (Kosova-Sirbistan
Geriliminde) Bir Savas Ongdrmiiyorum”, Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2023.
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heyet, Macaristan'in bagkenti Budapestede Sirbistan Cumhurbagkani Alek-
sandar Vuéi¢ bagkanligindaki heyetle bir araya geldi. Bélgesel konularin ele
alindig1 goriismenin ardindan Cumhurbagkani Erdogan yayimladigi mesajda
Turkiye-Sirbistan iligkilerinin tarihi zirvesinde oldugunu ifade ederken Vuéi¢
de bolgenin en énemli aktorlerinden olan Tiirkiye ile is birligini daha da gii¢-

lendirmek istediklerini belirtti.>

COK TARAFLI iLISKILER

2023’te Tiirkiye, Balkanlardaki ¢ok tarafli is birligi ve diyalog plat-
formlarina katlimint siirdiirdii. 27 Haziran'daki GDAU zirvesine iilke-
mizi temsilen katilan Disigleri Bakani Fidan, burada yapug konugma-
da Turkiye’nin bélgenin baris, refah ve istikrarina katki saglayan biitiin
girisimleri destekledigini ifade etti.’” 29 Agustosta Balkanlardaki 6nemli
bolgesel forumlardan Bled Strategic Forum’a konusmaci olarak katlan
Disisleri Bakan Yardimcist Mehmet Kemal Bozay da burada bazi temas-
larda bulundu.®®

4-5 Mayis arasinda Tirkiye'nin ev sahipliginde gerceklestirilen Kara-
deniz Ekonomik 1§birligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) Parlamento
Bagkanlar1 Zirvesi ve Genel Kuruluna Balkanlardan Kuzey Makedonya ve
Sirbistan meclis bagskanlarinin yani sira Arnavutluk, Bulgaristan ve Roman-
ya parlamentolarina mensup heyetler de katldi.* 28. Giineydogu Avrupa
Savunma Bakanlari (SEDM) Toplantisi 22 Kasim'da Tiirkiye’nin ev sahipli-
ginde diizenlenirken toplantida konusma yapan Milli Savunma Bakani Gii-
ler Karadenizde bulunan mayinlarin etkisiz hale getirilmesinin en nemli

3¢ Kaan Bozdogan, “Cumhurbagkant Erdogan, Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar Vucic ile

Goriistii”, Anadolu Ajansi, 20 Agustos 2023; Bedrudin Brljavac, “Vuci¢ nakon sastanka s Erdoga-
nom: Razgovarali smo o vaznosti o¢uvanja mira i stabilnosti u regionu”, Anadolu Ajansi, 21 Agustos
2023.

7 Tsmail Ozdemir ve Lejla Biogradlija, “Disisleri Bakani Fidan, Karadagda GDAU Zirvesi'ne
Kauld1”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2023.

3 Lejla Biogradlija, “Bozay na Bledskom strateskom forumu: Solidarnost znaci podjelu tereta”,
Anadolu Ajansi, 30 Agustos 2023.

¥ “Summit of the Speakers of the Parliaments of the BSEC Member States”, PABSEC, 4 May1s
2023,  hteps://www.pabsec.org/news-detail/summit-of-the-speakers-of-the-parliaments-of-the-bse-
c-member-states-ankara-4-may-2023/549, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024); “61st Plenary Session of
the PABSEC General Assembly”, PABSEC, 4-5 Mayis 2023, https://www.pabscc.org/ncws-dcta—
il/61st-plenary-session-of-the-pabsec-general-assembly-4-5-may-2023/550, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2024).
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oncelik oldugunu belirtti.** Bu amacla Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya
arasinda ortak bir girisim baglatildi.*!

Tiirkiye bolgesel is birligi faaliyetlerinin yaninda bolgede ¢ikan krizlerin
yatstirilmast dogrultusunda girisimlerde de bulundu. Kosova ile Sirbistan
arasinda AB’nin arabuluculugunda yiiriitiilen normallesme siirecinde kay-
dedilen adimlart memnuniyetle kargilayan** Tiirkiye Kosova'nin kuzeyinde
Sirplarin yogun yasadigr belediyelere elektrik dagitimi ve faturalarin 6den-
mesine iligkin iki taraf arasinda siiregelen anlagmazligin ¢cozillmesi icin de
caba sarf etti. Sorunun asilmast yoniinde 6nemli bir adim olarak Calik ve
Limak Holding tarafindan isletilen Kosova Elektrik Dagiaum Sirketi (KEDS)
ile Elektrosever adlt Sirp sirket arasinda bir ticari sézlesme imzalandi.#® 29
Mayis'ta Kosova'nin kuzeyinde Sirp protestocular ile NATO Kosova Giicii
(KFOR) personeli arasinda yaganan hadiselerin ardindan Cumhurbagkant
Erdogan, Kosova Bagbakani Kurti ve Sirbistan Cumhurbagkan: Vuci¢ ile te-
lefonda goriiserek taraflart diyaloga davet etti.* Tiirkiye 24 Eyliilde Koso-
va'nin kuzeyindeki Banjska koyiinde meydana gelen silahli saldirtyr kinarken
bolgede kalict barisin saglanmast igin biitiin taraflari siddetten kaginmaya ve

sorunlari miizakere yoluyla ¢ézmeye ¢agirdi.®

EKONOMIK ILISKILER
Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladig: verilere gore Tiirki-
ye'nin 2023’te on bir Balkan iilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 32,3 milyar

4 Biisranur Koca, “28. Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlari Toplantisi, Ankarada Yapild:”,
Anadolu Ajanst, 22 Kasim 2023.

I Thvan Radoykov, “Bulgaristan, Tiirkiye ve Romanya, Karadenizde Mayin Arama Operasyonu
Diizenleyecek”, Anadolu Ajansi, 20 Ekim 2023.

# “Press Release Regarding the Compromise in Relation to the Agreement and Its Implemen-
tation Annex on the Normalization of Relations Between Kosovo and Serbia within the Framework
of the EU Roadmap”, T.C. Disisleri Bakanligt, 19 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-79_-a-
b-yol-haritasi-cercevesinde-kosova-ile-sirbistan-arasindaki-iliskilerin-normallestirilmesine-dair-anlas-
ma-ve-uygulama-eki-uzerinde-anlasmaya-varilmasi-hk.en.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).

# Feyzullah Yarimbas, “Kosova'nin Kuzeyinde 24 Yildir Siiren Elektrik Dagium Anlasmazligs
Tiirkiye'nin de Cabalariyla Agildi”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik 2023.

# Mehmet Tosun, “Cumhurbagkan: Erdogan, Sirbistan Cumhurbagkan: Vucic ve Kosova Bagba-
kani Kurti ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 1 Haziran 2023.

# “Dugigleri Bakanlig: Sozciisii Biiyiikel¢i Tanju Bilgi¢’in Kosova'nin Kuzeyinde Bu Sabah Mey-
dana Gelen ve Bir Kosovali Polis Memurunun Hayatini Kaybetmesine Yol Agan Saldiri Hakkindaki
Soruya Cevabi”, T.C. Disigleri Bakanhgi, 24 Eylil 2023, https://www.mfa.gov.tr/sc_-10_-kosova-
nin-kuzeyinde-bu-sabah-meydana-gelen-_-saldiri-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2024).
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dolar olarak dl¢iildii. Bu miktarin 22,6 milyar dolarlik kismi ihracat ve 9,7
milyar dolarlik kismi ise ithalat olarak gergeklesti. 2022°ye kiyasla Tiirkiye'nin
bu iilkelere yapug1 toplam ihracat yiizde 0,54 artarken bu iilkelerden gercek-
lestirdigi toplam ithalat ise yiizde 6,01 azaldi. Béylece Balkanlarla yiiriitiilen
ticaretin toplam hacminde yiizde 1,52’lik disiis kaydedildi. Ayni dénemde
Turkiye’nin biitiin diinya tlkeleriyle arasindaki ticaret hacminin yiizde 0,09
azaldig1 dikkate alindiginda Balkanlarin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payinin
az da olsa geriledigi gorillmekeedir.

2023’te Tiirkiye’nin on bir Balkan tilkesiyle ticaret hacmi toplam dis tica-
retinin ylizde 5,24’tine karsilik geldi. Bu iilkeler icinde Yunanistan’a yapilan
ihracat 2022’nin ayni dénemine gore ylizde 26,31 artarken Arnavutluk’a ya-
pilan ihracatta yiizde 22,96 oraninda distiis kaydedildi. 2022’ye gore yalnizca
Sirbistan, Romanya ve Bosna Hersek'ten yapilan ithalat miktarlari artis goste-
rirken Karadagdan yapilan ithalat yiizde 44,01 gibi biiyiik bir oranda azald:.
Daha 6nceki yillarda oldugu gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iliskilerinde
AB iiyesi tilkelerin agirligi 2023te de devam ederek bélgeyle yiiriitiilen top-
lam ticaretin yiizde 82,20’si yalnizca bu bes tilkeyle gerceklesti (Tablo 1).

Turkiye'nin Balkanlardaki yatrimlarina bakildiginda Tiirkiye Cumhuri-
yeti Merkez Bankasi'nin (TCMB) kesin olmayan verilerine gore* yilin ilk
11 ayinda Tirkiyeden on Balkan iilkesine yaklasik 382 milyon dolarlik dig
yaurim girisi oldu. Boylelikle bir nceki yilin ayni dénemine gore bu iilkelere
giden dis yaurimlar yiizde 135,80 gibi biiyiik bir arts gosterdi. Tiirkiyeden
bu dénemde en fazla yatrim girisi olan Balkan {ilkesi 192 milyon dolarla
Yunanistan olurken Romanya’ya 76 milyon dolar ve Karadag’a ise 45 milyon
dolarlik dogrudan yatirim yapild: (Tablo 2). TCMB istatistiklerinde yer veril-
meyen Kosova'ya ise 2023’tin ilk on ayinda Tiirkiye'den 58 milyon dolar civa-
rinda net dogrudan yatirim girisi kaydedilirken Almanya, Isvigre ve ABD’den

sonra bu iilkeye en fazla dogrudan yaturimin geldigi iilke Tiirkiye oldu.?

* Bu veriler tiglincii tilkeler tizerinden giden yatirimlari gostermediginden yalnizca genel anlamda
fikir verebilmektedir.

47 Kosova Merkez Bankast'nin kesin olmayan istatistiklerinden alinmistir.
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TABLO 2. TURKIYE’'DEN BALKAN ULKELERINE GIDEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR (YAKLASIK DEGERLER, MiLYON DOLAR, 2021-2023)

ULKE ADI 2021 (OCAK-KASIM) 2022 (OCAK-KASIM) 2023 (OCAK-KASIM)
Arnavutluk 0 2 3
Bosna Hersek 2 0 14
Bulgaristan 6 16 18
Hirvatistan 2 0 5
Karadag 9 25 45
Kuzey Makedonya 26 44 27
Romanya 69 38 76
Sirbistan 0 0 0
Slovenya 8 0 2
Yunanistan 18 37 192
TOPLAM 140 162 382

Kaynak: TCMB

2023 yili icinde bélgede Tiirk sirketlerinin miiteahhitlik yatirimlart 6ne
cikti. Romanyada Karadeniz kiyisi ile Podisor arasinda insa edilecek olan 308
kilometrelik dogal gaz boru hattinin ihalesini Kalyon Insaat kazandi. Proje
sozlesmesi Romanya Bagbakan Yardimcist Marian Neacsu ve Enerji Bakani Se-
bastian Burdujanin da kauldigi torenle imzalandi.® Yine Romanyada ESTA
ve Giinal adli iki Tiirk sirketi Baldana-Targoviste sehirleri arasindaki yol genis-
letme projesini,® Giilermak sirketinin yer aldigi iki ayri uluslararast ortaklik
ise Biikres ve Cluj schirlerinde yapilacak metro projelerini tistlendi.”® Bosna

Hersek'te yapimi devam eden Koridor Ve otoyolunun Medakovo-Ozimica bs-

# Mehmet Serkan Eruysal, “Romanyada Dogal Gaz Boru Hatt Projesini Tiirk Firmas: Hayata
Gegirecek”, Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2023.

# Midalina Podaru, “CNAIR si o firmd din Turcia (cu sucursald la Moscova) au semnat cont-
ractul pentru modernizarea DN 71 Béldana-Térgoviste, sosea cu traseu prin mijlocul localititilor.
PSD promitea modernizarea soselei in Programul de guvernare 2017-2020”, economedia.ro, 16
Ocak 2023, https://economedia.ro/cnair-si-o-firma-din-turcia-cu-sucursala-la-moscova-au-sem-
nat-contractul-pentru-modernizarea-dn-71-baldana-targoviste-sosea-cu-traseu-prin-mijlocul-locali-
tatilor-in-paralel-de-la-bucuresti-la-targo.html, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2024).

% “Giilermak Konsorsiyumu Romanyada Iki Dev [hale Kazand:”, hayat.ro, 1 Mart 2023, https://
www.hayat.ro/haber/gulermak-konsorsiyumu-romanyada-iki-dev-ihale-kazandi-5319.html, (Erisim
tarihi: 20 Nisan 2024).
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liimiiniin ihalesini Cengiz Ingaat kazand1.>' Limak Sirketler Grubu tarafindan
Uskiip'te insa edilen Diamond Mall adli aligveris merkezi, Kuzey Makedonya
Bagbakani Dimitar Kovagevski ve bakanlarin katildigs térenle hizmete acildi.>
Aynu iilkede inga edilecek olan Koridor 8 ve 10d otoyol projelerinin ingaatt
ENKA-Bechtel ortakliginca tistlenildi.>

2023’te Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki seyahatlerin artirilmasi
ve kolaylastirilmast i¢in bazi adimlar da atldi. Bu yil ilk kez Tiirkiye'den
Bulgaristan'in Plovdiv (Filibe) kentine dogrudan uguslar baslaulds; fakat
yaz déneminde talep eksikliginden dolayt uguslar durduruldu.’* Yil igin-
de ayrica Tiirk Hava Yollar’'nin yani sira Pegasus da Karadag’a dogrudan
seferler baslatti.”® Tiirkiye-Bulgaristan kara yolu sinirinda yillardir yasanan
yogunlugun hafifletilmesine yonelik calismalar iki ilkenin is birligiyle de-
vam ettirilirken ikinci bir demir yolu gecis noktasinin kurulmasi icin bir

mutabakat zapti imzalandi.>

ASKERI ILISKILER

2023’te Turkiye'nin bélgeyle iliskilerinin giindeminde askeri konular
dikkar ¢ekici bir bicimde 6ne ¢ikti. Kosovanin 2022°deki anlasmayla Tiirki-
ye'den satin aldig1 Bayraktar TB2 marka insanstz hava araglart (IHA) Mayista
Kosova Giivenlik Giicii envanterine dahil edildi.”” Kosova ayrica Tiirkiye'den
OMTAS tanksavar fiizesi, ALKAR 120 mm otomatik havan sistemi, Vuran
taktik tekerlekli zirhli arag ve MKE PMT-76-57A makineli tiifegi gibi farkli

5! David Arminas, “Cengiz Wins Corridor VC contract in Bosnia”, worldhighways.com, 21
Mart 2