9 MAYIS AVRUPA GUNU
SCHUMAN BILDIRIS'NDEN GUNUMUZE AB
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e AB, Schuman Bildirisi'nden glinimiize nasil bir butiinlesme sireci gecirdi?

e AB'nin gelecegi acisindan “yaratici ¢c6ziim” fikri ne ifade etmektedir?

e Degisen diinyada Avrupa’da kalici barisin tesisi nasil miimkiin olur?

AB BUTUNLESME SURECI

“Schuman Bildirisi”nin sunuldugu 9 Mayis tarihi Av-
rupada 1985’te alinan karar sonrasinda her yil “Avrupa
Giini” olarak kutlanmaktadir. Dénemin Fransa Disis-
leri Bakani Robert Schuman tarafindan bildirinin su-
nulmasiyla 9 Mayis 1950°de baglayan siireg, 18 Nisan
1951°de Paris Antlasmast’nin imzalanmasi ile komiir ve
gelik sektoriinde Avrupa'nin biitiinlesmesi ve onun ilk
kurumu olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun
(AKCT) kurulmas: ile neticelenmistir. Tkinci Diinya
Savast sonrasinda Marshall Yardimi alan Almanya’'nin
tekrar sanayilesmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek yeni
bir Almanya-Fransa rekabetine ve Avrupada tetiklene-
bilecek yeni bir savasin materyal olarak da gerceklesme-
sine engel olmak amaciyla atilan bu adim, AB biitiin-
lesme siirecinin ilk adim1 olmustur.

AB’nin ulus st (supranational) kurumlarinin
ilki olan AKCT’ye tiye altr devlet (Fransa, Almanya,
italya, Hollanda, Belgika ve Liitksemburg) kémiir ve
gelik tiretimlerini bir havuzda toplamay1 ve sektériin
yonetiminde ulusal yetkilerini ulus {stii otoriteye
devretmeyi kabul etmistir. Bu kurumun ilk y6neticisi
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yiiksek otorite (high authority) tinvant ile bu plann fi-
kir babast Jean Monnet olmustur.

AB biitiinlesme siirecinin en 6nemli adimi olan
ve yetmis dort yil 6nce sunulan Schuman Bildirisi'nde
one ¢ikan bazi ciimleleri ele alarak Birligin biitiinlesme
stirecinin bugtiniinii hem derinlesmesi hem de genisle-
mesinde Birligin hangi durumda oldugunu degerlen-
dirmek gereklidir.

Schuman Bildirisi'nde yer alan en dikkat ¢ekici
climlelerden bir tanesi “Diinya barist, onu tehdit eden
tehlikelerle oranuli yaratict ¢abalar gosterilmeden ko-
runamaz’ climlesidir. Tam da bu diistinceden hareketle
Avrupada kalict barist tesis etmek amaciyla eski diig-
manliklar: bir tarafa birakmak seklinde yeni bir tezle
(Avrupa biitiinlesmesi teziyle) yola ¢ikilmistir.

Bildirinin bir diger dikkat geken ciimlesi ise “Av-
rupanin bir anda ya da tek bir plana gore yapilmaya-
cagt ve oncelikle fiili bir dayanigma yaratacak somut
basarilarla insa edilecegi” ctimlesidir.

AB biitiinlesmesinin ilk kurumu olan AKCT nin
tiye tilkeleri, Toplulugun basarisi sonrasinda ~her ne

kadar Fransa Bagbakani Rene Pleven’in plani olan Av-
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rupa savunma biitiinlesmesindeki basarisiz tesebbiisii
tecriibe etmis olsa da— Avrupa biitiinlesmesinden vaz-
geemeyerek ekonomi ve atom enerjisi alanlarindaki gi-
risimlerini siirdtirmiigtiir. 1-3 Haziran 1955 arasinda-
ki Messina Konferansi ile baslatilan bu siireci takiben
aulan somut adimlarla Avrupa Ekonomi Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) 25
Mart 1957'de kurulmugtur. O tarihlerden giiniimiize
her bir AB anlagmast ile hem Birligin pek ¢ok alandaki
biitiinlesmesi gerceklestirilerek basta tek pazar olmak
tizere somut basarilarla ve bu basarilarin olusturdugu
dayanisma ile AB derinlesmesi miimkiin kilinmis hem
de yeni tyelerin kaulimiyla Birligin genislemesi sag-
lanabilmistir. Boylece Robert Schuman’in ifade ettigi
gibi tek bir plana gore degil yillarca siiren dinamik bir
siiregle AB’nin bu derinlesme ve genisleme siirecleri ile

insa edilmesi miimkiin olmustur.

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASINDA AVRUPA
Schuman Bildirisi'nde yer alan bir bagka 6nemli ifade
“Komiir ve gelik tiretiminin bir havuzda toplanma-
st (...) uzun siiredir savas mithimmatinin imalatina
adanmus siirekli kurbanlar olan bolgelerin kaderini de-
gistirecek” ctimlesidir.

Almanya’nin Ruhr bélgesindeki komiir ve gelik
iiretimi, Ikinci Diinya Savast sonrasinda miittefikler
arast Ruhr Uluslararasi Otoritesi’'nin (International
Authroity of the Ruhr, IAR) denetimine sokulmustur.
Ancak ABD’nin savas sonrasinda Avrupa ekonomile-
rini iyilestirmek adina uygulamaya koydugu Mars-
hall Plan: ile Alman sanayiinin hizla gelisme hamlesi
icine girmesi bu denetimin sinirlarini zorlamisur. Bu
hiza yetisemeyen Fransiz sanayii ise Almanya’nin ge-
risinde kalma ve yeniden Alman-Fransiz rekabetini
ortaya ¢tkaracak siyasal bir sorun iiretme potansiyeli-
ne sahip olmustur.

Zaten 19. yiizyilin son ¢eyreginde belirginlesen
Fransiz-Alman rekabeti, kitasal birligin oniindeki en
onemli engel olmus ve Birinci Diinya Savast kitadaki
boliinmeyi daha da derinlestirmistir. Fransa ve Alman-
ya arasindaki bu asirlik diigmanligi sona erdirmenin

yolu ise Almanya’yr Avrupa i¢indeki biitiinlesmenin

bir pargast yapmak olarak diistiniilmiistiir. Boylece
Fransa Planlama Teskilat1 Bagkani Jean Monnet'nin
gelistirdigi ve Fransa Disigleri Bakani Robert Schu-
man’in 9 Mayis 1950de acikladigi planin 6ziinde, Av-
rupada diizenin korunmasinin, Almanya’nin sinirlan-
mastyla degil bu tilkeyi Avrupa i¢inde asimile etmekle
miimkiin olacagy tezi vardir.

Bu dénemdeki anlayigin déniistimiiniin sebepleri-
ni “siyasi” agidan Almanya ile Fransa arasindaki sorun-
lar1 kalici bicimde ¢6ziime kavusturma ihtiyaci, “gliven-
lik” agisindan Ikinci Diinya Savast sonrasinda ortaya
ctkan Sovyet tehdidine karsi koyabilecek bir Avrupa
biitiinlesmesi olusturma ihtiyaci ve “ekonomik” agidan
da Ikinci Diinya Savast sonrasinda ekonomiyi iyilestir-
me ve refahi tesis etme ve bunu Marshall Yardimlari ile
gerceklestirme ihtiyact olarak siralayabiliriz.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa Kita-
s'nda baris inga etme siirecinde Birinci Diinya Sa-
vasi sonrasinda kabul edilen Versay Antlagmasi’nin
Almanya’y: dislayici ve cezalandirict anlayisinin tam
tersi bir yaklasim benimsenmistir. Tki karsit devleti
(Fransa ve Almanya) bir araya getirerek Avrupa bii-
tiinlesmesi icinde sorunlarin iistesinden gelme anla-
yist bagarilt olmus ve Avrupada barig Avrupa biitiin-
lesmesinin ilan edildigi 1950'den giintimiize yetmis

dére yildir mimkiin kilmistir.

AB’NiN GELECEGi VE

“YARATICI COZUM” FiKRI

AB'de biitiinlesme siireci Schuman Bildirisi'nde de
alt gizilen “yaratici ¢oziim” fikrinden ortaya ¢tkmistir.
Birligin giictinii yeniden canlandirmak icin gereken
arag da yine bu yarauci diisiincenin kendisi olmustur.
Bugiin uluslararas: sistemdeki gegis siirecinin ortaya
ctkardigi problemlerle miicadelede yaratici ¢oztimlere
ihtiyag eskisinden daha fazladir. AB’nin icindeki kim-
lik kriziyle ve Birligin gelecegiyle ilgili belirsizliklerle
ancak yaratci ¢oziimlerle basa ¢ikilacag ve bu yaklagi-
min Briiksel yonetimine ihtiya¢ duydugu yeni vizyon
ve biiyiik strateji yolunu da agacag soylenebilir. Her
ne kadar Birlik yakin bir zamanda jeopolitik gii¢ olma
hedefini ortaya koymus olsa da Avrupada kalict barist
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saglayacak AB biitiinlesmesi icin gereken, bunu des-
tekleyecek kararlarin varligidir.

Uzunca bir siiredir yeni tiyeleri biinyesine katarak
genislemesini gergeklestirecek adimlardan uzak duran
bir AB ile kargi kargtyaydik. Oysaki her bir genisleme
stirecinin Birlik icinde siyasi derinlesmeyi saglayan sii-
reci tetikledigi bilinen bir gercektir. Biliyoruz ki AB
her bir genisleme sonrasinda bu duruma uyum sag-
lamaya yonelik attig1 adimlar olan AB anlagmalarr ile
hem kurumsal yapida hem de ¢esitli alanlari da biitiin-
lesme siirecine dahil ederek Birligin siyasi temelinde
bir derinlesme gerceklestirmistir.

AB’nin uzunca bir siiredir benimsedigi genisleme-
ye isteksiz tavrinin Rusya-Ukrayna savast ile degistigini
Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen'in 13
Eyliil 2023’teki “Birligin Durumu” konugmasinda “Bat
Balkan tilkelerinin i¢inde bulundugu yeni bir grup dev-
leti tiye olarak kabul edebileceklerini” ifade ettiginde
gordiik. O konusmada Leyen bir sonraki genisleme ta-
rihi olarak 2030 yilin1 isaret etmistir.

AB Konseyi 7 Mayista onayladigi yeni kararla
4 milyar avro bor¢ ve 2 milyar avro hibe olmak {ize-
re toplam 6 milyar avro ile Birlik iiyesi olmak isteyen
Bat1 Balkan iilkelerinin ekonomik biiytimelerini sagla-
yacak ve onlart tiyelige hazirlayacak 2024-2027 dénemi
i¢cin destek karart almistir. Ancak bu karar Batt Balkan
tilkelerinin yapacag: siyasi reformlar ve Rusya'ya karst
uygulanan politikalarda AB ile ayni safta yer alma bek-
lentilerinin karsilanmasi kosullarini gerceklestirmeleri-
ne baglanmustr.

Fransa Cumhurbaskanit Emmanuel Macron ve
Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in
Cin Devlet Bagkani Si Cinping ile 6 Mayis'ta Fransada
gergeklestirdikleri toplantida ABD ile Cin arasindaki
gerginlikte arada kalmak istemediklerini belirtmeleri
ve Rusya'nin Ukraynadaki savasi durdurmasina yo-
nelik beklentisini ifade eden AB’nin Rus etkisinin

oldugu Bat1 Balkanlarda tiyelik stirecini belli kosul-

lara baglamasi, bu genislemenin sinirli olabileceginin
isaretlerini vermektedir. Tabii bir de Bat: Balkanlarda
halihazirda mevcut olan etnik ¢atismalara dair hassas

bir yapinin bulundugu da unutulmamalidir.

AVRUPA'DA KALICI BARISIN TESISi

AB’nin Bat Balkan tilkelerini kapsayan olasi bir genis-
leme giindemi konusulurken 1999°'dan beri AB aday
tilkesi olan ve 2005te {iyelik miizakerelerine baglayan
ancak uzunca bir aradan sonra tiyelik siireci defakto
olarak tikanan Tiirkiye’nin Birligin bu genisleme pers-
pektifinde degerlendirilmedigini gormekteyiz. Oysa
onemli bir NATO iiyesi olan Tiirkiye Avrupanin gii-
venligine en ¢ok katki sunan tilkelerden biridir. Ayri-
ca AB iiyelik siirecini canlandirmaya ydnelik adimlar
atmaya hazir oldugunu ifade eden Tiirkiye, jeopolitik
risklerin ve Birlige kiiresel gii¢ olarak ivme kazandira-
cak adimlarin 6neminin arttigt bu dénemde goz ard:
edilemeyecek bir iilkedir.

AB tarihinde genisleme siireglerinde her bir genis-
lemenin kendi déneminin konjonktiiriinde degerlen-
dirilerek gergeklestirildigine taniklik ettik. Dolayisiyla
AB’nin degisen diinyadaki yeni jeopolitik riskleri de
analiz ederek ortaya koydugu bu yeni genisleme pers-
pektifi ve Avrupada kalict baris yeni tiyelerin katlimi
ile stirdiiriilebilir kilinabilir. AB bunu Versay diizeninin
cezalandirici anlayisindan vazgegmesi, Avrupada kalict
barist Almanya’y1 diglayarak degil entegre ederek sagla-
yabilecegini anlamasi ve herkese kazan kazan olanagini
sunan Schuman Bildirisi’'ni kabul etmesiyle bagarmustir.
AB’nin temellerinin auldigr Schuman Bildirisi'nden bu
yana degisen diinyada Avrupada kalict barisi saglama
adna bagsari elde eden Birligin dinamik yapist yeni ya-
ratict katkilar ile hem derinlesme hem de genisleme sii-
reglerinde de bu basariy stirdiirebilir. AB’nin halen bir
cazibe merkezi olabilmesi ise kendisini yeni kogullar ve
onun gerekliliklerine uygun bir yapiya dntistiirebilme-

si ile daha muhtemel gozitkmektedir.
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