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OZET

Bu raporda afet yonetiminin risk azaltimi boyutu cercevesinde kentsel doniisiim
konusu ele alinmaktadir. Son yillarda afet 6ncesinde hayata gecirilen kentsel do-
niisim projeleri afet politikalarinda etkili bir risk azaltim stratejisi olarak goriil-
mektedir. Bu kapsamdaki raporda farkl iilkelerde deprem, sel, iklim degisikligi
gibi afet tiirleri ve risklerine yonelik kentsel dontigiim ¢alismalarinin 6rnekleri yer
almaktadir. Tirkiyede de 1999 Marmara Depremi sonrasinda depremin etkili ol-
dugu sehirlerin yeniden insa siirecinde ve Istanbul igin risk azaltimi1 kapsaminda
kentsel doniisiim projeleri baglatilmistir. Raporda farkl: sehirlerde yerel yonetim-
lerin onciiligiinde yiiriitiilen kentsel donlisiim projelerinin 6rneklerine de yer
verilmektedir. 6 Subat depremleri sonrasinda ise kentsel dontisiim konusu gerek
[stanbul gerekse depremin etkili oldugu diger sehirler i¢in birinci 6ncelikli konu
haline gelmistir. Bu kapsamda Kentsel Doniisiim Baskanlig: gibi yeni kurumsal
yapilanmalar, mevcut 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirillmesi
Hakkinda Kanun'un daha isler ve hizli stiregleri kapsayacak sekilde revize edilme-

si, Deprem Stirasi ve “Yaris1 Bizden” kampanyasi gibi 6nemli adimlar atilmistir.







GiRiS

Diinya niifusu 2024’iin baslarinda 8 milyar1 ge¢mistir. Bu artigin biiyiik bir kismi
ayn1 zamanda kiiresel gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) yiizde 80’inden fazlasi-
nin retildigi, stirekli genisleyen sehirlerde yogunlagmaktadir. 2030’a gelindigin-
de insanlarin yiizde 60’min sehirlerde yasamasi beklenmektedir.

Tklim degisikligi, plansiz sehirlesme ve gevresel bozulma birgok sehri afetle-
re kars1 savunmasiz birakmigtir. Koronaviriis (Covid-19) salgini; saglik, cevre ve
bunlarin sehirlerle baglantilariyla stirdiiriilebilir ve direngli planlamanin 6nemi-
ni bir kez daha ortaya koymustur. Bu anlamda, afetlere kars1 sehirlerde arazi ve
imar planlamasi, kentsel doniigiim, risk yonetimi ve direnglilik icin giderek daha
6nemli hale gelmistir.

Kentsel doniisiim genel olarak farkli nedenlerden dolay1 zaman iginde eski-
mis, terk edilmis, deger kaybina ugramis ve fiziki, sosyal ve ekonomik anlamda
olumsuz bir egilime girmis sehir alanlarinin giiniin sosyoekonomik ve fiziksel
kosullarina uygun olarak yeniden canlandirilmasini ifade eder. Kentsel doniigiim
ihtiyacy; sehir i¢indeki korunmasi gerekli dogal, tarihi ve kiiltiirel alanlarda; cazi-
besini, islevini yitirmis merkezi is alani, sanayi alani, kentsel ve arkeolojik sitlerde;
sosyal ve mekansal sorunlar1 barindiran, orman, kiy1 ve tarim alanlari, su havza-
lar1 gibi hizli ve sagliksiz gelisen alanlarda; yasa dis1 yapilasma ve/veya gecekon-
du alanlarinda; ulagilabilirlik sorunu olan, sagliksiz ve yetersiz altyap: arzi olan

alanlarda afet durumlarinda ortaya ¢ikabilir.! Afetler nedeniyle kentsel doniisiim

1 E Neval Geng, “Tiirkiyede Kentsel Doniisiim Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Gortinimi’, Yonetim ve Eko-
nomi Dergisi, Cilt: 15, Sayz: 1, (2008), s. 115-130.
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uygulamalari ya afet olmadan 6nce riskleri azaltmak ya da afetin ardindan mey-
dana gelen yikimi ortadan kaldirmak amaciyla yapilmaktadir. Son yillarda kentsel
dontigiim, afetlerin artmasina paralel bicimde sehirlerde afet risklerini azaltmada
onemli bir strateji olarak gériilmeye baslanmustr.

Tiirkiyede de kentsel doniisiim 1999 Marmara Depreminde yasanan yikim-
larla daha goriiniir hale gelen kentlesme ve yerlesme sorunlariyla birlikte 6nem
kazanmugtir. Istanbul basta olmak {izere afetler karsisinda riskli olan gehirlerde
gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim projeleri uygulanmaya basglamistir. Bu
projelerin uygulayici ana aktorleri merkezi yénetim, Toplu Konut Idaresi Bagkan-
lig1 (TOKI), biiyiiksehir ve ilce belediyeleri iken uygulamalarin temel zemini ise
5393, 5216, 5302 ve 6306 say1l1 kanunlar olmustur.

Bu raporun konusu afet risk azaltiminda yerel yonetimlerin 6ncii oldugu
kentsel doniisiim uygulamalaridir. Bu amagla 6ncelikle farkl dilkelerdeki se-
hirlerde afet risk azaltimi amagli kentsel doniisiitm uygulamalar: iizerinde du-
rulmaktadir. Ardindan Tiirkiyede kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal ve yerel
yonetimler agisindan uygulama boyutlar: ele alinmaktadir. Ayrica 6 Subat dep-
remlerinin ardindan deprem bélgesi, Istanbul ve ulusal lgekte hayata gegirilen
yeni uygulamalar da incelenmektedir. Son béliimde ise afet risklerini azaltma
amagli kentsel doniisiim projelerinde ortaya ¢ikan sorun alanlari ve ¢éziim 6ne-

rileri Gizerinde durulmaktadir.
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AFET RiSKLERINI
AZALTMADA KENTSEL
DONUSUMUN ROLU

Basarili afet yonetiminde yerel yonetimler afet aninda hizli miidahale ve afet sonra-
sinda ise su, enerji, iletisim ve hijyen gibi hizmetlerin saglayicisi olarak gorev yapar.
Bunun yaninda afet 6ncesinde imar planlama, tehlikeleri ve afet risklerini belirleme,
sehrin gelisme siirecinde ortaya ¢tkmasi muhtemel riskleri azaltmak i¢in potansiyel
¢ozliim Onerileri gelistirme, ilgili paydaslarla birlikte ¢alisma, riskli bolgelerde yasa-
yanlari azaltim siirecine dahil etme, insaat standartlar1 ve arazi kullanim kararlari-
nin verilmesinde temel karar verici aktordiir. Kisaca yerel yonetimler afet yonetimi
slirecinin her asamasinda 6nemli roller ve sorumluluklara sahiptir.

Yerel yonetimler sehrin gelisme alanlarinin kontrolii ile afet riski altindaki
alanlar1 diizenler, yeni yerlesim alanlar1 veya afet riski nedeniyle bosaltilan alan-
larda afete duyarli yapilasmay1 saglar. Kentsel doniisiim projeleri ile afetlere di-
rengli sehirlerin olusumu hizlanir, sehirlerin kirilganliklar: azalir, riskli alanlar
yapilagmaya kapatilabilir ve arazi kullaniminda risk bilgisinden daha fazla fay-
dalanilir. Arazi kullanim planlar1 riske duyarli planlama yapmak igin etkili birer
aragtir ve mevcut risklerin tespitinin yaninda bunlarin gelecekte ortaya ¢ikarmasi
muhtemel sonuglarina gére planlama yapmay da kolaylastirir.

Bu kapsamda afet risk azaltiminin tiim kentsel gelisme planlarina dahil edilme-
siyle giivenli arazilerin iiretilmesi, egimli araziler, fay hatlari, deniz ve nehir kiyila-
rindan kaginilmasi, tampon boélgelerin olusturulmasi ve riskli bolgelerde rekreasyon
alanlarmin olusturulmasi miimkiin olur. Bu siirecte altyap: i¢in uygun arazilerin

tahsisi, mevcut sistemlerin iyilestirilmesi, yollarin genisletilmesi, gecekondu alanla-
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rinin iyilestirilmesi, kentsel gelismenin sehirdeki en yoksul ve kirilgan gruplar: da
dahil edecek sekilde planlanmasi, sehirlerdeki riskler hakkinda genis kapsamli ve
yaygin egitimlerin verilmesi, yagmur drenajinin etkin bicimde yapilmasi ve eroz-
yonun dnlenmesi kent planlama yoluyla gerceklestirilebilecek baslica risk azaltim
uygulamalarindandir. Bu nedenle kent planlama afet 6ncesinde risklerin azaltilma-
sinda en ¢ok kullanilan ve en etkili araglardandir. Yerel yonetimlerin afet risk deger-

lendirme odakli kent planlamada ve arazi kullanim siirecinde izledigi temel adimlar

ve kullandig1 baslica araglar Tablo 1de yer almaktadir.

TABLO 1. AFETLERE DIRENCLi SEHIRLERi INSA ETMEDE KULLANILAN
BASLICA PLANLAMA ARAGLARI

Arazi Kullanimi ile iliskili Faaliyetler Arazi Gelistirme ile iliskili Faaliyetler

Bolgeleme (riskleri ve gerekli standartlar

Durum analizi ;
belirleme)

Parselleme (gerekli risk degerlendirmesinin
Direnclilikle alakali vizyon ve hedef belirleme | yapilmasi, direnclilik ilkeleri ile kullanim
onceliklerinin iliskilendirilmesi)

Teknik degerlendirme (cevresel uygunluk ve | istimlak (riskli alanlarda yapilasmanin
risk turlerinin belirlenmesi) sinirlandiriimasi)

Arazi gelistirme senaryolar (afet risk azaltimi,
iklim krizi ve sosyoekonomik faktorleri iceren
senaryolar)

imar haklarinin transferi (Riskli bélgelerden
uzaklagsmanin tesvik edilmesi)

Arazi kullanim politikalar (kullanimin Yap! kontrolu (direncliligi saglayan standart,
yasaklanmasi, riskli ve dogal alanlarin malzeme ve 6zelliklerin belirlenmesi, teknik
korunmasi) kapasitenin artirilmasi)

Kentsel iyilestirme programlari (dontisiim, Topluluk rehberleri, direncli yapi ve risk
yeniden canlandirma ve gecekondu gibi azaltimi konusunda egitim (uygun malzeme,
alanlarin iyilestirilmesi) teknik vb.)

Kentsel planlama yoluyla afet risklerinin azaltilmasi amaciyla yapilan uygu-
lamalar cesitlidir. Afet riskleri ayn1 zamanda kentsel planlamay: potansiyel ola-
rak etkileyebilecek unsurlardir. Ornegin deprem risklerini azaltmak i¢in kamusal
alanlarda deprem tahliye siginaklar1 yapilabilir. Japonyada Kobe Depreminde
(1995) yikilan binden fazla sehir parki depremin ardindan yeniden diizenlenerek
tahliye siginagi olarak kullanilmaya baslanmistir. Yeni tahliye siginaklar: planla-
nirken fay hatti, egim, sivilagma riski ve kimyasal madde deposu gibi potansiyel
risklerden kaginilmasi; kamunun elindeki sehir parki, okul ve spor tesisi gibi arazi
ve kullanimlarin varligi, yiirime mesafesi, yerlesim alanlarina yakinlik, bolge sa-
kinleri i¢in kolay erisim, yatirimin ekonomik uygulanabilirligi, buytikligii ve ka-

pasitesi, yeterli tahliye yolu gibi kriterlere gore kararlar verilmistir. Diger yandan

2 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions’, UN-HABITAT, (2021), https://urbanresiliencehub.
org/wp-content/uploads/2022/03/Resilience-Module-II_ENG.pdf, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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olas1 afetlerin karmagik tiim etkilerini tespit etmek gii¢ oldugundan senaryo bazlh
diistinmek ve planlama yapmak fayda saglayabilir.

Afet risklerini azaltma gercevesinde potansiyel olarak erisilemeyen kentsel
alanlarin belirlenmesi, yalniz yasayan ve dezavantajli kisilerin tahmini, tahliye
yollar1 ve toplanma alanlarinin tanimlanmasi, ¢ékme gibi ulagim altyapilarindaki
engeller nedeniyle etkilenen bolgelere ulagmanin imkansizligi da kent planlama-
da dikkate alinmalidir. {laveten depremlerin sonrasinda ortaya ¢ikan yanginlar da
afete dayanikli binalar1 insa etmek amaciyla kentsel tasarim ve planlamada dik-
kate alinmalidir. Yangin riskinin oldugu dar sokaklardaki ahsap binalarin oldugu
bolgelere, ya da patlayici/yanici madde bulunan depolara veya eski elektrik sis-
temli binalara dair kentsel dontisiim uygulamalari riskleri azaltmaktadir.?

Bu ¢ergevede risklerle uyumlu kentsel planlamada yapilan baslica faaliyetler

Sekil 1'de gosterilmistir:*

SEKIL 1. RISKLERLE UYUMLU KENTSEL PLANLAMA ARACLARI

h— ]
—
]
—]
)
]
Ty
—]
Sy
P
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e,
]
]
]

Kent planlama araglar1 arasinda yer alan kentsel doniisiim; afet 6ncesi donem-
de mikro bolgeleme ve jeolojik etiitlerle kent zemininin incelenmesi, afet risklerinin
tespiti, afet tehlikelerinin tanimlanmasi ve afet risklerini azaltan bir kent planlamasi

ve kentsel geligme stratejisi benimsenmesini ifade eder. Ilaveten binalarda yapisal

3 “Urban Planning, Design and Management Approaches to Building Resilience - An Evidence Review: First
Report on Protecting Environments and Health By Building Urban Resilience”, World Health Organization,
(2022), https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/355761/WHO-EURO-2022-5647-45412-64987-eng.pdf?-
sequence=1, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2024).

4 “Review of Indicator Frameworks Supporting Urban Planning for Resilience and Health: Third Report on
Protecting Environments and Health by Building Urban Resilience”, UN-HABITAT, (2022), https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/355763/WHO-EURO-2022-5649-45414-64989-eng.pdf?sequence=2, (Erigsim tarihi:
10 Ocak 2024).
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giiglendirme faaliyetleri ve afetlere dayanikli malzemelerin kullanilmasi risk azal-
tim ¢aligmalarindandir. Ayni sekilde altyapi sistemlerinin direngli hale getirilmesi,
fay hatt1 iizerine, akarsu yataklarina, ovalara, deniz kiy1 dolgu alanlarina, heyelan
bolgelerine ve ormanlara yerlesim yapilmamasi riskleri azaltmaktadir. Benzer bi-
¢imde afetin yasandig: sehirlerde hayata gegirilecek yeniden insa siirecinde de risk
azaltimina dayali kentsel doniisiim uygulamalar1 s6z konusudur. Afet sonrasinda
hasar tespitlerinin yapilmasi, enkazin kaldirilmasi, hasar goren altyapinin ona-
rilmasi, gegici ve kalic1 konut alanlarinin belirlenmesi, yesil alan, kat sayis1 ve yol
genisliklerinin belirlenmesi, imar planlarinin hazirlanmasi ve uzun vadede afetler
karsisinda halk egitimi ¢alismalarinin yapilmasinda yerel yonetimlerin rolleri var-
dir. Bu amagla yapilan kentsel doniisim uygulamalarinin stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle de uyumlu olmasi planlanmaktadir. Bagka bir agidan degerlendirildi-
ginde sehirlerde afetlerin 6nlenmesinin bir kalkinma meselesi olarak ele alinmasi

ile siirdiirtilebilir sehir idealine ulagmak miimkiindir.
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DUNYADA AFET RISKLERINI
AZALTMA AMACLI KENTSEL
DONUSUM UYGULAMALARI

Son yillarda afet ve sehir yonetimlerine dair uluslararas: giindemde ve bun-
lara dair strateji belgelerinde; tehlikelerle kars: karsiya olan, hizli niifus artis
yasayan, plansiz ve ¢evreye duyarsiz gelisen metropoller basta olmak {izere
sehirleri direngli hale getirmek ve afet risklerini azaltmak i¢in kent planla-
manin rolii izerinde durulmaktadir. Bu noktada olas: afet durumlarinda
bélgeye en yakin konumdaki yerel yonetimlerin énemi bityiiktiir. Ornegin
“Yeni Kentsel Giindem™ direngli ve stirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in agik,
koordineli, entegre, kapsayic1 ve risklere dayali bir ¢ergeve sunmaktadir.
Bu gercevede degisimin dort temel itici giicii tanimlanmaktadir: politika
ve mevzuat; sehirlerde arazi kullanimi, planlamasi ve tasarimi; yonetim ve
finansman mekanizmalari. Bu yaklasima gore ulusal sehir direnglilik poli-
tikalari, diizenleyici ve mali araclar yoluyla yerel yonetimleri, ¢evreye du-
yarli, dayanikli, stirdiiriilebilir, risk bilgisine dayanan kalkinma planlar1 ve
yatirimlarla giiglendirmelidir. Ornegin erken uyar1 sistemleri gibi onleyici
tedbirlere yatirim yapilmas: vatandaslarin hayatini, ge¢im kaynaklarini ve
refahini korur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde afet yone-
timi alaninda teknoloji kullaniminin yayginlasmasi 6nemlidir. Bu teknolo-

jiler sehirlerin veri analizi yapabilmesi ve yenilik¢i risk yonetimi ¢éziimleri

5 “Policy Brief, Urban Disaster Resilience’, UNDRR, (2022), https://www.undrr.org/media/87481/download?s-
tartDownload=true, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2023).
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gelistirebilmesini saglar.® 2022'de Pakistanda meydana gelen sel gibi iklim
kaynakli yikici felaketler sehirlerde yasayanlar i¢in daha sik, daha yogun ve
ongoriilemez hale gelmektedir ki bu da pek ¢ok kisinin artan maruziyet ve
kirilganlik kisir dongiisiine yakalanmasina neden olmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda 2010da baslatilan ve 2020 sonunda
tamamlanan “Sehirleri Dayanikli Hale Getirme” (Making Cities Resilient, MCR)
Kampanyas1t BM Afet Riskini Azaltma Ofisi liderliginde gergeklestirilmektedir.
Bu kapsamda yerel yonetimler aracilifiyla analiz ve eylem planlari ile sehirlerde
afetlere kars1 dayanikliligin artirilmasi, kentsel risklerin azaltilmasi, sehirlerin so-
runlar1 arasindaki baglantilarin ortaya koyulmasi, yerel kapasitenin gelistirilmesi
amaclanmis ve bunun i¢in on temel adim belirlenmistir.”

MCR-2030 gibi mekanizmalar, aglar ve girisimler, belediyeler arasindaki bi-
rebir 6grenmenin giliciinden yararlanmakta; kentsel afetlere direnglilik karsisin-
daki zorluklarin asilmasina yonelik ¢6ztimlerin uygulanmasina yardimci olmakta
ve 0zel sektor de dahil olmak {izere ortaklardan teknik destek almaktadir.?

Sendai Cergevesi'nde de afet risklerinin azaltilmasina yonelik plan ve stra-
tejiye sahip iilke sayisinin artmasi hedeflenmektedir. Bu belgede belirlenen ve
tilkemizde de Tiirkiye Afet Miidahale Planr'nda (TAMP) ifadesini bulan dort
oncelik yer almaktadir: i) afet riskini anlamalk, ii) afet riskini yonetmek i¢in
afet riski yonetisimini giiglendirmek, iii) direnglilik i¢in afet riskinin azaltil-
masina yatirim yapmak, iv) etkili miidahale igin afetlere hazirlik durumunu
gelistirmek; iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmada daha iyiyi insa
etmek. “Direnglilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapilmasi” olarak
ifade edilen Oncelik 3’tin ~finansal kaynaklar da dahil olmak iizere- kapsami-

na Sekil 2'de yer verilmistir.

6 Levent Memis ve Cenay Babaoglu, “Yeni Teknolojiler, Biiyiik Veri ve Etkin Afet Yonetimi”, Tiirkiyede Mevzuat
Baglaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi, ed. Selim Capar, (TIAV, Ankara: 2023), s. 277-289; Levent Memis ve
Cenay Babaoglu, “Biiytik Veri Temelli Giivenlik ve Kriz Yonetimi’, Kamu Sektoriinde Kriz Yonetimi, ed. Veysel
Eren, (Nobel Akademik Yayincilik, Ankara: 2022), s. 147-162.

7 “History of Making Cities Resilient”, UNDRR, (2023), https://mcr2030.undrr.org/who-we-are/history, (Erisim
tarihi: 4 Subat 2024).

8 “Policy Brief, Urban Disaster Resilience”.
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SEKIL 2. SENDAI CERCEVESI’NE GORE DIRENCLILIK iCiN AFET RiSKINIiN
AZALTILMASINA YATIRIM YAPILMASI VE KAPSAMI

Oncelik 3:
Direnglilik i¢in afet riskinin azalilmasina yatirinm yapilmasi

Bagisq1
Ulusal ve yerel afet | Afet risk azaltimunin finansmammin
risk azaltma kiiresel finansal dogasinin
planlarinin sistemin temel gorevi | degistirilmesi ve
olusturulmasi haline getirilmesi buna erigimin
iyilegtirilmesi

Sigortaya erigimin
artirilmas ve risk
finansmamnda
yenilikgiliginin
tesvik edilmesi

Yeterli finansman kaynaklarina sahip olunmasi etkili afet risk azaltiminin te-
mel unsurudur. Cogu iilkede afet risk azaltimina yonelik biitge tahsisleri 2015’ten
beri kismen artsa da diger ulusal kalkinma 6nceliklerine gére daha diisiik seviye-
de kalmistir. Afet risk azaltiminda finansman kaynaklari, miidahale asamasinin
yani sira uzun vadeli ve direnci artirici dnlemlerin alinmas icin de 6nemlidir. Ozel
finansman destegi olmayan iilkelerin ¢ogu bu tiirden faaliyetleri kolaylikla erte-
lemektedir. Afet risk azaltimina tahsis edilen 6zel/ayr1 finansman kaynaklarinin
olusturulmasina veya mevcutlarin gelistirilmesi icin bu alana yatirim yapilmasina;
karar vericiler, akademisyenler, 6zel sirketler, sivil toplum orgiitleri ve halk gibi il-
gili paydaslarla ortakliklar kurulmasina; gegici ve diizensiz fonlar yerine istikrarli
ve ongoriilebilir finansman kaynaklarina; biitge ve kamu harcamalari iginde risk
azaltimina dayali harcamalara ihtiyag vardir. Bu finansman mekanizmalar1 ulusal
sigorta fonlar1 ve yerel fonlar, risk havuzu mekanizmalar1 veya vergiler, sigorta ve
risk transferleri olusturma geklinde olabilir. Ornegin on alt1 Afrika iilkesinde ger-
ceklestirilen riske dayal biitgeler, Pasifik bolgesindeki risk azaltim amagh fonlar,
Giiney Koredeki siibvansiyonlar ve fonlar buna 6rnek olabilir. Bu fonlar kanunun
zorunlu kildig: belirli vergilerden diizenli olarak tahakkuk ettirilmekte ve ihtiyag
halinde kullanilmaktadir. Bu kapsamda farkl: tilkelerdeki sehir yonetimleri ve yerel
yonetimler bazinda kentsel afet risklerini azaltma amaciyla girisilen bazi1 bagarili
kentsel dontisiim 6rneklerinden bahsedilebilir.

ABDde San Franciscoda’ uygulanan uzun vadeli, toplum temelli Deprem

Giivenligi Uygulama Programi (2013) ile eyalette eski, ahsap ve ¢ok haneli aile

9 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects: Informing Turkey’s Urban
Transformation Process’, The World Bank Global, (2021), https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/347121625066734390/pdf/Global-Lessons-Learned-for-Urban-Resilience-and-Regeneration-Projects-In-
forming-Turkey-s-Urban-Transformation-Process.pdf, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2024).
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apartmanlarindaki yumugak kat gibi kusurlar giiglendirme programiyla ortadan
kaldirilmis ve bu sekilde miilk sahiplerinin bir sonraki depreme kadar evlerini
giivenli hale getirmeleri saglanmistir.

New Jersey eyaletindeki Hokoben sehri Sandy Kasirgasrnin (2012) ardindan
federal fonlarin da destegi ile sele kars1 direngli evleri insa etmek igin bir proje
gerceklestirmistir. Las Vegas'ta Portoviejo sehrinde deprem sirasinda ve sonrasin-
daki kullanimlardan dolay1 hasar géren Portoviejo Nehri ve civary; deprem son-
rasinda master plan kapsaminda amfi tiyatro gibi kamusal alanlar olusturularak,
sel riski azaltilarak ve direngli binalar insa edilerek, ¢evresel doniistim amaciyla
iyilestirilmis ve boylece sosyal ve ekonomik anlamda sehre yeniden kazandiril-
mustir. Projede ekosistem temelli ve iklim degisikligine bagli afetlere de direngli
bir ¢6ztim tiretilmis, bu sekilde bakimsiz nehir kiyisi sel riskini azaltmanin yanin-
da rekreasyonel ve kiiltiirel amagl olarak doniistiiriilmiis, zaman iginde bolgede
yeni isletmeler de acilarak ekonomik canlanma yasanmigtir.”

Almanyanin Kéln sehrinde' Ren Nehri'nde sel riskini azaltma ve boylelikle
sehrin turizm agisindan da 6nemli tarihi sehir merkezini koruma amaciyla nehir
kenarina bir koruma duvari inga edilmistir. 400 milyon avroya mal olan ve sekiz
yildan fazla siiren projeyle sellerin neden olacagi hasarin maliyeti diistiriilmuistiir.
Proje; su tutma alanlarinin olusturulmasi, nehir kiyilarinin yeniden dogallagti-
rilmasi, bolgede yeni ingaatlarin yasaklanmasi, riskli bolgelerdeki bazi binalarin
giiglendirilmesi ve kamuoyunu bilinglendirme eylemleri gibi ek dnleyici tedbirler
de icermektedir.

Arjantinde Buenos Aires’te’> Puerto Madero Kentsel Doniisiim Projesinde
(1990) arazi fiyatlarinin yiiksek oldugu liman bélgesinin —6zellikle de halkin ¢6-
kiintii alan1 olarak algiladig1 ve yatirimlarin zamanla azaldig1 merkezi is alaninin-
doniistiriilmesine odaklanilmistir. Puerto Maderonun yenilenmesinin finansma-
n1 ise bir kamu limited sirketi aracihigryla gerceklestirilmistir. Federal hiikiimet
ve sehir yonetimi de sirketin 40 milyon dolar sermayesine esit oranda katilmus,
sirket 6zel, ulusal ve yabanci fonlar1 ¢ekmek icin hisse senedi ihrag etmis ve 170
hektarlik kamu arazisinin miilkiyeti de sirkete devredilmistir.

Bel¢ikanin Limburg eyaletinde iklim degisikligine bagl afet risklerinin azaltil-
masini amaglayan projede tarim arazilerinde yesil koridorlarin olusturulmasi, biyoge-

sitliligin gliclendirilmesi ve yerel ekonominin canlandirilmasi amaglanmustir.

10 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”
11 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”

12 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects”.
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Brezilyanin Sao Paulo eyaletindeki Ligue os Pontos’ta uygulanan bir projede
sehrin merkezi ile kirsal dis mahalleleri arasindaki baglantilarin gii¢lendirilmesi
amactyla yeni gelisme alanlari sehrin i¢ine dogru yonlendirilerek kentsel genisle-
me kontrol altina alinmig, emlak sektortiniin baskisina direnen canli ve tiretken
bir ¢iftlik ekonomisine olanak saglanmigtir."?

Endonezyada Surabaya metropol kentinde gecekondu alanlar yollar, ¢ati-
lar ve kanalizasyon altyapisinin iyilestirilmesini kapsayan bir kentsel doniisiim
programuyla iyilestirmis ve bu sekilde sel baskinina maruz bolgelerin orani yiizde
52den yiizde 2’ye disiiriilmiistiir. Metropoldeki diger belediyeler de sehrin dogu
kiyisinda kalan kisimlar1 koruma alani olarak belirlemistir. Su toplama alani ola-
rak hizmet veren bu alanlar selleri ve erozyonlar1 6nleyip ekosistemleri korurken
bolge halkinin ge¢im kaynaklar1 da korunmus ve boylelikle sosyal direnglilik de
artiritlmaya ¢aligilmistir. Ekvador’un Cuenca sehrinde Yesil Koridor Projesi kap-
saminda sehrin temiz su ihtiyaci karsilanirken nehir kiy1 yonetimi projesiyle de
Tomebamba Nehri ve etraf1 yliriiyiis yollari, banklar vb. ile yeni bir yesil alan ola-
rak sehre kazandirilmistir."

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yasandig: Fijide' dort farkli bolgede
yasayanlarin evleri ve ge¢im kaynaklar1 iklim degisikligine bagl afetlerden daha
az etkilendikleri yerlere tasinmistir. Ayni uygulamanin devamlilig1 icin bagka
gruplar da taginmak tizere tespit edilmistir. Fijideki durum, planli yer degistirme-
lerin afetten etkilenen topluluklarin ge¢im kaynaklarini iyilestirme potansiyelini
gostermistir. Ancak bu yer degistirmeler dikkatli bir sekilde yonetilmez ve gercek-
lestirilmezse sosyal ya da ekonomik baska riskler ortaya ¢ikabilecektir.

Filipinler'in Manila sehrinde asir1 kirli ve tahrip olmus Pasci Nehri ki-
yis1, 2012-2015 arasinda gergeklestirilen bir projeyle temizlenerek etrafinda
yer alan binalarla birlikte iyilestirilmis ve sehrin en degerli alanlarindan biri
haline gelmistir.

Giiney Kore'nin Seul sehrinde Cheonggyecheon Nehrinin etrafi otoyolla
kapli iken bolgenin doniistiiriilmesinin ardindan sehir i¢in nefes alinabilecek yeni
bir alan olmus ve bolgede hava kirliligi ytizde 35 oraninda azalmistir. 323 milyon
dolara mal olan projede bolgenin degeri yilizde 25-50 oraninda artmuigtur.

[spanyanin Barselona gehrinde Kentsel Hizmetler i¢in Direnglilik Plan1 kap-

saminda sehrin altyapisi analiz edilmis ve diger belediyelerle ortaklasa yapilmasi

—

3 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions™

14 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”

—
n

5 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects”




AFET YONETIMINDE KENTSEL DONUSUM VE TURKIYE'DEKI UYGULAMALAR

gereken ¢alismalar belirlenmistir. Bu plan daha sonra iklim degisimini de kapsa-
yan ve katilima imkan veren bir modele evrilmistir.

[talyada Roma’nin Parco Agricolo Belediyesi, Ispanyanin Barselona sehrin-
deki Parc Agrari del Baix Llobregat gibi alanlar metropol dl¢eginde tarim park-
larinin olusturulmasi ve gelistirilmesine Ornektir. Bu projeler biyogesitliligin,
metropol sinirindaki degerli bir peyzajin korunmasina ve su taskini risklerinin
azaltilmasina 6rnektir. Projelerde arazilerin korunmasini garanti altina almak ve
gelecekte tizerinde insaat yapilmasini yasaklamak esastir.'s

Japonyada Tokai bolgesinde Shizuoka ilindeki yerel yonetimler TOUKAI-0
projesiyle eski bina yonetmeligine gore yapilmis, deprem karsisinda daha az di-
rengli binalarin afetler karsisinda riskli gruptaki ev sahiplerine ticretsiz deprem
mithendisligi uzmanhig), sismik tarama ve giiclendirme plan: olusturma gibi fi-
nansal ve teknik destekler saglanmistir. Depreme dayanikl giiglendirme ¢aligma-
lar1 i¢in belediyeler ve hiikiimet tarafindan giiclendirme maliyetinin 2/3’i oranin-
da 10 bin dolara kadar siibvansiyon verilmektedir."”

Bu proje, belediyenin sehirdeki tiim binalar hakkinda tam ve giincel bilgi-
ye sahip olmasy, iyi gelistirilmis bina, giiglendirme ve tasarim yonetmeliklerinin
mevcudiyeti, risk azaltimi konusunda net bir yaklasimin benimsenmesi ve yo-
netmeliklerin siki bi¢cimde uygulanmasi gibi sebeplerle bagarili bir 6rnek kabul
edilmektedir. Projeye 6zel sektorii dahil etmek i¢cin mali olmayan araglar, politika
araglar1 (vergi temelli olan ve olmayan tegvikler, imar, arazi kullanim diizenle-
meleri ve imar hakk: transferleri) ve kamu-o6zel sektor ortakliklariyla cazip bir
diizenleyici ortam da olusturulmustur.'®

Japonyada kentsel doniisiim; kamu sektoriintin kentsel planlama, gelistir-
me ve yenileme mevzuati ile programlari aracilifiyla afet riski tagriyan merkezi is
alanlar1 ve yerlesim bolgelerinin direncini artirmak i¢in 6zel sektoriin katiliminin
tesvik edildigi cok yaygin bir yaklagimdir. Ulkede kentsel doniisiim uygulamala-
r1 genel olarak binalarin deprem ve yanginlara kars1 direncini artiracak sekilde
iyilestirilmesi, afet miidahalesini gelistirmek i¢in yollar ve sehir parklarinin ku-
rulmasi yoluyla yapilmaktadir. Ulusal ve yerel yonetimlerin planlama, arazi ge-
listirme, kamu binas1 ingaat1 ve/veya yol yapim maliyetlerinin bir kismini finanse
etmek i¢in siibvansiyon sagladig: kentsel doniisiim programlar: daha ¢ok yiiksek

yogunluklu kentsel bolgelerde uygulanmaktadir. Ulkede kentsel déniisiim igin

16 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”
17 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects”

18 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects”.

20



DUNYADA AFET RiSKLERINI AZALTMA AMAGLI KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

acil alanlar tanimlanmis ve bu alanlarda projeleri tistlenecek 6zel sirketler belir-
lenmis, afet dayaniklilig1 doniisiim projelerine entegre edilmis, doniisiim planini
gozden gecirme kriterleri ve afet risk degerlendirmesi zarar azaltma ve hazirhik
yatirimlari i¢in siibvansiyonlar yoluyla tesvik edilmis ve bu sekilde bolgenin reka-
bet giiciiniin de artirilmasi amaglanmigtir. Arazi sahipleri, kiracilar, miiteahhitler
ve hitkiimet de imar kanunlarini degistirerek bu siirece yardimci olmakta ve bun-
dan fayda saglamaktadir. Tokyo Belediyesi 2011 depremi sonrasinda 6zel sektorle
yaptig1 is birligiyle kapsamli afet yonetimi tedbirleri almis ve bu ¢ercevede diger
sektorlerle birlikte tiim kaynaklarini seferber ederek 10 bin ¢adir almuis, altyap:
sistemlerini iyilestirmistir."

Kolombiyada Monteria Belediyesi?® Iklim Degisikligi Master Plani ile ka-
mu-ozel sektdr ortakliginda Inter- Amerikan Bankasi kredisi ve katilimei siiregler-
le kritik altyap tesislerini, kentsel hizmetleri ve kamusal agik alanlari iyilestirmeyi
amaglamistir. Bu kapsamda erozyona ugrayan bolgelerin agac¢landirilmasi, yag-
mur sular1 drenajinin iyilestirilmesi, bisiklet yollarinin yapilmasi, nehir kenarinin
iyilestirilmesi, nehir ulasiminin gelistirilmesi, okullarda ve hastanelerde giines
panellerinin kullanilmaya baslanmasi ve yap1 denetiminin yeniden diizenlenmesi
gibi uygulamalar gerceklestirilmistir.

Giiney Afrikanin Johannesburg sehrinde?' gecekondu mahallelerinin yeni-
lenmesinde 6zel sektor yatirimlarini artirmak igin yasa araciligryla ulusal bir vergi
tesviki kullanilmis ve sehir i¢i gayrimenkul yatirimlarinin artirilmasi amaglan-
mugstir. [lgili yasayla belediyelerin planlarinda déniisiim ¢aligmalar: i¢in éncelikli
alanlar1 “kentsel gelisim bolgeleri” olarak belirlemelerine izin verilmistir. Tegvik
ise gelirin bu bolgelerdeki bir binanin tamami veya bir kisminin ingas1 veya yeni-
lenmesinden elde edilmesi halinde uygun vergi miikelleflerinin vergiye tabi gelir-
lerinden hizlandirilmis amortisman hesaplamas: seklinde islemektedir.

Yikic1 depremlerin sik yasandig: Silide** hitkiimet 1970’lerden bu yana bina
yonetmeliklerini iyilestirmek, yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak, plan-
lama sistemini gelistirmek ve binalarda sismik koruma sistemlerinin daha fazla
kullanilmasini saglamak gibi tedbirlerle binalarin performansini giiclendirmis;

tsunami korumasi ve tahliye siireglerini iyilestirmis ve boylece son depremlerde

19 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”.
20 “Resilience Learning Module II: Strategies and Actions”
21 “Global Lessons Learned for Urban Resilience and Regeneration Projects”

22 Reducing Disaster Risk by Managing Urban Land Use: Guidance Notes for Planners, (Asian Development Bank,
Mandaluyong City, Filipinler: Haziran 2016).
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can kayb1 sayis1 onemli 6l¢iide azalmigtir. 2010dan bu yana insa edilen sek-
senden fazla biiyiik projede bu tiir sistemler kullanilmigtir. 2012'de hitkiimet
Ulusal Entegre Dogal Afet Yonetimi Arastirma Merkezini finanse ettigi calis-
mayla Ulusal Acil Durum Dairesi gibi devlet kurumlar: ve uluslararasi yardim
kuruluglariyla uygulamali aragtirma aglar1 kurmustur. Ulkede miiteahhitlerin
binalarin yapisal unsurlarina gelebilecek zararlardan on yil yapisal olmayan un-
surlarindan ise bes y1l yasal sorumlulugu bulunmaktadir. Ulkede 2010 depremi
ve tsunamisinin ardindan ulusal kurtarma plani kapsaminda miilk sahiplerinin
arazilerinde miimkiin oldugunca yeniden inga yapmalar1 ¢agrisinda bulunul-
mustur. Konut Bakanlig1 miiteahhitler i¢cin konut boyutu ve malzemelerle ilgili
kat1 kurallar belirlemistir. Risk azaltma onlemleri alinmamissa ve elliden fazla
kisinin ikamet ettigi binalar i¢in tahliye planlar1 gibi araglar yoksa ingaata sinir-
lama getirilmektedir. Hiikiimetin yerlesim alanlarini denizden veya akarsular-
dan koruyan yeni “koruma tamponlar1” olusturmak icin yiiksek riskli tsunami
bolgelerindeki evleri satin alarak kamulastirmas: gibi tedbirler de uygulanmak-
tadir. Tamponlar, parklar ve genisletilmis yollar tsunami azaltma bolgesinin bir
kismi icin kullanilmustir.

Vietnamdaki Da Nang sehrinde® sellerin sik yasandig1 ve hasara neden ol-
dugu nehir civarinda yerlesim yerlerindeki diisiik kotlu bolgeleri korumak icin
2010da belediye sel riskine duyarli bir model gelistirmistir. Modelin amaci tagkin-
lar ve kentsel gelisimin potansiyel etkilerini birlikte ele alarak tagkin zararlarim
azaltmaktir. Projede kamu kurumlarinin yaninda iiniversiteler ve bazi uluslara-
ras1 uzman orgiitler de yer almistir. Proje kapsaminda -0nceden karar verilmis
olmamasina ve yiiksek maliyetine ragmen- dere yatag: genisletilmis, tizerindeki
koprii yiikseltilmis, altyap: kararlari riskleri goz oniine alinarak revize edilmis ve
gelecekteki sehir planlamasi i¢in bazi dneriler gelistirilmistir. Bu kapsamda yapi-
lan ¢alismalar Sekil 3’te yer almaktadir.

Bu sekilde tilkede ilk kez kent planlamada iklim degisikligi ve buna bagl afet-
leri dikkate alan planlama ¢aligmalar1 yapilmugtir. Ozel sektériin de bu uygulama-
lara tegvik edilmesi i¢in tiim yeni konut projelerinin ancak bu ara¢ kullanilarak

yapilacak etki degerlendirmesinin ardindan onaylanmasi kararlastirilmigtir.

23 Reducing Disaster Risk by Managing Urban Land Use.
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SEKIL 3. DA NANG’DA SEL RiSKLERINi AZALTMA AMAGLI

KENTSEL DONUSUM PLANLAMASI

* Selden etkilenen veya etkilenmeyen tiim
alanlan analiz ederek planlama
calismalarini buna gore diizenlemek

¢ Tagkin alanlarim genisletmek

* Dogal tampon bolgeleri olusturmak

* Nehir kenarlarinda yesil kusaklar
olusturmak

* Kentsel gelisme alanlarinda yeni

Sel Risklerini yiikseklik tespitleri, drenaj yapilan ve
Azaltma Amach setler olugturmak

Kentsel Doniisiim * Mevcut drenaj sisteminin baskisini
azaltmak i¢in goller olugturmak

¢ Tagkin koruma i¢in pompa istasyonlar1 ve
tagkin koruma bentleri yapmak

* Sel erken uyar sistemleri yapmak

* Tagkin alanlarinda mevcut yerlesimlerde
yasayanlar i¢in koruyucu tedbirler almak

* Sele kars1 giivenli yapim teknolojileri
hakkinda bilgilendirme yapmak

Yeni Zelandanin Canterbury boélgesinde** 2010da 7,1 ve 2011de 6,3 bii-
yiikliiklerindeki depremlerde bolgenin en biiytik sehirlerinden Christchurch’te
iki biiyiik nehir civarindaki yerlesim yerlerinde bulunan 51 bin konut sivilagma
nedeniyle hasar gérmiistiir. Bu bolgeler ayni zamanda sehrin en yiiksek emlak
degerine sahiptir. Depremlerin ardindan tehlikeler karsisinda giivenli alanlar be-
lirlenmis, ytiksek riskli alanlarda yapilasma engellenmis veya kisitlanmus, tehlike
haritalar1 olusturulmustur. Yapilasmaya kapatilan ve sivilagma riski olan bolge-
lerdeki miilklerin devlet tarafindan satin alinmasi teklif edilmistir. Yapilagmaya
kapatilan bolgenin rekreasyon alani olarak degerlendirilmesi giindeme gelmis,
sehirde ti¢ farkli risk diizeyinde bolge tanimlamis, bu sekilde depremden zarar
gbren evlerin onarimi ve yeniden ingast hizlica ilerlemistir. Ornegin konutlarin
yaklasik ytizde 80’inin, daha diisiik riskli olanlarin derin jeoteknik arastirmalar
ve sahaya 6zel ¢aligmalara gerek kalmadan onarilmasina olanak saglanmistir. Ta-
kip eden donemde belediye meclisi sehirde sivilasma potansiyeli yiiksek olan iki
bolge belirlemis, bakanlik sivilasma potansiyeli olan alanlarda insa edilecek bina-
lar i¢in zemin kosullarina uygun bina iiretiminin saglanmasi amaciyla bir rehber

yayimlamis ve bu bolgelere 6zel; bina ve malzeme tiirlerini, sel ve tsunami riski-

24 Reducing Disaster Risk by Managing Urban Land Use.
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nin oldugu alanlarda yiiksek zemin ve buna uygun malzemeleri tanimlanmigtir.
Yeni Zelandada kapsamli ticaret ve konut sigortas: uygulamas: bulunmaktadir.
Depremlerden sonra mevcut deprem sigortas: mevzuat: da gozden gegirilmistir.
Sik sik su baskini altinda kalanlar sigorta poligelerinde 10 bin dolara varan fazla
6demelerle kars: karsiya gelmistir. Yitksek riskli alanlar belirlenerek haritalar tize-
rinde belgelendigi durumlarda miiteahhitlerin imar ¢alismalari i¢in sigorta veya
kredi almakta zorluk yasayabilecegi ve bankalarin yiiksek riskli alanlardaki varlik-
lara kredi vermemesi seklinde diizenlemeler de yapilmustr.

Yerel yonetimlerin kentsel doniistimiin yaninda genel olarak afet risk azalti-
mina dair bagarili bazi uygulama 6rnekleri de soyle siralanabilir:*

Arjantinde® Santa Fe sehrinde yerel yonetim afet risklerinin azaltilmasina
yonelik tesvikleri ile vatandaslarin risk azaltim faaliyetlerine yonelmelerini amag-
lamigtir. Bunlar arasinda iyilestirmeler i¢in katki pay1 sistemine gore 6rnegin ayni
bloktan bir grup ev sahibi bolgedeki belirli iyilestirmelerin maliyetini paylasmak
i¢in belediye yonetimi ile anlagma yapabilir. Belediye mevzuati sel olusumunu 6n-
lemek i¢in belirli cihazlara yatirim yapan sirketlere tesvik verilmesini 6ngormek-
tedir. Yasa geregi her yeni gelisim alaninin gegirimsizligine iliskin bir degerlen-
dirme testinden ge¢mesi ve su akigini geciktirmek i¢in zorunlu cihazlar: kurmasi
gerekmektedir. Buna gore yeni binalara cihaz yerlestirmek yerine sirketlerin es
deger miktarda paray1 kamusal alanlarda su akisini geciktirmek amaciyla cihazlar
kurmak i¢in kullanilacak ortak bir fona tahsis etmesi de miimkiindiir. Bu, miite-
ahhitlerin projelerine yeni bir cihaz ekleme yiikiinii azaltirken ayni zamanda su
akisini geciktirme cihazlarinin verimliligini de artirmaktadir.

Avustralya hiikiimeti?” afetleri 6nleme ve direnci artirma kapsamindaki giri-
simlere 2023-2024’ten itibaren yilda 200 milyon Avustralya dolarina kadar yatirim
yapmak tizere yeni bir Afete Hazirlik Fonu kurmus, eyalet ve bolge yonetimleriyle
birlikte Afet Riskini Azaltma Programina yonelik olarak 2019-2020den itibaren
bes y1l icinde ortaklasa 261 milyon Avustralya dolar1 vermistir. Bu program {ilke-
deki afet risklerini azaltmak ve Ulusal Afet Riskini Azaltma Cergevesinin uygu-

lanmasini desteklemek tizere tasarlanmistir.

25 “Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030:
Good Practices in Disaster Risk Reduction Extracted from Formal Submissions to the Midterm Review of
the Sendai Framework”, UNDRR, 31 Mart 2023, https://www.undrr.org/publication/good-practices-disas-
ter-risk-reduction-midterm-review-implementation-sendai-framework, (Erigim tarihi: 1 Subat 2024).

26 “Resilience Learning Module I- Fundamentals of Resilient Governance & Development’, UNDRR and
UN-Habitat, ~ (2020),  https://www.undrr.org/publication/resilience-learning-module-i-fundamentals-resi-
lient-governance-development, (Erigim tarihi: 1 $ubat 2024).

27 “Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”
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Brezilya, MCR kampanyasinda yerel yonetimler itibariyla 6ncti kabul edilen
orneklerdendir. Ulkede 1.078 belediye, MCR kampanyasi iiyesidir. Ulkede yerel yo-
netimler kampanya kapsaminda afet risk azaltma uygulamalar1 igin yerel planlar
olusturmustur. Bu kapsamda ozellikle ig iletisimin iyilestirilmesi yoluyla afet ris-
kinin azaltilmasinda karar alma siiregleri kolaylastirilmus, afet riskinin azaltilmasi
konusunda halkin farkindaliginin artirilmasi ve yerel riskler ve dayaniklilik konula-
rinin daha iyi anlagilmasi saglanmus, yerel planlarin olusturulmasina ve sonrasinda
afet riskini azaltma eylemlerinin uygulanmasina rehberlik edilmistir.?®

Yerel direnglilik planinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde “puan kartlar1”
kullanilmigtir. Goniilli sivil savunma ekiplerinden olusan bir birlik kurulmus-
tur. Belediye bir afet simiilasyonu ile tehlikeli alanlarin denetimi, hastane jene-
ratorlerinin bakimyi, sivil savunma altyapisini iyilestirmek, risk haritalarini her
yil gozden gegirmek ve su baskini noktalarini ortadan kaldirmak igin faaliyet-
ler yapmaktadir. Baz: belediyelerde risk temeline dayanan kentsel master (ana)
planlar1 ve giincel afet senaryolar1 kullanilmaktadir. Belediye risk azaltim planlar1
cercevesinde riskli alanlar1 da igeren arazi kullanim planlamasi yapilmaktadir. Bu
sekilde riskli alanlarin kullanimi da engellenmistir. Bazi alanlarda yagayanlarin
yerleri degistirilmis, onlar i¢in uzun vadeli ve kapsamli sosyal yardim programlari
olusturulmustur. Brezilyada eyaletler bazinda da afet risk azaltimina dair ¢alis-
malar yiiriitillmektedir. Ornegin Sao Paulo eyaletinin 654 belediyesinde ~koordi-
nasyonu, siyasi, mali ve teknik destegi eyalet yonetiminde olan- afet risk azaltma
calismalar yiirttiilmektedir.?

Afrikanin en biiyiik sehirlerinden biri olan Dakarda Kentsel Direnglilik Goz-
lemevi Projesi kapsaminda bazi kirsal yerlesimler ilge belediyelerine dontstiiriil-
miis, bu sekilde iklim kaynakli afetler basta olmak iizere direnglilik temelinde bir
sosyoekonomik kalkinma hedeflenmistir.

Filipinlerde 2010 yilinda, Afet Riskinin Azaltilmas1 ve Yonetimi Yasas1 ha-
zirlanmus ve yerel afet koordinasyon konseyleri yeniden diizenlenmistir. Filipin-
lerde her yerel yonetim birimi kendi 6lgeginde afet risklerini azaltma amach
programlarini gelistirmek ve uygulamak icin en az ii¢ personelin destekledigi
bir yerel afet risk azaltma ofisi kurma yetkisine sahiptir. Yerel yonetimlerin tah-

mini gelirlerinin en az ylizde 5 ile bu programi finanse etmesi, yiizde 30’unu da

28 “Making Cities Resilient Campaign (2010-2020): Mapping the Campaign’s Outcomes and Greatest Achievements in
Brazil to Continue Building Urban Resilience, Systematization Series for the Americas and the Caribbean”, UNDRR,
(2022), https://www.preventionweb.net/media/81424/download?startDownload=true, (Erisim tarihi: 1 Subat 2024).

29 “Making Cities Resilient Campaign (2010-2020)”.
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yardim ve iyilestirme programlar1 i¢in Hizli Miidahale Fonu olarak ayirmasi
gerekmektedir. Bu sekilde afet risk azaltiminda yerel finansman zorunlu hale
getirilmigtir.*

MozambiK’in en biiyiik sehri ve tilkenin ana finans, sirket ve ticaret mer-
kezi olan, sik sik seller ve kasirgalara maruz kalan Maputoda Entegre ve Is Bir-
ligine Dayal1 Dayanikli Bina Stratejisi ile belediye ~-BM destegi ile- sehrin ki-
rilganliklari, riskleri, veri ve kapasite eksikliklerini ortaya koyan kendi direng
profilini olusturmustur.

Meksikada Adaptur Projesi*’ Riviera Nayarit-Jalisco, Riviera Maya ve San
Miguel de Allende bolgelerinde iklim degisikligine bagli afetlerle miicadele 6n-
lemlerini desteklemek ve finanse etmek i¢in 6zel sektor kaynaklarini harekete
gecirmeyi amaglamaktadir. Bu proje sirketler, sehirler ve bolgesel yonetimlerin
yatirim hesaplamalarina, insaattan 6nce projelerinde stratejik altyapiya potansiyel
zarar verebilecek yeni diizenlemeler ve politikalar gibi iklim degisikliginin risk ve
firsatlarini dikkate almay1 amaglayan “iklim korumasi” kavramini dahil etmeyi
amaglamaktadir. Boylelikle yatirim ve risk analizine iklimsel bir bakis agis1 getire-
rek sirketleri iklim krizine adaptasyon onlemlerine yatirim yapmaya, projelerini
yeniden diisiinmeye ve yatirimlarini koruyan sosyal, ¢cevresel ve finansal dis fak-

torleri yeniden degerlendirmeye tesvik etmek hedeflenmektedir.

30 “Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”

31 “Resilience Learning Module I- Fundamentals of Resilient Governance & Development”.
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Osmanli devleti doneminde yanan bolgelerin yeniden insasiyla ilk 6rnekleri gorii-
len dontistim uygulamalarin: kiiltiir ve tabiat varliklarini1 koruma anlayisi i¢inde
kentsel sitlere yonelik caligmalar izlemistir.*? Giiniimiizde ise kentsel dontigiim ih-
tiyacini ortaya ¢ikaran nedenler Tiirkiye’ye 6zgii sehirlesme ozellikleri ve sorunla-
riyla yakindan iligkilidir. Bunlarin basinda merkezi is alanlarinin déntistiiriilmesi,
1980 ve sonrasinda Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi kentsel dontistim projeleri
gibi gecekondulagsmayla miicadele 6nde gelirken 1999 Marmara Depremi* son-
rasinda ise afet risklerinin azaltilmasi ilk siraya yerlesmistir. Afetler sonrasinda
doniisiim 6rneklerine bakildiginda Varto (1966), Bingdl (1971), Erzincan (1992),
Dinar (1995) ve Ceyhan (1998) depremlerinin ardindan s6z konusu sehirlerin
mevcut yerlerinde; Erzincan (1939), Dikili (1939), Erbaa (1942), Gediz (1970) ve
Lice (1975) depremlerinin ardindan s6z konusu sehirlerin ise mevcut tehlikelerin
azaltilmasi ve uzun vadede risk azaltimi amaciyla eski yerlesim yerlerinin yaki-
ninda yeniden insa edildikleri gortiilmektedir.**

Tirkiyede niifusun yiizde 70’ fay hatlar1 tizerindeki sehirlerde yagsamaktadir.
Yiiz yilda 130 binin tizerinde insan afetlerde yasamini yitirmistir. Ug ana fay hatt1
tizerindeki sehirlerde binalardaki 6 milyon béliim risklidir. Bunlarin 2 milyonu-

nun ise acil doniistiiriilmesi gerekmektedir. 400 bin bagimsiz boliimiin doniisiim

32 Geng, “Tiirkiyede Kentsel Dontisim Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Gortiniimi”, s. 122.

33 E Neval Geng, “Tiirkiyede Dogal Afet (Yikim) Olaylar1 Sonrasi Kent Yenileme Uygulamalari: 1999 Marmara
Depremi (")rnegi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara: 2005), s. 109.

34 F. Neval Geng, Afet Yonetimi, (Nobel Yaymevi, Ankara: 2021), s. 75.
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siireci devam etmektedir. Sadece Istanbulda 1,5 milyon bagimsiz bolim risk al-
tinda ve 600 bin bagimsiz bolimiin acil doniistiiriilmesi elzemdir.

Tiirkiyede kentsel doniisiime iligkin diizenleme ve uygulamalar uzun siire
biitiinciil ve kapsamli politikalar olmadan mevcut mevzuat gergevesinde yiiriitiil-
miistiir. 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile konuya iliskin dogrudan yasal diizenlemeler yapilmaya bas-
lanmustir. Kanunun yiiriirlige girmesinden giintimiize kadar 3,3 milyon konut
kentsel doniisiim kapsaminda ele alinmigtir. Bu anlamda diger tilkelerde oldugu
gibi Tiirkiyede de kentsel doniisiim afet risklerini azaltmada stratejik ve 6nemli
bir arag olarak ele alinmaya baglamistir.

6306 sayil1 Kanundan 6nce ise 5393 sayili Belediye Kanunu (m. 73) ve 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu (m. 1 ve m. 7) ger¢evesinde bu idarelere de
sorumluluk sahalari iginde kentsel doniisiim uygulamalar1 yapma yetkisi verilir-
ken 6306 sayili Kanun ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunda
(2005) yerel yonetimlerin kentsel doniistime iliskin gorevleri diizenlenmektedir.
2019daki diizenleme ile biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve/veya ilce bele-
diyeleri ile il 6zel idarelerine kentsel doniistim strateji belgesi hazirlama zorun-
lulugu getirilmistir. Bunun yaninda afet yénetimine dair TAMP (2014), 11 Afet
ve Risk Azaltma Plan1 (IRAP), Tiirkiye Mekansal Strateji Plan1 (2021) ve Tiirki-
ye Afet Risk Azaltma Planrnda (2022-2030) da yerel yonetimlerin afet risklerini
azaltmaya dair gorevleri tanimlanmigtir. Kalkinma planlarinda da kentsel donii-
stim konusu son dénemlerde daha sik yer almaya baslamistir.

Yasal altyapiyla da ortaya koyuldugu gibi kentsel doniisiim uygulamalarinda
sorumlu temel aktorlerden Cumhurbaskanliginin acil miidahale gerektiren du-
rumlarda riskli alan ilan etme yetkisi vardir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhiginin (GCSIDB) kentsel déniisiim planlarini yapma, onaylama ve belli du-
rumlarda resen hareket ederek kentsel doniisiim rezerv alani belirleme yetkileri ve
gorevleri vardir. CSIDB ve ona bagl miidiirliik olarak Altyapi ve Kentsel Doniisiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii mevcutken Ekim 2023’te Kentsel Doniisiim Bagkan-
lig1 kurulmustur. Ug midiirlikten olusan baskanlik kentsel doniisiim siireglerini
hizlandirmay1 amaglamaktadr.

TOKI* gecekondu bélgeleri ile afet riski altindaki alanlarin déniistiiriilmesi

ve iyilestirmesi amaciyla finansman saglamakla gorevli iken bu konuda beledi-

35 “Kentsel Yenileme”, TOKI, (2023), https://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme, (Erigim tarihi: 2 Subat 2024).
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yelerle ig birligi yapmakta ve 6zel sektér icin rol model olmaktadir. TOKI’nin
yuriittiigii projeler i¢inde Tiirkiye 6lgeginde kentsel doniisiim ve gelisim proje-
si olarak tanimlanan 270 proje vardir ve bunlardan yaklasik 130’u tamamlan-
mustir. Afet konutu bashigindaki 258 projeden de su ana kadar yaklagik 100’
tamamlanmistir.*

Belediyeler de kentsel doniisiim siirecinin 6nemli aktorlerindendir. Belediye
Kanununun 73. maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 7. mad-
desinde belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda kentsel doniistimle ilgili olanlar:
da sayilmistir. Belediyeler ile kooperatifler ve yiiklenici firmalarin birlikte hareket
ettigi projelerin yaninda Istanbulda KIPTAS, Kocaelide KENTKONUT ve Bursada
BURKENT gibi belediye sirketleri araciligiyla yiiriitiilen projeler de vardur.

Bu kurumlarin yaninda AFAD’in da afet risklerini azaltma cergevesinde
kentsel doniisiimde kurumlar arasi koordinasyonu saglamaya dair gérevleri bu-
lunmaktadir. Ozel sektér de kamu-ozel sektér is birlikleri cercevesinde yiiklenici
firma olarak hem TOKI projeleri hem de sigortalama sisteminde bu siiregte yer
almaktadur. Sivil toplum orgiitleri de kentsel doniisiim projelerine katilimin sag-

lanmasinda rol oynamaktadir.

36 “Proje Tipine Gére Uygulamalar”, TOKI, (2023), https://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar#11,
(Erisim tarihi: 3 Subat 2024).
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1999 Marmara Depremi sonrasinda Istanbul basta olmak iizere pek ¢ok sehirde be-
lediyelerin onciiliigiinde risk azaltimina dayali kentsel doniisiim projeleri artmaya
baslamistir.” Bu kapsamda Istanbul'da Istanbul Deprem Master Plani (IDMP) cer-
gevesinde Diinya Bankasi finansmaninin da kullanildigs, Tirkiye'nin afet risklerini
azaltma amacini tastyan ilk projesi olan Zeytinburnu Kentsel Yenileme Pilot Projesi
(2003-2005) hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda ilgedeki binalarin deprem kar-
sisinda saglamlik durumlari analiz edilmis, tasinmast muhtemel niifus ve tasinma
alanlar tespit edilmistir. flaveten Bayrampasa Kentsel Yenileme Projesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) biinyesinde Eyiipsultan'in Akgemsettin ve Cir¢ir ma-
halleleri, Beykoz'un Cubuklu Mahallesi, Biiyiikgekmece'nin Mimar Sinan Mahallesi
ve Kagithane'nin Giirsel Mahallesi riskli alanlar olarak tespit edilmistir. Uskiidar’in
Kuzguncuk Mahallesi, Sultangazinin Ugur Mumcu Mahallesi, Eyiipsultanin Ka-
radolap Mahallesi, Zeytinburnu'nun Siimer Mahallesi, Sultangazi'nin Cumbhuriyet,
50. Y1l ve Esentepe mahalleleri kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda da projeler
devam etmektedir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planrnda kentsel do-
niigiim ve kentsel gelisim alanlarinin akilli bélgeler olarak degerlendirileceginden
soz edilerek ve pilot bolge segilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile is birligi iginde
“Akalli Sehir Esenler Projesi” ytritiilmektedir.

37 E. Neval Geng, “Yerel Yonetimlerin Afet Risklerini Azaltmadaki Roli”, 2000’li Yillarda Tiirkiyede Yerel Yone-
timlerde Reform, ed. Nebi Mis ve Cenay Babaoglu, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2023), s. 195.
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Istanbul disinda diger biiyiiksehirlerdeki afet risk azaltim amagli kentsel do-
niistim projelerine bakildiginda sunlar 6ne ¢ikmaktadir:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 6ncesinde de gecekondu alanlarinda agirlikli olmak
tizere kentsel doniisiim projeleri stirdiirmektedir ki bunlardan Dikmen ve Portakal
Cicegi projeleri Tiirkiyedeki kentsel doniisiim projelerinin ilk 6rneklerini olusturmak-
tadir. ABB’nin 2005 ve sonrasinda uyguladig1 kentsel doniisiim projeleri sunlardur:
50. Yil, Lodumlu, Imrahor Vadisi, Yakupabdal-Karatas-Yaylabag, Giineytepe, Merke-
zi Is Alan1 (Ulus), Aliiminyumcular (Ovacik), Kasalar, Goksu, Dogukent, Sirindere,
Incek—Ta:gpmar—Klzllca§ar, TOBB Lodumlu, TOBB Sogiitozii, BHA-Hipodrum, Bey-
nam (2006), Ahlatlibel (2006), Saklikent (2006), Siikriye (2006), Tanyeli (2006), Ka-
rakusunlar (Semazen) (2006), Giineykent (2006), TCDD Giizergahi (2006), Anadolu
Bulvari (2006), Bilkent (2007), Temakent (2007), Cukurambar (2007), Tilkiler Ciftligi
(2007), Fatih (2007), Istanbul Yolu Kentsel Déniisiim Projeleri (2007). Giiniimiize ya-
kin dénemde ise 6306 sayili Kanun kapsaminda ABB; Glimiisdere (Kegioren, ruhsatlt
ve ruhsatsiz 429 bagimsiz boliimiin dondstiiriilmesi amaglanmustir), Caldag (2010,
antenler ve vericiler bolgesinde 300 gecekondunun déniisiimiinii amaglamstir) ve $i-
rindere (2016, 6306 say1l1 Kanun kapsaminda donistiiriilmektedir) kentsel doniisiim
projelerini siirdiirmektedir. 2008de baslayan Mamak Kentsel Doniisiim Projesi ise
2023’te tamamlanmuistir.*®

[zmirde Ballikuyu, Kadifekale ve Yesildere heyelan bolgesi ve caligmalari
devam eden Kale ¢evresi kentsel doniisiim projeleri vardir. $ehirde 11 bin 100
hektar alanin 4 bin 700 hektarinda kentsel doniisiim ihtiyaci vardir. 294 hektar
kentsel doniisiim alanindan 46 hektar afete maruz alan ve 248 hektar da yerinde
doniistim alani olarak planlanmistir. Bu projelerden en 6nemlisi 2 bin 300 binada
20 bin kisinin yasadig1 Kadifekaledir. Bu alan hem kentsel sit hem gecekondulas-
ma hem de yiiksek afet risklerinin oldugu bélge olarak belirlenmis ve yasayanlar
Uzundere’ye taginmistir. Proje TOKI ile yiiriitiilmektedir.

Bursada® Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararas: Is Birligi Ajansi ile
yiriitiilen projeler merkezin yani sira Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Giirsu, Kestel,
Mudanya ve Gemlik ilgelerini de kapsamakta, 13 ayr1 bolgede kentsel doniisiim
projesi devam etmektedir. Bu projelerde 8 bin 644 konut ve 908 is yeri yapilmasi

38 “Yeni Mamak Kentsel Doniigiim ve Gelisim Projesi Hak Sahiplerimizin Dikkatine”, ABB, 3 Ekim 2023, https://
www.ankara.bel.tr/duyurular/yeni-mamak-kentsel-donusum-ve-gelisim-projesi-hak-sahiplerimizin-dikkati-
ne-616, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).

39 “Bursada Dontisiim Muhtesem Olacak’, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 24 Temmuz 2023, https://www.bursa.
bel.tr/haber/bursada-donusum-muhtesem-olacak-33165, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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planlanmaktadir. Gaziakdemir-Merinos Kentsel Doniisiim Projesi ve Sicaksu Kentsel
Doniisiim Projesi ¢aligma yiiriitiilen alanlardan bazilaridir. Sicaksu projesiyle bolge-
nin termal zenginligi de degerlendirilerek 25 bin metrekare alana Termal Kiir Merkezi
yapilmas: planlanmaktadir. Bu proje 6zel sektoriin destegiyle yaptirilacaktir. Celebi
Mehmet Bulvar1 ve Gaziakdemir bolgesinde kentsel doniisiim faaliyetleri devam et-
mektedir, Istanbul Caddesi, Yigitler, Esenevler ve 75. Yil mahallelerinde de doniisiim
projeleri vardir. Istanbul Caddesinde devam eden kentsel déniisiim projesi toplam 1
milyon 660 bin metrekare alan1 kapsarken 240 bin metrekare alanda riskli yapilar or-
tadan kaldirilacaktir. Osmangazi ilgesinde deprem riski nedeniyle doniistimii planla-
nan 1050 Konutlar1 kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden BURKENT
tarafindan insaatlarin yapildig1 Yigitler Kentsel Doniisiim Projesinde 61 bin 900
metrekarede toplam 184 yap1 ve 350 hak sahibi yer almaktadur.

Arabayatagi-Ulus ve Karapinar Kentsel Doniisiim Projeleri ile de Yildirim il-
cesinde caligmalar yapilmaktadir. Toplam 43 bin 200 metrekare alanda ingaatina
baslanan Arabayatagi-Ulus Kentsel Doniistim Projesinde 600 konut ve 100 diikkan
insa edilecektir. Toplam 138 bin 600 metrekare alanda yapilacak Karapinar Kentsel
Déniisiim Projesi’nde ise 3 bin 600 konut ve 300 diikkan inga edilecektir. CSIDB’nin
destegiyle hayata gecirilen Tarihi Cars1 ve Hanlar Bolgesi Carsibagi Kentsel Donii-
siim Projesi kapsaminda tarihi bolgeyi kusatan 38 bina yikilarak eserler ortaya ¢1-
karilmigtir. Degirmenonii, Altiparmak, Karapinar ve Besyolda da kentsel doniisiim
projeleri bulunmaktadir.

Tekirdagin Siileymanpasa ilcesinde ITU ile ortaklasa yiiriitillen projedeki
yedi etapli alandan biri olan Altinovada déniisiim ¢aligmalar1 baslatilmistir. On-
celikle Sarkoy olmak tizere kiy1 seridinde risklerin daha yiiksek oldugu bolgeler
projelendirilmistir. Kamu binalarinda deprem deneme testleri gerceklestirilmis,
bazilar1 gii¢lendirilirken bazilar1 ise yikilmistir. 11 genelinde deprem riski yiiksek
yapilar, alanlar ve rezerv yapi alanlar1 belirlenmis, bu kapsamda Kentsel Donii-
siim Master Plani ¢aligmalariyla mevcut yapilarin ruhsatlar: analiz edilerek cog-
rafi bilgi sistemine aktarilmis, yap1 ve arazi kullanim analizleri tamamlanmuigtir.
Yine bu kapsamda “Bina Bazli Deprem Yapisal Risk Degerlendirmesi” yapilmus,
tiim ilgelerde zemin agisindan riskli bolgeler igin jeoloji ve yerlesime uygunluklar:
analiz edilmistir. Kentsel Doniisiim Master Planrnin 480 giin iginde tamamlan-
mast planlanmistir. Master plan kapsaminda Siileymanpasa ilcesinde birinci de-
rece Oncelikli alanlarda planlama ve fizibilite ¢alismalar1 gergeklestirilmis, 6 bin
500 hektarlik alanda afet riski tasiyan bolgeler belirlenerek zemin durumu veya

tizerindeki yapilasma nedeniyle riskli bolgeler ve rezerv yapi alanlar tespit edil-

33



AFET YONETIMINDE KENTSEL DONUSUM VE TURKIYE'DEKI UYGULAMALAR

mis, yol haritasi belirlenmis ve uzun vadeli dontigiim finansal modelleri ortaya
koyulmustur. Planda alan igerisinde afet riski tasiyan, ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak yapilasmis, ekonomik 6mriinii tamamlamis yapilarin belir-
lenmesi, risk azaltici 6nlemlerin alinmasi, projenin uygulanacag alanin ¢aligma
onceliklerinin belirlenmesi amac¢lanmaktadir.

Aydinda Ilicabagi Kentsel Doniisiim Projesi (2013-2018) 2013’te ilan edilmekle
beraber heniiz tamamlanamamistir. Adanada deprem riski tasiyan ve plansiz yapi-
lagma alanlarindan olan Sinanpaga (TOKI is birligi ile), Gl Mahallesi (Cukurova
ilcesi), 2000 Evler ve Barbaros Mahallesinde doniisiim projeleri devam etmektedir.
Diger projelerden 7’si Adana Biiyiiksehir, 12’si Yiiregir, 7’si Seyhan, 2’si Cukurova,
I'i Sarigam, 3’ti Ceyhan ve 1’i de Kozan belediyelerinin sorumlulugundaki alanlar-
da yer almaktadir. Konyada® Cephanelik, Biiyiik Larende ve $itkran mahallelerinin
(Meram Belediyesi) kentsel doniisiim projeleri devam etmektedir. CSIDB ile Kent-
sel Doniigiim Stratejik Plani hazirlik ¢alismalar: da siirdiiriilmektedir. Bursanin
Osmangazi ilcesinde ilce belediyesi Soganli, Osmangazi Meydani, 15 Temmuz De-
mokrasi Meydani ve Kiikiirtlii kentsel doniisiim projelerini siirdiirmektedir.*

Gaziantep'te 1stasyon Bolgesi, Golliice, Yogurtcu Tepesi, Sahinbey, Sehitkamil
(Aydinlar, Kurtulus, Sagakli, Oguzlar, Senyurt Kilicoglu ve Nuri Pazarbag mahallele-
ri vb.) kentsel doniisiim projeleri stirdiiriilmektedir. Kayseride Develi (Fenese Asag;,
Fenese Yukari, Izmirli, Everek ve Camikebir mahalleleri), Orugreis (TOKI), Seha-
biye ve Alsancak kentsel doniisiim projeleri; Aksu ilgesinde de Altintas, Hacialiler
ve Calkaya mahalleleri (1. Etap) ile Altintas, Kemeragzi ve Mandirlar mahalleleri
(2. Etap) kentsel doniisiim projeleri siirdiiriilmektedir.*

Antalyada Muratpasa ilgesinde Yiiksekalan Mahallesi, Kepez ilgesinde Santral,
Giines ve Giilveren mahallelerinde kentsel dontistim projeleri vardir. Diyarbakirda
2019da baslatilan kentsel dontisiim projeleri Fiskaya, Kayapinar, Sur (sit alanlarinin
korunmasi) ve Baglarda siirdiiriilmektedir. Erzurumda ise Biiyiiksehir Belediyesi-
nin Golbag1 Mavisehir, Obakent, Kavak Mahallesi, Kay1 Konutlari, Yukar1 Mumcu,
Sancak, Sehristan, Bahgelievler, Alipasa Kentsel Doniisiim Projesi, Kay1, Oba, San-

cak, Mavi Sehir, Kevelciler projeleri vardir.*

40 “Projeler”, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.konya.bel.tr/proje, (Erisim tarihi: Subat 2024).

41 “Projeler/Kentsel Doniisiim ve Gelisim”, Bursa Osmangazi Belediyesi, https://osmangazi.bel.tr/tr/projeler/
kategori/kentsel-donusum, (Erigim tarihi: Subat 2024).

42 “Camiikebir Kentsel Yenileme Projesi”, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, (2021), https://www.kayseri.bel.tr/pro-
jelerimiz/camiikebir-kentsel-yenileme-projesi, (Erisim tarihi: 15 Subat 2024).

43 “Tamamlanan Projelerimiz”, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.erzurum.bel.tr/EBB-Projeler-ta-
mamlanan_projelerimiz/18/Phtml, (Erisim tarihi: 15 Subat 2024).
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Vanda Ercis Belediyesinin TOKI ile is birligi halinde yiiriittiigii (2013)
ve Afyonkarahisarin Bolvadin Belediyesinin (Imaret, Lala Sinanpasa, Sazi ve
Aliefendi mahalleleri) 2017'de hayata gecirdigi projeler de vardir. Mus’ta be-
lediyenin TOKI is birligi ile 2012'de baslattig1 715 konutluk kentsel doniisiim
projesi de bu kapsamdadir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda depremden
hasar goren Adapazari, Izmit, Degirmendere ve Diizce gibi sehirler de zorunlu
olarak yeni konut alanlarinin yapilmasi ve yeni gelisme alanlarinin belirlenme-
si ile doniisiim stirecine girmigtir.**

Kentsel doniisim projelerinin disinda yerel yonetimlerin afet riskleri-
ni azaltmaya yonelik, kent planlamay1 da etkileyen farkli projeleri de vardir.*
[BB’nin 1999 depremi sonrasinda farkl: tiniversitelerden is birligiyle baslattig:
[stanbul Deprem Master Plan1 (IDMP), Mikro Bélgeleme Projeleri, Afetler Kar-
sinda Sosyal Hasargorebilirlik Arastirmasi, Marmara kiyilarinda sehrin jeoloji-
sini arastiran ¢alismalar, Deprem Kayip Tahmin Kitap¢iklari, Tsunami Kaynakl
Risk Aragtirmasi ve Tsunami Eylem Plani ve kitapgiklari, Istanbul Heyelan Bilgi
Envanteri Projesi, Istanbul Yeralt1 Suyu Ortamlar1 Projesi, Afet Risk Yonetimi
icin Megasehir Gosterge Sistemi (MegalST) (2008-2012), Istanbul Olasi Dep-
rem Hasar Tahmininin Giincellenmesi Projesi (2018), Istanbul Cografi Bilgi
Sistemi (YERBIS), Sel ve Kar Erken Uyar1 Sistemleri Projesi, web temelli erken
uyar1 sistemi (ELER) ve IBB'nin ortak oldugu Istanbul Deprem Erken Uyar1 ve
Acil Miidahale Sistemi Projesi (2001-) vardr.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin AFAD ile is birligi halinde Afet Hazir-
lik Egitimi Projesi (2016-2018), Kocaelide yerel yonetim ve ilgili kurumlarin is
birligiyle Kocaeli Mahalle Halk: Afetlere Hazirlik Egitim Projesi, Dogal Afetler
Egitim Parki Projesi, Minik Adimlarla Giivenli Yasam Egitim Projesi ve Afet
Odakl1 Sosyal Hasargorebilirlik Projesi gibi projeler de vardir. AFAD, Gebze
Teknik Universitesi ile is birligi halinde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde “Afet
Zararlarinin Azaltilmasinda Akilli Kent Uygulamasi: Kocaeli Isbirligi Protoko-
1ii” kapsaminda sehirde on erken uyari gozlem ag1 kurmustur. Izmir Biiyiikgehir
Belediyesi ve Bogazici Universitesi'nin is birligiyle hazirlanan Izmir Deprem Se-
naryosu ve Deprem Master Plani (1999) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin

Gaziantep Risk Haritas1 Projesi de bulunmaktadir.

44 Geng, Afet Yonetimi, s. 145.
45 Geng, “Yerel Yonetimlerin Afet Risklerini Azaltmadaki Rold, s. 215.

35






6 SUBAT DEPREMLERI
SONRASINDA TURKIYE'DE
AFET YONETiIMi, YENIDEN

INSA VE KENTSEL
DONUSUM

On bir ilde etkili olan 6 Subat depremlerinde resmi kayitlara gére 50 binin
tizerinde insan hayatini kaybetmis ve 14 milyon kisi afetten cesitli sekillerde
etkilenmistir. Depremlerden sonra afet yonetimi siirecinin afet sonras: donem-
de yeniden insa ve risk azaltimi boyutunda, agirlikli olarak kalic1 konutlarin
ingasinda kentsel doniisiim konusu iizerinde durulmaya baglanmistir. Basta
deprem bolgesinde hasar goren sehirler olmak iizere afet risklerini azaltma
amaciyla kentsel doniisiim uygulamalar1 hizlanmistir. Bu kapsamda yapilanlar:
deprem bolgesinde ve Tiirkiye genelinde yapilanlar olmak iizere iki baslikta

incelemek mumkundir.

DEPREM BOLGESINDE YAPILAN CALISMALAR

Deprem bolgesinde CSIDB’nin on bir ilde on bir ayr1 master plan ¢ercevesinde
“Yerinde Déoniisiim Projesi” ile yeniden inga siireci siirdiiriilmektedir. CSIDB
tarafindan deprem bélgesinde 850 bin civarinda bagimsiz birimin yapilmasi
planlanmaktadir.*

CSIDB'ye gore bu yeniden insa ve déniisiim siirecinde afet risklerinin azal-
tilmasini da igeren su temel onceliklere gore hareket edilmektedir: bina yogun-

luklarinin azaltilmasi, zeminde sivilasma tehlikesinin oldugu alanlardan uzaklas-

46 “Yerinde Déniisiimiin Detaylarr”, T.C. CSIDB, 17 Temmuz 2023, https://181.csb.gov.tr/yerinde-donusu-
mun-detaylari-haber-283544, (Erisim tarihi: 14 Ocak 2024).

37



AFET YONETIMINDE KENTSEL DONUSUM VE TURKIYE'DEKI UYGULAMALAR

ma, zemin etiidiiniin zorunlulugu, yerlesimin fay hatlar1 ve dere yataklarindan
uzaklastirilmasi, yeni konutlarin saglam zeminli daglik alanlara insa edilmesi,
yeni insa edilecek binalarda radyal temel ve tiinel kalip sistemlerinin kullanilma-
s1, binalarin en gok dort katli inga edilmesi, yatay mimari, sehir kimligi, tarihi ve
dokusuna uygun yapilagsma, binalarin altina is yeri yapiminin yasaklanmasi ve
planlama siireglerinde bilimsel bakis agisinin dahil edilmesi.

Yerinde Doniisiim Projesi kapsaminda devlet vatandasa 15 bin lira tasima
destegi, ev sahiplerine 5 bin lira ve kiracilara 3 bin lira kira destegi saglamakta-
dir.*” Bolgede briit 100 metrekare konutlar i¢in 500 bin lira hibe ve 500 bin lira
kredi, 100 metrekareden biiyiik konutlar i¢in 700 bin lira kredi, 150 metrekare-
den biiyiik konutlarda ise 800 bin liraya kadar kredinin verilmesi planlanmaistr.
Is yerleri igin de 250 bin lira hibe ve 250 bin liradan baslamak iizere 500 bin
liraya kadar kredi verilecektir. Kredinin 6demesi iki yili1 6demesiz ve on yili da
sifir faizli olacaktir.

Miilk sahiplerinin istemeleri halinde Yerinde Doniigiim Projesine hasar gor-
meyen binalar da dahil edilmistir. Bu proje ¢ercevesinde bilgilendirme ve miira-
caat amagl 5 ilin 22 noktasinda yap1 ve doniisiim ofisleri kurulmustur. Ilaveten
e-Devlet tizerinden de bagvuru yapilabilmektedir. Bolgede kalic1 konutlarin insa-
sinda CSIDB, TOKI, Emlak Konut Genel Midiirligii, belediyeler, 6zel sektor ve

sivil toplum oOrgiitleri rol oynamaktadur.

ULUSAL OLCEKTE BASLATILAN CALISMALAR

Depremler sonrasinda risk azaltimina dair ulusal ¢apta 6nemli bazi ¢alismalar
baslatilmistir. Bunlar; Ulusal Risk Kalkani Projesi, Deprem ve Kentsel Doniisiim
Stirasrnin yapilmasi, Kentsel Doniisiim Bagkanliginin kurulmasi ve 6306 say1-
i Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiriilmesi Hakkinda Kanunda yapilan
onemli revizyonlardir.

Ulusal Risk Kalkani: Farkli disiplinlerden akademisyenler bir araya gele-
rek on ii¢ komisyonda deprem risklerinin azaltilmasi konusunda fikir tiretmistir.
Toplant1 15-17 Eyliil 2023 arasinda diizenlenmistir.

Deprem ve Kentsel Doniigiim Stirast: Afet riskleri, deprem bélgesi ve Is-
tanbul i¢in sorunlar tanimlanmistir. Stirada kentsel doniisiimiin yasal, finansal,
onceliklendirme, konut arzi, kamuoyu ve Istanbulda kentsel déniisiim siiregleri

ile alakal alt gruplar ¢aligmistir. Stiranin sonug bildirgesinde Kentsel Doniigiim

47 “Yerinde Doniistimiin Detaylarr”
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ve Deprem Yasasr'nin altyapisi hazirlanmistir. Bunun yaninda sonug bildirgesinde
kentsel doniisiim uygulamalarinda 2/3 ¢ogunluk yerine yiizde 50+1 ile anlagma
saglanmasi esasinin belirlenecegi, insaat ruhsatinin ytizde 50+1 ile alinabilecegi,
kentsel dontisiim i¢in yapilan tebligatlarin e-Devlet tizerinden bildirilecegi, bildi-
rimin yapilarin kapilarina asilacagi ve muhtarliklarda ilan edilecegi, Istanbulda
“Yaris1 Bizden” kampanyasinin uygulanabilmesi i¢in “mali yardim hitkmii niin
kanuna eklenecegi, kentsel doniisiim davalarinin hizlica ¢oziilmesi i¢in ara bulu-
culuk sistemi ve ihtisas mahkemelerinin kurulacag belirtilmistir.

Kentsel Doniisiim Bagkanliginin Kurulmasi: 16 Ekim 2023’te CSIDB catisi
altinda kurulan bagkanlik* ti¢ genel mudiirliikten olusmaktadir: Kentsel Donii-
sim Genel Midiirligii (Marmara disindaki kentsel doniisiim siireglerini kontrol
edecektir), Marmara Kentsel Doniisiim Mudiirliigii, Tasinmaz ve Kaynak Gelis-
tirme Genel Mudirligi.

6306 say1l1 Kanun'da Yapilan Revizyonlar: Yapilan diizenlemelerle deprem
bolgesinde hasar tespit raporlariyla alakali iptal davalarina yeni usuller getirilmis
ve genel olarak siireglerin hizlandirilmasi amaglanmistir. Kanun ile kentsel donii-
simde dis finansman imkanlarinin kullanilmas: diizenlenmis, Kentsel Doniisiim
Bagkanlig1 6zel biitceli olarak teskilatlandirilmis, “rezerv yapi alanr’nin sadece
“yeni yerlesim alan1” olmasi, meskun mahal disinda olmasinin disina ¢ikilarak
yeniden tanimlanmis ve yerlesim yerleri icinde bulunan parsellerin de rezerv yap1
alani olarak belirlenebilmesinin énii agilmistir. Onceden CSIDB'ye ait olan riskli
yap1 tespiti ve Hazine tasinmazlarinin degerlendirilmesi, riskli alanlarda imar ve
yapilagma haklarinin kisitlanmas, elektrik, dogal gaz ve su gibi hizmetlerin dur-
durulmas: konularinda Kentsel Dontisiim Bagkanlig yetkilendirilmistir. Riskli
yap1 tespitinde miilki idare emriyle kolluk giictiniin kullanilmasina imkan saglan-
mus; riskli yapi tespitine iliskin tutanagin riskli yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet
tizerinden bildirilmesi ve muhtarliklarda on bes giin ilan edilmesi hiikmii getiril-
migtir. Istanbulda déniisiimii hizlandirmak igin baslatilan “Yaris1 Bizden” kam-
panyasinin uygulanabilmesi igin hak sahiplerine yapim i¢in sunulacak mali yardi-
ma yonelik diizenleme yapilmistir. Riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in maliklere tek
seferde doksan giinden fazla olmamak iizere siire verilmistir. Kentsel doniisiimde
yapi ruhsati alinmasi da dahil olmak iizere tiim is ve islemler, hisseleri oraninda

maliklerin salt gogunlugu ile aldig1 karara istinaden uygulanabilmistir.

48 “Kentsel Doniisiim Bagkanliginin Gorev ve Yetkileri ile Tasra Teskilatinin Calisma Usul ve Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik’, Resmi Gazete, Sayr: 32452, 6 Subat 2024, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2024/02/20240206-1.htm, (Erisim tarihi: 16 Subat 2024).
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Istanbul Ozelinde Yapilan Calismalar: 6 Subat depremleri sonrasinda
-1999 Marmara Depremi sonrasinda oldugu gibi- kentte afet risklerinin azaltil-
masi konusu énem kazanmustir. 6 Subat’1 takip eden dénemde Istanbulda CSIDB
tarafindan hayata gecirilen en 6nemli ¢alisma kentsel doniisiimde “Yaris1 Bizden”
kampanyasidir. Bu kampanya ile 200 bin konutun déntstiirillmesi amaglanmistir.
Kampanyaya 26-29 Haziran 2023 arasinda e-Devlet iizerinden 217 bin kisi bas-
vurmustur. Bu kampanyada yapilan incelemelerin ardindan riskli oldugu tespit
edilen binalardan 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi ile kentsel doniisiim siireci baslati-
lacaktir. 10 bin 500 lira tasinma yardimi ve 5 bin 250 lira da kira yardimi verile-
cektir. Yapilacak olan 2+1 konutlarin maliyeti 1,5 milyon lira ve 3+1 konutlarin
maliyeti ise 1,8 milyon lira olarak belirlenmistir. Bu miktarin yaris1 devlet tara-
findan karsilanmaktadur.

23 Subat 2024 tarihli “Istanbul Ilinde Yiiriitiilecek Kentsel Doniisiim Uygula-
malar1 Kapsaminda Yapim igin Yardim Verilmesine Dair Karar”* ile Istanbulda
uygulanan kentsel doniisiim projelerinde yapim i¢in yardim verilmesine dair
esaslar diizenlenmigstir. Buna gore ev ve is yeri sahiplerine hibe ve kredi desteginin
yaninda insaat yapiminda hibe haricinde kiracilara da bir kereye mahsus ve karsi-
liks1z olmak tizere 100 bin lira tahliye destegi verilecektir. Hak sahiplerine her bir
konut i¢in 700 bin liraya kadar hibe ve 700 bin liraya kadar kredi, is yerleri icin ise
350 bin liraya kadar hibe ve 350 bin liraya kadar kredi destegi verilecektir. Kredi
6demeleri geri 6demesiz donemden sonraki ilk aydan itibaren baslayarak on iki

taksit ve faizsiz olmak {izere en ¢ok yiiz yirmi ayda tamamlanacaktr.

49 8189 sayili Cumhurbagkani Karari, “Istanbul {linde Yiiriitiilecek Kentsel Déniisiim Uygulamalari Kapsaminda Yapim igin
Yardim Verilmesine Dair Karar”, Resmi Gazete, 23 Subat 2024, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/02/20240223-7.
pdf, (Erisim tarihi: 21 Subat 2024).
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Tiirkiyede kentsel doniisiim konusunda 2000’lerden itibaren -ozellikle 6 Subat
depremlerinden sonra 6nemli adimlar atilmakla beraber- bazi yeni adimlarin
da atilabilecegi ongoriilmektedir. Afet yonetiminde kentsel doniisiimiin etkili bi-
¢imde uygulanabilmesi i¢in birinci éncelik kamu yarar1 uyarinca afet risklerinin
azaltilmasi olmali ve kentsel doniisiim sadece fiziki yenilemeyi degil sosyokiiltiirel
ve ekonomik doniisiimii, bilim diinyasinin, halkin ve 6zel sektoriin katilimini da
icermelidir. Doniisiim projelerinde yerelin 6zgiinliiglinii 6n plana ¢ikaran, yerel
kosullara (iklim, ekonomi, sosyal yasam, jeoloji, diger afet riskleri vb.) uygun pro-
jeler yapilmalidir. Kentsel dontisiim projelerinin uygulandig bélgelerde yoksul-
luk, issizlik, sug, madde bagimlilig1 ve toplumsal ayrisma gibi ekonomik ve sosyal
sorunlarin azaltilmasi; iklim degisikligine bagl afetler, trafik sikigiklig, yetersiz
altyapinin gelistirilmesi; hizmet sunumunda cografi, kent bilgi ve giivenlik sis-
temleri gibi bilgi iletisim sistemlerinden, yapay zeka uygulamalarindan daha fazla
faydalanilmasi; temiz enerji kaynaklarinin kullanimi, gevre kirliliginin azaltilma-
sy; yesil ¢at1, yagmur suyu hasadi, dogal 1siktan faydalanma, enkaz ve atik malze-
melerin degerlendirilmesi/doniistimii; bisiklet yollarinin planlanmasi, yesil alan
miktarinin artirilmasy; kiiltiirel mirasin ve sehir kimliginin korunmas: gibi ilave
hedeflere de sahip olmasi beklenmektedir.

Yerel yonetimlerin afet yonetiminde etkinligini artirmak igin afet risk azal-
timi da yerel kalkinmanin bir parcas: olarak disiiniilmelidir. Tiim afet risklerini

dikkate alan planlarin yapilmasi, merkezi yonetimin afet yonetimi konusunda ye-
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rel yonetimlere mali ve teknik yardim saglamas, yerel yonetimlerin giindeminde

imar, planlama, yap1 standartlar1 ve denetim gibi afet risk azaltim uygulamalari-

nin ilk siralarda yer almasi énemlidir. Yerel yoneticilerin afet risklerini azaltma

konusunda 6zel sektor ve halka yonelik ikna edici ve siyasi kararliliga sahip olma-

s1 da elzemdir. Afet riskleri konusunda halkin farkindalik seviyesinin artirilma-

s1 i¢in egitim ve basin yayin araglarinin daha etkin kullanilmasi gerekmektedir.

Sehir planlama ve kentsel doniisiim konularinda yetkin personelin belediyelerde

istthdami da ¢ok 6nemlidir.

Bu cercevede su Oneriler siralanabilir:
Afet yonetiminde 6zel sektoriin finansmani, kamu-6zel sektor is birligi ile
etkili hale getirilmelidir. Japonya 6rneginde oldugu gibi 6zel sektorii risk
azaltimina tesvik eden, Johannesburgdaki gibi vergi tesvikleri modelleri ge-
listirilebilir. Yeni Zelanda 6rnegindeki gibi riskli bolgelerde yerlesimi engel-
leyecek ve caydiricilig: yiiksek sigorta primleri, yiiksek yerel vergi oranlar
ve kredi olanaklarinin kisitlanmasi gibi araglar kullanilabilir. Buna karsilik
Arjantinde uygulandig: gibi risk azaltimi ve iyilestirmeler igin katk: pay1 ve

tesviklerin kullanilmasi da miimkindiir.

Kentsel doniigiimiin kredilerle finansman destegi konusunda bankalarla 6zel
anlagmalar yapilmaya devam edilmelidir. Vietnam 6rneginde goriildiigii gibi

bityiik sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarr ile is birligi yollar: gelistirilebilir.

Basarili kentsel doniisiim projelerinin iiretilebilmesi igin etkili finansman
kaynaklarinin olusturulmasinda DASK daha tesvik edici ve zorlayic1 hale
getirilmeli, kentsel doniisimde kira yardim oranlar1 enflasyon ol¢iisiinde
glincellenmeye devam etmelidir.

Risklerin yiiksek oldugu alanlar, $ili 6rneginde oldugu gibi yapilasma-
ya kapatilmali, yerlesim kisitlanmali, bu bolgeler 6zel olarak planlanmali
veya tampon bolgeler olusturulmalidir. Rezerv alanlarda yapilasma ve mev-
cut yapilarda gii¢clendirme gibi afete direngli tedbirler alinmasini (iicretsiz
mithendislik hizmeti, sismik inceleme, giines paneli kullanimi vb.) tesvik
etmek i¢in siibvansiyonlar, vergi indirimleri, destekler, katk: pay1 ve kolay-
liklar saglanabilir. “Yaris1 Bizden” gibi kampanyalarin kapsami genisletile-
bilir. Riskli bolgelerde ingaat yapiminda ev sahibi ve miiteahhitler i¢in ilave

sorumluluk ve cezalar getirilebilir.

Ozellikle su baskini riski yiiksek, cevresel bozulmaya maruz kalmus sehir ici

ve yanindaki dere ve akarsu, fay hatti, dere yatagi, nehir kiyis: ve aliivyon
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zeminlerde yapilagsma yasaklanmali ve bu alanlar rekreasyon amacli doniis-

turilmelidir.

Kentsel doniisiim maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle belediyelere ve

vatandaglara mali desteklerin artirilmasi saglanmalidir.

Belediyelerde ekipman ve cografi bilgi sistemi, kent bilgi sistemi, erken
uyar1 sistemleri gibi teknik ve teknolojik konularda desteklerin artirilmasi

saglanmalidir.

Kentsel doniisiime dair politikalarin biitiincil hale getirilmesi igin yeni reh-

berler ortaya koyulmalidir.

Kentsel dontisiimiin sadece fiziksel boyuta indirgenmeyip sosyoekonomik
boyutunun da dikkate alinmasi ve kentsel doniistim alaninda yasayanlarin

bu siirece tam olarak dahil edilmesi saglanmalidir.

Yerel yoneticilerin uzun vadede sonug alacaklar1 doniisiim projelerinden

kaginmalarini engelleyecek diizenlemeler de yapilmalidir.

Kentsel doniisiim projelerini daha hizli nihayete erdirecek tedbirler artiril-

malidir.

Kentsel doniisiim projelerinin sehir kimligi ve kiiltiirtinii, yerel 6zellikleri ve

iklim kosullarin1 dikkate alacak sekilde planlanmasi gerekmektedir.

Afet sonrasinda kalici konut alanlarinin yer tespitinde ikincil tehlikelerin
ihmal edilmemesi, ilave g¢evre sorunlar1 olusturmayacak ve cevreyle bag:

kopmamuis alanlarin tercih edilmesi saglanmalidir.

Okullar, okul bahgeleri, stadyumlar ve biiytiksehir parklar: afet aninda hiz-
met verebilecek ve belli malzemeleri stoklayacak sekilde insa edilmeli, mev-

cutlar yenilenmelidir.

Siginak sayilar1 artirilmali ve dagilimlari goz oniinde bulundurularak sehir
genelinde biiyiikliik ve kapasite, yerlesim alanlarindan erisim, arazi kulla-
nim haklar1 ve kaginilmas: potansiyel riskler dikkate alinarak belirlenme-
lidir. Bina gevrelerinde tahliye rotalar1 ve giivenli toplanma alanlar1 tespit

edilmeli, mevcutlar artirilmali ve giincellenmelidir.

Yerel yonetimlerin MCR gibi uluslararasi is birliklerine katilimi artirilmal,

iyi uygulama 6rneklerinden faydalanilmalidir.

Yerel yonetim biitcelerinde afet risklerine de yer verilmeli, risk azaltim faali-

yetleri tanimlanmali ve bunlar i¢in ayr1 biitge olusturulmalidir.
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 Risk azaltimi igin siibvansiyonlar, vergilerden tahsil edilen ayr1 ulusal ve
yerel fonlar gelistirilmelidir. Arjantin 6rneginde gorildigii iizere ozellikle
riskli gecekondu alanlarinin déniisimiinde kamu limited sirketleri, hisse

senedi ihrag etme gibi farkli kurum ve finansman modelleri uygulanmalidir.

 Sehir iginde ve yakininda tagkin ve sel riski tagiyan akarsular (Las Vegas ve
Koln orneklerinde bahsedildigi gibi) risk azaltimi, toplanma alani potansi-
yeli, rekreasyon alani, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 da géz 6niine

alinarak donustiirillmelidir.

+ Yerel yonetimlerin tek tek hareket etmesi yerine etkili risk azaltiminda bii-
yiiksehir belediyeleri biinyesinde veya ayn1 havzadaki yerel yonetim birim-
leriyle birlikte projeler gelistirilerek uygulanmalidir.

o Dezavantajli kesimlere yonelik olarak (Japonya 6rneginde oldugu gibi) afet
risklerini azaltma konusunda ayr1 finansal ve teknik destek modelleri gelis-
tirilmelidir.

Kentsel doniistim uygulamalarinda kisilerin ayn1 yerde iskanini 6nceleyen
¢oziimler oncelikli olarak uygulanmaya ¢alisilmalidir. Bu anlamda mevcudu ta-
mamen terk etmek ve yapilasmaya kapatmak yerine mevcut alanlar1 iyilestirmek
maliyet bakimindan daha etkin ve kabul edilebilir olacaktir. Yerlesim yerinin de-
gistirilmesi en son tercih edilmesi gereken yontemlerden olsa da uygulanan stra-
tejilerden biridir. Yer degistirme ancak fay hatti tizeri, dik egimli yamaglar, tagkin
ovalar1 ve gevre kirliliginin yogun oldugu alanlar gibi yerlesilmemesi gereken me-
kanlar i¢in uygulanmalidir. Bolgede mevcut niifusun yer degistirmeye ikna edil-
mesi ve yeni alanda sosyoekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi 6nemlidir. Sonug
olarak kentsel doniisiim uygulamalari sehirleri direngli hale getirmenin en 6nemli
yollarindan birisidir. Etkin kullanildiginda 6nemli bir afet riski azaltim aracidir.
Bu alandaki ¢aligmalarin etkinligi hem ulusal diizeyde hem de yerel yonetimlerin

ve vatandaslarin ortak ¢aligmalariyla miimkiin olacaktir.
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AFET YONETIMINDE
KENTSEL DONUSUM
VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALAR

F. NEVAL GENC

Bu raporda kentsel donitisiim konusu afet yonetiminin risk azaltimi boyutu cerceve-
sinde ele alinmaktadir. Son yillarda hayata gecirilen kentsel doniisiim projeleri afet
politikalarinda etkili bir risk azaltim stratejisi olarak gorilmektedir. Bu kapsamda
raporda farkl Ulkelerde deprem, sel ve iklim degisikligi gibi afet tirleri ve riskleri
kapsaminda yapilan kentsel dontisim ¢alismalarinin 6rnekleri yer almaktadir. Ayrica
farkli kentlerde yerel yonetimlerin dnciligiinde yilritilen kentsel donlsim proje-
lerinin 6rneklerine de yer verilmektedir.

Turkiye'de 6 Subat depremlerinin sonrasinda kentsel donlisim tum sehirler icin bi-
rinci 6ncelikli konu haline gelmistir. Bu kapsamda Kentsel Doniisiim Baskanligi gibi
yeni kurumsal yapilanmalar, mevcut 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondis-
tirtdlmesi Hakkinda Kanun'un daha isler ve hizli siirecleri kapsayacak sekilde revize
edilmesi, Deprem Surasi ve Yarisi Bizden kampanyasi gibi dnemli adimlar atilmistir.
Rapor bu basliklara odaklanarak kentsel doniisiim konusunu ele almaktadir.
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