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OZET

Yasamin merkezinde konumlanan sehirler ayn1 zamanda ortaya ¢ikan gevre so-
runlarina ev sahipligi yapmaktadir. Sehirlerin yerlesim konumuna ve yogunluguna
gore de cevresel sorunlar farklilasmakta; kiy1 kesiminde bulunan ve bulunmayan
sehirlerin, niifus yogunlugu fazla olan ve az olan sehirlerin ¢evresel problemleri
birbirinden ayrigsmaktadir. Diger taraftan tiim sehirleri etkilemekte olan iklim de-
gisikligi catis1 altinda toplanan ¢evre sorunlari da bulunmaktadir. Ayrica cografi ya
da atik kaynakli ¢evresel sorunlar da ortaya ¢ikabilmektedir.

S6z konusu ¢evre sorunlariyla miicadele etmek amaciyla yesil sehir, eko se-
hir, kompakt (15/20/30 dakikalik) sehir, akilli sehir, siinger sehir, saglikli sehir,
strdiirilebilir sehir, sakin sehir, dongiisel sehir, fosilsiz sehir ve direngli sehir
gibi gesitli sehir yaklagimlarinin giindeme geldigi ve uygulanmaya ¢alisildig1 go-
rillmektedir. Bu raporda oncelikle kentsel alanda karsilagilan ¢evresel sorunlara
odaklanilmis ve sonrasinda bu sorunlara karsi 6ne ¢ikan bazi sehir yaklagimlar
tizerinde durulmugtur. Ayrica yaklasimlar: benimseyen sehirlerdeki uygulama-

lara da yer verilmistir.







GiRiS

Tiirkiye 31 Mart 2024’te 20. kez yerel yonetim organlarini belirlemek i¢in sandiga
gidecektir. Bu baglamda 51 il 6zel idaresinde, 30’u biiyiiksehir olmak tizere 1.391
belediyede, 18 bin 275 kdyde ve 31 bin 49 mahallede secimler gerceklestirilecektir.
S6z konusu bu yerel yonetim birimleri arasinda niifus yogunlugu ve etki alanlar:
dikkate alindiginda belediyelerin 6ne ¢iktig1 gorilmektedir. Tiirkiyedeki beledi-
ye yonetiminin ayirici 6zelliklerinden birisi giiclii bagkan modelidir. Vatandas-
lar 1963’ten itibaren belediye baskanlarini dogrudan segmektedir. Oniimiizdeki
secimde ise 13. kez belediye bagkanlarini dogrudan segecektir. Belediye baskani
gerek sehre yonelik politikalarin hazirlanmasindaki gerekse belediyenin giinlitk
isleyisindeki roliiyle yonetimin en temel aktoriidiir.

Bir belediye bagkan1 yonettigi sehri gergeklestirdigi faaliyetlerle farkli agi-
lardan katk: saglayarak 6ne ¢ikarabilecegi gibi sehrin gergekligine/ihtiyaglarina
gore hareket etmeyerek hiisrana da yol agabilmektedir. Bu yiizden yenilikgi se-
hir modelleri se¢im 6ncesinde oldugu kadar se¢im sonras1 déonemde de giin-
demde olmalidir. Ciinkii hayatin olagan akisi icinde hizmetleri sekteye ugratan,
sehir hizmetlerini kesintiye ugratan ve sehirlerdeki riskleri artiran olaganiistii
durumlar s6z konusudur. Bu olaganiistii durumlara yol agabilecek riskler 6n-
goriilerek gerekli tedbirler alindiginda zarar1 azaltmak ¢ogu zaman miimkiin
olabilmektedir. Risklere kars1 6nlemler alinmadiginda ise kalic1 boyuta ulasacak
zararlarla karsilasilabilmektedir. Diizensiz sehirlesme, sosyal esitsizlik, issizlik,

sel, firtina ve susuzluk gibi ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar sehirlerin ki-
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rilganliklarini artirmaktadir. $ehirlerin kirilganliklarini azaltacak sekilde risk-
lerin yonetimi bu ag¢idan 6nemlidir. Dolayisiyla sehir yasaminin olagan akisini
yonetmek i¢in harcanan ¢abalar kadar olaganiistii durumlar i¢in de ¢alismalarin
yapilmas: gereklidir.

Cevresel agidan yaganan gelismeler ve iklim degisikligi, ortalama sicakliklar-
da yasanan artigla sehirlerin risklerini ¢esitlendirerek kirilganliklarini yiikselten
6nemli bir gelismedir. Yasanan gelismeler altinda iklim degisikligine yonelik azal-
tim ve uyumu kapsayan farkl politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle 6nceligin sera gazi emisyonlarinin azaltimina verilmesi gerekir. Bu po-
litikalarin bireysel, kurumsal, sektorel, diplomatik ve hukuki baglamlarda karsilik
bulmasi gerekir. Ornegin iklim degisikligi altinda olugan gevresel gerceklikten ha-
reketle mevcut anayasalarin yetersiz kaldig1 ve bu nedenle yeni bir paradigmayla
cevresel haklar1 daha fazla igerecek yeni anayasal yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu
one siiriilmektedir.!

Diger taraftan iklim degisikligine yonelik politikalarin gelistirilmesinde ulus-
lararasi diizeydeki ¢abalar 6nem kazanmaktadir. Ozellikle 1970 sonrasinda farkl:
aktorlerin/kurumlarin yer aldig: kiiresel gevre yonetisiminden s6z etmek miim-
kiindiir. S6z konusu yonetisim yapis1 kiiresel lgekte karsilasilan ¢evre sorunla-
riyla (iklim degisikligi, su kirliligi, sulak alan kayb1, temiz su kithigi, biyogesitlilik
kaybi vb.) miicadelede is birlikleri gelistirmektedir.* Yer verilen kiiresel yonetisim
yapisi iginde 6zellikle son elli yillik zaman diliminde ¢ok tarafli ¢evre anlagsmalar:
ortaya ¢itkmustir.’ Bu kapsamdaki ilk 6nemli adim 1994’te yiiriirliige giren Birles-
mis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesidir (BMIDCS). Ikinci adimi
2005’te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii olusturmaktadir. Ugiincii ve en giincel
adimi ise 2015’te imzalanan Paris Anlasmasi olusturmaktadir. Paris Anlagmasi
ile ulusal kosullara dayal1 uluslararast is birliginin gelistirilmesi ongériilmektedir.
Anlagmada imzas1 bulunan tiim {ilkelerin kendi belirledikleri baglayic1 olmayan
goniillii hedeflerle (Ulusal Katki Beyanlar) iklim degisikligiyle miicadeleye katki
sunmasi beklenmektedir. Bu beklenti kapsaminda ilgili taraflarin izlenmesi i¢in

merkezi diizeyde bir raporlama sistemi isletilmektedir. Gergeklestirilecek ¢aba-

1 Serkan Koybas, Iklim Degisikligine Karst Yesil Anayasacilik, (On 1ki Levha Yayincilik, Ankara: 2023).

2 frem Daloglu Cetinkaya ve Akgiin {lhan, “Siirdiiriilebilir Su Kaynaklari Yonetimi’, Cevre Diplomasisi ve Tiirkiye,
ed. Adem Bilgin, Betiil Gokkir ve Giinay Erpul, (Imge Kitabevi, Ankara: 2023), s. 408; Murat Tiirkes, “Kiiresel
iklim Degisikligi: Nedenleri, Sonuglar1 ve Tklim Diplomasisi’, Cevre Diplomasisi ve Tiirkiye, ed. Adem Bilgin,
Betiil Gokkir ve Giinay Erpul, (Imge Kitabevi, Ankara: 2023), s. 282.

3 Betiil Gokkar ve Gokhan Orhan, “Kiiresel Cevre Yonetisimi’, Cevre Diplomasisi ve Tiirkiye, ed. Adem Bilgin,
Betiil Gokkir ve Giinay Erpul, (Imge Kitabevi, Ankara: 2023).
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GIRIS

larla diinya geneli agisindan ortalama sicaklik artisinin endiistri 6ncesi doneme
gore 2 derece ve hatta miimkiinse 1,5 derece ile sinirlandirilmasi hedeflenmekte-
dir.* Tuirkiye iklim degisikligine yonelik miicadelesine 2004’te BMIDCS'ye taraf
olarak baslamis ve sonraki siiregte uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan gelismele-
re gore ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bu baglamda 2009da Kyoto Protokoline,
2015’te Paris Anlagsmasrna taraf olmus ve 2021'de TBMMden cikan kanun ile
anlagmanin onaylanmasi uygun bulunmustur. Tiirkiyede merkezi diizeyde farkli
bakanliklar tarafindan ve yerel diizeyde de farkli yerel yonetim birimlerince ge-
sitli calismalarin ytritildagi bilinmektedir.

Iklim degisikligiyle birlikte kentsel alanda kargilik bulan riskler hesaplana-
mazlik/6ngoriilemezlik, kiiresel 6l¢eklilik, kag¢inilmazlik ve zamansizlik 6zellik-
leriyle boyut, kapsam ve igerik olarak diger risklerden ayrilmaktadir.® Sehirler bir
taraftan iklim degisikliginin sebeplerinden biriyken diger taraftan ise iklim degi-
sikligiyle ortaya ¢ikan sonugtan mustarip olan taraftir. Bu ¢ercevede sehirlerde bir
yandan susuzluk giindeme gelirken bir yandan da seller yasanmaktadir.

S6z konusu bu kirilganliklarin dayanikli hale donistiiriilmesinde sera gazi
salinimlarini azaltan ve ortaya ¢ikan yeni iklimsel sartlara uyum saglayan yeni
sehir yaklagimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin siinger sehir yaklagimi,
yagmur suyuyla ortaya ¢ikan fazlalik suyu kontrol altinda tutarak bu suyu sehir
i¢in bir kaynaga doniistiirmeyi odagina almaktadir. Déngiisel sehir yaklagimi,
kentsel alanda atiklar1 minimize ederek bir kaynaga doniistiirme amacini giit-
mektedir. Bu yaklagimda “kullan at” yaklasiminin yerine “tekrar tekrar kullan”
yaklasimi benimsenmektedir. Kompakt sehir yaklasimi ise ¢evresel agidan mo-
torlu tagitlara bagimli sehir i¢i hareketliligi azaltmay1 hedeflemektedir. Bu yakla-
simda en azindan giiniin belirli rutinlerinde ytiriime veya bisiklet gibi araclarla
ihtiyaglarin giderilmesine odaklanilmaktadir. Bu raporda 6ne ¢ikan ii¢ yaklasim
olan siinger sehir, dongiisel sehir ve kompakt sehir yaklasimlar: ayrintili olarak

ele alinmaktadir.

4 Semra Cerit Mazlum, Kiiresel Iklim Politikalari, (iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 2, Ankara: 2019), s.
4, 7-12; Ayse Uyduranoglu, “Cevre Diplomasisinin Ekonomi Boyutu ve Karbon Fiyatlandirmasi Ornegi’, Cevre
Diplomasisi ve Tiirkiye, ed. Adem Bilgin, Betiil Gokkir ve Giinay Erpul, (Imge Kitabevi, Ankara: 2023), s. 218.

5 6. Tiirkiye Cevre Durum Raporu, (Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Ankara: 2020).

6 Feride Fatma Bilgili, “Iklim Degisikliginin Kentlerde Degisen Risk Algis1 Uzerine Etkileri”, Iklim Degisikligi, ed.
Murat Sezik ve Giilizar Gakir Siimer, (Ideal Kent Yayinlari, Ankara: 2023), s. 100-101.







SEHIRLERIN CEVRE
SORUNLARINA YONELIK
ONE CIKAN YAKLASIMLAR

Iklim degisikligi gercegi mevcut yasam icinde bircok meseleyi etkilemektedir. k-
lim degisikliginin etki gosterdigi konulardan biri de su kaynaklaridir. Iklim degi-
sikligiyle birlikte yagislarin mevsimsel dagilimi ve miktarinda, ortalama yillik yii-
zey akisinda, su kalitesinde ve yer alt1 su miktarinda degisiklikler yasanmaktadir.
Su kaynaklar1 bakimindan diinyanin yar1 kurak bélgesinde yer alan Tiirkiye'nin
yagis rejimi bolgesel ve mevsimsel olarak degiskenlik gostermektedir. Tiirkiyenin
su kaynaklarini iklim degisikliginin etkisi altinda yaz sicaklarinin artmasi, kis ya-
gislarinin azalmasi, yiizey su kayiplarinin olusmasi, daha sik kurakliklarin yasan-
masl, topragin bozulmasi, kiyilarin erozyona ugramasi, sel ve su baskinlarinin su
kaynaklarini tehdit etmesi durumlari etkilemektedir.”

Kisi basina diisen su miktar:1 iizerine uluslararasi diizeyde kabul géren
Falkenmark Indeksi'ne gore kisi bagina 0-500 metrekiip su “mutlak kithg1”,
500-1.000 metrekiip su “kitlig1”, 1.000-1.700 metrekiip su “stresi” ve +1.700
metrekiip su ise “kithgin olmadigini” gostermektedir.® Bu baglamda Tiirkiye
i¢in yapilan bir degerlendirmede 2000’lerin basinda kisi basina diisen yillik su
miktar1 1.650 metrekiip iken 2010’larda ortalama 1.500 metrekiipe distigi,
2020den itibaren ise 1.300-1.350 metrekiip araliginda seyrettigi ifade edilmek-

tedir. Diger taraftan yapilan bir hesaplamaya gore kisi bagina diigen su miktari-

7 Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Nihai Raporu, s. 1-2.
8 Nihal Gékge, “Kiiresel Su Stresi ve Ol¢iim Yontemleri”, Bulletin of Economic Theory and Analysis, Cilt: 7, Sayt: 1,
(2022), 5. 189-208.
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nin 2030da 1.200 metrekiipe, 2040’ta 1.116 metrekiipe ve 2050de ise 1.069 met-
rekiipe gerileyecegi degerlendirilmektedir.” Buna binaen i¢ilebilir su kaynaklar:
Tiirkiye'nin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Igilebilir
su kaynaklariin yonetiminde arz yanl ve talep yanli olmak tizere iki unsur
one ¢ikmaktadir. Giiniimiizde su kaynaklarinin nicelik ve niteliginde yani arzda
azalma yasanirken talepte ise artis olmaktadir. Bu nedenle teknoloji kullanimi
ve tiiketim davraniglarinda degisiklige giderek su talebini kontrol altina almaya
calisan politikalar diinya genelinde 6ne ¢ikmaktadir.'

Sehirler agisindan suyun yetersizligi gibi fazlalig1 da sorun olusturmakta-
dir. Tklim degisikligi yagislarin siklik ve yogunlugunu degistirmektedir.!! Fakat
s0z konusu degisim her yerde ayni sekilde gerceklesmemektedir. Yani fazla yagis
alan bolgeler daha fazla yagis alacakken kurak olan bolgelerin daha fazla kurak-
lagacagi degerlendirilmektedir.'> Gergeklesen yagislar 6zellikle sehir yerlesimle-
rinde zaman zaman sellere doniismektedir. $ehirlerin dogal unsurlarina miida-
hale edilmis olmasi yagislarin sellere doniismesini tetiklemektedir. Bu yilizden
giiniimiizde seller daha ¢ok sehirlerde yasanmakta ve bu konunun ayrica ele
alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.”® Sehirlerdeki su yonetimi agisindan 6ne ¢1-

kan ilk yaklasim siinger sehir modelidir.

SUNGER SEHIR

Iklim degisikligiyle ortaya ¢ikan kuraklik ve agir1 yagmur gibi yeni meteorolojik
sartlara uyum saglayacak gabalar gosterilmediginde sehirlerin olagan akis1 sekte-
ye ugrayabilmektedir. Ornegin yagmurla birlikte olusan su, sozii edilen sehirler
i¢in sorun olusturmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek veya minimize et-
mek i¢in yeni sehir yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Stinger sehir, yer verilen
sorunlara ¢6ziim sunan bir sehir yaklagimidir. Ciinkii su iyi kontrol edildiginde
kaynaga donisiirken kontrol edilemediginde ise felakete yol agabilmektedir. Do-
layisiyla suyu “atik” olarak goren yaklasim yerine “kaynak” olarak goren bir yakla-
sima ihtiya¢ bulunmaktadir."* Bu baglamda siinger sehir, yagmurla birlikte olusan

suyun yonetilmesini saglayarak sehrin dayanikliligini artiran bir yaklasimdir. Bu

9 Pinar Baggeci, “Tirkiyedeki Su Stresi Hangi Boyutta?”, TRT Haber, 27 Aralik 2022.

10 Getinkaya ve {lhan, “Siirdiiriilebilir Su Kaynaklari Yonetimi”, s. 379.

11 Cetinkaya ve ilhan, “Stirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Yonetimi’, s. 395.

12 Levent Kurnaz, Son Buzul Erimeden, (Dogan Kitap, Istanbul: 2019), s. 266.

13 Mikdat Kadioglu, Kent Selleri, (Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlar, Istanbul: 2019).
14 Hayriye Esbah Tungay, Suya Duyarl Sehirler, (Tiirkiye Su Enstitiisii, Istanbul: 2021), s. 7.
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yaklasimda bir taraftan dogal ve yapay unsurlar birlikte ele alinarak kentsel dre-
najin giivenliginin saglanmasi ve su baskinlarinin kontrol altina alinmasina diger
taraftan da yagmur suyunun kentsel alanda tutulmasi, depolanmasi ve aritilarak
kullanilmasina odaklanilmaktadir. Dolayisiyla siinger sehir, suyun kontrol altina
alinmasini saglarken yagmur suyunu kentsel alanda kullanilabilir bir kaynaga do-
niistiirebilmektedir."” Gergeklestirilen bu ¢abalarla talep odakli su yonetimine de

katki saglanmaktadir.'®

SEKIL 1. GELENEKSEL SEHIR VE SUNGER SEHIR

Biyo tutma

Yegil kugak

’J— Yesil cats
>

s

Gegirgen yollar

Geleneksel hizh drenajl kent Siinger kent

Kaynak: Dingkun Yin vd., “Sponge City Practice in China: A Review of Construction, Assessment, Operational
and Maintenance”, Journal of Cleaner Production, Sayr: 280, (2021).

Siinger sehir; yesil altyapi, drenaj sistemi ve sel kontrol sistemine entegre se-
kilde inga edilmektedir. Bu sayede sehirlerdeki su ortami, su giivenligi ve su eko-
lojisine ¢6ziim sunmaktadir. Fakat yesil ve gri altyapilarin nasil entegre edilecegi
meselesinin kolay olmadigina da dikkat ¢ekilmektedir.'” Sekil 1'de goriildiigi gibi
geleneksel kentsel yap1 olusan suyu sehirden uzaklastirmak {izerine insa edilmis-
tir. Sehrin sadece gri altyapiya bagli kalmasi, bu altyapinin yetersiz oldugu du-
rumlarda tagkinlar iizerinden saglik sorunlarina da yol agabilmektedir.'® Siinger
sehir yaklasimina gore su; kanallar, barajlar ve mazgallarla sehirden disar1 atilmaz,
olusturulacak yeni altyapiyla sehre dahil edilerek kaynak bir unsura doniistiiriiliir.
Diger bir ifadeyle siinger sehir sehirlerin geleneksel yapisinda bulunan gri altya-

pinin (beton kanallar, setler, barajlar vb.) yaninda yesil altyap: kurmak suretiyle

15 Xiaoling Lei ve Bo Lu, Integrated Water Environment Treatment, (CRC Press, Londra: 2021).
16 Cetinkaya ve Ilhan, “Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Yonetimi’, s. 404.

17 Yin vd., “Sponge City Practice in China”.

18 Tungay, Suya Duyarli Sehirler, s. 40.
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kentsel alanda suyu kontrol ederek kaynaga doniistiirmektedir.”” Bu yaklagim al-
tinda olusturulan gri ve yesil kentsel altyapi ile kentsel alanda suyla iliskili olarak
karsilagilan su kitlig, su yigilmasi, su baskini ve ekolojik bozulma gibi sorunlara
¢ozlim tiretilerek yagmur suyunu bir kaynaga doniistiirme, su yigilmalari ve tas-
kinlar1 azaltma, su kalitesini yiikseltme ve sehrin mikro iklimini iyilestirme gibi
amaclara ulagmak istenmektedir.?’

Siinger sehir yaklasiminin merkezini sehir selleriyle miicadele olusturmakta-
dir. Fakat bu yaklasim kapsaminda gergeklestirilen ¢abalarin belirli diizeyde veya
belirli siire i¢inde katk: saglayacagi, bu nedenle dayaniklilig: temel alan ¢abalarla
taglandirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu noktada Sekil 2'de gosterilen bir
yap1 sunulmaktadir. Bu sehir yapisi incelendiginde kentsel alanda sellerle miica-
delenin zeminine siinger sehir yaklasimi yerlestirilmekte ve bunun tizerinde seh-
rin uzun siire dayanikliligini saglayacak politikalar konumlandirilmaktadir. Bu
cabalar gosterildiginde sele dayanikli bir sehrin olusacagi 6ngoriilmektedir. Diger
bir ifadeyle siinger sehir kapsaminda gerceklestirilecek ¢abalar sehirlerin daya-
nikliligina katki saglayacaktir.?!

SEKIL 2. SELE DAYANIKLI SEHIR YAPISI

3
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Kaynak: Fu vd., “Are Sponge Cities the Solution to China’s Growing Urban Flooding Problems?”.

19 Tungay, Suya Duyarl: Sehirler, s. 13.

20 Zongmin Li, Shuyan Xu ve Liming Yao, “A Systematic Literature Mining of Sponge City: Trends, Foci and
Challenges Standing Ahead”, Sustainability, Cilt: 10, Say: 4, (2018).

21 Guangtao Fu, Chi Zhang, Jim W. Hall ve David Butler, “Are Sponge Cities the Solution to China’s Growing Urban
Flooding Problems?”, WIREs Water, Cilt: 10, Sayr: 1, (2023); Wang Chao, “Research on Sponge City Planning Based
on Resilient City Concept’, The 5th International Conference on Environmental and Energy Engineering, (2021).
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Siinger sehir uygulamalariyla birlikte sehrin yesil alanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi saglanmakta, sira dis1 hava olaylarina kars: sehrin dayaniklilig: art-
makta, sehrin su ihtiyacina ¢oziim tretilmekte ve yeni bir yaklagim getirilerek
sehrin gelismesine yon verilmektedir.””

Bu belirtilenler gergevesinde siinger sehir yaklasiminin hayata gegirilmesin-
de bazi adimlarin takip edilmesi dile getirilmektedir. Atilacak adimlardan birincisi
sehirlerde yer alan sulak alanlarin azami 6l¢iide korunarak sehrin dogal ekosiste-
minin siirdiiriilmesidir. Tkinci adim kentsel alanda zarar géren sulak alanlarin re-
habilite ve restore edilerek korunmasinin saglanmasidir. Ugiincii adim ise yerlesim
yogunlugu makul diizeylerde kontrol edilerek suyu tutabilecek ekolojik alanlara
daha fazla yer agilmasi ve yagmur sularinin su alanlarina ulagimini kolaylastiracak
altyapinin gelistirilmesidir.”

Diger taraftan siinger sehrin hayata gecirilme siirecinde su kaynaklarinin kul-
lanimi, entegre su aritma, su ekolojisinin restorasyonu ve su giivenligini kapsayan
planlama ¢alismalarina dikkat ¢ekilmektedir.* Siinger sehre ulagsma stirecinde dik-

kate alinmasi gereken dort temel ilke 6ne siiriilmektedir. Bu ilkeler sunlardir:*

SEKIL 3. SUNGER SEHIR YOLUNDA DORT TEMEL iLKE

Entegrasyon: Sehrin ekolojik yasamini kapsayan farkli plan ve politikalarin birbiriyle entegre
edilmesi.

Sistem odaklilik: Birbirini tamamlayan sistemlerin insa edilmesi. Bu baglamda su hususlar
vurgulanmaktadir:

ST R Yesil altyap:: Park Mavi altyap:: Nehir, Gri altyapa: Yer alt1 drenaj altyapisi ve
Yonetisim: Politikalarn alanlary, ¢ayurlar, biyolojik  kanal ve goletlerin su  drenajlari, depolama ve aritma sistemleri
hendekler, rekreasyon depolama (Yesil ve mavi altyapiy: gii¢lendirerek
alanlari, agaclar, yesil kapasitelerinin gri altyapiya en az ihtiya¢ duyulacak
catilar vb. iyilestirilmesi. sekilde diizenlenmesi)

gelistirilmesi ve uygulama
stirecinde farkl: taraflar
arasinda paylasim ve is birligi.

Uyarlanabilirlik: Ele alinan stratejilerin, karsilagilan durumlara cevap verecek sekilde esneklige sahip

Akilhhk: Stratejiler, mevcut altyapiy1 optimize eden, gelismis gelecek planlama senaryolarina izin veren
ve yerel kosullara dayali ¢oziimlerin performansini izleme programlarini destekleyen giiclii veri
bilimine ve akilli entegre modellere dayanmaktadir.

Kaynak: “Global Sponge Cities Snapshot”.

22 Tungay, Suya Duyarl Sehirler, s. 14.
23 Lei ve Lu, Integrated Water Environment Treatment.
24 Lei ve Lu, Integrated Water Environment Treatment.

25 “Global Sponge Cities Snapshot”, ARUP, (2022), https://www.arup.com/perspectives/publications/research/
section/global-sponge-cities-snapshot, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2024).
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Stinger sehir kavraminin ilk kez 2012'de sehirlerin sel sorunlarina bir ¢6ziim
olarak Cin'in Shenzhen sehrinde gerceklestirilen bir forumda giindeme geldigi
bilinmektedir. Uygulamada karsiligin1 ise 2015’te Cinde belirlenen pilot sehirler-
de hayata gecirilmesiyle bulmustur. Bu ¢alismalar kapsaminda sehirlerde modern
drenaj sistemlerine ve yagislarin etkili bir sekilde sizmasina olanak taniyan altya-
pilara agirlik verildigi anlasilmaktadir. Bu altyapinin genel oraninin 2030’ kadar
yiizde 80’lere ¢ikarilacag: planlanmaktadir.?®

Cinde hayata gecirilen siinger sehir uygulamalarinda; biyolojik tutma
(biiyiik ¢igekler, yagmur bahgeleri, yesil alanlar vb.), yesil ¢at1, yagmur varili,
gecirgen kaplama, ¢im kaplama, sulak alan, sel 6nleme ¢ukurlari, bekletme
goleti ve drenaj sistemi uygulamalar: tespit edilmektedir. Bu uygulamalar ile
yagmur suyunun sizma, gozetleme, tutulma, aritma, hasat ve zarar azaltma
seklinde yer altindan hareket etmesi islevleri yerine getirilmektedir.?” Diger
taraftan Cinde gerceklesen pilot siinger sehir uygulama siirecinde karsilasilan
bazi zorluklara da vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda teknik olarak saglam
arastirma temeli olmayan hedeflerin belirlenmesi, her yerde genelgeger bir
modelin uygulanmaya ¢alisilmasi, egitimlerin ihmal edilmesi, ihtiya¢ duyu-
lan yesil altyapinin olmayisi, performans verilerinin yetersiz olmasi, igletme
ve bakim zorluklar: 6ne ¢ikarilmaktadir. Fiziksel zorluklar agisindan ele alin-
diginda cografi konum, arazi kitligs, iklim ve toprak kosullarinin etkili oldu-
gu goriilmektedir. Finansal zorluklari; yasam dongiisii maliyetleri, elde edilen
faydalara iliskin belirsizlikler ve kamu-ozel aktorler arasindaki ortakliklarin
zorluklar1 olusturmaktadir. Yasal ve diizenleyici zorluklar kapsaminda ise va-
tandaglar tarafindan kabul gormesi, kurumlar arasi is birligi ve veri paylasimi-
na yonelik zorluklara dikkat ¢cekilmektedir.?®

S6z edilen bu iilkelerin disinda farkl: kitalarda bulunan sehirlerde de bu yak-
lagimin karsilik buldugu goriilmektedir. Afrika Kitasr'nda yer alan Benin, Ruanda,
Mozambik, Etiyopya ve Burkina Faso gibi iilkelerdeki sehirlerde pilot uygulama-
lar ger¢eklestirilmektedir.® Bu yilizden siinger sehir diinya genelinde bilinen ve

uygulamaya aktarilan bir yaklasima karsilik gelmektedir. Ayrica stinger sehir kav-

26 Akt. Li, Xu ve Yao, “A Systematic Literature Mining of Sponge City”.

27 Yin vd., “Sponge City Practice in China’, s. 8.

28 Hui Li, Liugian Ding, Minglei Ren, Changzhi Li ve Hong Wang, “Sponge City Construction in China: A
Survey of the Challenges and Opportunities”, Water, Cilt: 9, Say:: 9, (2017).

29 Anna Thoms ve Stephan Koster, “Potentials for Sponge City Implementation in Sub-Saharan Africa’, Sustai-
nability, Cilt: 14, Say: 18, (2022).
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rami uygulamadaki kargiliginin yaninda ABD, Cin, Ingiltere, Avustralya ve Italya
gibi iilkelerde akademik ¢alismalara da konu olmaktadir.*

Gergeklestirilen uygulamalarindan hareketle siinger sehir yaklagiminin basa-
ril1 olmasinda bazi kriterlerin etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu kriterlerin temel

gostergeleri soyledir:

SEKIL 4. SUNGER SEHIR YAKLASIMININ BASARILI OLMASINDA ETKiLi KRITERLER

Su yonetimi faktorleri: yagmur suyunun kontroli,
yagmur suyunun geri doniisim durumu vb.

Ekolojik faktorler: kentsel biyolojik gesitliligin
korunmasi, kentsel iklimin iyilestirilmesi vb.

Sosyokiiltiirel faktorler: vatandaslarin katilimi, sehrin
yasam yeri olarak tercih edilmesi, yere baglilik vb.

Politika ve yonetisim faktorleri: biitce destegi, vaka
analizleri, gindeme gelmesi vb.

Ekonomik faktorler: turizm degerinin olugsmasi, yerel
ekonominin gelistiriimesi, mali kaynaklar vb.

Yer verilen bu faktérler de iilkelere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
noktada ornegin Cinde gergeklestirilen siinger sehir projelerinde ekonomik fak-
torler etkiliyken Avustralyada gergeklestirilen projelerde ise politika ve yonetisim
faktorlerinin daha fazla 6nem kazandig1 vurgulanmaktadir.’’ Bu nedenle sehirlere

ozgii projelerin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Uygulama Ornekleri

Su Sarnic: Bu modelde Tokyonun su sarniglar: dikkat ¢ekmektedir. Artan sel
olaylarina kars1 bir 6nlem amaciyla 1992'de su sarnici ¢aligmalarina basglanmis ve
2006da tamamlanmigstir. Teknik olarak sarnig yiizeyin 50 metre altinda 6,4 kilo-
metrelik tiinelle birbirine baglanan 32 metre ¢apinda ve 65 metre yiiksekliginde
bes silodan olugmaktadir (Gorsel 1). Sarnigtan saniyede 200 ton su Edo Nehrine
birakilabilmektedir. Sarniglarda tutulan yagmur sular1 hem igme suyu hem de di-

ger alanlarda kullanilabilmektedir. Sarniglar Asya, Avrupa ve Amerika kitalarinda

30 Li, Xu ve Yao, “A Systematic Literature Mining of Sponge City”.

31 Scott Hawken vd., “What Makes a Successful Sponge City Project? Expert Perceptions of Critical Factors in
Integrated Urban Water Management in the Asia-Pacific”, Sustainable Cities and Society, Say1: 75, (2021).
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yer alan iilkelerde igilebilir olmayan amaglarla kullanilirken Afrika ve Avustralya

kitalarinda her iki amac i¢in de kullanilmaktadir.

GORSEL 1. TOKYO SU SARNICI

Kaynak: “Sel Felaketine Kars1 ‘Kasukabe Modeli’ Onerisi”, NTV, 8 Eylul 2023.

Yesil Rezervler-Parklar: Parklarda olusturulacak geciktirme havuzlar: veya
yagmur bahgeleri, biyolojik hendekler, filtre seritleri gibi doga tabanli diger ¢o-
ziimlerle klasik altyapinin su yiikii hafifletilerek kontrol saglanabilmektedir. At-

32 Pinar Selimoglu ve Rusen Yamagly, “Siirdiiriilebilir Yagmur Suyu Hasad1 Uzerine Yapisal Bir Inceleme”, Siirdii-
riilebilir Miihendislik Uygulamalari ve Teknolojik Gelismeler Dergisi, Cilt: 5, Say: 2, (2022).
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lanta Historic Fort Ward Park gecikme havuzu yagmur suyunu 24-36 saat arali-
ginda tutarak suyun kontrol altina alinmasini saglamaktadir. New York’ta bulunan
Central Park ve Bostonda bulunan Emerald Necklace projelerinde kentsel alanda
ortaya ¢tkan yagmur suyunu yonetmek icin gelistirilen sistemlerin yer aldig1 bi-
linmektedir. Diger bir 6rnek Madriddeki Rio projesi olarak gosterilebilir. Bir dere
kenarinda gelistirilen bu projeyle taskinlarda olusan fazla su tutulmakta, tagkin
etkisini kaybettiginde kontrollii olarak ilgili dereye suyun akiskanlig1 saglanmak-
tadir (Gorsel 2).33

GORSEL 2. MADRID RiO PROJESI

i
Kaynak: Tungay, Suya Duyarl: Sehirler, s. 38.

33 Tungay, Suya Duyarl: Sehirler, s. 37.
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Meydan ve Caddeler: Meydan ve caddelerin yagmur suyunu tutma odakl
ele alinmasiyla gri altyapi tizerinde olusan baski azalacaktir. Bu baglamda meydan
ve caddelerde yesil serit, yesil filtreleme, vejetasyonlu sig arklar veya organik malg

uygulamalarinin varlig: bilinmektedir (Gorsel 3).**

ORSEL 3. MEYDANLARDA YAGMUR SUYU TUTMAYA YONELIK TASARIM ORNEGI

Kaynak: Tungay, Suya Duyarl Sehirler, s. 42.

34 Tungay, Suya Duyarl Sehirler, s. 41.
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Ulasim ve Servis Koridorlar1: Gri altyap: temelli olusturulan ulagim agla-
r1 altyapinin yetersiz kaldig1 durumlarda sorunlar: ortaya ¢ikarmaktadir. Ulasim
aginin gectigi alanlarin agaclandirilmasi ve bitkilendirilmesi ¢cevresel agidan farkl
kazanimlar ortaya ¢ikardig: gibi kentsel alanda olusan suyun drenajina da katki
saglamaktadir. Ayrica ulagim i¢in kullanilan yollarin su hasadi yapmak i¢in firsat-
lar sunduguna dikkat ¢ekilmektedir.””

Universite Yerlegkeleri ve Kamu Miilkiyetleri: Yerleskeler genellikle sa-
hip olduklar1 genis yiiz 6l¢iimleri ile farkli ¢evresel degerleri barindirdig: gibi
yagmur sulariin tutulmasinda da islev gorebilmektedir. Bu noktada diinya-
nin farkli sehirlerinde bulunan kamu binalarinda suyun tutulmasina yonelik
farkli uygulamalar yer almaktadir. Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Ayazaga
Yerleskesinde Yesil Kampiis yolunda atilan adimlarla (2013) ¢evresel agidan
bir¢ok ¢aligma yiirttiilmistiir. Bunlarin yaninda yagmur sularinin tutulumuna
yonelik ayr1 bir yagmur suyu toplama hatt1 yapilmis ve yagmur sular: toplan-
diktan sonra bitkilerle filtrelendirilerek golete ulastirilmistir (Gorsel 4). Ayri-
ca gecirimli beton uygulamasi yapilmis, yiiksek bordiirler kaldirilarak suyun
direkt doga ile bulugsmas: saglanmis ve sert zeminlerin egilimleri yesil alana

dogru yapilmistir.*

35 Tungay, Suya Duyarl: Sehirler, s. 43-45.
36 Tungay, Suya Duyarl: Sehirler, s. 43-45.
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GORSEL 4. SUYA DUYARLI YERLESKE (iTU)

Eski Hali

Kaynak: Tungay, Suya Duyarl Sehirler, s. 51.

Konut ve Ticaret Alani: Kentsel alanda yagmur sularina yonelik dikkate
alinmasi gereken unsurlardan birini de konutlar olusturmaktadir. Kurulacak sis-
temle yagmur suyunun bina 6lgeginde geri doniistiiriilmesi tasarruf saglamakla
birlikte yagmur suyunun tutulmasinda da etkili olmaktadur. Sarnig veya depolar-
da yagmur suyunun tutulmasiyla yagmur suyunun yeniden kullanimi miimkiin

olmaktadir. Diger taraftan binalarin bahgelerinde gergeklestirilen bazi uygulama-
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larla (yagmur bahgesi, biyolojik hendekler vb.) da yagmur suyu tutulumu saglan-
makta ve dolayisiyla yagmur suyunun cevresel agidan kaynaga doniistiiriilmesi
miimkiin olabilmektedir.”’

Tiirkiyede siinger sehir yaklasiminin yayginlik kazanmas1 amaciyla bazi adim-
lar atilmistir. Bu noktada 2017de Yagmur Suyu Toplama, Depolama ve Desarj
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis, 2021'de Planli Alanlar Imar Yo-
netmeligime “2.000 m*den biiyiik parsellerde yapilacak yapilarin mekanik tesisat
projelerinin; at1 yiizeyinden toplanacak yagmur sularinin gerekmesi halinde filtre
edilerek bir tankta toplanmasi ve bina tuvalet sifonlarinda kullanilmasi amaciyla
yagmur suyu toplama sistemi icermesi zorunludur” maddesi eklenmistir. Sifonlar-
dan artan suyun bahge alanlarinda kullanilabilirliginin belirtildigi bu yonetmelikte
2022de degisiklige gidilerek binalarda tasarruf tedbirleri ve iklim degisikligine dair
ilkelere yer verilmistir.® Bu diizenlemelerle birlikte Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugunda olan bir kafede, Golbasi Belediyesi* ve Izmir Biiyiiksehir Beledi-
yesinde uygulamalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
2021de Su Kaynaklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi kurmus ve Stinger Kent

Uygulamalar1 Yonetmeligini yayimlanmigtir.*

DONGUSEL SEHIR

Niifusun kentsel alanda yogunlasmasiyla birlikte sehirlerde giindeme gelen mese-
lelerden biri de atik sorunudur. Kati, siv1 ve gaz halleriyle karsilik bulan atiklarin
yonetiminde de sehir yonetimlerine 6nemli sorumluluklar diigsmektedir. Kentsel
alanda kat1 atiklar ve 6zellikle ambalaj atiklar1 6nem kazanmaktadir. S6z konusu
atiklarin siirdiiriilebilir atik yonetimi yaklasimi altinda yonetilmesine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu baglamda 6ncelik ise atiklarin ortaya ¢cikmamasi yoniinde olmast
gerekmektedir. [kinci agamada ambalaj atiklar1 kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmigsa
tekrar kullanma gabasina ve bu da yapilamiyorsa etkin bir geri doniisiim sistemi-
nin isletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Eger geri doniisiim etkin sekilde yerine
getirilemiyorsa bu asamada en iyi tercih olarak geri kazanim uygulanmasi gerek-

mektedir. Uygulamaya bakildiginda ise ilk iki asamanin atlanarak daha ¢ok geri

37 Tungay, Suya Duyarli Sehirler, s. 51.

38 Levent Memis, “Tiirkiyede Kentlerdeki Cevresel Sorunlara Yeni Coziim Arayislarr”, 2000°li Yillarda Tiirkiyede
Yerel Yonetimlerde Reform, ed. Nebi Mis ve Cenay Babaoglu, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2023), s. 269-270.

39 Selimoglu ve Yamagl, “Siirdiiriilebilir Yagmur Suyu Hasad: Uzerine Yapisal Bir Inceleme”, s. 223-224.

40 Siingerkent-Izmir, https://sungerkent.izmir.bel.tr, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2024).
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dontistim ve geri kazanima odaklanildigi goriilmektedir.*" Dolayisiyla dogrusal
bakis agisinin dtesinde dongiisel bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Dongiisel
sehir yaklasimi biitlinciil agidan atiklarin yonetiminde makul bir ¢6ziim olarak
glindeme gelmektedir.

Kentsel alanda gevre sorunlarinin yogunluk kazanmasiyla giindeme gelen
yaklagimlardan birini dongiisel sehirler olusturmaktadir. Dongiisel sehirler 6zel-
likle atiklarin kentsel alanda bir sorun olarak giindeme gelmesiyle iiretilen yak-
lagimlardan biridir. Dongiisel sehir, farkli taraflarin is birligiyle sehrin yapisim
olusturan parcalarin/fonksiyonlarin dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye
gecisini destekleyen bir yaklagim olarak agiklanmaktadir. Diger bir ifadeyle dog-
rusal ekonomi modelinden uzaklasmak ve altyapinin, driinlerin, bilesenlerin,
malzemelerin ve besinlerin degeri ve faydasinin miimkiin oldugu kadar uzun siire
korundugu bir ekonomik sisteme ge¢mek anlamina gelmektedir. Anlagildig1 tizere
dongiisel sehir, kaynaklarla iliskisi baglaminda dongiisel ekonominin bir par¢asini
olusturmaktadir.*? Bu yaklasimla birlikte sehirlerin doniistiiriilmesi ile kaynaklara
erisimin iyilestirilmesi, emisyonlarin azaltimi, biyolojik gesitliligin korunmasi ve
gelistirilmesi saglanmakta ve sosyal esitsizlikler azaltilmaktadir.** Dongiisel sehri
irlin, malzeme ve kaynaklar1 kullanimda tutarak israf1 azaltan ve dogal sistemin
yenilenmesi i¢in firsat veren sehir olarak tanimlamak da miimkiindiir.**

Belirtildigi tizere dongiisel ekonominin aracisi olarak dongiisel sehir, atiklarin
minimizasyonunu, azami verimliligi ve siirdiiriilebilirligi saglayan bir yasam alani-
dir.* Dongiisel sehir yaklagimina yonelik bilgi birikimini artiran bilimsel ¢alisma-
larin varlig1 da dikkat ¢ekmektedir.* Bu noktada 2015’te 5 civarinda yayin varken
2020de bu sayinin 65 civarina yiikseldigi goriilmektedir. Ulke agisindan ele alindi-
ginda yayinlarin en fazla Cin ve Hollanda kapsaminda ortaya ¢iktig1 goriilmekte-

dir. Konu agisindan makalelere bakildiginda kat1 (geri doniisiim boyutuyla) ve siv1

41 Levent Memis, “Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Kat1 Atik Yonetiminde Ag Yonetisimi: Giresun ili Ornegi’,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sakarya: 2019), s. 131-141.

42 Levent Memis, “Giiney Korede Iklim Degisikligine Yonelik Politikalar ve Iklim Dostu Atik Yénetimi Uygu-
lamalar: Seul Ornegi”, fklim Dostu Kentler, ed. Hiiseyin Giil, Hiilya Kiigiik Bayraktar ve Veli Ercan Cetintiirk,
(Detay Yayincilik, Ankara: 2023).

43 “Circular City Actions Framework. Bringing the Circular Economy to Every City”, ICLEL (2021), https://
circulars.iclei.org/wp-content/uploads/2021/10/Circular-City-Action-Framework_V2.pdf, (Erisim tarihi: 10
Ocak 2024).

44 Johannes Kisser ve Maria Wirth, “The Fabrics of a Circular City”, An Introduction to Circular Economy, ed.
Lerwen Liu ve Seeram Ramakrishna, (Springer, Singapore: 2021).

45 Manuel Herrador, Wil de Jong, Kiyokazu Nasu ve Lorenz Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular
Cities in Japan. Case Studies of Kamikatsu, Osaki and Kitakyushu”, Science of the Total Environment, Say1: 894,
(2023).

46 Herrador, Jong, Nasu ve Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular Cities in Japan’, s. 6.
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atiklarin ilk sirada, ingaatin da ikinci sirada yer aldig goriilmektedir.*” Dongiisel
sehirlerle ilgili yapilan tanimlarda ekonomik, ¢evresel, teknolojik, sosyal, kamusal
ve davranigsal unsurlar1 vurgulayan bazi ortak noktalar tespit edilmektedir.*® Bu
ortak temalar siirdiiriilebilirlik, teknoloji kullanimy, is birligi ve ekoloji temelli ha-

reket etme hususlari etrafinda toplanmaktadir (Sekil 5).

SEKIL 5. DONGUSEL SEHIR TANIMLARINDA SIKLIKLA VURGULANAN HUSUSLAR

Sehrin paydaslarina odaklanilmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin dikkate alinmasi
Ekosistemin énemsenmesi

Farkl agilardan dongiilerin isletilmesi

Yenileyici sistemler

Dijital teknolojilerin kullanilmasi

Uriinler ve tiiketim

Atigin azaltilmasi

Yonetisim araglar

Déngiisel ekonomi uygulamalar:

Dogaya énem verilmesi

Ulasilacak hedefler olarak dayanikh ve saglikli yaklagim
Insan odaklilik

Refah

Kaynak: Herrador, Jong, Nasu ve Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular Cities in Japan”.

Dongiisel sehrin unsurlari farkli sekillerde siralanmaktadir. Bu baglamda
kentsel alanda dongiisel bir yapinin olusturulmasi i¢in farkli aktorlerin katkisty-
la (kamu, 6zel ve topluluk girisimleriyle) islerlik kazanacak dongiisel sehrin bes
temel unsuru belirlenmektedir. Bu unsurlar yerel yonetimlerin dikkate alacag: ey-
lemler baglaminda Tablo 1deki gibi gosterilebilir.*” Tabloda yer verilen unsurlar
incelendiginde “yeniden diisiinme” (rethink) var olan dogrusal sistemleri gozden
gecirmeyi kapsamaktadir. “Dogayla uyum” (regenerate) dogal ekosistemlerin ge-

lismesine olanak taniyan altyaps, liretim sistemleri ve kaynak kullanimini tesvik

47 Fedra Vanhuyse, Neal R. Haddaway ve Maryna Henrysson, “Circular Cities: An Evidence Map of Research
between 2010 and 2020%, Discover Sustainability, Cilt: 2, Say1: 50, (2021).

48 Herrador, Jong, Nasu ve Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular Cities in Japan”.

49 “Circular City Actions Framework. Bringing the Circular Economy to Every City”.
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edecek cabalar1 icermektedir. “Azaltma” (reduce) tiretimden kullanim sonuna kadar
malzeme, su ve enerji kullanimi ve atik olusumunu en aza indirmek i¢in tasarlan-
mis altyapy, siireg ve tirtinleri kullanarak ve destekleyerek daha aziyla daha iyisinin
yapilmasini saglamay kapsamaktadir. “Yeniden kullanim” (reuse) mevcut kaynak,
tiriin, alan ve altyapinin kullanimini genisleterek ve yogunlastirarak daha uzun ve
daha sik kullanimini kapsamaktadir. “Geri doniisiim” (recover) ise kullanim agama-
sinin sonunda kaynaklarin iiretim siireglerine yeniden dahil edilebilmesi i¢in geri

kazanimini azamilestirerek israfin ortadan kaldirilmasini icermektedir.

TABLO 1. DONGUSEL SEHRIN UNSURLARI

- Dogrusal yaklasimdan uzaklasarak déngiisel yaklasim icin amagclarin
Yeniden belirlenmesi ve tesviklerin olusturulmasi

Diisiinme - Kapali dongusel sistemlerin ve sektorler arasi sinerjinin desteklenmesi
- Surdurilebilir yasam tarzlarinin hayata gecirilmesi

- Yerel ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi
Dogayla Uyum | - Dogadan ilham alan ve desteklenen ¢ézlimlerin 6n plana ¢ikariimasi
- Yenilenebilir kaynaklara dncelik verilmesi

- Kaynaklarin verimliligi icin yapili cevrenin ve altyapinin tasarlanmasi
Azaltma - Kaynak verimli ve dongusel isletmelerin desteklenmesi
- Yerel, duisuk etkili dongtisel ekonomilerin desteklenmesi

- Tekrar kullanim icin diizenleme ve tasarimlarin yapilmasi

Yeniden - Ikinci el pazarlar, paylasim ve degisim platformlarinin yayginlastiriimasi
Kullanim - Mevcut kaynak, Uriin, alan ve altyapinin yeniden kullanimi, onarimi,
yeniden Uretimi ve bakiminin desteklenmesi

- Atiklarin ayrilmasi ve geri kazaniminin/déntisimuiiniin saglanmasi igin
diizenleme ve tasarimlarin yapilmasi

Geri Doniisiim | - Geri kazanim icin atiklarin ayristirilarak toplanmasi

- Aynistirilarak toplanan atiklarin sanayiye en yiiksel degerde girdi olarak
saglanmasi

Kaynak: “Circular City Actions Framework. Bringing the Circular Economy to Every City”.

Kaynak dongiisiiniin saglanmasi i¢in kati atiklarin yeniden kullanimi, geri
doniisiimii ve geri kazanimi gerekmektedir. Benzer sekilde sivi atiklari da birbirin-
den ayirarak (evsel sivi atiklar ve yagmur sular1 gibi) geri doniisiimiinii saglayacak
altyapr sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica organik atiklarin kompost gibi
yontemlerle degerlendirilerek sehir icin faydaya doniistiiriilmesine de ihtiyag s6z
konusudur. Diger taraftan ortaya ¢ikan yeni gevresel sartlara ayak uydurmak igin
uyumlastirma ¢alismalar1 gerekmektedir. Bu noktada gri altyapiyla birlikte yesil alt-
yapinin da kentsel alanda gii¢lendirilmesi lazimdir. Benzer sekilde birlikte tiretimin
gerceklesmesi, toplum odakli tarim ve enerji kooperatifleri gibi ¢abalarla toplumun
giiclendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan fiziksel yapida esneklige sahip
imkanlarin olusturulmasiyla genel olarak sehir yapisinin uyumlastirilmasina ihtiyag¢

vardir. Ekolojik yenileme agisindan ise yesil ¢atilar, sehir tarimi, sehir ormani, yag-
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mur suyu bahgeleri, yesil koridor ve ekosistem yonetimi gibi uygulamalarin gergek-
lestirilmesi 6nemsenmektedir.*

Sehri dongiisel bicime doniistiirmekle ekonomik, ¢evresel, materyal ihtiyaci
ve vatandaglar agisindan farkli kazanimlar elde etmek miimkiindiir.”' Bu baglamda
Tablo 2de yer verilen ekolojik, ekonomik ve sosyal agilardan kazanimlarin ortaya

¢ikmasi beklenmektedir.*

TABLO 2. DONGUSEL SEHRIN KAZANIMLARI

Ekolojik Acidan Sosyal Acidan Ekonomik A¢idan

- Mesleklerin olusmasi

- Maliyetlerin azalmasi

- Ekonomik degerin olugsmasi

- Yeni sektorlerin ve islerin olusmasi
-Verimsiz yapilardan arinma

- Tlketimin azalmasi - Toplumun

-Sera gazi gliclendirilmesi
emisyonlarinin azalmasi | - Mevcut topluluklarin
- Kaynaklarin yeterliligi | istikrarinin saglanmasi

- Cevresel degisime - Sosyallesme firsatlari K K ve iireti livetlerini |
uyum saglama - Kaynaklarin daha adil | Bayna kv?lureltlm ma |);et lermln azaimast
- Ekosisteme yonelik dagitilmasi .etl?iilveetitjilgr:s;‘nayan alaniarin

hizmetler - Toplumsal In\€s P o -

- Cevresel farkindaligin | dayanakliligin - Mulk ve arazilerin degerlerinin artmasi
artmas! artmimasi - Yerellestirilmis deger zinciri

- Yerellestirilmis tGretim

Kaynak: Williams, “Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?”.

Avrupada one ¢ikan Amsterdam, Londra, Paris ve Stockholm sehirleri kapsa-

minda gergeklestirilen bir incelemede tespit edilen dongiisel yapiya hizmet eden

uygulamalara Tablo 3’te yer verilmistir.*

TABLO 3. DONGUSEL SEHIR UYGULAMALARI 1

Kentsel Alanda Dongiisel Sistemler
X

Dongusel Altyapi X X

Dongusel Gida Sistemi X X
Alanlarin/Altyapinin Uyarlanabilir Yeniden

Kullanimi X X X

Su ve Besin Geri Donusimu X X X
Atik Is1 Geri Kazanimi X X
Enerji icin Atik X
Gidanin Yeniden Kullanimi X

Ekolojik Restorasyon X X X

Kaynak: Jo Williams, “Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?”

50 Jo Williams, “Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?”, Sustainability, Say1: 13, (2021).

51 “Circular City Governance”, URBAN Agenda for the EU, vlaanderen-circulair.be/circulargovernance/, (Eri-
sim tarihi: 10 Aralik 2023).

52 Williams, “Circular Cities: What Are the Benefits of Circular Development?”; “Circular City Governance”

53 Jo Williams, “Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?”
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S6z konusu bu sehirlerdeki uygulamalar ile ekolojik, ekonomik ve sosyal
kazanimlar ortaya ¢ikarilarak dongiisel sehirlerin ortaya ¢ikmasina katk: saglan-
maktadir. Briiksel 6zelinde yapilan hesaplamada dongiisel sehir yaklagimiyla ma-
teryallerden kaynaklanan ayak izinin yiizde 62, karbon ayak izinin de yiizde 51
oraninda azalacag1 6ngoriilmektedir. Paris 6zelinde yapilan bir hesaplamada don-
giisel sehir yaklagimiyla birlikte potansiyel olarak 50 bin yeni isin ortaya ciktig
hesaplanmaktadir.>* Japonyada farkli niifus biiyiikliikleriyle yer alan Kamikatsu,
Osaki ve Kitakyushu sehirleri 6rnekleminde gergeklestirilen arastirmada ise bu
sehirlerin dongiisel sehir olma ¢abalarinda attiklar1 adimlar ve eksik yonleri Tablo

4’te yer almaktadir.”®

TABLO 4. DONGUSEL SEHIR UYGULAMALARI 2

m Atilan Adimlar Eksik Kalan Yanlar

Egitim, karbonsuzlagma ve
strdurilebilir kalkinma hedeflerini
Kitakyushu | kapsayan planlar dahilinde ekolojik
sehir yaklasimiyla dongusel sehir
yaklasimini desteklemektedir.

Donglisel ekonomi yontemlerinin
uyumlastiriimasi gerekmekte, atiklari
kapsayan gostergelerin 6l¢mesinin zor
olmasi.

Teknolojik destek, strdurilebilir

AL 2 et v kalkinma amaclarini dikkate alan

gerceklestirilen yatinmlarla

Osaki S yatinmlar ve vatandaslarin atiklari
kaynaklarin geri donisimiine = e
A o . ayirmasi hususunda destege ihtiyag
yonelik sistem isletilmektedir. duyulmaktadir
Qltllri(rlrz:;lfti l;aet:gﬂ?:ﬂi ii)enusunda Sifir atik konusunda gosterilen cabalar
Kamikatsu kirsal alanda dustik diizeyde karsilik

gerceklestirilen faaliyetlerle

dongusel sehre katki sunulmaktadir. 1 R

Kaynak: Herrador, Jong, Nasu ve Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular Cities in Japan’, s. 8.

Finlandiyanin alt1 biiyiik sehrinde yapilan bir incelemede dongiisel eko-
nomik girisimler olarak $ekil 6da yer alan konularin sirasiyla 6ne ¢iktig1 tespit

edilmigtir.*®

54 Jo Williams, “Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?”; “Circular City Governance”
55 Herrador, Jong, Nasu ve Granrath, “The Rising Phenomenon of Circular Cities in Japan’, s. 8.

56 “The Circular City in Finland’, Deloitte, (2019), https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/fi/Docu-
ments/risk/The%20circular%20city%20in%20Finland.pdf, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2023).
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SEKIL 6. DONGUSEL EKONOMIK MODELDE SEHIR YAKLASIMI

Sehir Planlama Hareketlilik Atik Yonetimi

En.(;lust.rlyel Gida ve Tarim Paylaslr_n.
Uretim Ekonomisi
Akilli Sehir

Teorik ve uygulamadaki boyutlariyla dongiisel sehirlerin kazanimlarina dik-

kat ¢ekilmektedir. Fakat dongiisel sehir yaklasiminin uygulanmasi siirecinde bazi
zorluklarin s6z konusu oldugu unutulmamalidir. Dongiisel sehirlerin gergeklesti-
rilmesi icin su hususlarin alti cizilmektedir:

» Dongiisel ekonomik kalkinma vizyonuna dayanan politik destegin anahtar

rol oynamasi

o Dongiisel ekonominin ne oldugu, dongiisel ekonomiye gecisin neyi gerek-

tirdigi ve bunun neden 6nemli oldugunun net olarak agiklanmasi

» Déongiisel ekonominin atik veya gevre yonetimi perspektifinden uzaklasti-

rilarak ¢ok sektorlii bir ekonomik kalkinma perspektifine dayandirilmasi

o Dongiisel projelerin ilgili tiim paydaslar arasinda yeni ve genis kapsamli is
birligi ve koordinasyon seviyelerini gerektirmesi

« Vatandas farkindalig1 ve katiliminin olmasi

» Dongiisel proje ve programlari desteklemek i¢in yeterli finansal kaynaga ih-
tiyag duyulmasi

o Sirketlerin inovasyon giiciiniin yeterli olmasi

o Sehir kalkinma stratejilerinin biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirilmesi

o Mevcut veri sisteminin dongiisel ekonomiye uyum saglamasi

« Mevcut (atik) mevzuatin, {iriin ve malzemelerin yenilikgi sekilde yeniden
kullanilmasin1 ve/veya geri doniistiiriilmesini engellemeyecek sekilde dii-

zenlenmesi®’

57 “Circular City Governance”.
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KOMPAKT SEHIR

Sanayilesmeyle birlikte sekillenen sehirlerin tek merkez odakli ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bir merkez tizerinden varlik kazanan sehirler, sehir i¢cinde uzun
mesafeli hareketliligi zorunlu kildigindan cevresel agidan ¢esitli olumsuzluklar:
giindeme getirmektedir. Ozellikle koronaviriis (Covid-19) salginiyla birlikte tek
merkezli sehirlerin varlig1 tekrardan sorgulanmaya baglanmistir.®® Tek merkezli
sehirlerden kaynakli sorunlarin asilmasi i¢in farkli sehir yaklagimlar: giindeme
getirilmektedir. Bunlardan biri ¢ok merkezli sehirlerin olusturulmasidir.

Cok merkezli bir sehirde; yogunluk artirma, karma kullanimlarin desteklen-
mesi, yolculuk siirelerinin kisaltilmasi, yaya 6ncelikli ulasimin tasarlanmast, toplu
tasima olanaklarinin artirilmasi, sosyal iliskileri artirici diizenlemeler, stirdiiriile-
bilir atik yonetiminin benimsenmesi ve gesitliligin saglanmasi gibi hususlar énem
kazanmaktadir.*® Cok merkezli yapinin detayina inildiginde kompakt sehir yak-
lasimi 6ne ¢ikmaktadir.

Kompakt sehir, kentsel yayillmadan kaynaklanan ¢evresel sorunlarin azaltil-
mas1 amactyla alternatif bir yaklasim olarak giindeme gelmektedir. Kompaktin
kavramsal olarak “ortalamadan kiigiik, yogun ve sik bir araya gelmis” anlami-
na geldigi vurgulanmaktadir. Bu noktada bir kompakt sehirde dogay1 koruma,
altyapinin etkin ve verimli kullanilmas: gibi kaygilar 6nem kazanmaktadir.
Kavramin ilk kez Compact City: A Plan for a Liveable Urban Environment adli
kitapta George Dantzig ve Thomas L. Saaty tarafindan kullanildig: belirtilmek-
tedir. Yaklagim 1990’lara gelindiginde iklim degisikligi, yesil biiytime ve kentsel
strdiirilebilirlik iliskili politika amaglar: ve siirdiiriilebilir kentsel planlamayla
iliskilendirilerek ele alinmaya baslanmistir. 2000’lerin basindan itibaren ¢evre-
sel sorunlarin etkisi altinda kompakt sehir kavraminin yeniden 6nem kazanma-
ya basladig1 anlagilmaktadir.®!

Kompakt sehre yonelik su unsurlar 6ne ¢ikarilmaktadir: karma alan kullanimi
ve yiiksek yogunluk, kapsamli hizmet saglama, kisa mesafe, kirliligin azaltilmasi,

otomobil bagimhiligindan uzaklagma, bisikletin desteklenmesi, sosyal entegras-

58 Thomas Papas, Socrates Basbas ve Tiziana Campisi, “Urban Mobility Evolution and the 15-Minute City Mo-
del: From Holistic to Bottom-up Approach’, Transportation Research Procedia, Sayt: 69, (2023).

59 N. Aydan Sat, Z. Ash Giirel Uger, Cigdem Varol ve S. Bahar Yenigiil, “Siirdiiriilebilir Kentler icin Cok Mer-
kezli Gelisme: Ankara Metropoliten Kenti i¢in Bir Degerlendirme”, Ankara Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1:
1, (2017).

60 Saide Selin Eray, “Kompakt Kent Kavraminin Mahalle Ol¢eginde Incelenmesi: Trabzon Kenti Uzerinden Bir
Model Onerisi”, (Yayimlanmamig Doktora Tezi, KTU, Trabzon: 2021), s. 21-22.

61 Faisal bin Sulaiman, “Compact City: What is the Extent of Our Exploration for Its Meanings? A Systematic
Review”, Sustainability, Cilt: 15, Say1: 13, (2023).
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yon, yiiksek niifus yogunlugu, yiiriimenin desteklenmesi, erisebilirlik (kamusal
alanlara), etkin toplu tasima, iyi organize edilmis kentsel altyap1 ve enerji perfor-
mansl. Bir kompakt sehrin gostergeleri olarak 6ne ¢ikarilan unsurlar ise sunlardir:
yogunluk, karma kullanim, merkezilik ve erisebilirlik.* Kompakt sehrin unsurlari
Sekil 7de gorsellestirildigi gibi 6zetlenebilir.®

SEKIL 7. KOMPAKT SEHRIN UNSURLARI

YOGUNLUK

Nitfuus vogunlugn
Yap vogunbugu
Meslek yogunlugu
Taban alam oram
Togunlugun mekansal dagilim

AN
AN

p- 5

TOPLU TASIMA ERISEBILIRLIK
Toplu tagmadan vararlananlann cram KOMPAKT N Yerlegimlerin, yerlesim olmayan
Toplu tagima agmm nzunlugu / SEHIR _" N o firam{ere orami
Durak sayis I —_ .~ Herbin kisiye diisen tesislerin say1s1
Durak voiunludu ~ ¥ Her on bin kisiye diigen gazete/dergi
Duraklarm etrafindali perakendeci bayireninin sayis1

Yerel hizmetlere erigimi olan

say1sl
konutlarin sayis1

Kaynak: Fan ve Chapman, “Policy Driven Compact Cities”

Sekil 7 incelendiginde kompakt sehrin {i¢ 6nemli unsuru 6ne ¢ikarilmakta-
dir: yogunluk, erisebilirlik ve toplu tasima. Bu unsurlarla dne ¢ikarilmaya ¢alisilan
temel husus belirli 6lgeklerde yogunluk olusturarak hareketliligi azaltmak ve ha-
reket ihtiyac1 oldugunda da toplu tasima tercihini saglamaktir.

Kompakt sehir yaklasiminin gelisimi siirecinde farkli doniim noktalarindan
s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda ilk asama gevre koruma hareketlerinin 6ne
ciktig1 1930’1ara kargilik gelmektedir. Ikinci agama sehir ici kentsel yenilemeler,
yasanabilirlik ve gesitlilik, sosyal icerme hususlarinin kentsel alanda 6nem kazan-
dig1 1960’lara karsilik gelmektedir. Ugiincii asamay1 kompakt sehir kavraminin
ortaya ¢iktig1 1970’ler olusturmaktadir. Son asamayi ise kentsel siirdiiriilebilirlik,

iklim degisikligi ve yesil bityiime gibi politikalarin 6nem kazandig1 1990 sonrasi

62 Eray, “Kompakt Kent Kavraminin Mahalle Olgeginde Incelenmesi: Trabzon Kenti Uzerinden Bir Model One-
risi”; Krzysztof Rogatka ve Rodrigo Rudge Ramos Ribeiro, “A Compact City and Its Social Perception: A Case
Study”, Urbani Izziv, Cilt: 26, Say: 1, (2015).

63 Tianhui Fan ve Andrew Chapman, “Policy Driven Compact Cities: Toward Clarifying the Effect of Compact
Cities on Carbon Emissions”, Sustainability, Cilt: 14, Say1: 19, (2022).
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donem olusturmaktadir. Bu son déonemde kavramin hem teorik hem de uygula-

madaki karsilig1 daha fazla goriilmeye baslanmistir.%

SEKIL 8. YAYILMIS SEHIR-KOMPAKT SEHIR KARSILASTIRMASI

Yayilmus Sehir Kompakt Sehir

Yasam
alam

Yasam alam Cahisma alam Calisma alanm

Bos zaman
alam

Bos zaman

alam

Mekanlar ve aktiviteler arasindaki Mekanlar ve aktiviteler arasindaki
hareketlilikte 6zel araglarin hareketlilikte bisiklet kullanimi1 ve
kullanimi yiiriime

Kaynak: Eray, “Kompakt Kent Kavraminin Mahalle Olgeginde Incelenmesi: Trabzon Kenti Uzerinden Bir
Model Onerisi’, s. 22.

Yayilmis sehirler diisiik konut yogunlugunun oldugu, kentsel genislemenin
sinirlandirilmadigl, konut, endiistri ve ticari hizmetlerin sunuldugu mekanlar
arasinda uzakligin bulundugu sehirlerdir.®® Dolayisiyla bu sekilde yerlesen bir se-
hirde daha fazla hareketlilige ve hareketliligi saglayan araglara ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Bu ¢ergevede kompakt sehir yaklasiminin hayata gegirilme siirecinde bazi
temel politika unsurlarina vurgu yapilmaktadir.® Bu noktada 6ncelikle hedeflerin
belirlenmesi, sikisik gelismenin ve yogunlugun desteklenmesi, mevcut yerlesim-
lerin gii¢lendirilmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve olumsuzlar1 minimize

edecek adimlarin belirlenmesi hususlar1 6nem kazanmaktadir (Tablo 5).

64 Sulaiman, “Compact City: What is the Extent of Our Exploration for Its Meanings?”.

65 Hakan Bas, “Stirdiiriilebilir Kent Formu: Yayilmaya Karst Kompaktlagma Sirdiriilebilir Kent Formu: Ya-
yilmaya Karsi Kompaktlasma’, Tiirkiye Kentsel Morfoloji Aragtirma Ag: II. Kentsel Morfoloji Sempozyumu,
(2018), https://www.tnum.org.tr/index.php/tnum/article/view/79/61, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2023).

66 “Compact City Policies: A Comparative Assessment”, OECD, https://www.oecd.org/regional/greening-ci-
ties-regions/compact-city.htm, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2023).
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TABLO 5. KOMPAKT SEHIR YAKLASIMININ UYGULANMA SURECINDE ATILMASI

GEREKEN ADIMLAR

Kompakt kent icin hedeflerin | *Kompakt kent politikalarini kapsayan ulusal kent politika yapisinin belirlenmesi
belirlenmesi *Yerlesim diizeyinde stratejik planlamanin desteklenmesi

*Diizenleme araglarinin etkinliginin artirilmasi

*Yesil alanlar kapsayan kompakt kent kalkinmasi hedeflerinin belirlenmes:
*Yeni gelisme alanlari icin minimum yogunluk gereksinimlerinin belirlenmesi
*Cikar catismalarim uzlastiracak mekanizmalarin belirlenmesi

*Kur-kent baglantisimin giiclendirilmesi

Sikisik gelismenin ve
yogunlugun desteklenmesi
L
a8

*Kahverengi alanlarin gelisiminin iyilestirilmesi

*Kompakt kent politikalar: ile endiistriyel kent politikalarinin uyumlastirilmasi
*Mevcut yerlesim alanlarinin yenilenmesi

*Yerlesim alanlarim toplu tasima odakli gelismenin desteklenmesi

*Meveut kentsel varliklarin yogunlagsmasinin tesvik edilmesi

Mevcut yerlesim alanlariin
giiclendirilmesi

&
@ ~

*Alanlarin karma kullanumin desteklenmesi

Yasam Kkalitesi ve cesitliliginin | *Yerel hizmetler ve meslekler ile vatandaslar arasindaki uyumun yiikseltilmesi
artirilmas: *Yere duyarli ve kamusal alana odakli girisimlerin desteklenmesi

*Yiiriiyiis ve bisikleti kapsayan ¢evrenin artirilmasy

&
*Trafik sikisikligina kars: énlem alinmasi
Olumsuz etkilerin minimize | *Uygun fiyath konut saglanmasinin desteklenmesi

edilmesi *Daha diigiik algilanan yogunluk i¢in yiiksek kaliteli kent tasariminin tesvik edilmesi
*Meveut yerlesim alanlarinin yesillenmenin destelnemesi

Kaynak: “Compact City Policies: A Comparative Assessment”.

Kompakt sehir yaklasiminin Tablo 5te yer verilen unsurlar tizerinden hayata
gecirilmesiyle Tablo 6da yer alan gevresel, sosyal ve ekonomik kazanimlarin orta-

ya ¢ikmasi beklenmektedir.
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TABLO 6. KOMPAKT SEHRIN KAZANIMLARI

Kentsel Siirdiiriilebilirlige Katkisi

Kompakt Sehrin
Alt Bilesenleri

Sehir ici Seyahat
Mesafelerinin
Kisalmasi

Diisiik Otomobil
Bagimhihig:

Bolge Capinda
Enerji Kullanimi
ve Yerel Enerji
Uretimi

Toprak
Kaynaginin
Optimum
Kullanimi ve Kir-
Kent Baglantisi
icin Daha Fazla
Firsatlar

Daha Etkili
Kamu Hizmeti
Saglama

Cesitli Yerel
Hizmetlere ve
islere Daha lyi
Erisim

Cevresel Kazanimlar Sosyal Kazanimlar Lol
Kazanimlar

-Daha az
karbondioksit
emisyonu

- Otomobil kaynakh
daha az kirlilik
-Dahaaz
karbondioksit
emisyonu

- Otomobil kaynakli
daha az kirlilik

- Kisi basina daha az
enerji tiiketimi, daha
az karbondioksit
emisyonu

- Dogal cesitliligin

ve tarim alanlarinin
korunmasi

- Kisa mesafeden gida
tedariki nedeniyle
daha az karbondioksit
emisyonu

- Daha diistik maliyet
nedeniyle daha fazla
erisilebilirlik

- Daha disik ulasim
Ucreti

- Arabaya bagimh
olmaksizin hareketliligin
saglanmasi

- Daha fazla bisiklet ve
yuriime nedeniyle insan
sagliginin iyilesmesi

- Daha fazla
rekreasyonel faaliyetler
nedeniyle yasam
kalitesinin ylikselmesi

-Verimliligin
artirilmasiyla sosyal
refah diizeyinin
strdurdlmesine yonelik
kamu hizmetleri

-Yerel hizmetlere
(alisveris, hastane vb.)
erisim nedeniyle yasam
kalitesinin yiikselmesi

- Calismak icin kisa
mesafe hareketlilik
nedeniyle verimliligin
artmasi

- Yesil islerin/
teknolojilerin
gelistirilmesi

- Yesil islerin/
teknolojilerin
gelistirilmesi

- Daha fazla enerji
bagimlihg:

- Kirsal ekonomik
kalkinma

- Daha diistik altyapi
yatirimlari

- Yasam kalitesinin
artistyla is guict
niteliginin artmasi

- Daha fazla, yenilik,

yaraticilik ve
cesitlilikle ylksek
verimlilik

Kaynak: “Compact City Policies: A Comparative Assessment”.

Tabloda yer verilen kazanimlar etkin uygulamalarla hayata gecirilebilmekte-

dir. Bu noktada kompakt sehir yaklagimini uygulayan bazi kentlerin hazirladiklar:

planlar incelendiginde Tablo 7de yer verilen uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu

kentlerin, kompakt sehri sera gazi salinimlarinin azaltilmasina araci olan bir sehir

yaklasimi olarak konumlandirarak yogunluk, toplu tasima ve erisebilirlik unsur-

lar1 tizerinden uygulamaya odaklandiklar1 anlagilmaktadir.””

67 Fan ve Chapman, “Policy Driven Compact Cities”.
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TABLO 7. KOMPAKT SEHIR YAKLASIMINI UYGULAYAN SEHIRLER

Kompakt
Sehirler

Toyama

Melbourne

Londra

Vancouver

- Kentsel yeniden
gelistirme
projeleri

-Bolge
sakinlerinin ilgisini
cekecek etkinlik
ve festivallere ev
sahipligi yapilmasi

- Kentsel buytiime
sinirlarr icinde
yeni konutlarin
artirilmasi

- Sehir merkezinde
iyi tasarlanmis,
yuksek
yogunluklu konut
projeleri

-Yogunlugun
strdlrilmesiicin
planin uygulama
surecinde
altyapinin dikkate
alinmasi

-Yogunluk
olusturan
gelismelerin
(tarimsal alanlari
koruyarak) sehir
merkezlerine

ve sik transit
gelisim alanlarina
yonlendirilmesi

Yogunluk Toplu Tagsima

- Hafif rayh
gecislerin
gelistirilmesi
- Otobls
hizmeti

- Yaya dostu
gecitler

- Metro tiineli
projesinin
tamamlanmasi
- Nakliye
verimliligi

ve gecis
kapasitesinin
artiriimasi

- Sehir

disi toplu
tasimanin
iyilestirilmesi

- Ortakliklar
ve finansal
desteklerle
toplu tasima
kapasitesinin
artiriimasi

- Toplu tagima,
bisiklet,
yurdyuas ve
tek kisilik arag
yolculuguna
yonelik
alternatiflerle
yapilan
yolculuklarin
oraninin
artiriimasi
icin sik toplu
tasima aginin
olusturulmasi

- Sosyal tesisler
-Toplu tasima
istasyonlari
cevresinde konut
Uretimi

- 20 dakikalik
mahallerin
olusturulmasi

- Sosyal altyapinin
glclendirilmesi

- Yerel parklar ve
yesil mahallelerin
olusturulmasi

- Meslekler ve
hizmetler icin
erisebilirligin
artinlmasina
yonelik caba
gosterilmesi

- 2041’e kadar
tlim seyahatlerin
ylizde 80'inin
yaya, bisiklet veya
toplu tasima ile
gerceklestirilmesi

- Cesitli ve uygun
fiyath konut
seceneklerinin
saglanmasi

- Cesitli hizmet

ve olanaklara
erisime sahip,
saglkh ve eksiksiz
topluluklarin
gelistirilmesi

Sera Gazinin/iklim
Degisikliginin
Azaltilmasi

- Dustk karbonlu
barinmanin
yayginlastiriimasi
- Ekoloji odakli
yasamin
farkindahginin
artirilmasi

- Binalarin enerji
verimliligi ve
performansinin
artirilmasi

- Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin
benimsenmesinin
kolaylastiriimasi

- Sifir karbon
hedefine nasil
ulasilacagini
gosteren kalkinma
hedefleriicin
ayrintili enerji
stratejilerinin
belirlenmesi

- Belediye
baskanina

sunulan kalkinma
onerilerinde karbon
emisyonlarinin
yasam dongusiinlin
hesaplanmasi

- Enerji tiiketimi

ve sera gazi
emisyonlarini
azaltan ve hava
kalitesini iyilestiren
arazi kullanimi ve
ulagim altyapisinin
tesvik edilmesi

Kaynak: Fan ve Chapman, “Policy Driven Compact Cities”

37



YENI NESIL SEHIRCILIK YAKLASIMLARI VE TURKIYE'DE SEHIRLERIN CEVRE GUNDEMI

Tablo 7de yer verilen bilgiler dikkate alindiginda Toyama sehrinin kom-
pakt gelisim stratejisini en iyi uygulayan sehir oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan Melbournede uygulanan kompakt sehir stratejisinin istihdam dag-
limi1 ve sunulan konut firsatlar1 arasindaki uyumsuzluk nedeniyle beklenen
basariy1 saglamadig1 anlagilmaktadir Vancouverda ise yakinlik ve erisilebilir-
lik odakl: toplum diizeyinde kompakt sehir olusturma ¢abasi 6nem kazandig:
dikkat ¢cekmektedir.*®

Kompakt Sehir Turleri

Ozellikle koronaviriis salgini ile birlikte kentsel alanin planlamasinda kompakt
sehir yaklagimindan hareketle 15, 20 veya 30 dakika mesafeleri dikkate alan sehir
yaklagimlarinin 6ne ¢iktig1 anlagilmaktadir.® 15 dakikalik sehir yaklasimi kent
sakinlerinin giinlitk yasamdaki ihtiyaglarini yiiriime, bisiklet, toplu tasima veya
diger paylasilan araglarla 15 dakika iginde gergeklestirebildigi bir sehir yaklagimi-
na karsilik gelmektedir.” 15 dakikalik sehre yonelik ilk adimlar 1890daki “bahge
sehre” kadar geri gotiirtilmekle birlikte 1980 sonrasi donemde postmodern se-
hirlesme, eko sehirlesme ve akilli sehir yaklagimlar: tizerinden sekillendigine yer
verilmektedir.”" Bugiinkii anlamda 15 dakikalik sehir yaklasimi ise ilk kez 2016da
Carlos Moreno tarafindan ortaya atilmig ve 6zellikle koronaviriis salginiyla birlik-
te uygulamada daha fazla dikkate alinmaya baslanmis ve farkli bakis agilariyla bu
yaklasim sekillenmistir. Bu noktada 6rnegin mahalle odakl yaklagarak 15 dakika-
da yiirtinebilir mahalle kavrami giindeme getirilmistir.””

Benzer sekilde 20 dakikalik sehir kavrami gelistirilmistir.” Bu yaklasimda
yiirtime veya bisikletle 15 veya 20 dakikalik zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan
seylere erisilebilirlige vurgu yapilmaktadir. Bu sehir yaklasimina yonelik cesitli
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Genis ¢apl sekilde ele alindiginda 15 dakikalik seh-
rin unsurlarini su sekilde siralamak miimkiindiir: yakinlk, yogunluk, gesitlilik,

karma kullanim, modiilerlik, uyarlanabilirlik, esneklik, insan 6l¢eginde tasarim,

68 Fan ve Chapman, “Policy Driven Compact Cities”.

69 Carlos Moreno, Zaheer Allam, Didier Chabaud, Catherine Gall ve Florent Pratlong, “Introducing the ‘15-Minute
City’: Sustainability, Resilience and Place Identity in Future Post-Pandemic Cities”, Smart Cities, Cilt: 4, Say1: 1, (2021).
70 Papas, Basbas ve Campisi, “Urban Mobility Evolution and the 15-Minute City Model”.

71 Amir Reza Khavarian-Garmsir, Ayyoob Sharifi, Mohammad Hajian Hossein Abadi ve Zahra Moradi, “From
Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective and Critical Assessment’, land, Cilt: 12, Sayr: 1, (2023).
72 Min Weng, Ning Ding, Jing Li ve Xianfeng Jin, “The 15-Minute Walkable Neighborhoods: Measurement,
Social Inequalities and Implications for Building Healthy Communities in Urban China’, Journal of Transport
& Health, 13, (2019).

73 Denise Capasso da Silva, David A. King ve Shea Lemar, “Accessibility in Practice: 20-Minute City as a Sustainability
Planning Goal’, Sustainability, Cilt: 12, Sayr: 1, (2020).

38



SEHIRLERIN CEVRE SORUNLARINA YONELIK ONE CIKAN YAKLASIMLAR

baglanabilirlik ve dijitallesme.” Biraz daha sadelestirildiginde 15 dakikalik sehir
yaklasiminin unsurlar1 soyle siralanabilir: yakinlik (hizmetlerin yakinligi), ge-
sitlilik (hizmetlerin yakinlastirilmas1 amaciyla karma arazi kullanimi), yogun-
luk (yeterli sayida insan yogunlugu) ve ihtiyaca cevap verebilirlik (mahallelerin

icinde yasamak isteyen herkes i¢in erisilebilir ve uygun fiyatli olmas1).”

SEKIL 9. 15 DAKIKALIK SEHIR YAKLASIMININ UNSURLARI VE SEHIR YAPISINDAKI YERI

ehir Hizmetleri
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Kaynak: Moreno vd., “Introducing the ‘15-Minute City”.

Sekil 9da goriildigi iizere kompakt sehir yaklasiminin farkli bir vurgu-
su olan 15 dakikalik sehrin temel unsurlar1 yogunluk, gesitlilik, dijitallesme ve
yakinliktan olugsmaktadir. Bu yaklasim kentsel alanda kaynaklarin yogun tiike-
timi ve enerji iiretiminde fosil yakit enerjisine asir1 bagimlilikla miicadelenin
bir araci olarak konumlandirilmaktadir. Cesitlilik, konut, ticaret ve eglence bi-

lesenlerinin saglikli bir karisimini saglamada 6ncelikli olan karma kullanimli

74 Khavarian-Garmsir vd., “From Garden City to 15-Minute City”.
75 Papas vd., “Urban Mobility Evolution and the 15-Minute City Model”.
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mahallelerin olusturulmasi, kiiltiir ve insan gesitliliginin saglanmasinda olusan
degerlere dayanmaktadir.”

15 dakikalik sehir yaklagimini uygulayan sehirler ve dne gikan faaliyetleri in-
celendiginde ilk olarak Paris goze ¢arpmaktadir.”” 15 dakikalik sehir yaklagimi
kapsaminda Paris’te okul, ofis, market, park, spor tesisi, kiiltiir merkezi, eglence
merkezi ve aligveris merkezi arasindaki mesafelerin kisaltilmasini hedefleyen pro-
jeler hayata gecirilmektedir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in sokaklarin bisiklet altyapisi
iyilestirilmekte, hizmetler ve ihtiyaglar mahalle odakli ele alinmakta, ayrica GPS
gibi teknolojik imkanlardan da yararlanildig anlagilmaktadir.

Barcelonada ise 2018de baglatilan ¢alismalarla 6zel konutlarin bir¢ok kamu-
sal alanla akici ve siirekli olarak baglantili olmasi saglanarak vatandaslarin sosyal
etkinlik ve kamu hizmetlerine olabildigince yakinlagtirilmasi ¢abasinin giidiildii-
gii anlagilmaktadir. Ayrica araba odakli sehir vizyonundan uzaklagsma ¢abasi gos-
terilirken gerceklestirilen cesitli faaliyetlerle sehir sakinlerinin eglence ve kiiltiirel
faaliyetlere erisimlerinin saglanmasina ¢alisilmaktadir.

Milanda farkl ihtiyaglarin karsilandig biitiinlesik yerlesim alanlari olugturma,
ise gidip gelme olgusunu azaltma ve yogun saatlerde toplu tagima ve yogun trafik
tikanikligini giderme cabalar1 gosterilmektedir. Ayrica belediye ¢alisanlarinin evine
yakin noktalarda ¢aligmas: gibi ¢abalarin yiiriitiildiigi anlagiimaktadir.

20 dakikalik sehir yaklasimi uygulamasini Melbourne drneginde gérmek
miimkiindiir. 2017-2050 arasini kapsayan sehir plani i¢inde yer verilen yaklasim-
da 20 dakikalik mahallelere ve yerel yasam tarzina 6nem verildigi goriilmektedir.
Bu yaklasimin hayata gecirilmesiyle sehirde yasayan kisilerin 20 dakikalik yiirii-
me mesafesinde —istenirse bisiklet ve yerel ulasim imkanlarindan da yararlana-

rak- ihtiyaglarini karsilamas: beklenmektedir.”®

76 Moreno vd., “Introducing the ‘15-Minute City”.

77 Papas vd., “Urban Mobility Evolution and the 15-Minute City Model”.

78 Hazal Pehlivan, “COVID-19 Pandemisinin Derinlestirdigi Sosyo-Mekansal Esitsizlikler ve Kentsel Alanin
Yeni Dinamikleri”, Planlama, Cilt: 31, Sayt: 3, (2021).
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SEKIL 10. MELBOURNE'DE 20 DAKIKALIK MAHALLE MODELI

Werel aligveriy
merkezheri
Yerel istihalan Yerel enflhik tosisleri

.- hirmetler]

©

firsatbn

Bilgedeki topla tagima, is
ve hizmetierie iyl baglamn

Hayvat boym

Yerel topla tapma
Ggrenme firsatlan

hizmeiberi

Laitvenli
bisiklet uglin

Yerel wyun alanlan
we parklar

Yeshl alanlar
v snkakla

Hishsi bnhgeleri

Spor ve eilence

Kaynak: Pehlivan, “COVID-19 Pandemisinin Derinlestirdigi Sosyo-Mekansal Esitsizlikler ve Kentsel
Alanin Yeni Dinamikleri”

Boyle bir modelin Tiirkiyede karsiliginin olabilirligi tizerine yapilan deger-
lendirmede Tiirkiyenin sakin sehir deneyimi ile mahalle kiiltiiriintin 20 dakika-
lik sehir yaklasimi icin bir zemin olusturabilecegi vurgulanmaktadir. Sakin sehir
olmanin kriterlerine bakildiginda 50 binden az sehir niifusu, yerel tiriinlerin ve
degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi, kiiglik dlgekli isletmelerin 6nemsenmesi, kendi

kendine yeterliligin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve
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dogaya saygili olma gibi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Bu 6zellikler ile 20 dakika-
lik sehir yaklagiminin 6zellikleri birbiriyle kesisim gostermektedir. Diger taraftan
Osmanlrnin toplumsal ve yerlesimsel yapisi i¢inde 6nemli bir yere sahip olan, za-
man iginde degisim gosterse de yine agirlikli olarak 6zelliklerini koruyan mahalle
yapisy, gilinlitk yagsami kapsayan kurgusu itibariyla kompakt sehir yaklagimlarinin
destekgisi olabilir.” Ayrica Tirkiyedeki il merkezleri baz alinarak yapilan bir aras-
tirmada ele alinan gehirlerde yiiksek briit niifus yogunlugunun tespit edildigi, sa-
dece niifus kriteri dikkate alindiginda sehirlerin kompaktlik kriterlerinden birini
sagladig ifade edilmektedir.*

Kompakt sehir baglaminda Tiirkiyede gelistirilen projelerden biri de Bolu il
merkezinde kargilik bulmaktadir (Sekil 11). 2014’te Bolu'nun mekansal gelisim
stratejilerine yonelik ¢alismalar kapsaminda yiiriiyerek bisiklet ve toplu tagimayla

“her yere 14 dakika: ‘maksimum™ bashginda bir ¢aligma gergeklestirilmistir.*!

SEKIL 11. BOLU’DA 14 DAKIKALIK SEHIR YAKLASIMI

heryere

14

‘maksimum’

Kaynak: Bolu Kent Modeli

79 Pehlivan, “COVID-19 Pandemisinin Derinlestirdigi Sosyo-Mekansal Esitsizlikler ve Kentsel Alanin Yeni Di-
namikleri”.

80 Mediha Burcu Silaydin Aydin ve Emine Duygu Kahraman, “Iklim Degisikligi Nedeniyle Asir1 Yagislardan
Kaynaklanan Sellere Kars: Tiirkiye Kentlerinin Kirilganlik Diizeylerinin Belirlenmesi”, Eksen Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 1, (2022).

81 “Bolu Kent Modeli”, Kentsel Strateji, (2014) https://www.kentselstrateji.com/wp-content/uploads/V-05_Bolu.
pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).

42



SONUC VE ONERILER

Sehirler 6ncelikli olarak tercih edilen yasam alanlaridir. Kirsala yonelik bazi
egilimler olmakla birlikte sehirlerin bundan sonra da bu 6nceligi koruyacag:
ongoriilmektedir. Bu yilizden sehirlerin daha fazla niifusu barindirmasi ve ba-
rindiracak olmasi sehir yonetimlerini 6nemli kilmaktadir. Bu baglamda belirli
ortalamalar tizerinden tiim yerlesimlerde gegerli olan bir yaklasimin Gtesinde
yerlesimlerin kendine 6zgii mahalli miisterek durumuna odaklanan idari anla-
yisa ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlayistan hareketle gelistirilen politikalar daha
kalic1 sonuglara yol acabilecektir. Sehirlerin mahalli miisterek yapisi icinde de-
gerlendirilmesi gereken politika alanlarindan birini de sehirlerin kirilganliklar:
olusturmaktadir. Cevresel, ekonomik ve sosyal degiskenler etrafinda sekillenen
kirilganliklardan/risklerden hareketle gelistirilen politikalarla sehirlerin daya-
niklilig1 saglanabilmektedir.

Bu raporda sehirlerin gevresel agidan kirilganliklarini azaltmasina ve dola-
yistyla dayanikliligini artirmasina katki saglayan siinger sehir, dongiisel sehir ve
kompakt sehir yaklagimlari 6n plana ¢ikarilmistir. Sehirlerin dayanikliligini giic-
lendiren bu yaklagimlarin bazi ortak noktalar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda 6ne
¢ikarilan {i¢ yaklagimin ortak noktalari olarak sunlar1 siralamak miimkiindiir:

o Iklim degisikligi etkisinin azaltilmasi ve uyum saglanmasi

 Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas:

« Atiklarin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan atiklarin kaynaga dontistiiriilmesi
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o Saglikli yasamin gevresinin olusturulmasi

o Dogal cevresel unsurlara uyum saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi
 Yerine getirilen faaliyetlerde siirdiiriilebilirligin esas alinmasi

o Farkl: taraflar arasinda is birliklerinin isletilmesi

« Var olan kentsel yapinin yeniden bigimlendirilmesi

o Esneklik ve uyarlanabilirligin 6nemsenmesi

Bu 6zellikler altinda hayata gegirilecek yaklasimlarla sehirlerin dayaniklilig:-
n1 giiglendirmek miimkiindiir. Fakat diinyada farkli sehirlerden elde edilen pra-
tiklere binaen sozii edilen yaklagimlarin basarili olmasinda bazi bazi hususlar 6ne
¢ikmaktadir. Bu noktada siinger sehir yaklasiminin hayata gegirilmesinde yesil ve
gri altyapilarin birlikteligi, farkli plan ve politikalar arasindaki entegrasyon, be-
lirlenen stratejilerin karsilagilan durumlara cevap verecek esneklige sahip olma-
s1 ve gelisen yeni teknolojik araglar1 kapsamasi gibi hususlar 6nemsenmektedir.
Dongiisel sehir yaklasiminin hayata gegirilmesinde dongiisel ekonomik modelin
benimsenmesi, ¢ok sektorlii bir anlayisla hareket edilmesi, sektorler arasinda is
birliginin olmasi, vatandas farkindalig1 ve katiliminin olmast, yeterli finansal kay-
naga sahip olunmasi, mevcut veri sisteminin dongiisel ekonomiye uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi, dongiisel anlayisa uygun tarzda atik mevzuatinin yeniden
diizenlenmesi ve politik destegin olmasi gibi noktalar 6nemli olmaktadir. Kom-
pakt sehir yaklasgiminin hayata gegirilmesinde ise kompakt yaklagimi kapsayan
planlamanin yapilmasi, ¢ikar ¢atigmalarini uzlastiracak mekanizmalarin varlig,
kir-kent baglantilarinin giiglendirilmesi, toplu tasima odakli gelismenin destek-
lenmesi, gri ve yesil alanlarin karma kullaniminin desteklenmesi, yiiriiyiis ve bi-
sikleti kapsayan altyapinin iyilestirilmesi, yere duyarli ve kamusal alana odakl
girisimlerin desteklenmesi gibi hususlar vurgulanmaktadir.

Bu raporda yer verilen yaklasimlarin Tiirkiyede hayata ge¢gmesini destekleye-
cek/kolaylastiracak merkezi yonetim diizeyinde politika, kampanya, diizenleme
ve orgiitlenmelere gidildigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin su kaynakla-
rinin mevcut durumunu ve gelecek potansiyelini ele alan Ulusal Su Plani (2019-
2023) yayimlanmistir.** Bu planin disinda farkli kurumlar tarafindan hazirlanan,
dogrudan veya dolayli olarak su meselesini kapsayan gesitli eylem planlar1 da
bulunmaktadir. Onemli politika belgelerinden birini de kalkinma planlar1 olus-
turmaktadir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) incelendiginde tatli su kay-

82 “Ulusal Su Plan1 (2019-2023)% T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Bel-
geler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL%20SU%20PLANI.pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).
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naklarinin kirlenmesi ve azalmasi kiiresel egilimlerden biri olarak vurgulanmakta
ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimina 6ncelikler arasinda yer verilmek-
tedir. Kalkinma planinda 2053 hedefi olarak “Su kaynaklarinin siirdiirilebilir
ve etkin kullanimiyla yagmur suyu ve gri su gibi alternatif su kaynaklarindan
istifade edilecegi” belirtilmektedir. Ayrica planda suyun etkin yonetilmesi i¢in
bir su kanununun ¢ikarilacagi, orgiitlenmede yapilacak diizenlemeyle yonetsel
yapinin etkinlestirilecegi, iklim degisikligine uyum saglayacak ¢abalarin gosteri-
lecegi ve su verimliliginin artirilacag: gibi hedefler yer almaktadir. Diger taraftan
atik yonetimi agisindan planda temel diizeyde “kati atik yonetiminin dongiisel
ekonomi ilkeleri gozetilerek etkinlestirilmesi saglanacagr” hedefi bulunmaktadir.
Bu kapsamda ise ulusal diizeyde dongiisel ekonomi eylem planinin hazirlanacagy,
kapasitenin artirilmasi yoniinde programlarin diizenlenecegi, tekrar kullanima
yonelik mevzuatin gelistirilecegi, sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilacagy, si-
fir atik konusunda mali durumu yetersiz olan belediyelerin desteklenecegi ve geri
doniisiim hususunda toplumu bilinglendirme galigmalarinin yiiriitillecegi gibi alt
hedeflere de yer verilmektedir.

Uygulama agisindan ele alindiginda ise merkezi diizeyde bazi 6nemli ¢abalar
goriilmektedir. Bu kapsamda suyun etkin yonetimi konusunda 2021de 1. Su Stiras
gerceklestirilmigtir. SGranin hedeflerinden birini “su verimliliginin iyilestirilmesine
yonelik ulusal stratejilerin belirlenmesi” olusturmustur. Belirlenen bu hedeften ha-
reketle “Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2023-2033)” yayimlanmistir.** Plan incelendiginde sehirde, tarimda ve en-
diistride su verimliligini kapsayan ayr1 ayr1 amag, hedef ve stratejilerin belirlendigi
goriilmektedir. Ayrica su verimliligi konusunun kapsamini igeren, bu konuda gesitli
belgeleri ve iyi uygulama 6rnekleri gibi farkli detaylar iceren “Su Verimliligi Sefer-
berligi” adiyla bir web sayfasi da hazirlanmistir.* Yine suyla ilgili merkezi diizeyde
atilan adimlardan birini 29 Kasim 2023’te yayimlanan Cumhurbaskanlig karar-
namesinde yer alan Ulusal Su Kurulu olusturmaktadir. Tarim ve orman bakaninin
bagkanligini yiiriitecegi ve agirlikli olarak gesitli bakanliklarin yardimecilarinin yer
aldig1 bu kurulun amaci ise su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanil-
mast i¢cin koordinasyon ve is birliginin saglanmasidir. Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 2018de “Yagmur Bahgesi Uygulama Kilavuzu™nun

83 “Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2033)", T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/strateji%20eylem%20plan%C4%B1%20
05.2023/su%20verimliligi%20eylem%20plan%C4%B1_print_11.04.2023.pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).

84 Su Verimliligi Seferberligi, https://www.suverimliligi.gov.tr, (Erigim tarihi: 10 Subat 2024).
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yayimlandig1 goriilmektedir.* Bu ¢abalar kentsel alanda siinger sehir yaklagimiyla
kargilik bulmaktadir. Onceki boliimlerde belirtildigi tizere siinger sehir yaklagi-
minin hayata gegirilmesinde Tiirkiyede bazi 6ncii uygulamalar bulunmaktadir.
Bu uygulamalar: artiracak yerel diizeydeki ¢aligmalar da devam etmekte, Bursa
Biiyiiksehir gibi baz1 belediyelerde uygulamalar gelistirilmektedir.*

Tirkiyenin sahip oldugu geleneksel mahalle yapis1 kompakt sehir yaklasi-
minin yayginlagtirilmasinda firsatlar sunmaktadir. Biiyliksehirlerde geleneksel
mahalle yapisinin dagildig: goriilmekle birlikte Anadolu sehirlerinde -baz1 de-
gisimlere ugramis olsalar da— geleneksel mahalle yapisini gormek miimkiindiir.
Dolayisiyla kompakt sehir yaklagimi bakis acisiyla mahalle yapisini yeniden bi-
¢imlendirmek 6nemlidir. Diger taraftan yine sehirlerin geleneksel ve dogal cevre
faktorleri tizerinden karsilik bulan sakin sehir yaklasiminin Tiirkiyedeki pratigi
yenilik¢i yaklagimlarin hayata gecirilmesini desteklemektedir. Subat 2024 itiba-
riyla Tiirkiyeden sakin sehir agina dahil olan sehir sayisi 22’ye yiikselmistir.*” Sa-
kin sehir yaklagiminin hayata gecirilmesinde belirlenen kriterler incelendiginde
raporda yer verilen yaklagimlara uyum sagladig: goriilmektedir. Bu noktada gevre
politikalar1 baglig1 altinda atiklarin ayristirilmasi, atik sularin aritilmasi, enerji ta-
sarrufu, yenilebilir enerji kaynaklar1 ve kompostlama gibi hususlara yer verilmek-
tedir. Altyap: politikalar1 baglaminda da bisiklet yollar1 ve ekolojik ulagim planla-
mast gibi unsurlara vurgu yapildig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu sakin
sehir tecriibesinden yararlanma ¢abas giidiilmesi 6nemsenmektedir.

Atiklarin etkin yonetimi konusunda Tiirkiyede atilan 6nemli adimlardan
biri de 2017'de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdoganin esi Emine Erdogan’in
himayelerinde baslatilan sifir atik politikasidir. Bu politika kapsaminda ilk
etapta “Sifir Atik” el kitap¢ig1 yayimlanmuigtir.®® S6z konusu kitapgikta sifir atik
calismalariyla ulagilmak istenen hedeflere, kazanglar ve calismalarin pratik ola-
rak nasil hayata gecirilebilecegine dair detaylar yer almaktadir. 2019'da sifir
atig1 kapsayan Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanmistir.* Bu yonetmelikte kay-

85 “Yagmur Bahgesi Uygulama Kilavuzu’, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, (Nisan 2018), https://webdosya.csb.
gov.tr/db/mpgm/haberler/yagmur-bahces-_230718-20180724082855.pdf, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).

86 “Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plan1 BUSECAP 2017”, Bursa Biiyiiksehir Bele-
diyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhgi, (Kasim 2017), https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/biri-
mek/190306101119_Bursa-Surdurulebilir-Enerji-ve-iklim-Degisikligi-Uyum-Plani-BUSECAP-2017.pdf, (Eri-
sim tarihi: 10 Subat 2024).

87 “Cittaslow Tirkiye Agr’, Cittaslow Tiirkiye, https://cittaslowturkiye.org/tr/uye-kentler, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).

88 “Sifir Atik”, T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligi, (2017), https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowP-
DF/f690cf48-6249-44a9-874c-a2e39a3{2946, (Erigim tarihi: 10 Subat 2024).

89 “Sifir Atik Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 12 Temmuz 2019, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2019/07/20190712-9.htm, (Erisim tarihi: 10 Subat 2024).
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naginda ayristirma odakli geri doniisiime yogunlasildigi anlagilmaktadir. Di-

ger taraftan sifir atik politikasinin etkinligine katki saglamak amaciyla 2020de

Tirkiye Cevre Ajansi kurulmustur. Ajansin temel gorevi ise depozito sistemi-

nin etkin islemesini saglayarak geri doniisiim sistemine katki saglanmasi sek-

linde belirlenmistir. Cevre Ajansinin disinda siirece katki saglamasi amaciyla

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve belediyelerde sifir atik odakli

yeni orgiitlenmelere gidilmistir.”

Yeni nesil sehir yaklagimlar: kapsaminda sehirlerin dayanikliligini artirma

yoniinde su hususlar oneri olarak sunulabilir:

Sehirlerin risk envanterlerinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Belirlenen risklerden hareketle sehirlerin yonetilmesi olaganiistii durum-

lar1 azaltacaktir.

Merkezi yonetim diizeyinde baslatilan su verimliliginin saglanmasi ¢aba-

larinin sehir yerlesimlerinin kendine 6zgii sartlar: da dikkate alarak aktif

sekilde karsilik bulmasi saglanabilir.

Su verimliligini saglayacak teknik ¢abanin yaninda vatandaslarin bilinglen-

mesine yonelik ¢abalarin da gosterilmesi 6nemlidir.

Sehir yerlesimlerinde ortaya ¢ikan suyu kontrol ederek kaynaga donistiir-

mek i¢in siinger sehir yaklagimini hayata gecirecek su ¢aligmalar yapilabilir:

» Sehirlerin yesil, gri ve mavi altyapilarinin iyilestirilmesi

» Planli Alanlar Yonetmeliginde diizenlenen unsurlarin yapilarda hayata
gecirilmesi

» Sehir yerlesimlerinin muhtelif yerlerinde kullanim amaciyla suyun de-
polanmasini saglayacak yapilarin olusturulmasi

» Sehir yerlesimlerinde yagmur sularinin depolanmasindan hareketle su
kullanimlarinin (igme suyu ve diger kullanima y6nelik sularin) farklilas-
tirilmasina gidilmesi

Sifir atik uygulamalarindan elde edilen deneyimler altinda sehirlerin gene-

linde kaynaklarin dongiiselligi saglanabilir.

» Kaynaklarin dongiselligini saglama siirecinde sadece geri doniisiime

odaklanmadan siirdiiriilebilir atik yonetiminin tiim agsamalarini (azal-

90 Levent Memis, “Tiirkiyede Sifir Atik Politikasinin Asilmasi Gereken Esikleri”, Tiirkiyede Sifir Atik: Tespitler,
Beklentiler ve Firsatlar Kongre Bildiri Kitap¢igt, ed. Ulger Bulut Karaca, (Arel Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar
Uygulama ve Aragtirma Merkezi, Istanbul: 2023).
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tim, yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim ve bertaraf) etkin

sekilde isletmek gerekir.

Karbon salinimlarinin azaltilmasi ve diger gevresel sorunlarin giderilmesi-

ne katki saglanmasi adina mahalleden hareketle yerlesimlerin yogunlugu,

toplu ulagim ve erisebilirligin yeniden bicimlendirilmesine ihtiya¢ bulun-
maktadir.

» Bu noktada giinliik yasamda karsilik bulan “¢aliyma, yasama ve bos za-
man” fonksiyonlar1 arasinda mesafeyi kisaltacak ve etkilesimi artiracak
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

» Bunun i¢in sehrin fiziksel planlamasindan baslayan bir ¢abanin goste-

rilmesi gerekir.
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SETA | RAPOR

YENI NESIL SEHIRCILIK YAKLASIMLARI
VE TURKIYE’DE SEHIRLERIN
CEVRE GUNDEM

LEVENT MEMS

Sehirler iklim degisikligi ve cevre sorunlarinin etkisi altinda risklerin artmasiyla
daha kirilgan hale gelmektedir. Bu kirilganliklari azaltarak sehirlerin dayanikliligini
artiracak yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda raporda sehirle-
rin cevresel kirilganliklarini azaltan tic &nemli yaklasim ele alinmaktadir. ilk olarak
kentsel alanda normalin Uzerinde ortaya c¢ikan yagmur sulari ve artan su arzinin
etkin ydnetimine odaklanan siinger sehir modeli incelenmistir. ikinci olarak dén-
gusel ekonomiyle de baglantili sekilde etkin kaynak yonetimine dayanan ve kay-

naklarin atik olmasini engelleyen bir cabayi ifade eden déngusel sehir modeli ele
alinmistir. Ardindan guinliik yasamda hareketliligi en az diizeye indirgeme cabala-
rini ifade eden, karbon emisyonunu diistirmeyi ve giindelik yasami kolaylastirmayi
amaclayan kompakt sehir modeli irdelenmistir. Son olarak ise Turkiye'deki ¢evre
bashkli yonlendirici ulusal politika belgeleri Gzerinden sehirlere dair degerlendir-

meler yapilmistir.
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