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OZET

Medeniyetlerin birikimi olarak eklektik gelisen sehirler, ekonomik ve sosyal ha-
yatin odak noktasidir. Afetler ise sehirlerde yol agtig1 tahribatlar, belirsizlikler
ve gelecege dair ongoriilemezlik ile sehirlerin en 6nemli giindem maddesi ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi adina yeni yontem arayislar1 devam
etmektedir. Sehirlerde risklerin azaltilmasi ve afetlerle miicadele i¢in sehirlerin
direngli hale getirilmesi s6z konusu yontemlerden birisidir. Son on yilda sehir-
lerin afetler sonucu aldig: hasarlar, yasam alanlarinin direngli hale getirilmesi-
nin ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Bu raporda sehirlerin kars: karsiya geldigi riskleri yonetmek i¢in degisimi
ve belirsizlikleri ortadan kaldirmay1 odagina alan “direngli sehirler” kavrami
degerlendirilmektedir. Direncli sehirler baglaminda diinyada 6ne ¢ikan gelis-
meler ve Tiirkiye'nin son yirmi yilda bu yolda attig1 adimlar ele alinmaktadir.
Direngli sehirler olusturma yolundaki basarili uygulama drnekleri, Tiirkiyedeki
kurumsal ve yasal diizenlemeler ve mevcut durum bu kapsamda analiz edilmek-
tedir. Ozellikle diinya genelinde en fazla can ve mal kaybina yol agan afet tiirii
olan depremler karsisinda direngli bir sehir ve toplum olusturma noktasinda

gliindeme gelen uygulamalar ve atilabilecek adimlar incelenmektedir.







GiRiS

Vatandaglara sunulan hizmetlerle cazibesini her gegen giin artiran sehirler hem nii-
fus hem de fiziki alan anlaminda giinden giine bityiimektedir. Bu biiyiime berabe-
rinde kimi sorunlara da yol agmaktadir. Afetler bu sorunlarin baginda gelmektedir.
Dogal ve insan kaynakli afetlerde yaganan artis ise bu sorunlar1 daha da karmagik
hale getirmektedir. Dolayisiyla afetlerle miicadele ve afet yonetimi konusu tiim diin-
yada oldugu gibi Tiirkiyede de glindemdeki yerini korumaktadir.

Afetlere hizla reaksiyon gostermek, etkili ve kalici ¢oziimler tiretmek sehir-
lerin hayati fonksiyonlarina devam edebilmeleri i¢in 6nemlidir. Sehirlerin ya-
sadiklar1 sorunlara, afet ve risklere karsi hazirlikli olmalari, bu sorunlara uyum
saglayabilmeleri ve ¢oziim tiretebilme kapasiteleri kentsel direngliliklerini goster-
mektedir. Sehirlerin iyi yonetilmesi, kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi
ve imkanlarin artirilmas: kentsel direngliligi de artirarak kentleri daha giivenli ve
korunakl: bir yer haline getirmektedir.

Afetlere maruz kalma agisindan yiiksek riskli bir bolgede yer alan Tirki-
yede yasanan felaketler; sagliktan ekonomiye, ulasimdan egitime kadar bir¢ok
konuda toplumu etkilemis durumdadir. Ozellikle 6 Subat 2023’te gerceklegsen
Kahramanmaras depremleri iilkemizde afetlerin yonetimiyle ilgili bir yenilen-
me siirecini giindeme getirmistir. Afet konusunun teknik yonleri, idari boyu-
tu, denetim siiregleri ve yasal altyapis1 Kahramanmaras depremleri sonrasinda
yeniden ele alinmaktadir. Bu noktadaki 6nemli girisimlerden birisi ise direngli

sehirler olusturulmasina yonelik ¢aligmalardir.
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Giiniimiizde gehirler; altyapi, ulasim, parklar, sosyal hayat, vatandaslar, tini-
versiteler, 6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi tim paydaslarla “sehir
ekosistemi’ni olusturmaktadir. Kentlerin varligi ve devamliligi da bu sehir ekosis-
teminin devamina bagldir. Ciinkii sehir icerisindeki her bir paydagin yasamin ge-
lisiminde gorev ve sorumlulugu vardir. Gliniimiizde yasanan afetlerde can ve mal
kayiplarinin en biiyiik nedeni de bu sehir ekosisteminin saglikli isleyememesidir.
Bu yiizden afetlerle ve 6zellikle biiyiik yikima yol agan depremlerle miicadelede
kentsel direngliligi 6nceleyen, beklenmedik durumlar karsisinda hizli ve alternatif-
li ¢oztimler iiretebilen, riskler karsisinda paydaslarinin uyum saglayabildigi ve bu
risklere kars1 cevap verebilen sehirlerin olusturulmasina ihtiyag vardir.

Deprem gibi bir¢ok afetin olusmasini engelleyemeyecegimize gore bunlara
kars: direng gelistirmek, daha 6nceki tecriibelerden yararlanmak, iyi yonetim uy-
gulamalarini yayginlastirmak ve acil durum eylem planlar1 olusturmak giintimii-
ziin 6ncelikli yaklasimlarindandir. Burada direngli sehri, hi¢bir afet ve riskle kars1
karsiya gelmeyen ya da gelmeyecek bir sehir olarak degil tam aksine sorunlar or-
taya ¢itkmadan bunlar1 6ngorebilen, kriz aninda bu sorunlara ¢oziim iiretebilen,
afetlere kars1 hazirlikli olabilen sehirler olarak algilamamiz gerekmektedir. Bu ra-
porda hedeflenen direngli sehirlerin olusumlarini agiklamak, sehirlerin direngli
hale getirilme siirecindeki uygulamalar1 ortaya koymak ve Tiirkiye a¢isindan bir

degerlendirme sunmaktir.
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DIRENCLI SEHIR

Yasam alanlarinda, biiyiiyen sorunlar ve belirsiz gelecek senaryolar1 insanlarin
yasam kalitesini diigiiren etkenlerdendir. Ancak yonetimlerden beklenen ve talep
edilen ise yiiksek yasam kalitesinin vatandaslara ve hizmet alanlara sunulmasidir.
Ote yandan deprem, yangin, sel, siber saldiri, salgin hastalik ve go¢ gibi kriz ve
afetler bu taleplerin kargilanmasinda yeni sorunlar meydana getirmektedir. Do-
layisiyla bu miicadelede olast riskleri 6nceden tahmin etmek, 6nlem almak ve bu
risklere cevap verebilmek icin yonetisim modelini de igine alan yeni bir para-
digma degisimine ihtiya¢ vardir.' Nitekim geleneksel strateji ve uygulamalar bu
krizlerle baga ¢ikma noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
koronaviriis (Covid-19) salgini ile daha da belirgin hale gelen sehirlerin kirilgan
yapilari, tabii veya beseri nedenlerle ortaya cikan tehditlerle bas edebilme nokta-
sinda daha fazla adim atilmasinin gerekliligini tekrar gostermistir. Artik diinya,
daha 6nceden goriilmemis biytikliikte ve siklikta afetlerle miicadele etmeye ¢a-
ligmaktadir. 21. yiizyilda kiiresellesmenin etkisiyle sehirlerin hi¢ olmadig: kadar
birbirine baglanmasi bu miicadelede hem riskleri yayginlastirmakta hem de iyi
uygulamalari transfer etmede kolayliklar saglamaktadir.

Tehditleri bertaraf etmek amaciyla sehri yonetenler tarafindan risklerin ve olu-
san hasarlarin minimize edilmesi yani vatandaglarin ve sehirlerin afetlerden en az
diizeyde etkilenmesi, sehirlerin risk sonrasinda hizla toparlanmasi ve eski haline

getirilmesi icin calismalar yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir tehlike karsisinda

1 Elif Boz Ulutas, “Direngli $ehirler”, BEBKA Haber Dergisi, Cilt: 9, Say1: 33, (2020), s. 32.
2 Deniz Gergek, “21. Yiizyil ve Direngli Sehirler”, Mimarlik Dergisi, Sayr: 417, (2021), s. 39-41.




TURKIYE'DE AFET YONETIMINDE DIRENCLILIK VE DIRENCLI SEHIRLER

sehirlerin ulasimdan saghiga, gidadan altyap: hizmetlerine kadar soklar karsisinda
giiclii ve esnek kalabilmesinin 6nemi de buradadir. Bu noktada da karsimiza sihirli
bir sozciik olarak “diren¢” kavrami ¢ikmaktadir. Ancak diren¢ kavraminin farkh
disiplinlerde farkli anlamlarda kullanilmas: kavram kargasasina neden olmaktadur.
Direng kavramy; fizik disiplininde “elektrik devresindeki elektrik akimina kars1 ko-
nulmasr’, psikoloji disiplininde “bir tehlikeyle bas edebilme”, yonetim disiplininde
“Orgiitlin yasanan bir sorunla miicadele edebilme kabiliyeti” ve ekonomi disiplinin-
de “yiiksek olan fiyat seviyelerinin durma noktasina gelmesi” anlamlar: tagimak-
tadir. Direng kavramu tiim bu disiplinlerin yaninda afet tehlikesini azaltma, iklim
degisikligine adaptasyon, mekansal planlama ve giivenlik gibi konularda da sik¢a
kullanilmaktadir.’ Bu konular dogrudan sehirleri ilgilendirdiginden direng kavram
kentlesme disiplininde de yaygin bir sekilde kendine yer bulmaktadir. Bu anlamda
direng, sehirlerin ¢evresel risklerle miicadele edebilme kapasitesidir.*

Direngli sehirler ise “her tiirlii tehlikeye kars: hazir olan sehirler” olarak ta-
nimlanmaktadir.® Direngli sehirler kentsel sorunlar: ortadan kaldirabilme, bu so-
runlar nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en aza indirebilme, degisikliklere
adaptasyon saglayabilme ve kentsel potansiyeli sinirlandiran faktdrlerden hizla
kurtulabilme gibi 6zelliklere de sahiptir.® Diger taraftan Birlesmis Milletler Afetle-
rin Azaltilmasi Sekretaryasi tarafindan 2010'da hayata gecirilen “Sehirler Direngli
Hale Geliyor | $ehrim Hazirlaniyor: 2010-2015 Diinya Afet Zararlarinin Azaltil-
mas1 Kampanyasi’nda ise direncli sehirler su sekilde tanimlanmaktadir:’

o Yonetisim ekseninde katilimci bir yonetim anlayisiyla sehir planlamasi ya-

pilan ve sehre dair kararlar alinan

o Sirdirilebilir kentlesmeyi hedef alan hesap verebilir ve seftaf bir yerel yo-

netime sahip olan
o Altyapisi ve hizmetleri ile sehir genelinde yeterli hizmet saglayan

o Bilimsel veriler ¢er¢evesinde imar mevzuatina uygun yapilari: bulunduran

«

3 Suna Ersavas Kavanoz, “Kentsel Diren¢’ Kavrami Uzerine”, Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi, Cilt: 2, Sayn: 1,

(2020), s. 8.
4 Cigdem Tugag, “Kentsel Stirdiiriilebilirlik ve Kentsel Direnglilik Perspektifinden Tarihteki Pandemiler ve Covid-19
Pandemisi”, Van Yiiziinciiyil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Salgin Hastaliklar Ozel Sayist, (2020), s. 272.

£«

5 “Kentsel Direng Merkezi”, UN Habitat, https://urbanresiliencehub.org/what-is-urban-resilience, (Erisim tarihi:
12 Aralik 2023); Namik Kemal Oztiirk ve Ozge Demirel, “Cok Paydash Is Birligi ve Direngli Sehir Acisindan
Montreal Sehri”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 10, Say: 2, (2021), s. 27.

6 Nurgiil Erdem, “Direngli $ehir ve Kompakt Kent Modellerinin Siirdiriilebilirlik Cergevesinde Degerlendirilme-
si’, Eurasian Journal of Forest Science, Cilt: 10, Sayr: 3, (2022), s. 194.

7 Sehirler Direngli Hale Geliyor: Sehrim Hazirlantyor 2010-2015 Diinya Afet Zararlarimin Azaltilmast Kampanyast,
(UNISDR, New York: 2010), s. 14; Afete Direngli Sehir Planlama ve Yapilagma, (Istanbul Valiligi Istanbul AFAD
Proje Koordinasyon Birimi, Istanbul: 2014), s. 13.
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« Giigli bir yerel bilgi altyapisi kuran

» Deprem gibi dogal afetler karsisinda kayiplarini en aza indirebilen

 Afet sonrasinda sehrin imari ve ihyasi i¢in kaynak olusturabilen

+ Afet sonrasinda altyapi ve iistyapisint hemen onarabilen ve sehirdeki sosyal

ve ekonomik faaliyetleri devam ettirebilen

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'ne (OECD) gore sehirlerin direngli

olup olmadigina niifus yogunlugu, yesil alanlara erisilebilirlik durumu, agik alanla-

ra uzaklik seviyesi, gelismekte olan alanlarin ve toplu tasima araglarinin kullanilma

oranina gore karar verilmektedir.® Bu ¢ergevede kentsel direngliligin degerlendiril-

mesinde kullanilabilecek kistaslardan bazilarina Tablo 1de yer verilmektedir.

TABLO 1. KENTSEL DIRENGLILIGIN DEGERLENDIRILMESINDE KULLANILABILECEK

KISTASLAR

ALAN KISTASLAR

Su
Enerji

Mekansal
Planlama

Tasimacilik
Yesil Altyapi

Bina
Tasarim

Teknoloji

Giivenlik

Cevre

Planlama

Hiikiimet

Sosyal
Faktor

Saghk

Agaclarin korunmasi, susuz peyzaj calismalarinin yapilmasi, sulak alanlarin
korunmasi, su miktari ve kalitesinin gézetilmesi, yiiksek verimli sulama yapilmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi ve enerji talebinin azaltiimasi

Yollarin sokak, yaya ve halkla baglantisi kurularak planlanmasi, yiriyds ve ulasim
yollarinin erisilebilirliginin saglanmasi, taskin ovalarindan kaginilmasi, rezerv
alanlarin tespit edilmesi, mikro bolgeleme calismalarinin yapilmasi

Toplu tasima hizmetinin yayginlastiriimasi
Park ve ormanlarin korunmasi, sifir atik yonetiminin saglanmasi

Bina yalitiminin saglanmasi, hava sizmalarinin azaltilmasi ve konutlarin
korunmasi, depreme direngli yapi stokunun olusturulmasi

Teknolojik bilgilerin tGiretilmesi ve uygulanmasi

Savunulabilir alanlar insa edilmesi, sehir genelinde gézetim kameralarinin
olusturulmasi

Biyocesitliligin ve savunmasiz alanlarin korunmasi, su alanlarinin
restorasyonunun saglanmasi

Tehditleri esas alan imar yonetmeliklerinin olusturulmasi ve bu yénetmeliklerin
uygulanmasi, tehlike analiz ve haritalarinin olusturulmasi, planlamalarin is
birligini esas alacak sekilde yapilmasi

Karbon ticareti sistemlerinden biri olan fiyatlandirmanin uygulanmasi, halkin
is birligine dahil edilmesi, gliven, is birligi ve istikrarin saglanmasi, acil durum
tatbikatlarinin yapilmasi, sehir aglarinin olusturulmasi, seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi

is birligi ve sosyal uyum kdiltiiriiniin gelismesi; 6rgiitlenme, egitim ve farkindalik
diizeyinin yuksek olmasi

Sagliga erisimin kolay olmasi, duyarl saglk sistemlerinin gelistirilmesi

Kaynak: Ayyoob Sharifi ve Yoshika Yamagata, “Resilient Urban Planning: Major Principles and Criteria’,
Energy Procedia, Sayt: 61, (2014), s. 1491-1495.

8 Ayse Kagikirik, “Salgina Direnglilik Perspektifinden Mahalleler: Cumhuriyet Mahallesi Ornegi”, Anadolu Strateji
Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 2, (2022), s. 53.
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Tablo 1den de anlasildig: iizere kentsel direngliligin artirilmasi ve olusturul-
masl i¢in ¢esitli parametreler tizerinden ol¢iilebilmesi gerekmektedir. Bu baglam-
da kentsel direngliligin dl¢iilmesi i¢in su, enerji, mekansal planlama, tagimaci-
lik, yesil altyapi, bina tasarim, teknoloji, giivenlik, ¢evre, saglik, planlama, sosyal
faktorler ve hiikiimet sistemleri gibi cesitli parametrelerden yararlanilmaktadir.
Sehirlerin bu 6zellikleri uygulamas: direngli bir sehir olusturmak i¢in 6nemlidir.
Ancak direngliligi cesitli boyutlar1 ve indekslerle ele alan kimi ¢alismalar olmakla
birlikte bununla ilgili genel kabul gérmiis bir metodoloji veya ara¢ mevcut degil-
dir. OECD'ye gore bu boyutlarin bazilar1 $ekil 1'deki gibi siniflanabilir.

SEKIL 1. OECD’YE GORE KENTSEL DIRENCLILiGiN BOYUTLARI

KENTSEL SOSYAL

DIRENCLILIGIN - —
BOYUTLARI YONETISIM

GCEVRESEL

Kaynak: “Measuring City Resilience”, OECD, (2016), https://www.oecd.org/cfe/resilient-cities.htm, (Eri-
sim tarihi: 15 Aralik 2023).

Diinyada sehirlerin direngliligi biiyiik oranda planlamalar sayesinde ger-
¢eklesmektedir. Direngli sehir planlamasinda deprem, sel ve kuraklik gibi dogal
afetlerin yaninda igsizlik, teror olaylar1 gibi sosyal sorunlar sonucunda ortaya ¢i-
kabilecek zararlarin da en aza indirilmesi ve sehirlerin karsilasabilecegi tehlikeler
hesaba katilarak altyapi sistemlerinin revize edilmesi amag¢lanmaktadir.’ Bagka bir
ifadeyle afetlere kars: direnme, uyum saglama ve kolay hareket edebilme kabiliyeti
olarak formiile edilen direngli sehir, stirdiiriilebilir sehir planlamasi ve toplumsal

sorumlulugu yiiklenmis bir yerel yonetimin varligi ile hayat bulmaktadir."

9 Gizem Erdogan, Serdar Simsar, Sinem Dudu Sakal, Omer Kor, Gamze Kardogan, Ceren Parilti, Yasar Dogukan
Kaya ve Begiim Giindogdu, “Direngli Sehirler Tasarlamak: Uygulama Kilavuzu Arayigt izmir- Torbali Ornegi”,
Cevre, Sehir ve Iklim Dergisi, Cilt: 1, Say: 2, (2022), s. 171.

10 ISMEP | Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas: ve Acil Durum Hazirlik Projesi, s. 13, (Istanbul Valiligi Istanbul
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii [Istanbul AFAD] ve Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB), Istanbul:
2014).
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Her sehir farkli kaynak ve imkanlara sahiptir. Burada 6nemli olan sehirle-
rin kendi giiglerinin farkinda olabilmeleri, kapasitelerini ve sinirlarini bilebil-
meleri ve buna kars1 hazirliklarini sehrin tiim paydaslar: ile birlikte ¢6zmeye
caligabilmeleridir."! Sehirlerin direngli hale getirilebilmesi i¢in idari, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal konularin biitiinciil olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kentsel politikalarin kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar ¢erceve-
sinde hesap verebilir ve seffaf bir sekilde belirlenerek kamuoyuyla paylasiimasi,
afet ve krizlere karsi risk yonetimi odakli yaklagimlarin benimsenmesi, 6nleyi-
ci tedbirlerin alinmasi ve ¢evrenin sehir ekosistemiyle uyumlu hale getirilmesi
kentsel direnglilik diizeyinin belirlenmesinde 6nemli parametreler olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.'

Kentsel sistemin yasanan sok ve yikim karsisinda eski durumuna donmesi ya
da yeni normal durumuna ulagmasi olarak da tanimlanan direngli sehir ayni za-
manda sehirlerin karsi karsiya geldikleri tiim sorunlar ve afetlere hazirlikli olmast,
bunlara kars1 cevap verme ve uyum saglama kapasitesidir."’

Diinya genelinde BM-Habitat, Yerel Cevresel Inisiyatif i¢in Uluslararasi Kon-
sey (ICLLEI), BM Afet Riski Azaltimi Ofisi (UNISDR), Diinya Bankasi, USAIS,
100 Direngli Sehirler Ag1, Direngli Avrupa, Direnglilik i¢in Kiiresel Birlik (AGIR)
ve OECD gibi pek ¢ok kurum kurulus, birlik, ag ve olusum tarafindan direngli
sehirler ile ilgili caligmalar ve tanimlamalar yapilmaktadir."* OECD’nin 2015’ten
itibaren hayata gecirdigi Direngli Sehirler Projesi bu agidan 6nemli bir gelismedir.
OECD, direngli sehirleri; gelecekteki afetlere iliskin soklar1 en aza indirme, afet
sonrasinda sehirlerin yeniden insas1 ve afetlere uyum saglama kapasitesi olarak
tanimlamaktadir.”®

OECD bu kapsamda sehirlerde direngliligi artirmaya yonelik ¢esitli ¢alis-
malar yiiriitmis ve pilot iller se¢mistir. Bunlar; Cardiff (Birlesik Krallik), Lizbon
(Portekiz), Belo Horizonte (Brezilya), Kyoto (Japonya), Kobe (Japonya), Antalya
(Turkiye), Bursa (Tiirkiye), Ottowa (Kanada), Tampere (Finlandiya) ve Oslodur
(Norveg). OECD'nin pilot sehirlerde yaptig1 ¢aligmalar sonucu 2016da Direng-

11 Oztiirk ve Demirel, “Cok Paydasli Is Birligi ve Direngli Sehir Agisindan Montreal Sehri”, s. 27.

12 Can Durmusoglu, “Tiirkiye Direngli Sehirler Insa Edebilir mi?”, Daktilo 1984, 14 Eyliil 2021, https://dak-
tilo1984.com/forum/turkiye-direncli-kentler-insa-edebilir-mi, (Erisim tarihi: 10 Mart 2023); Cigdem Tugag,
“Kentsel Direnglilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorumluluklarr”, idealkent, Cilt: 10, Say::
28, (2019), s. 990.

13 Tugag, “Kentsel Direnglilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorumluluklarr’, s. 986.
14 Tugag, “Kentsel Direnglilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorumluluklarr’, s. 990-991.

15 Kagikurik, “Salgina Direnglilik Perspektifinden Mahalleler: Cumhuriyet Mahallesi Ornegi”, s. 53.
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li Sehirler Raporu hazirlanmistir. S6z konusu raporda segilen sehirlerin direngli
yonlerini gelistirmek i¢in hangi alanlara odaklanmalar1 gerektigi iizerinde durul-
mustur.'® Bu baglamda bir sehri direngli kilacak birtakim temel 6zellikler ve odak
noktalar mevcuttur:"

Saglamlik: Her anlamda riskler ve afetler karsisinda saglam bir sehir siste-
mine ihtiyag¢ vardir. Bir yapinin sok ve stres karsisinda islevini stirdiirme giicii
saglamlik olarak adlandirilmaktadir.

Uyum saglama: Herhangi bir olay karsisinda ge¢mis aliskanliklar: da bir kenara
birakarak ve olayin gereklerine gore hareket ederek siireci yonetmek, giiniin teknolo-
jik ve yonetsel yapisina uygun karar vererek stirekli gelismeyi dncelemektir.

Yedeklilik: Ongoriilemeyen yikici bir afet veya olay karsisinda bu durumla
basa ¢ikma noktasinda acil durum kaynaginin devreye alinmasidir. Tiim yapinin
karsilastig1 sorunlar karsisinda yedek kapasitenin hizmet saglayici olarak gorev
yapmasidir.

Esneklik: Kurumlarin ve toplumun yasanan olay karsisinda degisime hazir-
lanma ve bu degisime hizla yanit verme kapasitesidir.

Kapsayicilik ve entegrasyon: Toplumun tiim paydaslarinin riskler ve afetler
karsisinda olusturulan politikalara aktif katilimi ve uyumudur.

Kaynaklara sahip olma: Kriz ve afet aninda tiim yerel hizmetlerin hizl bir
sekilde eski haline getirilmesi ve temel hizmetlerin islevselliginin yeniden saglan-
mast kabiliyetinin olmasidir.

Bu ozellikler cergevesinde direnglilik, kentsel zorluklara hazirlikli olmayi,
uyum saglamayi ve bunlardan kurtulmay1 iceren bir plan dongiistidiir. Ancak bu-
nun afet sonrasi degil de daha ziyade bugiin ve gelecek igin siirekli bir planlama
oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.'® Sehirlerin tehlikelere agik olmasi ve
risklerle kars1 karsiya gelmesi noktasindaki bask: ve stresler farkli kaynaklardan
olabilmektedir. Bir sehir teror kaynakl risklerle karsi karsiya gelebilirken diger bir
sehir ise deprem ya da ekonomik kriz gibi cografi ve ¢evresel etkenlerden kaynakli
risklerle karsilagabilmektedir. Hatta bazi sehirde bir kriz diger krizi de tetikleye-
rek karmagik sorunlara yol acabilmektedir. Sekil 2'de kentsel direngliligin degisen
boyutlar1 paylasiimistir.

16 Boz Ulutas, “Direngli Sehirler”, s. 34.

17 “Resilient Cities, Preliminary Version”, OECD, (2016), https://www.oecd.org/fr/regional/resilient-cities-po-
licy-highlights.htm, (Erisim tarihi: 9 Aralik 202); “Facing up to the Future: The City Resilience Index”, Arup,
(2015), https://www.arup.com/perspectives/themes/cities/city-resilience-index, (Erigim tarihi: 11 Aralik 2023).
18 Rania Lfarakh, “Direngli Bir Sehre: Direnclilik ve Kentsel Sistemler Arasindaki Bagin Arastirilmasr’, (Yayim-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul: 2021), s. 60.
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SEKIL 2. KENTSEL DIRENCLILIGIN UNSURLARI

Esnek

Uyarlanabilir
Kapasite

Saglam

Kentsel

Direnclilik

Kapsayici Absérptif Déniistiriicii
Kapasite Kapasite

Yedekli Entegre

Kaynak: Tuggce Altinkilit, “Afete Direngli Kentler Planlamamiz Gerekiyor”, Emsal, 22 Subat 2023, https://
emsal.com/afete-direncli-kentler-planlamamiz-gerekiyor/, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2023).

Direngli sehir ile ilgili onemli belgelerden bir digeri Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesidir (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction). 2011de Japonyanin
Sendai sehrinde yaganan deprem sonucu meydana gelen can ve mal kayiplari ile Fu-
kusima Niikleer Reaktoriinde yasanan sorunlardan sonra sehrin kurtarilmasi igin
bir¢ok ¢aligma yapilmis ve sehir 2015te Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Kon-
feransr'na ev sahipligi yapmuistir. Konferans sonucunda 18 Mart 2015’te Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi olusturulmustur. Bu gergeve ile birlikte kaynaklarin verimli
kullanilmasi, iklim degisikligine uyum ve deprem gibi afetlere kars1 direnglilik ile
biitiinlesik politika ve planlarin uygulanmasi konulari ele alinmigtir."”

Tim bu politika belgeleri ve uygulamalardan hareketle sehirlerin kars: karsi-
ya geldigi tiim bu sorun, stres ve baski alanlarina karsin her sehrin bunlarla basa
¢ikma gibi bir sorumlulugu da bulunmaktadir. lyi bir planlama ile birlikte direng-
liligi artirarak sehirlerin tizerinde sorun olusturan alanlarin yikici etkilerini azalt-
mak, yeni duruma daha kolay uyum saglamak ve hizmetlerin herhangi bir aksak-

liga mahal vermeden devam ettirilebilmesine olanak sunmak miimkiindiir.*

19 Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030), (UCLG-MEWA, Istanbul: 2015), s. 6-8.
20 Oztiirk ve Demirel, “Cok Paydasl Is Birligi ve Direngli Sehir Agisindan Montreal Sehri’ s. 28.
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SEKIL 3. KENTSEL DIRENGLILIGi BOZAN VE

| KENTSEL DIRENGLILIGI |
| BOZAN FAKTORLER |

Kirlilik sebebiyle hava, su ve
gida kalitesinin bozulmasi

Toplumsal ihtiyaglara ¢ézim
sunmasi gereken kurumlarin
kah ve kapali yapilar

Kaynaklarin sirdurilemez
kullaniminin tesvik edilmesi

Gevreye duyarh oclmayan
Uretim ve artan verimlilik
odakligi

il
mimkin kiinmasi

Kaybedilen ekolojik islevlerin
geri kazandirimasi

Geri bildirim uygulamalarinin
siklaghriimasi

Sosyal sermayenin
olusturuimasi ve bu hususta
esitlik saglanmasi

Kaynak: Neeraj Prasad vd., Climate Resilient Cities: A Primer on Reducing Vulnerabilities to Disasters, (The
World Bank, Washington DC: 2009); “Urban Resilience: A Concept for Co-creating Cities of the Future’,
URBACT, https://urbact.eu/sites/default/files/resilient_europe_baseline_study.pdf, (Erisim tarihi: 12 Aralik
2023); Ismail Kayar ve Salih Ziya Kutlu, “Kentsel Direnglilik ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik ligkisi Uzerine Bir
Degerlendirme’, TroyAcademy, Cilt: 7, Sayr: 2, (2022), s. 184.

Diinya ve Tiirkiye genelinde yilda on binlerce konutun dogal afetlerden et-
kilenerek yikildig1 ya da hasar aldig1, milyonlarca insanin da hayatini kaybettigi
ifade edilmektedir. Bu dogal afetler karsisinda planli davranmak, felaketlerin iis-
tesinden gelme ve sehirleri yeniden olagan duruma getirme agilarindan 6nemli-
dir.?! Afetlerin neden oldugu can ve mal kayiplari ile psikososyal etkiler en ¢ok da
sehirlerde yasayan insanlari etkilemektedir. $ehrin afetlere hazirlikli ve uyumlu
olmayis1 ve direng gosterememesi afet durumunda sehirdeki yikimin da biytik

nedeni olarak goriilmektedir.?

21 Rugen Keles, Kentlesme Politikast, (Imge Kitabevi, Ankara: 2015), s. 599.

22 Burcu Ozkan ve Feyza Cetinkaya Kutun, “Afet Psikolojisi”, Saglik Akademisi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, (2021),
s. 249.
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Tirkiyede sehirleri daha direncli hale getirmek igin bir¢ok proje ve uygula-
manin hayata gegirildigi goriilmektedir. 2009'da Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanliginin (AFAD) kurulmasi ve 2018 sonrasinda Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gegisle birlikte kurumun giiglii bir sekilde yeniden yapi-
landirilmas: da bu agidan 6nemlidir. Biitiinlesik afet yonetiminin bir ¢iktist
olarak ortaya koyulan “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1” (TARAP), “Tiirkiye
Afet Miidahale Plani” (TAMP) ve “Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1”
(TASIP) bu alandaki 6nemli adimlardan bazilaridir. Istanbul 6zelinde gelisti-
rilen “Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Kapasitesi-
nin Artirilmasi Projesi” kapsaminda olusturulan yeni kurtarma birlikleri ve
gozlem istasyonlar1 da yine 6nleyici tedbirlerdendir.

Benzer sekilde farkli ulusal ve uluslararas: belge, rapor ve kalkinma planla-
rinda kentsel direnglilik ile ilgili 6neri ve politikalarin yer aldig1 goriilmektedir.
Bu agidan “Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (TAYSB) Tiirk

afet yonetiminin gati belgesidir.
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SEKIL 4. TAYSB (2018-2022)

TURKIYE AFET YONETIMi STRATEJi BELGES| VE EYLEM PLANI (TAYSB)

2018-2022

Afet risklerinin RISK YONETIMI

anlagiimasi ve
mevcut risklerin
azaltiimasi

Giivenli yerlegim ve
yapilagma icin afete

Afet ve acil durumlara
kars! toplumun

direngli alanlar haziriginin
olusturulmasi saglanmasi
AMAG 5 AMAG 4
Afetlerle ilgili Afete hazirigin
mevzuatin yeniden stirddrebilirliliginin
diizenlenmesi saglanmasi
AMAC 6 AMAC 8

Afet ve acil durumlara
etkin mlidahalenin
saglanmasi

Afet sonrasi hizli
etkin sirddrllebilir
iyilestirmenin saglanmasi

Afet yonetiminde
finansman yoénetiminin
etkinlestirimesi

Afet yonetiminde
paydaslar arasi ig birligi
ve koordinasyonun
artinlmasi

Kaynak: “Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plant’, AFAD, (2023), https://www.afad.gov.tr/
turkiye-afet-yonetimi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-taysb, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2023).

TAYSB her tiirlii afet ve acil durum ile afet yonetiminin tiim siireglerini igine
almaktadir. TAYSB ile giiglii bir afet yonetimi i¢in biitiinciil bir yaklasim benimse-
nerek etkili ve verimli kaynak kullanimi ile sorumluluk paylagimi esas alinmigtur.
Bu belge ve eylem plani kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, 6zel sektor,
STK’lar, uluslararas: kuruluslar, basin kuruluslar ve vatandaslar afet yonetiminin
paydaslar1 olarak ele alinmigtir.”?

2011'de kurulan Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu, aktorler ara-
s1is birligine dayanan bir afet yonetim anlayisinin ¢iktisi olarak farkli aktorleri bir
araya getirmesiyle direnglilik baglaminda avantaj saglamaktadir. 2019'da hayata
gecen “AFAD Goniilliiliik Sistemi” de ayni sekilde afetlerle miicadelede sivil ak-

torleri daha fazla entegre eden bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

23 “Tirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”
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KALKINMA PLANLARINDA DIRENCLI SEHIR

Kalkinma planlari iilkelerin uzun vadeli kalkinma vizyonlarini ortaya koymak,
toplumsal degerler ve beklentilere yon vermek ve toplumun refahini artirmak i¢in
gelistirilen temel ¢er¢eve metinlerdir. 11. Kalkinma Plani 2019-2023 arasinda yii-
rirlitkte olmus ve 12. Kalkinma Plan: da 2024-2028 arasini kapsayacak sekilde
TBMMde kabul edilerek yiiriirliige girmigtir.*

11. Kalkinma Planrnda direnclilik konusu “konut”, “kentsel dontisiim” ve “afet
yonetimi” agisindan ele alinmistir. Bu planin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir
Cevre” baghig: altinda yer alan konut boliimiinde “Herkesin yeterli sayida daya-
nikl, giivenli, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, altyapiya sahip konuta
erisiminin saglanmas1” temel amag olarak belirlenmistir.® Bunun yaninda planda
“Istanbulda mevcut alanlarda yap1 stokuna da dikkat edilerek, kentsel direnglili-
gin artirilmas1 amaciyla altyapida afet risk onceliklendirme ¢alismasi yapilmasi ve
kotii durumdaki konutlarin yenilenmesi, kentsel doniisiimiim yayginlastirilmas:”
kentsel direnglilik baglaminda 6n plana ¢ikmigtir.*

Burada Istanbulda kentsel direngliligi artirmak ve tiim sehirlerde de énce-
likli alanlar arasinda yer almasi saglanmalidir. Bununla birlikte bu planda “Konut
tretiminde kalite, saglamlik, erisilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayaniklilik
standartlar1 gelistirilecek ve her asamada gozetilecektir” denilerek yap1 stokunun
kentsel direnglilik baglaminda afetlere direngli hale getirilmesi 6nerilmektedir.
Afetlere kars1 toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim
yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma ¢aligmalar1 yapilarak afetlerin neden ola-
bilecegi can ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi de kalkinma planinda
ele alinmistir.”’

Kalkinma planinin “afet yonetimi” ile ilgili olan kisminda ise Tiirkiye afet risk
azaltma ¢aligmalar1 ve planlamasinin yapilmasi, yerel afet 6nleme projelerinin ha-
zirlanmasi, afet sigortasinin biitiin afet tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi,
afet tehlike haritalarinin hazirlanmasi, Istanbulda kritik altyapi tesislerinin afet-
lere kars1 dayanikliliginin artirilmast, Istanbulda afet durumlarinda kullanilmak
lizere gecici barinma alanlar1 ve sosyal donatilarin tamamlanmasi, Istanbulda
kiiltiir ve tabiat varliklarinin afetlere kars: dayanikli hale getirilmesi, kamu bina-

larinda giiclendirme ¢aligmalarinin yapilmasi, afet sonrast iyilestirme ¢aligmalar:

24 11. Kalkinma Plan: (2019-2023), (T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ankara: 2019), s. 1-2.
25 11. Kalkinma Plani (2019-2023), s. 161.

26 11. Kalkinma Plani (2019-2023), s. 163.

27 11. Kalkinma Plani (2019-2023), s. 161-165.
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i¢in plan ve kapasite artisinin yapilmasi, kesintisiz haberlesme altyapisinin sag-
lanmasi, afet kapsaminda toplumsal farkindaligin artirilmasi, bilinglendirme ve
egitim ¢aligmalarinin yapilmasi, yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin
teknik ve idari kapasitelerinin artirilmasi gibi kentsel direngliligi artirmaya yone-
lik 6neriler ortaya koyulmustur.®

12. Kalkinma Planrnda ise direnclilik konusu “Afetlere Direngli Yasam Alan-
lary, Stirdiiriilebilir Cevre”, “Afet Yonetimi”, “Kentsel Dontisiim”, “Konut” ve “Sehir-
lesme” agilarindan ele alinmigtir. Planda yagam alanlarinda direngliligi saglamak
icin altyap: ve konut ingasinda afet risklerinin dikkate alinmasi, biitiinciil bir afet
yonetimi yaklasiminin benimsenmesi, toplum genelinde afet farkindaliginin artiril-
masy, risk haritalarinin hazirlanmasy, risk analizlerinin yapilmasi, mekansal planla-
ma galigmalarina dncelik verilmesi, afet yonetimi strateji belgesinin hazirlanmasy, il
afet risk azaltma planlarinin giincellenmesi, afet alaninda uluslararas: is birlikleri-
nin yayginlastirilmasi, cografi bilgi sistemi temelli karar destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi, afetle miicadele noktasinda finansman y6ntemlerinin iyilestirilmesi,
zorunlu afet sigorta mekanizmasinin gelistirilmesi, afet goniilliiliik sisteminin yay-
ginlastirilmasi, afet yontemiyle ilgili teknolojinin gelistirilmesi, toplanma ve gegici
barinma alanlarinin tiim bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde dizayn edilme-
si, kentsel doniisiimiin yayginlastiriimasi ve kentsel doniisiim strateji belgelerinin

hazirlanmasi tizerinde durulmustur.”

TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

Asrin felaketi olarak adlandirilan Kahramanmarag depremlerinden sonra depremle
miicadele konusunda atilmas1 gereken adimlarla ilgili 6nerileri ortaya koymak ve
sehirleri afetlere kars: direngli hale getirmek adina belirlenecek esaslar1 hazirlamak
i¢in farkli disiplinlerden alanlarinda uzman bilim adamlar1 ve devletin st diizey
yetkililerinden olusan afet yonetimi ile ilgili bir kurul kurulmustur. Bu kurulun al-
tinda ise alt komisyonlar insa edilmistir.** Bu ¢ercevede olusturulan ¢alisma grup-
lar1 ile ilk toplanti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdoganin baskanliginda 3 Mart
2023’te Istanbul Dolmabahgede gerceklestirilmistir. Ikinci toplant: ise bir hafta son-
ra 10 Mart’ta deprem bolgesi olan Gaziantep'te gergeklestirilerek alt calisma gruplari

belirlenmis ve bu ¢ercevede hedeflenen ¢alismalar ele alinmistir. Bu toplantilarin

28 11. Kalkinma Plani (2019-2023), s. 171-172.
29 12. Kalkinma Plani (2024-2028), (T.C. Strateji ve Biitge Baskanlig1 Yayinlari, Ankara: 2023).

30 Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli Gériisler ve Oneriler, (T.C. Cumhurbagkanligi Iletisim Baskanlig1 Yayinlari,
Ankara: 2023), s. 8-10.
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amaci sehirleri tarihi, ekonomisi ve altyapisiyla bir biitiin olarak ayaga kaldirmak ve
tiim afetlere kars: direngli hale getirmek olmustur. Sehirlerin yeniden ingas1 ve ihya-
s1 siirecinde politikalarin belirlenmesi ve onerilerin sahaya hizla yansitilmas: da bu
toplantilarda kararlastirilmistir. Bu gergevede afetleri dogru tanima, afetlere hazirlik
ve afet aninda yasanabilecek zararlar1 en aza indirgemek igin “Tiirkiye Ulusal Risk

Kalkani Modeli” baglig1 altinda bir yap1 kurgulanmugtir.*

SEKIL 5. TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

TURKIYE
ULUSAL
RISK KALKANI
MODELI
Baskan
Danigma Kurulu Bagkan Yardimcisi
Genel S!ekreler
Genel Sekreter Yardimcilan
Kurullar

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu
Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Hasar Tespit Kurulu

Enkaz ve Atik Ydnetimi Kurulu
Sehirleri Inga ve Ihya Kurulu
Kentsel ve Kirsal Dontigim Kurulu
Mekansal Planlama Kurulu

Yeni Yapi Teknolojileri Kurulu
Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilll Sehirler Kurulu
Iklim Dostu Yesil Déniisim Kurulu
Kentsel ve Kirsal Altyapi Kurulu
Tarihi ve Kiltdrel Miras Kurulu
Kriz Yonetimi ve lletisim Kurulu

31 Tugrul Camas ve Menaf Turan, Afetlere Kars: Direngli Bir Tiirkiye icin Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli,
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2023), s. 17-21.
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Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli ¢ercevesinde olusturulan alt kurullarin
gorev tanimlari da belirlenmistir. Bu ¢cercevede depremzedelerin her tiirlit maddi
ve manevi ihtiyaglarini karsilamak {izere “Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar
Kurulu’, Tirkiye'yi yer bilimi agisindan inceleyerek sehirleri depreme karsi di-
rengli hale getirmek i¢in “Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu”, afet bolgelerinde ha-
sar tespit caligmalarinda bulunmak iizere “Hasar Tespit Kurulu”, afet bolgesinden
¢ikan malzemeleri gevreye zarar vermeyecek sekilde imha etmek ve atiklar1 geri
doniistime tabi tutmak icin “Enkaz ve Atik Yonetim Kurulu’, sehirleri her alanda
yeniden ayaga kaldirmak icin “Sehirleri Inga ve Thya Kurulu”, kentsel déniigiim
calismalarina destek vermek tizere “Kentsel ve Kirsal Dontisiim Kurulu”, sehir-
lerin biiyiime yonlerini belirlemek igin “Mekansal Planlama Kurulu’, afetlerle
miicadelede yeni yap1 teknolojilerinden yararlanmak i¢in “Yeni Yap1 Teknolojileri
Kurulu”, sehirlerde altyapidan tstyapiya akilli teknolojilerden yararlanmak i¢in
“Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu”, sehirleri iklim degisikligine
uyumlu hale getirerek iklim degisikliginin zararlarini en aza indirmek igin “Tk-
lim Dostu ve Yesil Dontisiim Kurulu’, sehirlerde altyapinin gii¢lendirilmesi igin
“Kentsel ve Kirsal Altyap: Kurulu”, sehirlerde tarihi mirasi ve kiiltiirel dokuyu ko-
rumak i¢in “Tarihi ve Kiltiirel Miras Kurulu” ve afet sirasinda iletisimin kesintisiz
devamini saglamak ve kamuoyunu dogru bilgilendirmek adina “Kriz Yonetimi ve

fletisim Kurulu” kurulmustur.*?

32 Kasim Yenigiin, “Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan: Modeli Nasil Calisacak?”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2023.
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Tiirkiyede ve diinyada gegmisten giliniimiize direngli sehir ve direngli bir toplum
olusturmak i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin pek ¢cok uygulama ve projeyi haya-
ta gecirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda hem uluslararas: tecriibelerden faydala-
narak hem de yerel diizeyde farkliliklar1 gozeterek biiyiiksehirlerden ilce belediye-
lerine kadar farkli ¢aligmalar gérmek miimkiindiir. Diinyadaki farkli sehirlerin de
6nemli giindem maddelerinden biri olan direngli sehir ¢calismalaryla ilgili ciddi
bir birikim olusmustur.

Diinya genelinde direngli sehirler ile ilgili 6rnek ¢alismalara bakildiginda
one ¢ikan sehirlerin basinda Tokyo (Japonya) gelmektedir. Tokyo, stirekli dep-
remlerle sarsilmasina karsin Economist Intelligence Unit'in Giivenli Kentler
Endeksi tarafindan 2017de diinyanin en giivenli sehri se¢ilmistir. Tokyo'yu bu
kadar direngli ve giivenli yapan faktorler sehrin genis bir ulagim agina sahip
olmasi, sehrin altyapisinin son derece gelismis ve saglam olmasi, imar ile ilgili
kanun ve yonetmeliklerde siirekli iyilestirmeler yapilmasi, son derece yiiksek
giivenlik seviyelerine ulagilan yeni sismik 6nleme teknolojisinin gelistirilmesi
ve deprem 6nleyici binalara yatirim yapilmasidir. Tokyo Universitesi tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore sehirdeki binalarin yiizde 87’si modern antisismik

standartlara gore inga edilmistir.”

33 “Earthquake Proof Buildings in Japan: Tokyo Advanced Technologies”, We Build Value, 16 Aralik 2021, https://
www.webuildvalue.com/en/reportage/tokyo-the-earthquake-proof-city.html, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).
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Afetler sonrasi1 yasananlardan dersler ¢ikaran ve kotit durumdan iyilesme
yonli adimlar atan ABD’nin New Orleans sehri bir diger 6rnek olarak zikredile-
bilir. 2005’te yasanan Katrina Kasirgasi sonrasinda sehrin yiizde 80’inin agir hasar
almasi sonucu New Orleans Belediyesi direngli sehir olma yolunda bir¢ok ¢aligma
gergeklestirmistir. 2015’te direnglilik stratejisi belgesi yayimlanmus, Eyliil 2016da
bir y1l boyunca sehirde yenilemeler yapilmis ve bunlar faaliyet raporu seklinde su-
nulmustur. New Orleans kentsel direnglilik baglaminda akailli su yonetimine gegis
yapmus, enerji kesintilerine karsi ¢éztimler gelistirmis, tiim plan siire¢lerine hal-
kin katilimini saglamis, ulasim ve altyap: sisteminde gelistirdigi projeler ile sehir
i¢i ulasimi herkes icin erisilebilir kilmigtir.**

Farkli cografyalarda yer alan Urdiiniin Amman, Filipinler'in Makati ve
Hindistan'in Mumbai sehirleri de kentsel direnglilik baglaminda ¢aligmalar
yapan ornek sehirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sehirlerde afet riski azal-
tim planlarinin hazirlandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda sehirlerin kirilgan-
lik analizleri, fiziksel ve sosyoekonomik etki analizleri ile risk azaltim ¢alisma-
lar1 gergeklestirilmistir.*

Kentsel direnglilik baglaminda hazirlanan eylem planlarindan bir digeri ise San
Franciscoda (ABD) depreme direngli sehir olmak icin hayata gecirilen “Direngli
San Francisco” raporudur. Bu raporda sehrin gelecekte karsilasacagi deprem, altya-
p1, iklim degisikligi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve evsizlik gibi pek ¢ok sorun alani
ele alinmustir.*® Katilimei bir anlayisa sahip bu raporda farkl: iilkelerde ve sehirlerde
yasananlardan ders alinmis; kamu, 6zel sektor ve STK’larin dahil oldugu biitiinciil
bir yaklasim benimsenmistir. Bu rapor ile hedeflenenler; afetlere kars: yerel kapa-
siteyi gelistirmek, afetlere yonelik planlama ve hazirlik ¢aligmalar1 gerceklestirmek,
sehrin altyapisi, yapi stoku ve ulagim sistemlerine yonelik yatirimlar: artirmak, acil
miidahale ekipleri kurmak, topluma egitimler vermek, teknolojiden yararlanmak ve
imar mevzuatinda yenilikler yapmak olarak belirlenmistir.””

Tiirkiyedeki o6rneklere bakildiginda OECD tarafindan “Direngli Sehirler Pro-

jesi” kapsaminda pilot sehir olarak secilen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 6nemli

34 Ece Turna, “Bir Sehir Nasil Direngli Olur?”, Tirkiye Tasarim Vakfi, 12 Haziran 2020, https://turkiyetasarim-
vakfi.org/tr/blog/18-bir-sehir-nasil-direncli-olur, (Erigim tarihi: 2 Ocak 2024).

35 Tugag, “Kentsel Direnglilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorumluluklarr”, s. 1008.

36 Gizem Hayrullahoglu, Yesim Aliefendioglu ve Harun Tanrivermis, “Deprem Sonrasi Kentte Olusacak Sorun-

lara Direngli Sehir Yaklagimu ile Coziim Aranmast: Marmara Depremi Ornegi”, Kentsel Politikalar, ed. Aysegiil
Mengi ve Deniz Isqioglu, (Palme Yayincilik, Ankara: 2018), s. 296-297.
37 “Resilient San Francisco: Stronger Today, Stronger Tomorrow”, City and County of San Francisco, (2016),

https://sfgov.org/ccsfgsa/sites/default/files/f ORR/documents/Resilient%20San%20Francisco_0.pdf, (Erisim ta-
rihi: 11 Aralik 2023).
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bir 6rnektir. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ile birlikte “Bursa Biiyiik-
sehir Belediyesi Deprem Riskini Azaltma ve Onleme Planlamasi Projesi” hayata
gecirilerek depreme karsi daha direngli bir Bursa olusturulmas: hedeflenmek-
tedir. Birinci derece deprem kusaginda yer alan sehirde “Zemin Etiitleri Aras-
tirma Birimi kurularak” Bursa ili Sismik Zemin Tehlike Degerlendirme Projesi
yiiriirliige girmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi ile hayata ge¢irdigi, Bursa Sismik Tehlike Degerlendirmesi ve Zemin Si-
niflandirmasi Projesi kapsaminda “15 istasyon ile 9 fayin ayr1 ayr1 segmentlerini
tespit ederek” olugabilecek maksimum deprem biiyiikliiklerini belirlemistir. Proje
kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalar sonucunda; 3 Boyutlu Anakaya Derinlik
Haritasi, 1/100.000 ve 1/25.000’lik jeoloji haritalari ile Sismik Tehlike Haritas: ha-
zirlanmugtir. Bursa Bityiiksehir Belediyesi ~-TUBITAK la birlikte- zemin ve bina
envanteri ¢aligmalarini yapan “Deprem Bilim Kurulu’nu olusturmustur. Kurul;
deprem Oncesi, an1 ve sonrasinda yapilmasi gerekenlerle ilgili alaninda uzman

akademisyenlerden olusan bir ekiple yol haritast hazirlamaktadir.®®

GORSEL 1. DEPREM EGIiTiM SiMULASYON MERKEZi

Kaynak: “Deprem Simiilasyon Merkezi, AFAD, https://ankara.afad.gov.tr/deprem-simulasyon-merkezi,
(Erigim tarihi: 12 Ocak 2024).

38 “Depreme Direngli Bir Bursa i¢in Harekete Gegildi”, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 29 Mart 2023, https://www.
bursa.bel.tr/haber/depreme-direncli-bir-bursa-icin-harekete-gecildi-32746, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2023).
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin “Mahalle Halkinin Afetlere Hazirlik Proje-
si”, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin “Risk Haritas1”, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesinin “Yer Bilgi Sistemi”, Bursa Yildirim Belediyesinin “Risk Strateji Belgesi”,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin “Kentsel Doniisiim Projeleri”, Manisa Biiytik-
sehir Belediyesinin “Deprem Etiit Merkezi ve Yap1 Laboratuvarr’, Adana Yiiregir
Belediyesinin “Deprem ve Dogal Afet Komisyonu”, Malatya Yesilyurt Belediye-
sinin “Deprem Egitim Simiilasyon Merkezi’, Adapazar1 Belediyesinin “Deprem
Miizesi”, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin “Afet Isleri Daire Baskanlig1’, Istan-
bul Sultangazi Belediyesinin “Deprem Egitim Parki”, Van Edremit Belediyesinin
“Deprem Eylem Plan1” gibi pek ¢ok proje ve uygulamanin belediyeler tarafindan

depreme direngli bir sehir olusturmak i¢in hayata gegirildigi goriilmektedir.*

39 Oguzhan Erdogan, “Yeni Bir Paradigma Degisimi: Depreme Direngli Toplum ve Depreme Direngli Sehir”,
Kriter, Cilt: 7, Say1: 77, (2023), s. 94.
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Dogal afetlerin gesitleri ve 6nem siralari iilkeden tilkeye degismekle birlikte diin-
ya genelinde en ¢ok kayba neden olan afetler depremlerdir. Amerika Birlesik Dev-
letleri Jeolojik Arastirmalar Servisine (USGS) gore diinyada her y1l yaklasik 500
bin ol¢iilebilir deprem meydana gelmektedir. Bu depremlerin yaklasik 100 bini
insanlar tarafindan hissedilebilmektedir.* Hissedilebilen depremlerin ise yaklagik
100t gehirlerde yikim ve tahribata yol agmaktadir.

1994-2023 arasinda diinya ¢apinda yaklagik yarim milyon insan depremler ne-
deniyle hayatin1 kaybetmis ve 150 milyon kisi de bu depremlerden etkilenmistir.
Depremler hemen her kitada ciddi yikimlar1 da beraberinde getirmektedir. Giiney
Amerikanin Pasifik sinir1, Kuzey Amerikanin bati kiyis1 ve Meksika, Alaska, Gii-
neydogu Avrupa, Yeni Zelanda, Asyanin ¢ogu ve Tiirkiye'nin biiyiik bir boliimi
deprem bolgesinde yer almaktadir. Ocak 2010daki Haiti depreminde yaklasik 230
bin kisi 6lmiis, 300 bin kisi yaralanmis ve 1,5 milyon kisi evlerinden olmustur. Ayri-
ca bu deprem yaklagik 8 milyar dolarlik yikima neden olmustur.*

Tiirkiyede can ve mal kayiplar1 agisindan en fazla kayiplara yol acan afet tiirii
de depremlerdir. Afetler nedeniyle meydana gelen can kayiplarinin yiizde 601
depremlerden kaynaklanmaktadir.*?

40 Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar Servisi (USGS), https://www.usgs.gov, (Erisim tarihi: 12
Aralik 2023).

41 Saadet Firdevs Apari, “Diinya Tarihinin En Biiyiik 10 Depremi’, Anadolu Ajansi, 1 Mart 2022.

42 frem Can ve Ahmet Emin Saka, “Deprem Sonrast Gegici Barinma Birimleri i¢in Alternatif Bir C6ziim One-
risi: WikiGEB”, Online Journal of Art and Design, Cilt: 10, Say1: 2, (2022), s. 116-117.
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TABLO 2. AFET SAYILARI (1980-2019)

Sicak Hava
445 254

m
163

1980-

1999 263 130 1.389 1457

2000-

2019 338 552 432 3.254 376 2043 238

Kaynak: “Human Cost of Disasters: An Overview of Last 20 Years 2000-2019”, UNDRR, (2020).

Istatistiklere bakildiginda Tiirkiyede ortalama bes yilda bir can ve mal ka-
yiplarina yol agan depremler yasanmaktadir.” Bu depremler nedeniyle de her yil
yaklasik bin kisi hayatini kaybetmektedir. Yine yillik ortalama 8 bine yakin konu-
tun depremler nedeniyle yikildig1 ya da agir derecede hasar gordiigii goriilmek-
tedir.* Tiirkiye, Kiiresel Risk Endeksinde 191 iilke arasinda 45. sirada yer alarak

“yiiksek risk” grubundaki tilkeler arasinda bulunmaktadir.*®

TABLO 3. DEPREMLERDEN ETKILENEN VE HAYATINI KAYBEDEN KiSi SAYILARI
(2000-2019)

Depremlerde Hayatini Kaybeden
Kisi Sayisi

Depremlerden Etkilen Kisi Sayisi

2000-2019 | 118 Milyon 721 bin 318

Kaynak: “Human Cost of Disasters: An Overview of Last 20 Years 2000-2019”.

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras depremlerinde ise yaklagik
50 bin insan hayatini kaybetmistir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanli-
giin hazirladig: raporda bu depremlerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam
yiikil ise 2 trilyon liradir (yaklasik 104 milyar dolar). Bu miktar Tiirkiye'nin 2023
milli gelirinin yaklagik yiizde 9’'una denk gelmektedir.*

43 Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakh Afet Istatistikleri/Disaster Management and Natural Disaster Statistics
in Turkey, haz. Hakan Benli, Muammer Bacanli, $afak Tagkin Giindogdu vd., (AFAD, Ankara: 2018).

44 “Van Depremi Raporu”, AFAD, https://www.afad.gov.tr/afet-raporu---van-depremi, (Erisim tarihi: 11 Aralik
2023).

45 “Inform Country Risk Profile Western Asia Version 20217, INFORM, https://drmkec.jrc.ec.europa.eu/in-
form-index/INFORM-Risk/CountryProfile, (Erigim tarihi: 11 Aralik 2023).

46 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanlig1 Yayinlari,
Ankara: 2023), s. 8.
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AT

GORSEL 2. KAHRAMANMARAS DEPREMLERINDEKI YIKIM

e i, e

Kaynak: “Depremde 24 Bin 921 Binada Yikim ve Agir Hasar Belirlendi”, TRT Haber, 12 Subat 2023.

Belirtilen tiim bu veriler, can ve mal kayiplari, afetler konusundaki 6nce-
ligimizi risk azaltmaya yonlendirmemiz gerektigini ortaya koymaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle deprem gibi doga kaynakli tehlikelerin biiyiik o6lgekli afetlere
donlismemesi ve can kayiplari ile ekonomik zararlarin en aza indirilmesi i¢in
afet oncesinde alinacak risk azaltim 6nlem ve uygulamalarina 6nem vermek
gerekmektedir.”” Kisacast bagarili bir afet yonetiminin temelinde risk azaltma
vardir. Boylece planlama, miidahale ve iyilestirme siiregleri ¢ok daha basarili
bir sekilde yiiriitillebilmektedir. Ornegin deprem kusaginda yer alan riskli yap1
stoku eritilerek binalar direngli hale getirilirse, muhtemel can kayiplar1 da en
aza indirgenmis olacaktir.*®

Son yirmi yilda sehirlerdeki hizli niifus artisi ve gelisimle birlikte kentsel
alandaki biiylime depremlerin yikici etkisini de artirmaktadir. Diinya genelinde
kiigiik yerlesim yerleri de artik metropollere doniismiis durumdadir. Bu da in-
sanlarin deprem gibi afetlerden etkilenebilirligini artirmis ve kentsel mekanlarin
biiytimesi giivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu giivenlik sorunlari ise
sehirlerde yeniden planlama yapmanin gerekliligini ortaya koymus; altyapinin

iyilestirilmesinden ulagima, yap1 stokunun yenilenmesinden acil eylem planlarina

47 Meltem $enol Balaban, “Depreme Direngli Yerlegsimler inga Etmek Miimkiin mii?”, Fikir Turu, 17 Subat 2023,
https://fikirturu.com/toplum/depreme-direncli-yerlesimler-insa-etmek-mumkun-mu, (Erigim tarihi: 15 Aralik
2023).

48 Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakh Afet Istatistikleri/Disaster Management and Natural Disaster Statistics
in Turkey.
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kadar son yillarda merkezi ve yerel yonetimlerin 6nemli yatirimlar gergeklestir-
mesine vesile olmugtur.*

Afet (6zellikle de deprem) konusunda daha fazla ¢alisma yapmanin gerekli-
ligi yikic1 depremlerle birlikte yeniden giindeme gelmistir. Depremlerden dolay:
yasanan yikimlar; biitiinciil risk azaltma planinin yiiriirliige girmesini, altyapi
ve lstyapinin nereye ve nasil yapilacagini i¢ine alan bir arazi kullanim planla-
mas! yapilmasini, toprak ve fay tipleri gibi 6zelliklerin belirlendigi mikro bol-
geleme caligmalarinin yapilmasini ve her alanda direnglilik tizerine kurulu me-
kansal planlama uygulamalarinin hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.*
“Direnglilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak”; uygun tasarim ve
ingaatin yani sira mevcut yapilarin giiglendirilmesi ve yeniden insa edilmesi ki-
sacas1 “baslangictan itibaren daha iyiyi insa etmeyi” kapsamaktadir. Burada na-
sil, nerede ve ne insa edildigi, depremlerde kaybedilen canlarin azaltilmasinda
biiyiik rol oynamaktadir.

Diinya genelinde yasanan depremlerde karsilasilan sorunlar temelde ayni
olmakla birlikte sorunlarin biiyiikligi ve kendini gosterme bigimi ise iilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Bu agidan bakildiginda tilkeler zayif yonlerine
odaklanarak depremle miicadeleyi 6grenmek zorundadir.

Ulkelerin her alanda, biiyiik yikima yol acan depremlere kars1 direng gelis-
tirmesi ve deprem gibi tehlikelerin bertaraf edilemeyecegi gerceginden hareketle
sehirlerin deprem riski ile yagsamay1 6grenmesi gerekmektedir. Bu gergevede ise
depreme direngli sehir olusturmanin 6niindeki en biiyiik engeller olan eksik ka-
pasite, finansal kaynak yetersizligi, bilgi ve beceri yetersizligi, dayanikliligin ne
anlama geldiginin 6neminin kavranmasi, paydaslar arasindaki koordinasyon ve
siirecin yonetiminde yaganan eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.”! Ote yan-
dan Tiirkiye gibi yap1 stokunun yenilenmesine ihtiya¢ duyulan iilkelerde kentsel
doniisiim ¢aligmalar1 6ne ¢itkmaktadir. Bu agidan Tiirkiyede direngli sehirler olus-
turma yoniindeki ¢aligmalar ele alinirken kentsel doniisiim konusu 6zel bir baghik

olarak degerlendirilmelidir.

49 Mehmet Murat Payam, “Direngli Sehirlerde Belediyelerin Sug Onlemedeki Roliine Yeni Bir Bakis’, Idealkent,
Cilt: 10, Sayr: 28, (2019), s. 1024-1026.

50 Stimeyye Kahraman ve Erkan Polat, “Gelecegin Yasamsal Odaklarinda Depreme Direngli Planlama’, V1.
International Earthquake Symposium, September 25-27, 2019, Kocaeli, s. 171.

51 Local Governments’ Pocket Guide to Resilience, (United Nations Human Settlements Programme, Nairobi-Kenya: Aralik

2018),  https://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/07/Local-Governments-Pocket-Guide-to-Resilience.pdf,
(Erisim tarihi: 12 Aralik 2023).
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Afetler ve kentsel doniisiim baglantisinda iki boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi konut yap1 stokunun riskleri azaltacak sekilde direncli hale getirilme-
sidir. Bu, &nleyici bir tedbir olarak kentsel déniisiimiin uygulanmasidir. ikinci
boyut ise afetler sonrasinda ortaya ¢ikan tahribatin kaldirilmasi ve yenileme is-
lemleri kapsaminda kentsel doniistim ¢alismalarinin yapilmasidir. Ayrica yagam
kalitesini artiran bir faktor olarak kentsel dontisiim sehir sakinlerinin giinliik ha-
yatini iyilestirici bir etken olmaktadir. Siireg icerisindeki niifus degisimleri, yap1
stokunun zamanla yipranmasi, toplumsal talep ve beklentiler de kentsel doniisiim
siirecini zorunlu ve siirekli kilan diger gelismelerdir.

Kentsel dontisiim ¢aligmalar1 yalnizca belirli konutlarin yenilenmesi anla-
mina gelmemektedir. Ayni zamanda afet risklerinin azaltilmas i¢in sehir yasam
alanlarinin diizenlenmesi, yerlesim yerlerinin planlanmasi ve afete direncli sehir-
lerin olusturulmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Gergeklestirilen projeler
eliyle sehirlerin afetlere yonelik kirilganliklar: azaltilirken direnglilik gelistirme
kapasiteleri de artirilmaktadir. Boylece giivenli yasam alanlarinin olusturulmasi
ve riskli alanlarin ihyas: yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu siirete konut-
larin yaninda altyapilarin yenilenmesi, yerlesim alanlarinin diizenlenmesi, riskli
bolgelerin bosaltilmasi, gehir gelisim planlarinin hazirlanmasi ve gecekondular
gibi diizensiz yasam alanlarinin sehir kimligiyle uygun hale getirilmesi de miim-

kiin olmaktadir.
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SEKIL 6. KENTSEL DONUSUM VE KENTSEL YASAM KALITESIi DONGUSU
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Kaynak: Deniz Erdem Okumus, “Kentsel Doniisitmde Sosyal Donati Alanlarinin Degisimi ve Kentsel Ya-
sam Kalitesine Etkisi: Atagehir Barbaros Mahallesi Ornegi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Teknik Universitesi, Istanbul: 2014), s. 55.

Kentsel doniisiim ¢alismalarinin bir diger boyutunda mikro bélgelemelerin
yapilmasi, jeolojik etiitlerle uygun zeminlerin tespiti, risk analizlerinin gercek-
lestirilmesi ve sehir gelisiminde direnglilige uygun senaryolarin ¢izilmesi gibi alt
faydalar da bulunmaktadir. Bu nedenle kentsel doniistim ¢alismalar yalnizca eski
konutlarin degil sehirlerin de doniisiimiinii igeren biitiinciil bir anlayisa olanak
saglamaktadir.

Deprem bolgesi olan Tiirkiyede de kentsel doniisiim ¢aligmalar: sehirleri dep-
remlere direngli hale getirmek i¢in 6ncelikli adimlardandir. Tiirkiyede de son yil-
larda kentsel doniisiim noktasinda dnemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. 3194
sayili Imar Kanunu’nun “Arsa ve Arazi Diizenlemesi” baglikli 18. maddesi, 5104
sayil Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu, 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kul-
lanilmas1 Hakkinda Kanun, 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Kentsel Déniisiim ve
Gelisim Alanr” baglikli 73. maddesi, Kentsel Doniisiim Kanunu olarak bilinen 6306
say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 2023’te
kabul edilen “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirillmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
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masina Dair Kanun” iilkemizde kentsel doniisiimii gergeklestirmek igin yiirtirlitkte
olan hukuki diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>> 6306 sayili Kentsel D6-
niisiim Kanunu ile afet riski altindaki alanlar ve bu alanlarin disindaki riskli yapila-
rin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve giivenli yasam alanlar1 olusturmak igin
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar diizenlenmistir.”

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiirtilmesi Hakkinda Kanun ile deprem-
lerin etkisiyle olusan hasarlarla baglantili olmas1 kaydiyla, hak sahipligine iliskin
islemler hari¢ olmak iizere hasar tespit raporlarina dayal: olarak tesis edilen idari
islemlere kars: acilan iptal davalarina yeni usuller getirilmistir. Bu diizenlemeyle
yargi siireglerinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiyede son yirmi yilda Bakanlik, TOKI ve yerel yonetimler eliyle mil-
yonlarca kentsel doniigiim uygulamasi gerceklestirilmistir. TOKI eliyle yiiriitiilen
kentsel doniisiim ¢alismalari ile —afetlere dayanaklilig1 son depremlerde tekrar te-
yit edilen toplu konut uygulamalar1 nedeniyle- milyonlarca vatandas i¢in afetlere
direngli yasam alanlar1 olusturulmasi da bu baglamda degerlendirilmelidir. Bu
uygulamalar son on yilda farkli afetlerin sonrasinda ihya ¢aligmalar1 kapsaminda
da kullanilmistir. Yine bu kapsamda kamu kurumlarinin hizmet binalarinda da
yenilemeler yapilarak afet sirasi ve sonrasinda hizmetlerin devamliligini sagla-
yacak tedbirler alinmistir. 6 Subat depremlerinin akabinde baslatilan kentsel d6-
niisiim seferberligi cercevesinde yeni bir kentsel doniigiim programi gelistirilerek

Kentsel Doniisiimde Yarist Bizden Kampanyasi baglatilmigtr.

52 Filiz Dagkiran ve Duygu Ak, “6306 sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniistim”, Yonetim ve Ekonomi Aras-
tirmalari Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3, (2015), s. 273.

53 6306 sayili Kentsel Dontisiim Kanunu, Madde 1.
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SEKIL 7. KENTSEL DONUSUMDE “YARISI BiZDEN” UYGULAMASI
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Kaynak: “Kentsel Déniigiimde Yarist Bizden Kampanyast’, T.C. CSIDB, https://csb.gov.tr/kentsel-donusum-
de-yarisi-bizden-kampanyasina-basvurular-basladi-bakanlik-faaliyetleri-3857, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2024).

Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) tarafindan ge-
listirilen “Kentsel Doniisiimde Yaris: Bizden Kampanyasi1” ile 6ncelikle bas-
vurular toplanmis ve Bakanligin gergeklestirdigi kesifler sonrasinda goniil-
luliik esasina dayali olarak protokoller imzalanarak projeler olusturulmustur.
Proje kapsaminda binalarin bosaltilmasinin ardindan iki y1l icerisinde TOKI
eliyle vatandaslara konutlar teslim edilecektir. Bu uygulama kapsaminda va-
tandaslara kentsel dontiisiim i¢in 700 bin lira hibe, 700 bin lira kredi ve 100
bin lira tahliye olmak iizere toplam 1 milyon 500 bin lira destek verilmek-
tedir. Yine Bakanlik tarafindan bu siiregte tasinma yardimlar: ve aylik kira

destekleri de saglanmaktadir.
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KENTSEL DONUSUM BASKANLIGI

Tirkiyede depremle miicadele konusundaki en 6nemli meselelerin baginda yap1
stokunun sehir ekosistemi baglaminda yenilenmesi sorunu gelmektedir. Dep-
rem {ilkesi olan Tiirkiyede iilke genelinde yap1 stokunun yenilenmesi igin kentsel
doniisiim seferberligi baslatilmis durumdadir. Bu kapsamda ozellikle yerinde
kentsel doniisiim icin gesitli kampanyalar da diizenlenmektedir. Ulkedeki tiim
bu kentsel dontisiim siirecini yonetmek tiizere, afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlarin disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde kentsel donii-
siim uygulamalarini yiiriitmek tizere CSIDB’ye bagli olarak “Kentsel Déniisiim
Baskanlig1” kurulmusgtur.>*

Kentsel Doniisiim Baskanlig1 altinda da “Kentsel Doniisim Genel Miidiir-
ligt”, “Marmara Kentsel Dontisiim Genel Midiirliigi” ve “Tasinmaz ve Kaynak
Gelistirme Genel Miidiirligii” olmak tizere ii¢ ayr1 genel miidiirlik kurulmustur.
Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii, Marmara Bolgesi disindaki bolgelerdeki
kentsel dontisiim ¢alismalarini yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Marmara Kent-
sel Déniisiim Genel Miidiirliigii basta Istanbul olmak {izere Marmara Bélgesinin
kentsel doniigiim stirecini takip etmektedir. Taginmaz ve Kaynak Gelistirme Ge-
nel Mudirligi ise iilke genelinde gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan
kentsel dontisiim ¢alismalarina kaynak temini saglamakla gorevlendirilmistir.
Kentsel Doniisiim Bagkanliginin kurulmasiyla birlikte deprem basta olmak iize-
re afetlere karsi daha hizli bir sekilde sehirlerin direngli hale getirilmesi hedef-
lenmektedir. Kentsel dontistim siireci hizlandirilarak saglam, gitivenli, sifir atik
uyumlu, iklim dostu ve mahalle kiiltiiriinii yansitan, akilli sehir teknolojileriyle

donatilmis gelecegin sehirlerinin insa edilmesi hedeflenmektedir.”

DEPREM GERCEGI VE KENTSEL DONUSUM SURASI

Stralar, ilgili konu baghig: tizerinde derinlemesine tartigmalarin yapildigi, rapor-
larin hazirlandig1 ve politika belgelerinin hayata gecirildigi 6nemli miizakere
platformlaridir. Kahramanmaras depremlerinden sonra ozellikle Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilacak deprem yasasina katki saglamak amaciyla
GSIDB 2023’te “Deprem Gergegi ve Kentsel Doniigiim Stirast” diizenlemistir. Bu

stira kapsaminda kamu, 6zel sektor ve akademisyenlerden olusturulan alt1 farkll

54 “Kentsel Déniisiim Baskanligi Kuruldu”, T.C. GSIDB, (2023), https://csb.gov.tr/kentsel-donusum-baskanli-
gi-kuruldu-bakanlik-faaliyetleri-38848, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2024).

55 “Kentsel Doniigiim Baskanhigi Kuruldu”
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komisyonda Tiirkiye'nin deprem gercegi masaya yatirilmigtir. CSIDB’nin Tiirki-
ye'yi depreme dayanikli hale getirmek ve olasi bir depremde yasanabilecek za-
rarlar1 en aza indirmek icin diizenledigi bu surada kentsel doniisiim siirecinin
iyilestirilmesi ve bu siirecin hizlandirilmas: i¢in Oneriler gelistirilmistir.® Yine
stira kapsaminda Tiirkiyede deprem konusundaki yasal altyapiy: yenileyecek olan

deprem yasasina yonelik bagliklar ve konular da goriisiilmiistiir.

56 “Deprem Gergegi ve Kentsel Déniisiim Surast Sonug Bildirgesi’, Ali Yiiksel Hilmi Ozalp, 6 Ekim 2023, https://
www.aliyuksel-hilmiozalp.av.tr/deprem-gercegi-ve-kentsel-donusum-surasi-sonuc-bildirgesi, (Erisim tarihi: 15
Ocak 2024).
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Diinya genelinde sehirlerin biiylimesiyle birlikte afetlerden etkilenen insanlarin
sayist da giinden giine artmaktadir. Kentlesmenin ve kentsel niifus yogunlugu-
nun artmastyla beraber deprem, sel, yangin, salgin hastalik, kuraklik ve kitlik gibi
afetler ozellikle son yillarda daha fazla tahribata yol agmaktadir. Bu tahribatlar
bir yandan sehirlere yonelik olurken diger taraftan sosyal etkileriyle belirsizlik-
ler igeren bir yasam diizeninin olusmasina da neden olmaktadir. Bu belirsizlikler
icerisinde gelisen riskler ve tehlikeleri insanoglunun bugiinkii haliyle tamamen
bertaraf etmesi ve olas1 zararlari tiimiiyle yok etmesi miimkiin degildir. Bu a¢idan
yasam alanlarinda riskler ve tehlikeleri en aza indirecek ve ortaya ¢ikacak olum-
suzluklarla miicadele edecek calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yonetimlerin en
genis ve kalabalik yasam alanlari olan sehirlerde proaktif 6nlemler almasi, sehir-
lerin ve sakinlerinin korunmasi i¢in 6ncelik arz etmektedir. Bu agidan direnglilik
calismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan afetlere direng gelistirmek icin risk azalt-
manin Otesine gegen esnek ve dinamik bir yaklasima ihtiyag vardir.

Afetler i¢inde en ¢ok can ve mal kaybina neden olan depremlere direngli se-
hirler olusturmanin odak noktasi ise daha iyi yasam alanlar1 insa etmek ve mevcut
yapilari gliglendirmektir. Bir sehri direngli hale getirmek igin ilk 6nce yerel yone-
timler, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, iiniversiteler ve is diinyas: arasinda
is birligi ve birlikte hareket etme kapasitesinin olmasi gerekmektedir. Bunun ya-
ninda sehir sakinlerinin deprem konusunda egitimler almasi ve sosyal bilincin

gelismesi de elzemdir. Diger taraftan depremlerle ilgili olusturulan rapor ve eylem
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planlarinin hizla uygulamaya gecirilmesi riskleri azaltacaktir. Bu agidan vatandas-
larin depremlerle ilgili planlara katiliminin artirilmasi tesvik edilmelidir.

Depreme direngli bir sehir i¢in planl sehirler, acil durum ve eylem planlari,
deprem senaryolari, simiilasyonlar, tatbikatlar ve siirdiiriilebilirlik kadar katilimci
yontemlerle olusturulan yasam alanlari ve seffaf yonetim siiregleri de gereklidir. Bu
acilardan sehirlerdeki fiziksel savunmasizlig1 azaltmak icin doga ve insan eliyle ya-
pilan koruyucu varliklar1 artirmak, altyapisi hazir toplanma alanlar1 olusturmak,
kritik hizmetlerin devamlilig1 ve giivenirligini saglamak icin ¢alismalar yapmak,
saglikli bir iletisim ag1 kurmak ve ulasimda hareketliligi saglamak direncliligi artir-
maktadir. Vatandaslarin deprem 6ncesi ve sonrasiyla ilgili bilgilendirilmesi, beceri
ve donanim kazandirilmasi, altyapinin direngli hale getirilmesi, kanalizasyondan
icme suyuna, ulasimdan sagliga kadar sehrin yap: stokunun depremlerden hasar
gormeyecek sekilde gelistirilerek depreme direngli hale getirilmesi, deprem riskine
maruz kalan tim bu bilesenlerin ilgili kurumlarin izin verdigi konumlarda, ilgili
yonetmelikler ve sartnamelere uygun olarak projelendirilmesi, ingasinin yapilmasi
ve ayni zamanda bu agsamalarin bir denetim siirecinden gegirilmesine 6zen gosteril-
mesi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye bugiin diinyada afetlerden en ¢ok etkilenen ve
yliksek risk tastyan bir cografyada varligini siirdiirmektedir.

[bn Haldun, cografyanin insan hayat iizerinde baskin unsur oldugundan ha-
reketle “Cografya kaderdir” demistir. Ancak afetler farkli biiyiiklitkte ve 6lgekte
tarihin her doneminde meydana gelmis ve gelmeye de devam etmektedir. Bura-
da 6nemli olan sehirleri direngli hale getirerek bu afetlerin yikima doniigmesini
onlemektir. Bu agidan bakildiginda cografya bir “kader” olmakla birlikte direngli
sehirler olusturularak bir “keder” olmaktan c¢ikarilmalidir.””

Tiirkiyede afetlerin 6nlenmesi ve neden oldugu zararlarin azaltilmasi konu-
sunda mevzuat, uygulama ve 6nemli politika degisiklikleri dort donem olarak ele
alinmaktadir: i) 1939 Erzincan depremi, Ladik depremi ve Erbaa depreminin de
icerisinde oldugu 1944 6ncesi donem, ii) Hinis-Varto ve Karliova depremlerinin
oldugu 1944-1958 arasi donem, iii) Erzurum, Dinar ve Gediz depremlerinin ige-
risinde oldugu 1958-1999 aras1 dénem ve iv) Diizce, Malatya, Elaz1g, Bingol, Ko-
caeli depremlerinin ve AFAD’in da kurulusunun igerisinde oldugu 1999 sonrasi
donem, Tiirkiyede depremle ilgili 6nemli yasal mevzuat, degisiklik ve uygulama-
larin hayata gegirildigi dénemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gliniimiizde ise
Kahramanmaras merkezli depremlerle birlikte afetlerle miicadelede yeni bir do-

neme girilerek 2023 ve sonrasi olmak iizere besinci donem baglamistir.

57 Okan Miuderrisoglu, “Cografya Kaderdir ama Keder Olmamalidir”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 77, (2023), s. 35.
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Afet yonetimi alaninda Tiirkiyede 6zellikle son yirmi yilda 6nemli yapisal

degisim ve doniisiimlerin yasandig1 goriilmektedir. Bu siiregte 6nemli hukuki dii-

zenlemeler, imar plan revizyonlari, toplu konut uygulamalari, yap1 denetim sis-

temi, riskli alanlarda rezerv yap1 alanlarinin tespiti, kentsel doniisiim seferberligi

ve yerlesim alanlarinda nitelikli yap: stokunun olusturulmasi amaciyla yapilan

basarili caligmalar bugiin Tiirkiye'yi farkli afet tiirleri ile miicadele eden, deprem

ve diger afetlerle miicadele etme noktasinda Cumhuriyet déneminden bugiine

onemli deneyim ve gelismeler saglayan bir iilke konumuna yiikseltmistir.? Tiirki-

yede depreme direngli bir sehir ve toplum olusturma noktasinda atilabilecek yeni

adimlar incelendiginde asagida siralanan konularda yapilacak ¢aligmalar sehirleri

daha giivenli hale getirecektir:

Depreme direngli bir sehir ancak giiglii bir altyapr ile miimkiin oldugu i¢in
sehirlerin altyapilarinin direngli hale getirilmesi, yap1 stokunun incelenmesi
ve problemli yapilarin giiglendirilmesi ya da yikilmasinin saglanmasi

Deprem-zemin-yapi iliskisinin ve yapinin projeye uygunlugunun denetimi
i¢in jeoloji ve jeofizik miithendislerinin etkin rol almasi ve her miithendisin

uzmanlik alaninda faaliyet gostermesi
Imar diizenlemelerinde siirdiiriilebilir ve uzun vadeli planlamalarin yapilmast
Yerlesime agilacak yerlerde mikro bolgeleme ¢aligmalarinin yapilmasi

Yapi1 stokunun ilgili yonetmeliklere uygun ve mithendislik hizmeti almais se-

kilde yapilmasi

Sehri yoneten vali, kaymakam ve belediye baskanlarinin 6zellikle atanma-

dan 6nce deprem gibi afetlerle ilgili temel egitim almalarinin saglanmasi

Afet sonrasi iiretimin devam etmesinin saglanmasi i¢in ekonomik olarak da

sehirlerin direngli hale getirilmesi

Depreme direngli bir sehrin ancak deprem kiiltiiriine sahip bir toplumla
olusturulabilecegi gerceginden hareketle, deprem ve afet konularinda va-
tandaglarin egitilmesinin saglanmasi

Deprem ve afetler konularinda vatandaglarin bilinglendirilmesi i¢in kamu
spotlari, medya ve anaokulundan baglayarak verilecek egitimlerle direngli

toplum olusturulmasi noktasinda katki saglanmasi

58 Oguzhan Erdogan, “Yeni Bir Paradigma Degisimi: Depreme Direngli Toplum ve Depreme Direngli Sehir”,
Kriter, Cilt: 7, Say: 77, (2023), s. 94-95.
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o Itfaiye miidiirliiklerinin eleman ve ekipman olarak gelistirilmesi; tiim i, ilge ve

kéylerde tam donanimli ve egitimli arama kurtarma ekiplerinin olusturulmasi

« Tam donaniml barinma ve toplanma alanlari ile ilgili topyekiin ¢aliyma

yapilmasi
 Bina kimlik belgesi sisteminin gelistirilmesi

» Kamu binalar1 ve 6zellikli binalarda sismik izolasyon kullanilmasinin zo-

runlu hale getirilmesi

o Kentsel bolgelerin erisilebilirliginin artirilmas: ve acil durum araglarinin

afet sonrasinda kesintisiz ulasim ve dolagiminin saglanmasi

o Risk altindaki bolgelerde niifus artisina izin verilmemesi, niifusun deprem
tehlikesi ytiksek sehirlerde yigilmasinin engellenmesi, sanayi ve énemli ya-

pilarin deprem tehlikesi bulunan alanlardan uzaklastirilmasi

o Afet riskini azaltma, fay temelli yapilagma, afet ve kentsel dontigiim fonu

gibi konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi ya da giincellenmesi
« Giivenli ve saglikli bir yap1 denetim sisteminin olusturulmasi
o Beton santrallerinde tiretilen beton kalitesinin saglikli bir sekilde 6lgiilmesi
« Cimento tiretiminde gerekli kriterleri saglamayan kuruluslara izin verilmemesi

o Miihendis sayisinin fazla oldugu Tiirkiyede 6zellikle nitelikli kalifiye ara ele-

man usta, operator ve teknikerlerin yetistirilmesi
o Yetkin mithendislik ve mimarlik hizmetlerinin gelistirilmesi
« Stajyer mithendislik sisteminin getirilmesi
o Kentsel dontisiim caligmalarina hiz kazandirilmasi

o Ogzellikle yerel yonetimlerin hibeler ve fonlarla giiclendirilmesi

Son olarak kentsel direnglilik konusunda siirdiiriilebilirlik kavrami da 6n plana ¢ik-
maktadir. Marmara ve Kahramanmarag depremlerinden edinilen tecriibelerin sahaya
yansitilmaya devam edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede hukuki diizenlemeler, imar
plan revizyonlari, toplu konut uygulamalari, yap: denetim sistemi, riskli alanlarda re-
zerv yap1 alanlarinin tespiti, kentsel doniisiimle sehirlerin yeniden imari, yerlesim alan-
larinda nitelikli yap1 stokunun olugturulmas: ve kritik altyapinin gii¢lendirilmesi gibi
calismalara daha da hiz verilmelidir. Depreme direngli sehir, sehrin tiim paydaglarinin
katilimlariyla deprem oncesi ve sonrasinda yapilacak ¢alismalari igerisine alan bilimsel
goriisleri baz alan, sehircilik, mithendislik ve mimarlik ilkelerine sadik kalarak depreme
dayanikl yeni yagam alanlar1 olusturmakla miimkiindiir. Ciinkii sehirlerin giiglii ve ka-

rakterli yapist devletin bityiikliigiine ve saglamligina da katki sunmaktadr.
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SETA | RAPOR

TURKIYE’DE AFET YONETIMiNDE
DIRENCLILIK VE DIRENCLi SEHIRLER

OGUZHAN ERDOGAN, CENAY BABAOGLU

Ekonomik ve sosyal hayatin odak noktasi olan sehirleri afetlerin olumsuz etkile-
rinden koruyabilmek icin yeni yontem arayislari hizla devam etmektedir. Direng-
lilik ve direncli sehirler kavramlari bu agidan 6ne cikan basliklardandir. Sehirlere
yonelik olasi riskleri en aza indirgeyerek, bu belirsizlikleri ortadan kaldirma ka-
pasitelerini gelistirecek bir anlayis olarak direncli sehirler, bu rapor kapsaminda
ele alinmistir. Afet yonetimi acisindan direncliligin anlami ve 6zellikle depremler
acisindan direncli sehirlere yonelik calismalar incelenmistir. Bu baglamda sehirlere
yonelik direnglilik calismalari, uygulamalar, uluslararasi ve ulusal gelismeler rapor
kapsaminda degerlendirilmistir. Turkiye'de direncli sehirler olusturma yéntindeki

uygulamalar ve depreme hazirlik yoniinden kentsel déntsim calismalari da bu
kapsamda irdelenmistir.
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