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ON SOz

2023'te uluslararasi sistemde bazi beklenmedik gelismeler
ve stratejik degisimler yasandi. Blyuk (lkelerdeki secimler de
kuresel dinamikleri etkileyerek jeopolitik degisiklikleri tetikledi.
ABD'den Rusya'ya kadar farkli tlkelerde 2024'te yapilacak se-
¢imler de uluslararasi ortami dénustiirerek jeopolitik gerilim-
leri ve belirsizligi artiran ¢cok boyutlu kiiresel sinamalara katki-
da bulundu. Ukrayna'daki savas, Tayvan ihtilafi, iranin niikleer
programi ve israil-Filistin catismasi uluslararasi dinamiklerin
temel belirleyicileri arasinda yer alarak hem bdélgedeki hem de
bolge disindaki tilkeleri etkisi altina aldi. Enerji fiyatlarinin belir-
sizligi ve iklim degisikliginden kaynaklanan zorluklar da ulusla-
rarasi siyasette belirsizlikleri tetikledi.

Bu durum, kiiresel giclerin nifuz alanlarinin sorgulan-
masina neden olmaktadir. ABD'nin kiiresel statiistiniin karsi
karsiya oldugu sinamalar ve Cin'in artan guc, kiresel gli¢
pozisyonlari ve bodlgesel dinamiklerde degisim yasanmasi
ihtimaline dikkat ¢cekmektedir. Ayni zamanda Cin'in askeri
anlamda heniiz ABD'yi dengeleyemedigi kabul gérmektedir.
Rusya-Ukrayna savasl, israil-Filistin catismasi ve Yemen krizi
gibi siiregelen catismalarin yani sira Ortadogu'da Israil, iran
ve Hizbullah'in dahil olabilecegi muhtemel catismalar da bol-
gesel istikrarsizligi artirirken sonuclari tahmin edilemez geri-
limleri de koriiklemektedir.

Ortadogu'da israil-Filistin catismasinin baslamasi ve de-
vam etmesi, binlerce sivilin hayatina mal olurken bdlgede
daha istikrarsiz bir ortam olusturmus ve normallesme caba-
larini sekteye ugratmustir. istikrarsizh@in derinlesmesi riski,
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gerilimin tirmanmasi ve israil karsiti bir siyasi blok olusma ihtimali
ise ABD’nin, Ortadogu’dan c¢ekilmeyi yeniden degerlendirmesine
sebep olabilecektir. Husilerin israil'e giden gemilere diizenledigi
roket saldirilari da ABD ile dogrudan bir catismaya zemin hazirla-
yabilecektir. Bu gerilim iran ile Suudi Arabistan ve BAE arasindaki
tansiyonun yeniden yiikselme ihtimalini artirmaktadir. Ustelik isra-
il'in Gazze'den sonra Hizbullah’a yonelmesi de 2006’ya benzer bir
catismanin fitilini atesleyebilir. Mevcut durum, Irak’taki ABD usleri-
ne iran’in vekilleri tarafindan daha cok roket saldirisi diizenlenmesi
olasiligini artirirken Ortadogu’da —iran’in niikleer programi mese-
lesinin ¢c6ziime kavusmamasi nedeniyle- Suudi Arabistan ve Tiir-
kiye'nin de icinde bulunacadi bir nukleer silahlanma yarisina dair
endiseler dogurmaktadir.

Bu asamada Turkiye, uluslararasi arenada glivenlik ve sorum-
luluk ihtiyacinin farkinda olarak, bir kez daha krizlerin odak nokta-
si haline gelmektedir. Bir onceki yil baslattigi calismalarini stirdiiren
Turkiye, yil icerisinde Korfez ilkeleri basta olmak tizere komsulariyla
normallesme suireclerini ylriitmeye devam etmis ve kuiresel arenada
varligini hissettirmistir. Secimlerin ardindan bolgesel bir dis politika
benimseyen Tiirkiye, normallesmenin destegiyle ekonomiye 6nce-
lik verirken 6te yandan da Ankara-Washington iliskilerinde yasanan
sikintilarin etkisiyle terér meselesi giindemdeki yerini korumustur.
Turkiye'nin ABD ve Avrupa ile iliskileri de jeopolitik dinamiklerin fark-
lilasmasina ve kuresel krizlere bagh olarak degisebilir.

Krizler ve karmasik dengelerle dolu bir atmosferi yansitan bu di-
namikler 1siginda Tirk dis politikasi, 2024’e girerken niiansli jeopo-
litik sonuglarla sekillenmektedir. Yeni senede Tirk-Amerikan iliskile-
rinin, terérden savunmaya kadar bircok ¢c6ziilmemis sorunun varlgi
nedeniyle 6nemli rol oynamasi beklenmektedir. Ayrica 2024'te Turki-
ye-Avrupa iliskilerinin geride kalan yilda ortaya ¢ikan atmosferin etki-
sinde kalmasi beklenebilir. Ornegin Tiirkiye-Yunanistan yakinlasmasi
gibi olumlu gelismeler yasanirken, Avrupa'da asiri sag ideolojilerin
yukselise gecmesi ve Rusya-Ukrayna savasinin devam etmesi farkli
sonuclar dogurabilecektir.

SETA Giivenlik Radar’'min guncel sayisinda Turkiye'nin dis, gu-
venlik ve savunma politikalarini 2023'te etkileyen 6nemli olaylar ele
alinmaktadir. Yapilan analizler dis politikanin 2024'te izleyecegi seyri
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ongormeyi amaglamakta ve Tirkiye'nin degismekte olan stratejik ko-
sullarini olusturan unsurlara odaklanmaktadir.
Bu calismaya katkida bulunan dis politika ekibimize tesekkdirle-

rimi sunarim.

SETA Genel Koordinatori
Burhanettin Duran
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2024'Un kiresel ortami, jeopolitik degisimler, stratejik belirsizlikler ve kok-
leri bir dnceki yila dayanan ¢atismalarla dolu karmasik bir mozaik gibidir.
Bliyiik Ulkelerde 4 milyardan fazla insan kritik secimlere katim saglarken
bu kararlarin etkileri diinyanin dort bir yaninda hissedilecektir. ABD'den
Rusya'ya, Hindistan'dan Tayvan’a kadar bircok yerde kullanilacak her bir
oyun golgesi uluslararasi arenaya diiserek jeopolitik gerilimleri artiracak
ve kiresel kosullari daha da 6ngoriilemez kilacaktir. Bu siyasi gerilimlerin
arka planinda ¢ok boyutlu uluslararasi sinamalarin oldugu animsanmali-
dir. Rusya-Ukrayna savasl, Tayvan ihtilafi, iran’in niikleer programi, israil-Fi-
listin catismasi ve iklim degisikliginin etkileri gibi meseleler, uluslararasi
dinamiklerin ciddi bir bicimde degismesine neden olma potansiyeline
sahiptir. ilaveten diinyada 78 catismanin yeniden baslamasi, kiiresel orta-
min degiskenligine dikkat cekmektedir.

Bu belirsizlik ortaminda kuresel gti¢lerin konumlanmasi da ciddi sorgula-
malarla karsi karstyadir. ABD'nin kiiresel statiisu, askeri, ekonomik ve dip-
lomatik alanlarda sinamalarla karsilasmaktadir. Cin, askeri agidan ABD'nin
dengi olmamakla birlikte, hedef gbzeten tehditler olusturarak bolgesel
dinamikleri yeniden sekillendirmektedir. Bu sirada Rusya’nin Ukrayna'ya
dair hirslar varligini stirdiirse de bu hedeflere ulasilmasi halen mim-
kiin degildir. Ortadogu'ya baktigimizda ise israil-Filistin catismasinin bir
odak noktasi olmayi strdiirdigini gérmekteyiz. Bu catismanin uzun bir
ge¢mise sahip olmasi da bolgesel istikrarsizligi artirma riskini beraberin-
de getirmektedir. Benzer bir sekilde Yemen'deki durumun yani sira isra-
il-iran-Hizbullah hattinda yasanan catismalarin hayaleti ciddi sonuclara
gebe gerilimlerin arttigi bir tablo ¢izmektedir.

Bu karmasik uluslararasi kosullarda Tiirk dis politikasi kritik bir esikte bu-
lunuyor. Son yillarda daha ntiansh bir yaklasim sergileyen Turkiye, kom-
sulariyla iliskilerini normallestirirken kiiresel diizeyde varligini hissettirme
gayreti icinde oldu. Buna ragmen Suriye'deki YPG varligi gibi meseleler
nedeniyle Turk-Amerikan iligkileri basta olmak tizere farkl alanlarda si-
namalar varhigini stirdiiriiyor. Gelecege baktigimizda Tirkiye-ABD ve Tiir-
kiye-Avrupa iliskilerinde dinamiklerin, stiregelen catismalar ve bélgesel
yeniden konumlanmalarin etkisiyle degistigini goriyoruz. Ukrayna'daki
durum ve Tiirkiye’'nin Rusya'yla yuruttigi cok boyutlu iliski de Ankara'nin
dis politikasini sekillendiren baslica faktorler arasindadir.

Ozetle karmasik durumlarla dolu olan kiiresel ortam, Tuirkiye'nin stratejik
konumlanmasi agisindan dinamik olmakla birlikte zorlayici kosullar olus-
turmaktadir. Bolgede bircok kriz yasanmakta; ince jeopolitik sonuglar
olan her bir kriz ise Turkiye’'nin degismekte olan bélgesel ve uluslararasi
perspektifindeki secim ve kisitlar sekillendirmektedir.
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ULUSLARARASI ORTAM

2023’te yasananlar, takip eden yila dair muhtemel jeopolitik ve stratejik senaryo-
lart ciddi bir bicimde ¢esitlendirmistir. 2023 ’te ortaya ¢ikan veya sene boyunca
devam eden trendler de kaginilmaz bir bicimde 2024’1 etkileyecektir. Oncelik-
le bu sene 4 milyardan fazla insanin ABD, Rusya, Birlesik Krallik, Hindistan,
Tayvan ve Bangladeste diizenlenecek kritik secimlere kaulim saglayacagt not
edilmelidir. Bunlarin her birinin —kendilerinden kaynakli olarak veya sicak bir
bolgenin ortasinda olmalart nedeniyle— ciddi jeopolitik agirlig1 olacakur. Zaten
kutuplasmis halde olan tilkelerde tartismalari daha da artirmast beklenen bu
secimler, en azindan oy verme siiregleri tamamlanana dek uluslararasi arenada
belirsizlik ve istikrarsizlik meydana getirecektir. Ayrica secimlerden sonra bile
—kazananlarin jeopolitik ve uluslararas: egilimlerine bagli olarak— ilgili tilkelerin
istikrar kazanmast miimkiin olmayabilir. Zira ikcidara gelen hiikiimetler, tilkele-

rinin jeopolitik hizalanmasini degistirmek isteyebilecektir.

[laveten Ukrayna, Gazze, Tayvan ihtilafi, Iran’in niikleer programi, Ortado-
gudaki Israil-Filistin catigmast, enerji fiyatlarinin 6ngorillemezligi ve iklim
degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan beklenmedik gelismeler uluslararas: siyaseti
derinden etkileyebilecek bazi degisimler baslatabilir. Son 24 ayda 78 catigma-
nin yeniden bagladig1 veya daha 6nce “donmus” durumda olan ¢atigmalarin
aktiflestigi hatirlanmalidir. Bu durum, uluslararasi sistemin ¢atigma ortamini

tanimlayan en 6nemli boyutlardandur.

Sistematik degisim ve doniistimleri cevreleyen belirsizlik varligini stirdiiriirken
ABD de bu siirecte etkili bir rol iistlenmektedir. ABD’nin bircok alandaki
kiiresel itibari, ciddi bir sinamayla karsi karsiyadir. Giiniimiizde Cin askeri
agtdan ABD’nin dengi olmasa da yakin gelecekte belirli sektorlerde bu se-
viyeye gelme potansiyeline sahiptir. Bu ihtimal ise Cin’in bélgede ABD’nin

hilafina dengeleyici bir gii¢ haline gelmesini miimkiin kilabilir. Ayrica bilhassa
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7 Ekim'den sonra, Ortadogu'daki Amerikan askeri varligina karsi 6nemli bir

saldirt baglayarak tilkenin konumunu zayiflacmistir.

Iktisadi agidan bakildiginda ABD’nin diinyanin en biiyiik ekonomiler arasin-
da yer aldigy goriilebilir. Ancak kiiresel ekonomik ortamda Amerikan hege-
monyast ciddi meydan okumalarla karsilasmakta; bunlarin biiyiik bir kismi
bolgesel giiclerden gelmektedir. Diplomatik agidan Amerika’nin ahlaki tistiin-
ligii (bilhassa Gazze catigmasi sirasinda) zayiflamis gozitkmekee ve bu gelisme,
Amerikan diplomasisinin itibarina zarar vermektedir. Joe Biden y6netiminin
kural temelli bir uluslararas: diizen kurma hedefini tutturamamast da diger

kiiresel akedrlerin asice davranislarina gerekge olusturmaktadir.

Bir bagka sistemik endige ise Rusya'nin Ukrayna’y: halen isgal alunda tutma-
sidir. Jeopolitik hedeflerini degistirmeyen Rusya, Ukrayna'nin Karadeniz'e ki-
yist olmayan bir devlete déniismesini arzu etmektedir. Finlandiyanin NATO
iyeligi ve Isveg’in NATO’ya katilmasi ihtimali de Rusya’nin gabalarint yogun-
lagtirmasini beraberinde getirmistir. Ancak Rusya Devlet Bagkan: Vladimir
Putin’in 2024’te de bu hedefine ulagmasi miimkiin goriinmemektedir. Dola-
yistyla Ukrayna krizinde duragan muharebe kosullari meydana gelmis; yiiksek
operasyonel yogunlukla Moskova'nin cografi hedeflerine ulasamamasi arasin-
da ciddi bir fark ortaya ¢ikmustir. Bir baska deyisle Ukraynadaki savag artik
bir ctkmaza dontismiistiir. Her ne kadar Bati, Ukrayna’ya ciddi askeri yardim
sunsa da saha kosullarini heniiz Rusya'nin aleyhine gevirememistir. Her iki

tarafin da askeri acidan ciddi bir ilerleme kaydetmesi beklenmemektedir.

Cografi derinlik ile mithimmat ve insan gliciintin stirdiirtilebilirligi gibi gele-
neksel harp unsurlarinin bir stiredir belirleyici hale gelmesi, Ukrayna'nin zafer
kazanmasini her gegen giin daha olanaksiz kilmakeadir. Kazanani olmayan bu
senaryonun iki tilke agisindan sonuglart ayni degildir. Bir baska deyisle savasin
uzamast, Kiev'e nazaran Moskova i¢in daha iyidir. Tim Rus askerlerinin Uk-
rayna topraklarindan ayrilmasina bagli olan diplomatik gelismeler, Ukrayna’nin
barig miizakerelerine yaklasmasini engellemektedir. Ukraynanin baris plant da
2024’te statiikonun korunmasint ongdrmekee; ABD bagkanlik se¢iminin bu sii-
reci etkileyebilecegini varsaymaktadir. Diger yandan Rusya se¢imlerinin, Vladi-
mir Putin’in iktidarina son vermesi beklenmemektedir. Ongoriilemeyen bir du-
rum yaganmazsa Putin iktidarini tahkim edecektir. Bu durum, bilhassa ABDde
Donald Trump yeniden iktidara gelirse, Rusya-Avrupa iligkilerini etkileyerek

Avrupa'nin Ukrayna konusundaki otonom tavrint destekleyebilir.

ORTADOGU

Ukrayna'nin disinda Israil-Filistin gatismast da Ortadogu'da énemli bir cep-

heyi temsil etmekeedir. Israil’in Gazze'ye yonelik uzun soluklu saldirist, bu
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catusmanin devam edecegini gostermektedir. Bu durum daha ¢ok sivil kayipla-
rin ve siddetin komsu tilkelere yayilmasi ihtimalini beraberinde getirmektedir.
[srail baz1 askeri zaferler kazanabilirse de bélgesel dlgekte stratejik kayiplar ya-
sayabilecektir. Zira giderek uzayan gatisma, normallesme siiregleri ve Ibrahim
Anlagmalarr'nin attgt temeli tehdit etmektedir. Israil’in siiregelen saldirilart
ve Gazzedeki sivillerin maruz birakildig: siddet, bolgede istikrarsizligt artra-
rak gerilimi tirmandirabilecektir. Israil ve Misir'in (en azindan Gazzeli sivil-
lerin Misir sinirina dogru itilmesi konusunda) dogrudan karst karsiya gelme
ihtimali her gegen giin artmaktadir. Gazze'nin isgal siireci ve bombalanmast
dursa bile bu durumun tiim bélge agisindan bazi sonuglari olacakur. Savagin
ardindan Israil’'in giivenlik stratejisinin kapsami genisleyerek Suriye ve Irak’t
igine alabilir ve bu durum Iran’la gerilimi artirabilir. Ayrica (Arap-Israil nor-
mallesmesi olmasa da) Suudi Arabistan-Iran normallesme siireci, Gazze'deki
catismalardan olumsuz etkilenecektir. Bolgede Israil karsiti bir siyasi blok insa
edilmesi ihtimali artarken bu durum, ABD’nin Ortadogudan ¢ekilmeyi yeni-
den diisiinmesine ve hatta askeri varligini artrmasina neden olabilir. Yeni bir
Trump yonetimi ise bu dinamikleri degistirerek ABD-Israil-Suudi Arabistan
hattinda yeni bir ittifak kurabilir.

Bir bagka catigma bélgesi olan Yemen'de de gerilimin trmanmasi muh-
temeldir. Husilerin Israil'e giden gemilere saldirmasi, ABD’nin kurdugu
bolgesel koalisyonla Husiler arasinda dogrudan angajman riski dogurmak-
tadir. Bu da Husilerle Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
arasinda gerilimin yeniden tirmanmasi anlamina gelebilir. Ilaveten Israil’in
(Gazze'deki askeri hedeflerine ulastugina kanaat getirmesiyle birlikee) Liib-
nan'daki Hizbullah’a yonelmesi son derece muhtemeldir. Bu gelisme ise Is-
rail ve Hizbullah arasinda 2006 benzeri bir catismanin fitilini ategleyebilir.
Israil ve Hizbullah arasinda bir catisma baglarsa Irak’taki ABD fiisleri de
[ran’in vekillerinin roketli saldirilarina hedef olabilir. Diger yandan ¢6ziim
bulunamayan [ran’in niikleer programi meselesi, Suudi Arabistan ve Tiir-
kiye gibi tilkeleri igine alan bir niikleer silahlanma yarist baslatabilir. Tiim
bu gelismeler Ortadogu’ nun onlarca yildir varligini koruyan diizeninin, di-
namiklerinin ve varsayimlarinin aruk tiim aktorlerce yeniden gozden geci-
rilmesi gerektigini gostermektedir. Arap iilkeleriyle Israil arasinda Ibrahim
Anlagmalari temelinde normallesme baslatarak Filistin meselesinin iistiinii
kapatma gabasi, 7 Ekim saldiristyla geri tepmistir. Israil'in Gazze'ye yonelik
stiregelen saldirilarinin maliyeti de bu senaryolar agisindan ¢ok énemlidir.
Tiirkiye’nin bu dinamiklerle ilgili rolii olduk¢a karmagiktir ve 2024te re-
kabet¢i ve saldirganca bir bélgesel ortamda dinamik bir dis politika izlen-
mesini gerektirmektedir. Beklentilerin aksine bolgede rekabetci ve agresif

stirecler yeniden yiikselise gecebilir.
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TURK DIS POLITIKASI

2023’tin Turk dis politikast acisindan sakin bir yil oldugunu ancak 7 Ekim
saldirist ve sonrasinda yasananlari bir kenara birakirsak séyleyebiliriz. Mayista
yapilan secimlerden itibaren hiz kazanan normallesme siireci, dis politikanin
ana rotasint belirlemede 6nemli bir rol oynamistir. Bazt meseleler heniiz ¢6-
ziime kavusmadiysa da muhtemel catigmalart asgari diizeye indirerek ortak
ctkarlari 6nceleme vurgusu 6n plana ¢ikmugtr. Secimlerden sonra Cumbhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan, oncelikle ekonomiye odaklanarak, bolgesel
politikanin merkezine Korfez iilkeleriyle iliskileri yerlestirdi. Suriye'den kay-
naklanan giivenlik risklerini kontrol altina alabilmek icin Esed rejimiyle ba-
kanlar seviyesinde goriigmeler baslatild. Israil ve Misir’la normallesme konu-
sunda da ilerleme kaydedildi. Erdogan’in Karabag’i 6zgiirligiine kavusturan
Azerbaycan’a verdigi giiglii destek Tiirkiye'nin bir jeopolitik oyuncu olarak
prestijini artrirken siireg icerisinde Bat ile iligkilerin tamirine de gayret edil-
di. Boylece Tiirk-Amerikan iliskilerine yeni bir rota cizilmesi hedeflenirken
Ukrayna konusunda benimsenen dengeli tutuma sadik kalindi. Senenin son
giinlerinde ise Turkiye ile Yunanistan arasinda 6nemli bir zirve yapild: ve bu,

onemli bir dis politika adimi olarak kayda gecti.

2024'E GIDERKEN

Heniiz ¢oziimlenmeyen bazi meselelerin etkisiyle Tiirk-Amerikan iliskileri
2024’te tartismalara damga vuracakur. Bunlarin en dnemlisi, PKK teror or-
giittiniin Suriye kolu YPG’nin ABD tarafindan desteklenmesidir. ABD’nin
Suriye stratejisinde herhangi bir degisiklik beklenmemekte ve dolayistyla Su-
riye’nin kuzeydogusunda YPG’ye verilen destegin siirecegi ongorillmekeedir.
Bir siiredir devam eden bu destek, YPG’nin askeri kabiliyetlerini ve ulusla-
rarast baglanularini gelistirmekte ve Tiirkiye acisindan giderek daha ciddi
bir sorun haline gelmektedir. Bolgeye “Kuzey Suriye Demokratik Yonetimi”
adini veren yeni bir sézde anayasanin kabulii gibi giincel gelismeler de Ttirki-
ye'nin hamle yapmasinin aciliyetine dikkat ¢ekmistir. 2024’te YPG meselesi
halledilmezse Tiirkiye agisindan daha kapsamli ve stratejik bir meydan oku-
ma meydana gelebilir. Ayrica Tirk-Amerikan iliskilerinin diger boyutlar: da
2024’tin hareketli olacagina isaret etmektedir. F-16 saustyla ilgili gelismeler
ve TBMM’nin Isve¢’'in NATO tiyeligi konusunda olumlu bir karara varmasi,
Turkiye-ABD iliskilerinin askeri ve savunma boyutlarina etki edebilecektir.
Ancak Israil'in Gazzede yiiriittiigii savas ve Tiirkiye'nin bu konuya bakst gibi
dinamikler, Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz etkileyebilir. Israil ile Tiirkiye

olumsuz bir unsur olabilecektir.
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Tiirkiye-Avrupa iligkileri agisindan 2024’tin bir dnceki senenin devami
olmasi beklenmektedir. Avrupa Birligi (AB) boyutunda bir canlanma ol-
masa da secim sonrasinda olusan atmosfer kalict olacakur. Iliskiler yillar
boyunca politizasyon, giivenliklestirme ve meydan okumaya kurban edil-
mistir. Ukrayna'da devam eden savas da Tiirkiye'nin Avrupa ile iligkilerini
etkileyerek, catismanin gelecegine dair belirsizlikler nedeniyle Tiirkiye'nin
stratejik bir yaklasim benimsemesini gerektirmektedir. Gog basta olmak
tizere giivenlik endiseleri is birligini tesvik ederken karsilikli ekonomik
bagimlilik da Turkiye-Avrupa iliskilerinin 2024’te istikrarli seyredecegine

isaret etmektedir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki uzlagma ve iki tilkenin Dogu Akdenizde
enerji is birligini arurmast, Tirkiye-Avrupa iliskilerine olumlu sekilde yan-
styacakur. Tiirkiye'nin Yunanistan’la olan ikili iliskilerinin, siiregelen nor-
mallesme cabalari sayesinde doniisiim gecirdigi kaydedilmelidir. Dolayistyla
Turkiye-Yunanistan iligkilerinin artik jeopolitigin degil dis politikanin konusu
oldugu rahatlikla sgylenebilir.! Ote yandan Avrupada asiri sagin yiikselisi iil-
kelerin siyasetini ve dis politikasini etkileyerek AB icerisinde Tiirkiye karsicligs
olusturabilir. Dolayistyla bu konuda yasanan gelismelerin yakindan takip edil-

mesi gerekmektedir.

Ote yandan Rusya-Ukrayna savasi, Avrupa nin Tiirkiye’yi goz ardi edemeye-
cegini bir kez daha ortaya koydu. Hatta Ukraynadaki savasla birlikte hem
Kiev'e silah gonderip hem de Rusya’yla gerilimi diisiiriicti adimlar atmaya
calisan Tirkiye, Avrupa'nin giivenligi agisindan vazgecilmez oldugunu yeni-

den géstermistir.

Hi¢ muhtemel olmamasina ragmen Avrupanin ABD’den stratejik ozerkligini
elde ederek uzun vadeli istikrar ve giivenligini teminat aluna almast da Turkiye
ile yapilacak samimi bir ittifaka baglidir. Elbette bu, Tiirkiye'nin AB’ye tam

tiye olmasini da kapsamak durumundadir.

Ukraynada devam eden savas, 2024’te uluslararast toplumun baslica endise
kaynaklari arasinda yer alacak; catisma bolgesine yakin olmasi ve bolgede ¢1-
karlar1 bulunmasi nedeniyle Tiirkiye'yi ciddi sekilde etkilemeyi siirdiirecektir.
Asil mesele ise ABD ve Avrupa tilkelerinin Ukrayna'ya askeri yardimlarini siir-
diiriip siirdiirmeyecegi olacaktir. Bu yardimlarin stirmesi halinde Ukrayna'nin
catismaya devam etmesi miimkiindiir. Ancak yardimlar askiya alinirsa savasin
seyri (muhtemelen Rusya'nin lehine) degisecektir. Neticede Tiirk dis politika-
st, Ukraynadaki savasin muhtemel sonuglarindan etkilenecektir. Cumhurbag-

kani Erdogan’in Macaristan ziyaretinde yapug agiklamalarin yani sira Rusya

1 Subat’ta yasanan depremlerden dnce Tiirk-Yunan iligkilerinin mahiyetini jeopolitik belirliyordu.
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Devlet Bagkan: Putin’le yeniden bulusma ihtimali, tahil koridoru gibi konu-
larin 6nemine dikkat gekmektedir. Tiirkiye’'nin Rusya ile Suriye, Gliney Kaf-
kasya ve Libya'nin yani sira enerji alaninda kurdugu ¢ok boyutlu iliskiyi goz
oniinde bulundurdugumuzda Turk-Rus iligkilerinin 2024’te kritik bir odak

noktasi olacagini sdyleyebiliriz.

Uzun vadeli bir vizyona sahip olan Tiirkiye savas sonrasinda yapilacak anlas-
manin uygulanabilmesi i¢cin RusyZnin diglanmasindan ziyade sisteme dahil
edilmesinden yanadir. Avrupa ile Rusya arasinda istikrarli ve uygulanabilir bir
“biiyiik jeopolitik anlasma” yapilacaksa Rusyanin Avrupa giivenlik mimari-
sinin bir parcast haline getirilmesi daha iyi olacakur. Elbette bu, Avrupa’nin
Kiev'e gonderecek askeri techizatinin azalmasi ve ABD Kongresinin yeni sa-
vunma biitgesini onaylamasinin kesin olmamast nedeniyle “askeri bir ¢6ziim”

bulunamayacag; varsayimina dayanmaktadir.

Ortadogu'da ise normallesme, Tiirk dis politikasinin en énemli unsurlardan
olmayn siirdiirecektir. Ote yandan Tiirkiye ile Korfez tilkeleri arasinda “nor-
mallesme” kavrami, burada tam mutabakata ulasilmast neticesinde giincel-
ligini yitirebilir. Boylece Tiirkiye, Suudi Arabistan, BAE ve Katar1 bilhassa
savunma is birligi temelinde bir araya getirecek yeni bir bolgesel konsensiis
ortaya c¢ikabilir. Bu konsensiisiin stratejik ittifaka evrilmesi de miimkiindiir.
Buna ragmen heniiz ¢oziime kavusmayan Gazze meselesi, 2024’te Ortado-
guda istikrarsizlik ortami olusturarak Turkiye'yi ve tiim bolgeyi etkileye-
bilir. Bu da Tirkiye gibi itilkelerin ¢alismalarini Gazze'ye yogunlastirmast
sonucunu dogurabilir. Diger yandan ABD’nin 7 Ekim saldirisindan hemen
sonra bolgeye ucak gemilerini géndermesinin, Amerika’nin bélgeye dondii-
glinti gosterip gostermedigi hentiz netlik kazanmamistir. Durum gergekten
béyleyse Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu bélgesel aktérler, on yildir
ABD’nin bélgeden kademeli olarak ¢ekildigi veya varligina son verdigi se-
naryoya gore sekillendirdikleri dis politikalarini yeniden gézden gegirmek

durumunda kalacaktir.

Orta Asya da 2024’te Tiirkiye icin bilhassa Tiirk Devletleri Teskilaa (TDT)
cercevesinde kurulan iliskiler acisindan 6nemli olacakur. [lk asamada ekono-
mik is birligine odaklanan bu ortakligin artik daha stratejik bir siyasi projeye
déniismesi beklenmektedir. Bu da Tiirkiye'nin Orta Asya denklemindeki yeri-

ni korumaya yénelik bir dis politikaya yonelmesi anlamina gelmektedir.

Biiyiik gii¢ rekabeti alaninda San Franciscodaki Joe Biden-S$i Jinping bulus-
masinin ardindan, ABD ve Cin'in (gerilimin muhtemel sonuglari ve karsilikls
bagimlilik nedeniyle) gerilimi diisiirmeye karar verdigi anlagilmaktadir. Bu,
kriz bélgelerinde orta oleekli gliglerin ve bolgesel akedrlerin daha biiyiik bir

rol tistlenmesi anlamina gelir. Ancak bu durumun istikrara katki saglamasi ke-
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sin degildir. Yine de San Francisco Zirvesi'nden sonra diigen gerilime ragmen
Si’nin Biden’a Cin'in Tayvani ana karaya baglayacagi* uyarisinda bulunmusg
olmast taraflarin gerilimi diistirme ydniindeki mutabakatini ortadan kaldirma

ihtimalini beraberinde getirmekeedir.

Genel olarak Turkiye'nin stratejik kosullarina dinamizm ve ¢esitliligin damga
vuracagy; ortaya ¢ikan nispeten kisitlayici bolgesel atmosferin ise Tiirkiye'nin
yeni bélgesel ve kiiresel egilimlerine meydan okudugu soylenebilir. Tiirki-
ye'nin yakin ¢evresinde krizler yasaniyorsa da her bir krizin jeopolitik sonug-

lar1 ve anlami farklidir.

SETA Giivenlik Radarsnin yeni sayisinda 2023’te Tirkiye'nin dis, giivenlik
ve savunma politikalarini sekillendiren 6nemli olaylart inceleyecegiz. Analiz-
lerimiz, Tiirkiye’nin degisen stratejik kosullarinin birbiriyle etkilesim icindeki
farkls yonlerine odaklanmakreadir. 2023’tin ana dinamiklerini yakindan ince-

leyerek, Tiirk dis politikasinin 2024’te izleyecegi seyri 6ngérmeye calisacagiz.

2 “Xi Warned Biden During Summit That Beijing Will Reunify Taiwan with China”, NBC News,
20 Aralik 2023, https://WWW.nbcncws.com/ncws/china/xi—warncd—bidcn—summit«bcijing—will«rcunif—
y-taiwan-china-rcnal30087, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).
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F-16 alimi ile Finlandiya ve isvec’in NATO (iyelik basvurulariyla
ilgili miizakereler, ana glindem maddeleri arasinda yer ald..

ABD'nin PKK/YPG'ye desteginin surmesi, Ankara-Washington
iliskilerinde en 6nemli ayrilik noktasini olusturdu.

Gazze'de yasanan catismalar, Turrkiye ve ABD'yi bir kez daha jeo-
politik yelpazenin karsit uglarina itti.
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2023: PRAGMATIK TEMASLARIN YILI

Turkiye, ABD dahil olmak iizere dis gliglere bagimliligini azaltarak stratejik
otonomisini giiclendirme politikasina 2023’te de bagl kaldi. Bu gercevede
Ankara-Washington iliskileri, daha onceki senelerde oldugu gibi ciddi goriis
ayriliklart ve kilit konularda is birliginin bir karisimi oldu. Sene boyunca iki
tilkenin liderleri arasinda diyalog kanallarinin acik kalmasi da kurduklar: te-
maslarin pragmatik yoniine dikkat ¢ekti. Pragmatizm siiphesiz ikili iliskilerde
stireklilik arz eden bir unsur oldu ve iliskinin dinamigini 2023’te de belirledi.
ABD Ulusal Giivenlik Danigmani Jake Sullivan’in Haziran 2023’teki CNN
roportajinda hem Tiirkiye'nin bagimsiz dis politika istikametini hem de tilke-
ler arasinda (bilhassa F-16’lar konusunda) is birligi olanaklari oldugunu kabul

etmesi de bu argiimani desteklemektedir.’

Bu siire zarfinda birkag kritik meselenin Tiirkiye-ABD iliskilerine ciddi et-
kilerde bulundugu sdylenebilir. F-16 alimi, Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya
kabulii ve ABD’nin PKK’ya yo6nelik tutumu bu meseleler arasindadur. Iki
iilkenin devlet bagkanlari ve disisleri bakanlari arasinda verimli ve olumlu
bir is birligi tahsis edilmesine karsin Amerikan Kongresinde Tiirkiye karsit-
bir¢ok agidan olumsuz etkilemistir. [laveten 7 Ekim'de baslayan Israil-Filis-
tin catigmast da kritik bir faktor olarak ortaya ¢ikti ve s6z konusu kriz Tiir-
kiye ve ABD’nin birbirine zit tutumlar takinmas: nedeniyle ikili iliskileri
etkiledi. Ancak bu goriis ayriliklarina ragmen iki devletin pragmatik yak-
lagimlar: sayesinde bir¢ok farkls alanda is birliginin siirdiiriilmesi miimkiin
oldu. Bu kapsamda Tiirkiye ve ABD, 18 Ocak ve 23 Temmuzda Stratejik

Mekanizma Diyalogu’'nu devam ettirdi. S6z konusu toplantilarda milli gii-

1 Fareed Zakaria, “Interview with National Security Adviser Jake Sullivan; Interview with Copenhagen
Consensus Center President and Founder Bjorn Lomborg”, CNN, 4 Haziran 2023.
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venligin yani sira ikili ticaretin arurilmasi, ekonomik baglarin kuvvetlendi-
rilmesi ve yeni firsatlarin degerlendirilmesi gibi yasamsal konular masaya
yaurildi. Ozetle 2023, Tiirkiye-ABD iliskilerinde dengenin 6ne giktigt bir
yil oldu. ki iilke is birligi yapma konusunda istekli olduklarini gostermisse
de yapabilecekleri, Kongredeki Tiirk kargitligi basta olmak tizere belirli ki-

sitlara tabi olmayt siirdiirmektedir.

TURKIYE-ABD iLiSKILERININ DINAMIKLERI

Tiirkiye-ABD iligkileri son yillarda istikrarli bir seyir izlemis; bircok mesele
milli giivenlik endiselerine siki sikiya bagli olmustur. 2023’te bu dinamik ii¢
temel meseleden etkilendi: ABD’nin PKK/YPG’ye destek vermeye devam et-
mesi, F-16 savas ugaklarinin alinmasi ve NATO ile baglantli (Ukrayna-Rusya
savast baglaminda Isveg ve Finlandiyanin NATO’ya kabulii gibi) meseleler.
Ayrica Dogu Akdenizde giivenlik gibi konular zaman zaman 6nem kazanarak,
iki tilkenin diplomatik iliskilerine etki etti. Yine de 2023’tin sonuna dogru
yasanan 6nemli bir gelisme, yani Israil-Filistin gatismast, Tiirkiye-ABD iliski-

lerini ciddi sekilde etkiledi.

ABD'NIN YPG'YE DESTEGI:
SUREKLI VE KRITIK BIR UYUSMAZLIK KONUSU

ABD yillar boyunca PKK’nin Suriye kolu ve Suriye Demokratik Giigleri’nin
(SDG) 6nemli bir unsuru olan YPG’ye finansal ve stratejik destek vermistir.
Tiirkiye ise milli giivenligine dogrudan ve kayda deger bir tehdit olusturan bu
destegi endiseyle kargilamugtir. Bu agidan bakildiginda ABD’nin YPG politika-
destegi siirerken bu mesele ikili diplomatik temaslardaki baslica uyusmazlik

alani olmayi stirdiirmistiir.

Medyada yer aldig iizere ABD geride kalan senede YPG’ye finansal deste-
gini devam ettirmistir. Bilhassa ABD Savunma Bakanliginin 2024 biitgesin-
de DEAS ile miicadele kapsamina giren egit-donat programina (CTEF) 398
milyon dolar ayrilirken; bu miktarin 156 milyon dolarlik boliimii Suriye'deki
(aralarinda PKK/YPG’nin de bulundugu) gruplara destek i¢in kullanilacak-
ur.” Ote yandan biitgeden ayrilan payin bir nceki yila kiyasla azaldigi vurgu-

2 “Fiscal Year 2024 Budget Request”, United States Secretary of Defense, (Mart 2023), https://compt-
roller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2024/FY2024_Budget_Request_Overview_
Book.pdf, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2024). Savunma Bakanlig1 biitgesini kapsayan kanun tasarisi heniiz
yasalagmasa da Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan onaylanan versiyonlar igiginda ilgili biitgenin
degismeyecegi ongdriilmektedir.
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lanmalidir. 2023’te Savunma Bakanlig; tarafindan CTEF e 542 milyon dolar

ayrilmis, bunun 184 milyon dolarr ilgili orgiitlere aktarilmigti.®

Turkiye ve ABD arasinda gerilim olusturan bir baska gelisme ise Mart 2023t
gerceklesti. Bu tarihte ABD Genelkurmay Baskani Mark Milley, Suriye’nin
PKK/YPG isgali alundaki kuzeydogusuna tartusmali bir ziyaret gerceklestirerek
burada kurulan Amerikan iissiinde gorev yapan Amerikan askerleriyle bir araya
geldi. Bu ziyaretten bir hafta sonra CENTCOM komutani General Michael
Erik Kurilla'nin da bélgeye giderek Amerikan giigleri ve SDG liderleriyle bu-

lusmast, Tiirkiye'nin milli giivenlik endiselerini derinlestirdi.?

Joe Biden yonetiminin 14 Ekim'de Suriye kaynakli “ulusal acil durum” kara-
rint yenilemesi de ikili iligkileri zedeledi. Bu kararda Turkiye’nin, Suriye’nin
kuzeydogusunda icra ettigi askeri faaliyetler ile DEA$’1n yenilgiye ugratilma-
st geciktirdigi, sivilleri tehlikeye atugt ve hem bélgenin hem de ABD’nin
giivenligine tehdit olusturdugu ifadesi yer ald1.

Son olarak Ekim'de ABD’nin “tehdit” olusturdugu gerekgesiyle Suriye semala-
rinda ugan bir Tiirk IHA’sin1 diisiirmesi, gerilimi yiikseltme potansiyeline sa-
hip bir gelisme olarak kayda gegmistir. Ustelik bu olay, Ankarada gergeklesen
ve PKK’nin tistlendigi bir teror saldirisinin ardindan Tiirkiye’'nin PKK/YPG
hedeflerini vurdugu bir dénemde yasanmustir. Tiirkiye’nin bu hamleye cevabi
nispeten Sl¢iilii olsa da Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan yasananlarin
milli hafizaya kazindigini ve uygun bir zamanda gerekli adimlarin atlacagini

ifade etmistir.®

F-16 ALIMI VE NATO

F-16 tedarigi ve NATO ile ilgili (Rusya-Ukrayna savast ile Isve¢ ve Finlandi-
yanin NATO iiyelik bagvurulari bagta olmak tizere) meselelere dair tartigmalar
genel olarak ve 6zellikle devlet baskanlari seviyesinde yapici bir sekilde yiirii-
tilmiigtiir. Disigleri bakanlart arasinda artan diplomatik temaslar da bu stirece
destek olmustur. Ancak bu is birligi ruhunun Kongreye yansidigini sdylemek

miimkiin degildir.

3 “Fiscal Year 2023 Budget Request”, United States Secretary of Defense, (Nisan 2022), heeps://
comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY2023_Budget_Request_Over-
view_Book.pdf, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2024).

4U.S. Central Command, X, 11 Mart2023, hteps://twitter.com/i/web/status/1634552733913980930,
(Erisim tarihi: 9 Aralik 2023).

5 Briefing Room, “Notice on the Continuation of the National Emergency with Respect to the Situ-
ation in and in Relation to Syria”, White House, 12 Ekim 2023, https://www.whitehouse.gov/brie-
fing-room/presidential-actions/2023/10/12/notice-on-the-continuation-of-the-national-emergen-

cy-with-respect-to-the-situation-in-and-in-relation-to-syria-3/, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2023).

6 “Tiirkiye will Do What is Necessary After US Downing of Drone”, Daily Sabah, 18 Ekim 2023.
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Washington her ne kadar F-16 anlasmastyla Finlandiya ve bilhassa Isvegin
NATO’ya kabuliiniin birbirinden ayri1 konular oldugunu soyliiyorsa da hem
Biden'in baz1 agiklamalart hem de Kongrenin muhalefeti, Isve¢'in NATO iiye-

liginin, F-16 anlagmasinin 6n kosulu oldugunu géstermekeedir.

[sve¢’in NATO iiyelik protokoliinitn TBMM’ye sunuldugu ve F-16 alimi-
nin Kongrede ele alindigt diisiiniliirse bu meselenin bir darbogazda oldugu
soylenebilir. Bu nedenle Cumhurbaskani Erdogan, her iki iilkenin gereken
adimlar1 es zamanli olarak atmast ¢agrisinda bulunarak, Isve¢’in NATO iiye-

ligi onaylanmadan 6nce Kongrenin F-16 kararini vermesini talep etmistir.”

TURKIYE-ABD ILiSKILERINDE DIGER
KRITIK DINAMIKLER

Dogu Akdeniz, 2023’te Tiirkiye ve ABD arasinda bir uyusmazlik kaynag:
oldu. Bilhassa USS San Juan ve USS Arleigh Burke gemilerinin Giiney Kibris
limanlarina demirlemesi ve ABD’nin Giiney Kibrisa yonelik askeri ambargo-
yu sona erdirmesi bu gerilimi artirdi. Nitekim Tiirkiye, bunlarin 6n yargils,
istikrara zarar verici ve Kibris'ta adil ve stirdiiriilebilir bir ¢ziime engel teskil

eden hamleler oldugunu sdyleyerek ABD’yi elestirdi.

[laveten Israil-Filistin catigmas, Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinde gerilime se-
bebiyet vermistir. Ozellikle ABD’nin Israil’e yogun destegi, Tiirkiye'nin her
iki tarafa yonelik itidal ¢agrisiyla taban tabana zit bir tutum olmus; iki tilkenin
Birlesmis Milletler oylamalarindaki tutumlar: da goriis ayriliklarinin derinles-

tigine isaret etmistir.

2024'TEN BEKLENTILER:
MUHTEMEL SINAMA VE SENARYOLAR?®

stirdiirmesi beklenmeketedir. Ancak iliskilerin gelecegine dair farkli goriisler
mevcuttur. Yaygin bir kanaate gore Ttirkiye-ABD iligkileri pragmatik kalacak;
bitytik krizlerden uzak durulurken karsilikli temaslar da kayda deger bir bi-
¢imde artmayacakur. Richard Outzer’in de ifade ettigi gibi iligkileri etkileyen
dinamikler tek baglarma kriz olusturmamakla beraber bir araya geldiklerinde
uyusmazlik ve uzaklasma goriintiisii vermektedir. Ayrica Outzen’e gore tica-

ret, Ukrayna krizi ve bélgesel normallesme (yani Tiirkiye’'nin Ermenistan, Yu-

7 “Erdogan Expects Steps from US on F-16 Sale for Sweden NATO Accession”, Al Jazeera, 6 Aralik
2023.

8 Bu boliime katkilart igin Cagri Erhan, Richard Outzen, Matthew Bryza, Yunus Paksoy ve Yusuf
Erim’e tegekkiirii borg bilirim.
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nanistan ve Arap lilkeleriyle iligkileri) alanlarindaki ortak ¢ikarlar, nezaketin ve
islevsel iliskilerin elden birakilmayacagina isaret etmektedir. Ancak 2024’tin

daha sicak iligkiler ve daha ¢ok yakinlik getirmesi beklenmemektedir.

Ote yandan kimi uzmanlar, Tiirk-Amerikan iliskilerine dair daha iyimser go-
riislere sahiptir. Ornegin Matthew Bryza, Gazze'deki savas gibi giincel mese-
lelerin iki iilke arasinda goriis ayriligi olusturmasina kargin zaman icerisinde
Tiirkiye ve ABD’nin birbirine yakinlasacagi kanaatindedir. Bryza'ya gore bu
yakinlagsma, Baskan Joe Biden ve Disisleri Bakant Antony Blinken’in, Israil’in
masum Filistinlilere karsi isledigi savas suclart konusunda sabirlarinin titken-
mesiyle yasanabilir. Cumhurbagkani Erdogan’in Benjamin Netanyahu ve Is-
rail’in siyasi liderlerine yonelik sert ifadelerine ragmen Bryza, catisma sonrast
donemde Israil, Hamas ve ABD’nin Tiirkiye’ye (tipki Rusya-Ukrayna savasin-
da oldugu gibi) ara bulucu olarak sicak bakabilecegini ifade etmektedir.

Daha 6nce vurgulandis tizere, ikili iligkilerin temel dinamikleri 2024te de
varligini stirdiirecekeir. ABD’nin PKK/YPG’ye destegini siirdiirmesi, iligkiler-
de sorunlu bir mesele olmaya devam edecektir. Cagri Erhan’a gore Turkiye,
miittefiki ABD’den bilhassa PKK/YPG’ye destegi nedeniyle memnuniyetsiz-
lik duymaktadir. Erhan bu durumun en son Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

aciklamasina da yansidigini hatirlatmugtir. Bahse konu agiklama su sekildedir:

Teroristleri miidafaaya yonelik ve miittefiklik hukukunu temellerinden
sarsan eylemlerin dikkatle not edildigi ve hicbir gayretin iilkemizi hedef
alan terdr orgiitlerinin akibetini degistiremeyecegi vurgulanmuistir.’

Bu aciklama, ABD ile siiregelen bir anlasmazliga vurgu yapmaktadir. Yusuf
Erim’in ifade ettigi tizere bu konu 2024’te Tuirkiye-ABD iliskilerindeki ana

anlagmazlik olacakeir.

Uluslararast iliskilerin bir baska kritik boyutu ise Tiirkiye'ye F-16 satst ve
[sveg’in NATO iiyeliginin i¢ ige gegmesidir. Zira iki konu da birbirinin so-
nuglandirimasinin 6n kosulu olarak gériilmektedir. Bu baglamda Erhan,
TBMM nin Isve¢’e yesil 151k yakmasi durumunda Kongrenin F-16 satisina
onay verecegine dair bir glivence olmadigina dikkat ¢ekmistir. Outzen de
PKK’nin [sveg'te faaliyetlerini siirdiirmesi ve Kongrenin Tiirkiye'ye 6nemli
silahlarin satisint durdurmasi dolayisiyla Isve¢’in NATO’ya kabuliiniin (iiglii
muhura uyarinca) diplomatik temelden ve ABD’den gelecek siyasi karsiliktan
yoksun oldugu goriisiindedir. Ancak Bryza ve Erim, Turkiye'ye F-16 satst-
nin 2023te tamamlanmasinin faydali olacag kanaatini ifade etmistir. Bry-

zaya gore; F-16 saugt, Tiirkiye'nin Rus S-400 hava savunma sistemi almast

9 “29 Kasim 2023 Tarihli Toplantu”, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 29 Kasim 2023, htt-
ps:/Iwww.mgk.gov.tr/index. php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-toplantisi-basin-aciklamalari/son-toplan-
tinin-basin-aciklamasi, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2023).
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ve Donald Trump yonetiminin buna cevaben Tiirkiye’yi F-35 programindan
ctkarmastyla baslayan tarusmalari ortadan kaldirarak Tirk-Amerikan iligkile-
ri rayina oturtacakur. Erim ise Tiirkiye'nin F-16 veya Eurofighter Typhoon
gibi alternatif bir ugak alamamasi halinde farkli secencklere yonelebilecegini
eklemistir. Bu tiir bir hamle, ikili iligkileri daha da gererek, Ttirkiye ve ABD

arasindaki goriis ayriligini derinlegtirebilir.

Gazze'deki savas, 2024’te ikili iliskileri etkileyecek baglica (ve hatta en kritik)
fakeor olarak goriilmektedir. Erhan'a gore Tiirkiye'nin, Israil’'in uluslararasi
hukuk ihlallerine itiraz1 nedeniyle ABD’deki Israil yanlist yonetim ve Kong-
renin Turkiye ile daha yakin is birliginden yana olma ihtimali ¢ok distikeiir.
Erim de bu durumun aslinda Israil Basbakani Netanyahu’nun siyasi kaderiyle
baglanuli oldugu kanaatindedir. Buna gore Netanyahu'nun gorevden ayrilma-
st veya ¢atismanin sona ermesi, duruma olumlu etki edecektir. Buna mukabil
Bryza da Tiirkiye'nin catismanin ¢oziimii i¢in ara buluculuk rolii tistlenerek

ABD ile iliskilerini kayda deger bicimde iyilestirebilecegini ifade etmistir.

Ekonomik iliskiler, ikili iligkilerin kritik bir unsurudur. Son yillarda iki tilke
arasindaki ticaret hacmi artmasina ragmen ABD Hazine Bakanliginin bilhassa
Rusya ile temast olan veya Hamas'la baglanuli Tuirk sirketleri ve bankalarina
bakust kaygiya neden olmaktadir. Erim’e gére ABD’nin muhtemel hamleleri
Tiirkiye ekonomisine ciddi zarar verebilecektir. Zira 6nemli Tiirk kurumlarina
yonelik kapsamli Amerikan yapurimlari Tirkiye'nin hem ekonomisini hem

de ekonomik toparlanma ¢abalarini olumsuz etkileyebilir.

Dogu Akdenizde bilhassa Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin iyilesmesi sebe-
biyle olumlu isaretler mevcuttur. Bu iyilesme ise bolgede catisma isteme-
yen Washington tarafindan olumlu karsilanacakur. Tiirk-Yunan iligkilerinin
olumlu seyri, ABD Kongresi dahil olmak tizere daha genis anlamda ikili
iliskilere faydali olacakuir.

2024’te Tirk-Amerikan iligkilerine etki etmesi beklenen son mesele ise
ABD bagkanlik se¢imidir. Yunus Paksoy’a gére ABD baskani kim olursa ol-
sun iligkilerde gerilim tireten temel meseleler varligini koruyacakur. Ancak
Trump’'in Biden’a kiyasla Cumhurbagkan: Erdogan’la daha acik ve kisisel
bir iliski kurdugu algis1 mevcuttur. Paksoy’a gore Trump’in yeniden segil-
mesi Tirk-Amerikan iligkilerinin toparlanmasini kesinlestirmeyecekse de
son ti¢ yilda Ttirk muhatabiyla sinirli temas kuran Biden'in gorevde kalmast
Ankara agisindan olumsuz olacakur. Tki baskanin pek sicak iliskilere sahip
olmadigini ve son yillarda resmi ziyaret gerceklesmedigini hatrlatan Erhan
ve Outzen, Biden'in se¢cim kampanyasina odaklandigi dénemde iligkilerde
iyilesme beklememektedir. Ayrica Erhan, etnik lobilerin destegini almak is-

teyen senatdr ve temsilcilerin Tiirkiye'ye yonelik uzak ve hatta diismanca
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bir tavir ve soylem benimseyebilecegi kanaatindedir. Buna karsilik Bryza,
Tirkiye'nin ABD bagkanlik segiminde 6nemli bir giindem maddesi olmaya-
cagini kaydederek, meveut durumun devam edecegini 6ne siirmekeedir. Son
olarak Erim, iki devletin iligkilerinin Ankara'nin bekle ve gér politikasini
benimsemesiyle, otopilotta kalacagi goriistindedir. Buna gére Biden'in ye-
niden secilmesi Ankara-Washington iliskilerinin kurumsallagmasinin devam
etmesi anlamina gelmektedir. Trump’in geri dénmesi ise (Cumhurbagkani

Erdogan’la yakin iligkileri dolayisiyla) lider diplomasisini geri getirecektir.

Gérsel 1'de 2023-2024 arasinda Tiirkiye-ABD iligkilerinin ana dinamikleri yer
almaktadir. Gortiglerin ortakligi veya ayriligs 1-4 arasinda, meselelerin 6nem
derecesi ise 1-5 arasinda puanlamigtir.’® PKK/YPG, Israil-Filistin catigmast,
F-16 satist ve Isveg'in NATO fiiyeligi gibi cok onemli meseleler, ortiisme-ay-
risma agisindan 2023’teki trendi takip edecektir. Ote yandan Gazze'deki catis-
ma, ABD’nin politika degisikligine gitmemesi durumunda goriis ayriliklarini
derinlestirebilir. Buna karsilik Dogu Akdeniz bir yakinlasmaya vesile olurken
ABD’nin yapurim uygulamast halinde ikili ticari iliskiler sinamalarla kargila-
sabilir. Bunlara ragmen iki iilkenin, énceki senelere nazaran birbiri hakkinda
daha itidalli bir dil kullandigt ve bu durumun daha yakin is birligine zemin

hazirlayabilecegi soylenebilir.

Gorsel 1.2024'te Tiirkiye-ABD iliskileri
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

10 1- Ortiisme, 2- Anlagma, 3- Anlagmazlik, 4- Ayrisma. 1- Hig 6nemli degil, 2- Biraz 6nemli, 3-
Onemli, 4- Oldukea 6nemli, 5- Cok 6nemli.







TURKIYE-AB ILISKILERI:
Gelismeler ve Projeksiyonlar




Turkiye, stratejik vizyon olarak adayliga baghhgini sturdirmek-
tedir.

AB iyi komsuluk cercevesinde Tirkiye'ye ozel statii vermeye
daha yakindir.

Kiresel ve bolgesel gelismeler, Turkiye-AB iligkilerinin seyrini
belirleyerek her iki tarafin da ¢ikarlarina hizmet edebilir.

Tirk vatandaslarina vizesiz seyahat olanagi taninmasi, Gimruk
Birligi'nin glincellenmesi ve gliven artirici adimlar atilmasi gibi
olumlu gelismeler, 5niimiizdeki donemin giindemini belirleye-
cektir.

Turkiye-Yunanistan yakinlasmasi, Tirkiye-AB iliskilerine katki
sunabilir.

Ote yandan Tiirkiye'nin Rusya-Bati gerilimini azaltici rol oynama
ihtimaline ragmen Batili devletler Ankara’nin Moskova ile iliski-
lerini zayiflatmasi konusunda israrci olabilir.
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SiYASI, ASKERI VE GUVENLIKLE iLGILi GELISMELER

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri Birlik kurumlari arasinda saglanacak
ikili senkronizasyon sayesinde ilerleyebilir. Ancak tiglincii taraflarin hamlele-
rinden kaynaklanan gelismeler, iliskinin anlagilmast ve agiklanmasi acisindan
onemlidir. Bu kapsamda kiiresel ve bolgesel gelismeler, Tiirkiye-AB iliskileri-
nin tasarimini belirlemektedir. En 6nemli hususlar ise Transatlantik bolgesinin
giivenligine zarar veren kiiresel ve bolgesel gerilimlerdir. Ornegin Rusya'nin
Ukrayna’ya saldirmasi, 6zellikle AB veya NATO fiiyesi olan Dogu Avrupa iil-
keleri agtsindan ¢ok ciddi bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Nitekim bu
savas, Batl yar1 kiirede konvansiyonel veya konvansiyonel olmayan gerilimle-
rin gatismaya yol agma ihtimaline dikkat cekmistir. Bu nedenle de AB —Ttirki-
ye'nin AB cografyasina dahil edilmesini de icerecek sekilde— giivenlige oncelik
vermistit. AB ve NATO, Dogu cephesinde gerilimin tirmanmasi ihtimaline

dair farkindaligs artirirken Tiirkiye'den somut taleplerde bulunmustur.

Turkiyeden beklenen ilk adim Rusya’ya uygulanan yaptrimlara katulmasidur.
AB’nin 29 Kasimda yayimlanan Tiirkiye raporunda da bu konuya dikkat ce-
kilmistir. Bu amagla Birlik kurumlarinin agiklamalarinda Turkiye'ye Bau yari
kiirenin Rusya politikasina uyum saglamast ¢agrisinda bulunulmustur. Ote
yandan Rusya-Ukrayna savasinin uzamasi, ara bulucu veya kolaylastirict ihti-
yacini giindeme getirmis; Tiirkiye de Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in siiregelen temaslari dolayistyla Rus
hiikiimetiyle iletisim kanali haline gelmistir. Bir bagar: 6ykiisii olan ve 2024’te
de basarili olmasi beklenen Tahil Koridoru Anlasmasi da Ankara-Moskova
iliskilerinin, catismanin etkilerinin yonetilmesini miimkiin kilacak olan iglev-

selligini ortaya koymustur.

Rusya’nin Bati yari kiireye tehdit olusturdugu algisi AB’nin de giivenlik ve

istikrar adina bir Avrupa ordusu kurmaya odaklanmasina neden olmustur.
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Avrupa’nin konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan bir gerilime hazirlikli
olmamasi ise NATO tiyesi olan Tirkiye’'nin gii¢lii ordusuyla bir ¢arpana dé-
niismesine olanak tanimigtir. Dolayistyla AB’nin Turkiye algisi aruk giiven-
lige odaklanmakta ve Tiirkiye Avrupa’nin giivenligini tahkim edecek bir cog-
rafya olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Isve¢'in (TBMM onay1 bekleyen)
NATO iyeligi, bu tahkimaun ilk adimi olarak anlagilmalidir. Bu konuda
olumlu gelismeler yasanmasi ise Tiirkiye-AB-ABD iliskilerinde bir pazarlik

unsuru olabilir.

Tiirkiye'nin AB adayligi tpki Isveg’in NATO iiyeligi gibi Ankara-Briiksel ilis-
kilerinin uzun vadeli ve 6nemli bir unsurudur. Tiirkiye'nin tyeligi konusunda
olumsuz agiklamalar yapilip, adimlar aulsa da AB, tilkemizi goz ard: edile-
mez bir komsu ve ortak olarak gérmektedir. Piyasalar ve ekonomik iligkilerin
olumlu etkisiyle birlikte kargilikli baglar, taraflari yeni bir alana itmektedir.
Ayni zamanda “yaslanan” Avrupa, kendi ¢ikarlart dogrultusunda Tiirkiye’yi

diglamakla kapsamak arasinda bir ikilem yasamaktadir.

Turkiye-AB iligkilerinin degerlendirilmesinde Yunanistan ve Kibrisli Rumlar
onemli bir parametre olmustur. AB Antlasmast’'nin dayanisma maddesi, Birlik
tyelerinin bu iki akeoriin ¢ikarlarini korumasini gerektirmekeedir. Bu kap-
samda Dogu Akdeniz meselesi ve Kibris'in statiisii, Tiirkiye ile iligkilerin gelis-
tirilmesinin baslica sartlart arasina girmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin “6teki”
rakip veya ortak olmasina gore 27 iiye tilkenin farkli ¢cikarlari ortaya gikacaktir.
Bir baska deyisle Turkiye'ye yapurim uygulanmast gibi bir talepte bulunu-
lup, AB’nin siyasi ¢6ziim bulmasi arzu edildiginde tiye tilkeler arasinda goriis
ayriliklari yasanmaktadir. Bu nedenle Yunanlar ve Kibrisli Rumlar, AB karar
alicilarindan sozlii destek almalarina ragmen fiili destek gérememekeedir. 7
Aralikta Tirk-Yunan normallesmesinin olumlu bir giindemle ortaya ¢tkmast
da siyasi gerilimin azalacagina yonelik beklenti olusturmakta ve iyimser temas-

lara olanak tanimaktadir.

[ligkilerin Yunanistan ve Kibrisli Rumlar boyutuna bakildiginda Dogu Akde-
nizde Avrupalilarin siyaset ve enerji ile ilgili hedefleri oldugu goriilmekeedir.
Bilhassa Rusya’ya tam olarak uygulanamayan yaptirimlarla birlikte enerji sicak
bir konuya déntismistiir. Ancak Avrupa’nin, piyasalarin ihtiyacini kargilaya-
bilmek i¢in alternatif enerji kaynaklarina ihtiya¢ duydugu agikur. Tirkiye ve
AB arasinda anlagmazlik olugturan Libya'nin diginda Dogu Akdeniz de gerekli
enerji rezervlerine sahiptir. Tiirkiye’nin enerji arama ve sondaj faaliyetlerine
baglamasi durumunda askeri gerilimlerin artma ihtimali, Avrupali karar alic1-
larin Dogu Akdeniz gazindan mahrum kalma endigesini beslemekeedir. Kaf-
kasyadaki enerji kaynaklarinin da Turk topraklart ve deniz koridorlarindan
gecmek zorunda olmast dolaysiyla Ege'de veya Dogu Akdenizde yasanabi-

lecek bir caugma Avrupanin arz rotalarini tehlikeye sokacakur. Sonug olarak
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Tiirkiye-AB iliskilerinin siyasi ve askeri boyutlari, enerjiyi ve ilgili ekonomik

alanlar1 da kapsamaktadur.

TOPLUMSAL GELiSMELER

Yasa dist/diizensiz go¢ hem Tiirkiye hem de AB agisindan 6nemli bir mese-
leye dontigmiistiir. 16 Aralik 2013 ve 7 Mart 2016 tarihli anlagmalar uyarin-
ca diizensiz gd¢ engellenirken, Turkiyedeki siginmacilardan kalifiye olanlar
Avrupa’ya alinacakur. Bu anlasma koronaviritis (Covid-19) salgisint sirasinda
askiya alinsa da Birlik siirekli olarak anlagmanin uzaulmasini talep etmistir.
Turkiyede yapilan 2023 secimleri kamuoyunun hazim kapasitesini asan sigin-
macilart kabul etmeye isteksiz oldugunu gdstermistir. AB Komiserleri Oliver
Varhelyi ve Josep Borrell'in 19 Kasim'da diizenledigi ortak basin toplantisinda
da anlagmanin gbzden gegirilmesi giindeme gelmistir. Ote yandan AB’nin vize
serbestisi, maddi yardim, tiyelik miizakerelerinin yeniden baslamast ve Giim-
ritk Birligi anlagmasinin giincellenmesi gibi tutmadig sozler gog anlasmasinin

strdiiriilmesine engel teskil etmektedir.

Gé¢ tarusmalariyla birlikce AB, Turkiye'nin diizensiz gé¢ anlagmasiyla ilgili
taleplerini uzun miizakereler sonucunda karsilamay: taahhiit etmistir. Ancak
Tiirkiye'nin AB tiyeligi halen giindemde degildir. Bunun yerine siyasi liderler
bahsi gecen kisa vadeli anlagmalardan bahsetmektedir. Bu kapsamda Tuirki-
ye ilk anlagsmada taahhiit edilen vizesiz seyahat olanaginin vatandaslarina ta-
ninmasini beklemektedir. AB ise on dort farkli alanda kendi diizenlemelerine
uyum saglanmasini talep etmektedir. Ote yandan Tiirkiye'ye gore vize serbes-
tisinin 6niinde hicbir engel bulunmamaktadur. Tkinci husus olan Giimriik Bir-
ligi ise her iki tarafa da fayda saglayabilecek bir alan olarak ortaya ¢ikmakeadir.
Bu hamlenin yapilmastyla ticari ve ekonomik iliskilerde ilerleme kaydedilecek

ve bu durum da diger alanlara olumlu etki edecektir.

TURKIYE'NIN AB POLITIKASININ DINAMIKLERI

AB uyeligini stratejik vizyonunun parcast olarak goren Turkiye, buna ragmen
Birligin olumsuz tavri nedeniyle varolugsal ¢ikarlarini korumak igin alternatif
seceneklerini goz 6niinde bulundurabilir. 2023 giindemi ise kisa vadede odak
noktasi olmay1 siirdiirecektir. Bu kapsamda Tiirkiye, kazan-kazan stratejisi
kapsaminda AB’den seffaf politikalar ¢ercevesinde adil muamele bekleyecektir.

Tiirkiye'nin su dinamikleri goz 6niinde bulunduracag: sdylenebilir:

 Adaylik statiisiiyle ilgili ilerleme kaydedilmesi

* Kiiresel ve bolgesel sinamalarla es giidiimlii ve entegre bir sekilde basa

ctkilmast icin Turkiye'nin AB kurum ve mekanizmalarina dahil edilmesi
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e Siyasi tkanikligin agilmasi icin daha cok teknik is birligi ve etkilesim

* Tirkiye'nin varligina tehdit olusturan terdr orgiitlerinin AB’den ¢ikaril-

masi

* AB piyasalarina erisimin éniindeki toplumsal, kiiltiirel ve ticari engellerin
kaldirilmasi
¢ Tiirkiye'nin ve Birligin giivenligini tahkim etmek icin giivenlik is birligi-

nin artirilmasi

MEVCUT DINAMIKLER
2024'TE NASIL DEGISEBILIR?

Hem Tiirkiye hem de AB; siyaset, giivenlik, enerji ve toplum alanlarindaki si-
nama ve projeksiyonlarin farkindadir. Geride kalan senede iligkilerde yasanan
gelgitlerin, her iki tarafin da ¢ikarlarina zarar verdigi goriilmustiir. Kiiresel ve
bolgesel gerilimlerin olusturdugu kirilganlik ise akeorlerin politikalarini ka-
zan-kazan anlayigi tizerine kurmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu kapsam-
da AB, Rusya-Ukrayna savasini takip ederken, Turkiye'den Avrupa cikarlarina
uyumlu hareket etmesini isteyecektir. Tuirkiye ise bunun karsiliginda adil bir
bedel talep edecekeir. Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda ise Birligin tyelik
miizakerelerini ilerletmekten ziyade 6zel ortaklik statiisiine yakin oldugu soy-
lenebilir. Avrupa’nin mevcut stratejisi Tiirkiye'nin kisa vadeli hedeflerine uy-

gun olmakla birlikte uzun vadede Tuirkiye'nin tiyelik hedefi degismeyecektir.

Tirkiye-Yunanistan iliskileri ve Kibris meselesi gibi diger konular da Yuna-
nistan Avrupadan destek alabildigi siirece Avrupa’nin masasinda yer alacak-
ur. Avrupanin Yunan ve Kibrisli Rumlarin taleplerinden sikildigi distinii-
liirse hem Tiirkiye hem de Yunanistan’a cevap verecek, dengeli bir tutum
sergileyecegi soylenebilir. Ote yandan Kibris meselesi, Tiirkiye-Yunanistan
yakinlasmasinin olumlu giindeminde bir kenara aulabilir. Nitekim Kibrislt
Rumlarin 2004’te Annan Planr’na kargi ¢iktgi Avrupalilarin halen hafizasin-
dadir. Bu nedenle Avrupalilar, Kibrisli Rumlar: dinliyor gibi yaparak talep-

lerini goz ardi etmektedir.

2024’tin hem gbg hareketleri hem de PKK ve FETO’niin terdr faaliyetleri
nedeniyle gergin olacag soylenebilir. AB PKK’y1 terdr 6rgiitii olarak tanimasi-
na ragmen FETO’niin kitada tabanin1 genislettigi bilinmektedir. Bu konu ise
Tiirk kamuoyu ve karar alicilar agisindan endige vericidir. Ote yandan yeni bir
diizensiz gog anlasmasinin imzalanmasi, 2023 se¢imlerinden once gorildigi
tizere Tiirk kamuoyunun artan tepkisi dolaysiyla giictiir. Buna kargilik —hid-
rokarbonla sinirli olmamak {izere— enerjinin en biiylik potansiyele sahip is

birligi alani oldugu séylenebilir. Bu kapsamda diisiik maliyetleri ve yesil enerji
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kaynaklarindan istifade edilmesi ve Avrupa pazarina taginmasi noktasinda or-

tak projeler hayata gecirilebilir. Bu alanda her iki tarafin da birlikte ¢alisabile-

cegi alanlar arasinda hidrojen ve dogal gaz bulunmakeadir.

Tablo 1. Dogu Akdeniz Bélgesinin Gelecegi

Konu

Siyasi
konular,
adayhk

Giivenlik

Enerji

Toplum

Ekonomi

AB

lyi komsuluk
kapsaminda
stratejik tyelik

Turkiye'yi AB
politikalarina
uymaya ikna etmek

Dogu Akdeniz,
enerji arayisinin
onemli bir
unsurudur.
Turkiye, Akdeniz
ve Kafkasya'dan
enerji transferini
kolaylastirmahdir.

Diizensiz go¢l
engellemek icin
yapilan anlasma
uyarinca AB'nin
taleplerinin
karsilanmasi

Ticari iliskiler
kolaylastirimali ve
tesvik edilmelidir.

Tiirkiye

Tam uyelik vizyonu

AB'den kayiplari telafi
etmesini, Turkiye'nin glivenlik
endiselerine saygi gosterip,
bunlari kabul etmesini
beklemek

AB'den Turk cikarlarini hedef
alan terdr aglarini ortadan
kaldirmasini beklemek

Turkiye ve Kibrish Tarklerin
haklari, adil muamele
kapsaminda g6z 6niinde
bulundurulmahdir. Tirkiye,
Avrupa'ya giden enerji hatlarina
olumlu yaklasmaktadir.

Turkiye bir go¢men deposu
degildir. Uluslararasi hukuka
saygi gosterilmelidir. Dlizensiz
go¢ ancak ortak fiziksel cabayla
engellenir. iki kamuoyu
arasindaki iliskiler tesvik
edilmelidir. Vize serbestisi
konusunda verilen sozler
tutulmahdir.

Turkiye, Gimrik Birligi'nin
glincellenmesini
beklemektedir.

Muhtemel Sonuc

Uzun soluklu
muzakereler

Glven en 6nemli
kosuldur. Su anda
mevcut olmayan
dogrudan givenlik
iletisimine ihtiyag
duyulmaktadir.

is birligi ve

karsilikli kazanim
beklenmelidir. israil’in
Gazze'ye saldirilari
stireci yavaslatabilir.

Tirkiye'nin herhangi
bir anlasmayi kabul
etmesi, olumlu
kosullara baglidir.
Vize serbestisi
konusunun kademeli
olarak ¢coziimlenmesi
gerekmektedir.

Muizakere sireci,
Uyelik muizakerelerine
uygun olarak
glindemde olabilir.







TURKIYE VE ORTADOGU:
Zorlu Bir YilI’

* Katkida Bulunanlar: ismet Horasanli, Zehra Giindiiz



Tirkiye Korfez ulkeleriyle normallesme siirecini devam ettir-
mekte ve iliskileri tahkim ederek stratejik is birligi insa etme yo-
lunda ilerlemektedir.

Tirkiye, Korfez Ulkeleri basta olmak Uizere Ortadogu'daki Arap
devletleriyle baglarini artan is birligi cabalari ve yeni anlagmalar
lizerinden giiclendirmistir. Ancak 7 Ekim'de israil-Filistin catis-
masinin baslamasi neticesinde boélgesel belirsizlik artmis; bek-
lenmedik stratejik degisimler yasanirken israil'le normallesme
cabalari sekteye ugramistir.

ABD'nin Ortadogu'daki askeri varligi azalirken Cin ve Rusya bol-
ge Ulkeleriyle bir dizi anlasma imzalayarak varliklarini gui¢clendir-
mistir. Ancak 7 Ekim sonrasinda ABD’nin bolgede aktif rol oyna-
masi, gerilimin tirmanma ihtimalini artirmistr.

Turkiye, Irak ve Suriye’'nin kuzeyindeki terér unsurlarini ortadan
kaldirmak amaciyla konvansiyonel operasyonlar ve “dekapitas-
yon” operasyonlari gerceklestirmeyi surdurmektedir. Bu faali-
yetler icisleri Bakanligini hedef alan 1 Ekim 2023'teki saldirinin
ardindan yogunlasmis; Disisleri Bakani Hakan Fidan da Turki-
ye'nin guvenligine vurgu yaparak gereken adimlarin atilacagini
aciklamistir.
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GiRiS

Ortadoguda 2023’te yasanan bir dizi kriz Tiirkiye'yi etkisi altina alarak,
beklenmedik stratejik degisimlere ayak uydurmak zorunda biraktr. Ulke-
deki secimlerin ardindan Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar ziyaretleri, iyilegen ilis-
kileri yansitrken ilave ekonomik, siyasi, jeopolitik ve stratejik anlagmalara
zemin hazirladi. ABD’nin bélgedeki varligini azaltmasiyla Cin ve Rusya
gibi akeorler dikkatlerini buraya cevirdi. Her iki {ilke de bolgedeki dev-
letlerle cesitli anlasmalar imzalarken Tirkiye de Zengezur Koridorw’nun
agilmasina yonelik somut adimlar atti ve hem Israil hem de Arap iilke-
leriyle normallesme siireglerini baslatti. Bu durumdan memnun olmayan
[ran ise Zengezur Koridoru’nun agilmasini engellemeye caligsa da somut
adimlar atmakra basarisiz oldu. Ote yandan Kizildeniz ve Dogu Akdenizde
Amerikan askeri varliginin giiglenmesi, [ran’in vekilleri agisindan bir endise

kaynag haline geldi.

2023’te Ortadogudaki ana dinamiklerden biri de Tiirkiye'nin terdrle miicade-
lesi oldu. Bu operasyonlar Irak ve Suriye’nin kuzeyine odaklanirken 1 Ekimde
I¢isleri Bakanligini hedef alan saldirinin ardindan hiz kazandi.

Geride kalan senede Tiirkiye'nin Ortadogu’ya bakisini etkileyen bes ana
dinamik sdyle siralanabilir: normallesme, Korfez tlkeleriyle is birligi, te-
rorle miicadele faaliyetleri, 7 Ekimde baslayan Israil-Filistin catigmast ve

jeopolitik.

Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin temel hedefi ise normallesme siirecinin
tamamlanarak bolge tilkeleriyle (stratejik ve ekonomik anlagmalar temelinde)
iliskilerin giiclendirilmesi oldu. Bir dizi girisimin ardindan Kérfez bélgesiyle
belirli bir mesafe kat edilmesine karsin Israil-Filistin catismas bu iilkeyle nor-

mallesme siirecini sekteye ugratarak bélgeyi istikrarsizlagtirdi.
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TEMEL DINAMIKLER

Normallesme

2023’te Tuirkiye'nin Ortadogu politikasinin ana stratejik egilimlerinden biri
de normallesme olmustur. Jeopolitik dinamiklerle birlikte bolgede yasanan
krizlere ayak uydurmaya caligan Tiirkiye, bu istikrarsiz ortamda bélgesel bag-
larini giiclendirirken yapici bir yaklagimla normallesme adimlari atmaya ve
ulusal cikarlarint glivence aluna almaya calismakeadir. Bu kapsamda Suriye ve
Misir'la normallesme ¢abalart siirerken Korfez tilkeleriyle bir siiredir iyilesen
iligkilerin derinlegtirilmesine gayret edilmistir. Ote yandan 7 Ekinmde basla-
yan Israil-Filistin gatismasi neticesinde Israil ile normallesme siireci sekteye
ugramustir. Israil'in Arap devletleri ve Tiirkiye ile normallesme gabalar1 askiya
alinmis olsa da devam eden savas, Tiirkiye'nin bolgesel giivenlik ve is birligi
baglaminda Korfez devletleri i¢in potansiyel bir miittefik olmasina ve Tiirki-

ye'nin bolgesel etkisinin artmasina sebebiyet verebilecektir.

Koérfez Ulkeleriyle is Birligi

Turkiye ile Korfez tilkeleri arasinda 2020'de baglayan normallesme siireci, ti-
caret, yaturim, savunma sekeori, iletisim ve enerji basta olmak tizere bircok
alanda is birliginin gelismesine vesile olmustur. Tiirkiye tiim Korfez tilkele-
riyle iyi iligkiler tesis ederek is birligi yapmaya basladiysa da bu alanda Suudi
Arabistan, BAE ve Katar 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan Katar'in Turkiye ile en
yakun is birligi icerisindeki Korfez tilkesi oldugu sdylenebilir. Dolayistyla Tiir-
kiye (diger Korfez tilkelerinin aksine) Katar’la is birligini tahkim etmeye degil;
zaten tahkim ettigi is birligini daha da gii¢lendirmeye ¢alismaktadir. Ancak
Tirkiye'nin bu ii¢ iilkenin disinda kalan Kérfez devletleriyle de ¢ok iyi ilis-
kilere sahip oldugu animsanmalidir. Bu ¢ergevede BAE ve Katar’in yani sira

Bahreyn ve Kuveyt'e de insansiz hava araglari (IHA) ihrag edilmistir.

Terorle Miicadele

Turkiye 2014-2015 yillarindan itibaren Suriye ve Irak kaynakli teror tehdit-
leriyle kargi karstya kalmis ve bunlari kaynaginda ortadan kaldirmak amaciyla
stnir Otesi operasyonlar gerceklestirmistir. Bu gercevede Tiirkiye'nin terdrle
miicadelesi Irak ve Suriye’nin kuzeyine odaklanirken, buralarda yuvalanan te-
rorist unsurlar hedef alinmistir. S6z konusu operasyonlarin 1 Ekimdeki Igisleri

Bakanligi saldirisinin ardindan hiz kazandig: séylenebilir.” Nitekim Disigleri

1 “Basin Agiklamasi”, T.C. Igisleri Bakanlig1, hetps://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi-01, (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2023).
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Bakan: Hakan Fidan da s6z konusu terér eyleminin ardindan PKK/YPG terér
orgiitiiniin Irak ve Suriyedeki altyapi, tistyapt ve enerji tesislerinin giivenlik
glicleri ve istihbarat unsurlari acisindan megru hedef haline geldigini ifade
ederek tiglincti taraflara PKK/YPG baglanuls tesis ve sahislardan uzak durma
uyarisinda bulunmugtur.? Bu agiklamanin ardindan Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan Irak ve Suriyede hem konvansiyonel operasyonlar hem de “deka-
pitasyon” faaliyetleri icra edilmistir. Ayrica terdr saldirisina misilleme olarak
5 Ekimde Suriye’nin kuzeyindeki Tel Rufat, Cezire ve Derik’te bircok hedef

ortadan kaldirilmigtir.?

7 Ekim

Senenin ortasina kadar Turkiye’'nin tutumunun secimler ve se¢im son-
rast dinamikler tarafindan sekillendirildigi sdylenebilir. Ancak 7 Ekim'de
[srail-Filistin ¢atismasinin baglamasi, Ortadogu'da hig beklenmeyen bir
stratejik degisimi beraberinde getirmistir. S6z konusu ¢atigma Tirkiye agi-
sindan dogrudan dogruya bir dis politika konusu olmasa da belirsizligi
artrarak tiim bélge tlkeleri icin stratejik bir mesele haline gelmistir. Ayni
zamanda bu ¢atisma, [srail’le iliskilerden gerilimin yeniden artmasina ne-
den olmustur. Tiirkiye'nin yasanan krize ilk tepkisini istikrar ve ¢oziim ar-
zusu sekillendirmistir. Arap tlkeleri ile is birligini yogunlagtrarak bdlgesel
diplomasiye agirlik vermis; béylece bir Islam Isbirligi Teskilati toplantisi
ve Ortak Arap [slam Olaganiistii Zirvesi gergeklesmistir. Burada etkili ka-
rarlar alinmamasina ragmen zirve, Israil’'in Gazze ve Bat Seria’ya yonelik

saldirilarinin toplu olarak kinanmasina vesile olmustur.

Jeopolitik Dinamikler

Bolgesel dinamikler agisindan bakildiginda Ortadogu her zaman hareketli bir
cografya, Tiirkiye de bu agidan énemli bir iilke olmustur. Bu baglamda son
dénemde 6n plana ¢ikan baslica mesele, ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi ve bu-
nunla baglanuli gelismelerdir. ABD’nin 2021°den itibaren askerlerini bolge-
den kismen ¢ekmesi, Cin'in etkisini ararmasini beraberinde getirmistir. Cin
ve Rusya'nin yant sira Iran da Korfez bolgesini ilgilendiren siyasi gelismelerde
aktif rol almak istemistir. Iran, Cin’in destegiyle Suudi Arabistan basta olmak

tizere Arap Korfez tilkeleriyle iligkilerine normallestirmeye yonelik énemli

2 “Hakan Fidan: PKK/YPG’nin Kontroliindeki Tiim Tesisler Arttk Mesru Hedef”, TRT Haber, 4
Ekim 2023.

3 “No: 246, 6 October 2023, Press Release Regarding Operations Against PKK/YPG Terrorist Tar-
gets in Iraq and Syria”’, Ministry of Foreign Affairs, https://\mmv.mﬁl.g()v.tr/11()7—24()7—imk—vc—suri—
ye-de-pkk-ypg-teror-hedeflerine-yonelik-operasyonlarimiz-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2023).
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adimlar atmustir.* Bélgesel dinamikler agisindan ise Israil-Filistin atigmast bir
doniim noktast olmustur. Bu gelisme bir yandan ABD’yi bolgede yeniden
akdif bir rol tstlenmeye iterken, diger yandan Miisliiman ve Arap tilkeler ara-

sindaki is birligini giiclendirmistir.

Gelecege Dair Beklentiler

Son yillarda kaydedilen ilerleme neticesinde Korfez tilkeleriyle normallesme-
nin tamamlandigs soylenebilirse de Tirkiye’nin bolgesel politikalarinin daha
stratejik bir yaklagima déniigmesi ve savunma is birliginin giiclenmesiyle bir-
likte 2024’te ekonomik ¢ikarlara dncelik verilmesi beklenebilecektir. Buna
gore Tiirkiye, Korfez tilkeleriyle daha 6nce imzaladigt anlagmalart uygulama-
ya 2024’te baglayarak ilgili is birligi alanlarinda somut adimlar atacakur. Bu
adimlar arasinda Tiirkiye-BAE Ust Diizey Stratejik Konseyi’nin kurulmast
ve Baykar'in Suudi Arabistan’'da bir fabrika agmasi sayilabilir. Dolayisiyla
Korfez ilkeleriyle normallesme siirecinin tahkim edilecegini sdyleyebiliriz.
Son dénemde yasanan gelismeler ve 7 Ekim'den sonra istikrarsizligin artmasi
dolayistyla bolge tilkeleri 6ntimiizdeki 2024’te politikalarinda bazt degisik-
likler yapacaktir. Béylece Tiirkiye’nin Israil'le diplomatik temaslar: sekteye
ugradiysa da Arap iilkeleriyle olan iliskilerinin ortak tutumlarin destegiyle

gliclenecegi soylenebilir.

Jeopolitik dinamikler baglaminda —Iran’in tutumu da goz 6niinde bulundu-
ruldugunda— Zengezur Koridoru'nun agilmasi i¢in her tiirlii ¢aba gosterile-
cektir. Ancak gerekli anlagmalarin zaten imzalandig1 diisiiniiliirse Iran’in buna
engel teskil edemeyecegi de anlagilacakur. 7 Ekim'den itibaren ABD’nin bol-
gede daha aktif bir rol {istlenmesi, Iran’in vekil giigleriyle gatisma ihtimalini
artirmustir. Nitekim Iran destekli Husilerin petrol tankerlerine saldirmasinin
ardindan ABD, seyriisefer giivenligini saglamak maksadiyla Kizildenizde bir
koalisyon olusturmustur. Ote yandan Rusya ve Cin’in bolgede daha gok varlik

gostermesi de bolgesel gerilimi artirma potansiyeline sahiptir.

2024’te terdrle miicadele kapsaminda Tiirkiye'nin, Irak ve Suriye’nin kuzeyin-
de siirdiirdiigti akdif operasyonlarin devam edecegi soylenebilir. Tiirkiye'nin
PKK/YPG teror orgiitiinii zayiflatma ve ortadan kaldirmaya odaklanmasi giic-

lii bir olasilikeur.

4 Mersiha Gadzo, “Changing Global Order: China’s Hand in the Iran-Saudi Deal”, Al Jazeera, 11
Mart 2023.
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Turkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi binasina diizenlenen teror
saldinsinin ardindan TSK, Suriye’nin kuzeyindeki teror hedefleri-
ne kapsamli kara ve hava operasyonlari diizenledi.

Arap irtibat Komitesi, Esed rejimiyle normallesmeyi “Arap Birli-
di'ne yeniden katilmasina ragmen normallesmeye yonelik ilave
adimlari atmadigi” gerekgesiyle askiya aldi.

Cumhurbagkani Erdogan, Besar Esed ile temas kurmaya acik
olmasina ragmen Turkiye'nin Suriye'den ayrilmasinin imkansiz
oldugunu vurguladi. Buna cevaben Esed, Erdogan’in belirledigi
kosullar altinda bir gériisme olmayacagini sdyledi.
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GiRiS

Turkiye-Suriye ilikilerindeki giincel trendler arasinda rejimin hem Tirkiye
hem de Arap devletleriyle normallesme ¢abalari ve PKK/YPG teror orgiitiiyle
miicadelenin araliksiz siirmesi gosterilebilir. Bu baglamda senenin ilk giinle-
rinde Tiirkiye ve rejim arasinda normallesme gayretini yansitan agiklamalarin
sayisinda arts yasandi. Ancak Tiirkiye'de yapilacak secimler ve muhalefet li-
derlerinin kosulsuz olarak Sam’a biiyiikel¢i gonderme ve iletisim kanallarini
agma taahhiidii nedeniyle rejim “bekle ve gor” politikast benimsedi. Cum-
hurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in yeniden se¢ilmesine karsin Besar Esed
tarafindan normallesmeye yénelik hicbir olumlu adim aulmads; ki bu durum,
rejimin Arap devletleriyle iligkileri icin de gecerlidir. Dolayisiyla yilin ikinci

yarisinda normallesmeden neredeyse hi¢ bahsedilmedi.

Buna kargilik rejimle Arap devletleri arasinda normallesmeye dair 6nemli ge-
lismeler kayda gecti. Son yillarda rejimle irtibatini yavas yavas yeniden tesis
eden Arap iilkeleri, Mayista rejimin Arap Birligi’ne yeniden katilmasina yesil
151k yaktt. Bu karar kismen Subatta yasanan yikict depremlerle ilgiliydi. Boy-
lece Suudi Arabistan, Urdiin, Irak, Liibnan ve Arap Birligi tarafindan normal-
lesmenin iletisimini yiiriitmek iizere Arap Irtibat Komitesi ihdas edildi. Ote
yandan Arap devletleri Sam'daki biyiikel¢iliklerinin ne zaman yeniden agila-
cagini tartisirken rejimin normallesme kapsaminda beklentileri kargila(ya)ma-
mast bu siirece sekte vurdu. Neticede Arap Irtibat Komitesi yol haritasinda be-

lirtilen adimlarin aulmadigini ifade ederek rejimle normallesmeyi askiya aldi.

Turkiye’nin Suriye'de yiiriitttigii terorle miicadele faaliyetleri, 2023’te de an-
gajman kurallarina uygun olarak devam etti. Bu kapsamda Tiirk hiikiimeti
bir yandan “lider dekapitasyonu” yaparak 6rgiitiin finans kaynaklarini hedef
alirken diger yandan da kara harekat: ihtimalini diizenli araliklarla giindeme

getirdi. Yilin en 6nemli gelismesinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanli-




SURIYE: BELIRSIZ GELECEK

g1 binasina yapilan teror saldirisinin Suriye'den kaynaklandiginin anlagilmast
iizerine Tiirkiye'nin genis kapsamli bir STHA operasyonu gereklestirmesi ol-
dugunu séyleyebiliriz. Ayrica orgiitiin petrol sahalari gibi finansman kaynak-
larinin hedef alinmasi da dikkat gekti. 2023’te yapilan operasyonun bir 6nceki
sene Istanbul'daki terdr saldirisinin ardindan Suriye ve Irak'ta yiiriitiilen faali-

yetlere benzer ancak daha kapsamli oldugu séylenebilir.

TEMEL DiINAMIKLER

Rejimle Arap Devletleri Arasinda Normallesme

Rejim ve Arap devletlerinin normallesmeye yonelik ilk adimlari 2018'den iti-
baren attigin1 syleyebiliriz. Suriye muhalefetinin (Idlib disinda) tiim bolgeler-
den ¢ikarilmasi, rejimin varligini stirdiirecegini bityiik ol¢iide kesinlestirmisti.
Bu da bolgesel aktorlerin yeni kosullara ayak uydurmasini beraberinde getirdi.
Rejimin Dera ve ¢evresinden ¢ekilmesinin ardindan Sam’la temas kuran ilk

iilke Urdiin olmustu.

Urdiin’iin rejimle temas kurmasindan kisa bir siire sonra, 2018’in son ayla-
rinda, Birlesik Arap Emirlikleri’'nin (BAE) Samdaki biyiikel¢iligi yeniden
acild1. Bahreyn de kisa siire sonra ayn1 adimu atti.! Boylece BAE, Arap Birligi
tyelerinin ¢cogunluguyla mutabik kalmadan bu adimi atmis oldu. Dénemin
kosullar1 ve Bahar Kalkani Harekat’'n1 gz 6niinde bulundurursak BAE nin
rejimle iligkilerini onarma karart muhtemelen Tiirkiye karsitligindan besleni-
yordu. Nitekim BAE’nin rejime Idlib’e saldirmasi karsiliginda 3 milyar dolar
teklif ettigi iddia edileceki.?

O dénemde BAE ile goriis ayriligs yasasalar da diger Arap devletleri de rejimle
normallesme kararini verdi. Katar tek istisna olmakla birlikte Suriye’nin Arap
Birligi'ne yeniden katilmasini veto etmedi. Bu agidan bakildiginda rejimin Arap
Birligi’ne donisii, Arap tilkelerinin normallesmeye sans verdigi seklinde yorum-
lanabilir. Bu karari etkileyen iki 6nemli gelisme ise komsu tilkelere uyusturucu

sevkiyatinin sonlandirilmast ve Suriyeli siginmacilarin tilkelerine dénmesiydi.?

Bunun karsiliginda rejim, Arap devletlerinden ABD yaptirimlarinin hafiflecil-

mesi i¢in lobicilik ve Suriye’ye yaturim yapmalarini isteyecekti. Ancak yatirim

1 Bu noktada Bahreyn'in séz konusu hamlesinin dogrudan dogruya BAE etkisiyle gerceklestigini not
etmekte yarar vardir.

2 David Hearst, “Mohammed bin Zayed Pushed Assad to Break Idlib Ceasefire”, Middle East Eye,
8 Nisan 2020, https://www.middleeasteye.net/news/abu-dhabi-crown-prince-mbz-assad-break-idli-
b-turkey-ceasefire, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2024).

3 Maya Gebeily, “Arabs Bring Syria’s Assad Back into Fold But Want Action on Drugs Trade”, Reuters,
10 Mayis 2023.
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talebini kargilamak daha kolaysa da ABD’nin yakin gelecekte yaptrimlari ha-
fifletmesi imkansizdi. Bunun olmasi i¢in rejimin (Suriye Demokratik Giigle-
ri veya SDG olarak bilinen) PKK’y1 resmen kabul etmesi gerekliydi. Ancak

bunu yaparak Tiirkiye’nin “kirmuzi ¢izgi”sini agmast olastyd.

Neticede Arap Irtibat Komitesi rejimin talepleri karsilamadig gerekgesiyle
goriismeleri Eyliill'de askiya aldi. Buna ragmen rejimin Suudi Arabistan'daki
biiyiikelgiligi 17 Aralik’ta yeniden faaliyete gegti.* Bu asamada Arap Irtibat
Komitesi iiyeleri arasinda goriis ayriligi oldugu gozlemlendi. Bilhassa Ut-
diin, rejim kontroliindeki bolgelerden kendi topraklarina uyusturucu sev-
kiyatindan rahatsizlik duydugu icin askeri segenekleri bile masaya yatirdi.®
Dolayisiyla Komite tiyelerinin tehdit algilarinin ve yaklagimlarinin farklilik

gosterdigi soylenebilir.

Turkiye ile Rejimin Normallesme Siireci

Tipk: Arap tilkeleri gibi Tiirkiye de Suriye rejimiyle normallesme kapsaminda
iki 6ncelige sahiptir: PKK/YPG ile miicadele ve Suriyeli siginmacilarin tilkele-
rine doniisii. Rejim, bunun 6n kosulu olarak tiim Tiirk askerlerinin Suriye'den
cekilmesini talep etmekeedir. Suriye'deki terdr varligi devam ettigi miiddetge
Turkiye’nin béyle bir adim atamayacag asikardir. Bu husus da devlet bagkani

seviyesinde vurgulanmugtir.

Tiirkiye s6z konusu 6n sart kabul edemeyecegine gore normallesme siirecinin
ancak rejimin bir taviz vermesi durumunda devam edebilecegini sdyleyebiliriz.
[laveten rejimin Tiirkiye'nin taleplerini karsilamak isteyip istemedigi ve boyle
bir imkana sahip olup olmadig1 tartisma konusudur. Elbette Suriyeden kacan
muhaliflerin tilkelerine dénmeleri de —rejimin tilkeyi ancak bu kesimin yurt

disinda oldugunda yonetebileceginden hareketle— arzu edilmemektedir.

PKK/YPG ile miicadele noktasinda ise rejimin yeterli askeri kapasiteden yok-
sun oldugu sdylenebilir. Buna gére rejim (dolayistyla Rusya ve Iran) bu 6rgiitii
Amerikan giivenlik semsiyesinin altinda kaldig miiddetce hedef alamaz. Nite-
kim ABD, Deyrizor'un kuzeydogusuna gitmeye calisan ¢ok sayida Rus parali

askeri hava saldirisiyla 6ldiirmiistii.®

Ankara ile Sam arasindaki temaslar Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
11 Agustos 2022'de Suriye Disisleri Bakani Faysal Mikdad ile temas halinde

4 Omer Koparan, “Syria’s Bashar Al-Assad Regime Appoints Ambassador to Saudi Arabia After 11
Year Hiatus”, Anadolu Agency, 6 Aralik 2023.

5 Bu husus, disisleri bakanlari seviyesinde giindeme gelmisti. Bkz. Zeena Safi ve Becky Anderson,
“Arab League May Have Enough Votes to Bring Syria Back into the Fold”, CNN, 5 Mayis 2023.

6 Julian Borger ve Marc Bennets, “Scores of Russian Mercenaries Reportedly Killed by US Airstrikes
in Syria”, The Guardian, 13 Subat 2018.
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oldugunu agiklamastyla bagladi. Son olarak iki taraf, Iran ve Rusya ile birlikte
bir dortli mekanizma kurdu. Disigleri bakanlarinin 10 Mayis 2023’te ger-
ceklestirdigi toplanti ise bu kapsamda aulan somut adimlar arasindaydr.” Her
ne kadar taraflar bir yol haritast olusturulmasi konusunda mutabakata varsa
da bu toplantidan anlamli bir sonug ¢ikmadi. Ustelik Besar Esed, Cumhur-
baskan: Erdogan’in yeniden secilmesinin ardindan normallesme siirecine dair
olumsuz yorumlarda bulundu. O tarihten sonra da ikili iliskilerde herhangi

bir ilerleme yaganmadi.

TURKIYE’'NIN TERORLE MUCADELESI
VE MUHTEMEL ASKERI HAREKAT

Tiirkiye’'nin PKK/YPG ile miicadelesi Ekim 2019da gerceklesen Baris Pina-
r1 Harekat'nin ardindan seyrini degistirdi. Bu noktada Tel Rufat haricindeki
Suriye topraklarina yonelik herhangi bir kara harekatunin ABD yapurimlart
riskini ortaya gikaracagi vurgulanmak gereklidir. Tel Rifat ise Rusya ve Iran
destekli $ii milisler tarafindan korunmaktadir. Moskova ve Tahran yénetimle-
ri s6z konusu bolgenin Halep’in giivenligi i¢in stratejik onem tasidigina inan-
makrtadir. Dolayisiyla Tiirkiye 2019°dan itibaren terdrle miicadelesini yeni

yontemlerle stirdiirm{istiir.

2020°den itibaren yeni bir askeri angajman gelistiren Turkiye, Suriye'deki
PKK/YPG iiyelerini STHA larla etkisiz hale getirdi. Bu operasyonlar 2021'de
ivme kazanirken 2022 ve 2023 senelerinde giderek daha sik icra edilmeye bas-

land1. Ayrica 2022°den itibaren PKK/YPG kontroliindeki bélgelerde bulunan
petrol sahalar1 hedef alindu.

Ankarada yasanan teror saldirisinin ardindan Tiirk ordusu 5 Ekim'de bir hava
harekat: icra ederek terér 6rgiitiiniin petrol sahalari ve dogal gaz tesisleri gibi
finansman kaynaklarint hedef aldr. Bu hava saldirilarinin érgiite maliyetinin 1

milyar dolardan fazla oldugu ifade edildi.®

TEMEL DINAMIKLERIN 2024'TE NASIL
DEGISEBILECEGINE DAIR ONGORULER

Tiirkiye, terdrle miicadele faaliyetlerinin kapsamini her gecen yil genisletmek-

tedir. Bilhassa orgiitiin {ist diizey yoneticileri ve 2022'den bu yana petrol saha-

7 “Russia, Syria, Turkey and Iran Hold High-Level Talks in Moscow”, Al Jazeera, 10 May1s 2023.

8 “Tiirkiye'nin Hava Operasyonlart Nedeniyle SDG’nin Kontroliindeki Bolgelerde Meydana Gelen
Zarar 1 Milyar Dolar1 Ast”, Sarkul Avsat, 23 Ekim 2023, https://turkish.aawsat.com/arap-d%C3%-
BCnyasi/4622991-t%C3%BCrkiye%E2%80%99nin-hava-operasyonlar%C4%B1-nedeniyle-sd-
g%E2%80%99nin-kontrol%C3%BCndeki-b%C3%B6lgelerde, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2024).
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lar1 gibi finansman kaynaklart hedef alinmakeadir. Hiikiimetin 2024’te de ayn1
stratejiyi yeni taktiksel hamlelerle destekleyerek takip edecegini soyleyebiliriz.

[fade edildigi iizere orgiitiin iki kiiresel gii¢ tarafindan korunmast, Tiirki-
ye'nin Ekim 2019dan itibaren kara harekat1 yapamamast sonucunu doguzr-
mugtur. Bu durumun bir baska 6nemli sebebi Tiirkiye’nin 2020’den bu yana
bazi ekonomik sikintilar yasamasidir. Dolayisiyla Tiirk karar alicilarin, yapti-
rim tehditleriyle basa ¢tkabilmek icin dogru zamani bekledigini soyleyebili-
riz. Ilaveten kimi yorumculara gore ABD'de yasanabilecek siyasi degisimler,
Tiirk-Amerikan iligkilerini de etkileyebilir.

Buna ragmen Cumhurbaskan: Erdogan, 1 Ekimde yapugi konusmada Tiir-
kiye'nin giiney sinirini en az 30 kilometre derinliginde bir giivenlik bolge-
siyle koruma ve bu hattin tesindeki tiim faaliyetleri kontrol altinda tutma
konusunda kararli olduklarini ve atilacak yeni adimlarin hazirlik, zamanlama
ve sartlara bagli oldugunu ifade etmistir.” Buradaki zamanlama ve sartlar vur-
gusu, ckonomik sorunlar ve daha genis anlamda karst karstya olunan kosullar
agisindan ozellikle 6nemliydi. Tiirkiye'nin yeni senede de ekonomik iyilesme
ve enflasyonu diisiirmeye odaklanacagini diisiiniirsek bir kara harekatinin pek

muhtemel olmadigini soyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin rejimle normallesme miizakereleri 2023’te hizli baglasa da secim-
lerin ardindan bu temaslarin kesildigi gézlemlenebilir. Daha detayli bir bicim-
de ifade edildigi tizere Tuirkiye'nin rejimle normallesmeden muhtemel kaza-
nimlari sinirh ve siiphelidir. Ayrica rejimin Tiirk askerinin ¢ekilmesi talebini

karsilamak miimkiin degildir.

Ayni zamanda normallesme, Tiirk-Rus iligkileri a¢isindan da biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. Rusya bilhassa masraflarini azaltmak ve sembolik zaferini tahkim
etmek i¢in rejimi uluslararast topluma yeniden entegre etme gayretindedir.
Dolayistyla sahanin ve bélgenin en énemli oyuncusu Tiirkiyeden rejimle nor-
mallesmeye calismasini istemektedir. Besar Esed’in Tiirk karsiti agiklamalari
devam etse de Turkiye ve Suriye rejimi arasindaki normallesme gortismeleri-
nin siiriip siirmeyeceginin ancak Cumhurbagkant Erdogan ile Rusya Devlet
Bagskant Vladimir Putin arasinda karara baglanacagini sdyleyebiliriz. Bir baska
onemli husus da normallesme siirecine daha 6nce Milli Istihbarat Teskilat
baskant sifatyla dahil olup, rejim icerisindeki muhataplariyla gértismeler ya-

pan Hakan Fidan'in disisleri bakan: olarak katalizor islevi gérme ihtimalidir.

Yorumculara gore 2023’te Arap tilkeleriyle Suriye rejimi arasindaki normalles-

me siireci hiz kazanmugtir. Arap Irtibat Komitesi’nin goriismeleri askiya alma

9 “Cumhurbaskani Erdogan: Bu Sabah Iki Caninin Etkisiz Hale Getirildigi Eylem, Ter6riin Son Cur-
pinislaridir”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2023.
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kararina karsin Esed rejimi hem yeniden Arap Birligi'ne hem de Islam Isbirligi
Teskilat1 ile Arap Birligi’'nin ortak zirvesine katilmistir. Bu gelismeler genel
gidisata dair fikir vermektedir.

Bu agidan bakildiginda Esed rejimiyle uyusturucu kagakeiligi, sinir giivenligi
ve Suriyeli siginmacilarin ilkelerine déniisii baglaminda sorun yasayan tek
iilke olan Urdiin’iin digerlerinden farkli bir konumda oldugunu soyleyebiliriz.
Rejimin de Urdiin’ii —bilhassa uyusturucu ticareti agisindan— 6nemli bir pazar
olarak gordiigii sir degildir. Urdiin’iin aynt zaman ticaret yollart iizerinde bu-

lunmasi dolayisiyla 2024’te bu ihtilafin devam edecegi ongoriilebilir.




GUNEY KAFKASYA:
Riskler ve Firsatlar

Mehmet Devrim



Azerbaycan, 19 Eylul'de hizli bir terérle miicadele operasyonu
yaparak otuz yildir isgal altinda olan topraklarini 24 saatte 6z-
gurligine kavusturdu. Karabag'daki rejim ortadan kalkarken
operasyonu takip eden gilin ve haftalarda cok sayida Ermeni
ulkeden ayrilarak Ermenistan’a yerlesti. Operasyonun ardindan
glven artirici onlemler hizla hayata gecirilirken Baku-Erivan ilis-
kilerinde ilerleme kaydedildi.

AB, Gurcistan'a aday Ulke statlisti verdi.

Zengezur Koridoru ve Orta Koridor meselesi; Trkiye, Gurcistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’in konuya farkl sekillerde mudahil
olmak istemesiyle birlikte bélgenin ana glindemi haline geldi.
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GIRiS
Giiney Kafkasya yillar icerisinde kademeli olarak bir sinir bélgesinden Avrupa
ve Asya agisindan kilit bir meseleye doniistii. Cin'in Yol ve Kusak Girisimi’nin
parcast olan bolge, Avrupa ve Cin (ve arada kalan tiim bolgeler) arasinda is-
tikrarlt bir baglantu kurmanin en kisa ve hizli yolu haline geldi. Ancak bu
bolgede yasanan catigmalar ilgili taraflar agisindan riskleri artirdi. 2023’te geri-
lim yiiksek seyretse de yilin ikinci yarisinda bazi dinamiklerin hizla degismesi
hem gidisat1 olumlu yonde etkiledi hem de bélgesel istikrarin 2024’te artma
ihtimalini gliglendirdi. Bu olumlu degisimi tetikleyen en 6nemli gelisme ise
Karabag meselesinin ¢oziimlenmesi oldu. Bu durum kalict olarak ¢oziime ka-
vusmamigsa da meselenin yakin gelecekte yeni bir catismaya mahal vermeye-

cek sekilde kontrol altina alindigint sdylemek miimkiindiir.

ISTIKRAR

2023’tun ilk yarst gerilimli olmakla birlikte nispeten istikrarliydi. Ancak yilin
ikinci yarisinda tiim bélgeyi etkileyen bazi dinamikler hizla degisti. Azerbay-
can, 19 Eyliil'de kendi toprag olan Karabag bolgesinin Ermeni isgali alundaki
kisimlarina yénelik bir terdrle miicadele operasyonu baglatti. Operasyonun
hazirliklari aylar stirerken iki devletin yeniden savasip savasmayacagi sorgulan-
d1. Ayrica iki taraf da birbirini savas hazirligi yapmakla sugladi.” Operasyonun
ardindan bélgedeki Ermeni niifusun neredeyse tamami buradan ayrilarak Er-

menistan’a go¢ etti.? Catigmanin yeniden baglamast ve ¢ok sayida Ermeni’nin

1 “Azerbaijan and Armenia Accuse Each Other of Military Build-Up”, Reuters, 7 Eyliil 2023.

2 “Azerbaijan Must Let Ethnic Armenians Return to Nag()rn()—Kambﬁkh: UN Court”, Al Jazeera, 17
Kasim 2023.




GUNEY KAFKASYA: RiSKLER VE FIRSATLAR

evlerini terk etmesi tiziicli olsa da bélgedeki sorunun kékiinden ¢oziildigii
soylenebilir. Her ne kadar Azerbaycan daha 6nce bolgede yasayanlarin evlerine
dénmesine izin vermeyi taahhiit ettiyse de ¢ogu kisinin bu kadar radikal bir
degisiklik yapma konusunda isteksiz olacagi diistintilmektedir. Bu gelismenin

kisa siire sonra yasananlari tetikledigi de soylenebilir.

iC VE DIS DINAMIKLER

Giiney Kafkasya bolgesinin i¢ ve dis dinamiklerini ti¢ kategoriye ayirabiliriz:
Normallesme, bolgeselcilik ve cesitlendirme. Normallesme, magduriyetlerini
bir kenara birakarak birbirleriyle normal (ve belki de faydali) iliskiler kurmak
isteyen Giiney Kafkasya tilkeleri tarafindan baglaulmistir. Buna yukarida bah-
settigimiz tizere Ermenistan ve Azerbaycan’in yani sira Tiirkiye-Ermenistan ve

[ran-Azerbaycan iliskilerini 6rnek gosterebiliriz.

Giiney Kafkasya bolgesini sekillendiren ikinci bityiik dinamik ise bélgeselci-
liktir. Bolgenin ii¢ biiyiik iilkesi olan Tiirkiye, Iran ve Rusya'nin liderliginde
ortaya ¢ikan bu yaklagim, dig miidahalelerin bélgesel istikrar ve potansiyele
olumsuz etkisini asgari diizeye indirmeyi hedefler. Buna dis giiglerin Azer-
baycan-Ermenistan barig siirecine etki etme ¢abalarini gosterebiliriz. Avrupa
Birligi bu konuda arabuluculuk rolii oynamak istemesine ragmen Tiirkiye’yi
Avrupa Siyasi Toplulugu’nun Granadadaki toplanusina davet etmeyip, Erme-
nistan’t agtkca desteklemistir. Neticede Azerbaycan da bu goriismelere katil-
may1 reddetmistir. Benzer bir sekilde Fransa ve Hindistan da Ermenistan’a
silah satisini artrarak Azerbaycan-Ermenistan baris siirecine miidahale etmek-

tedir. Bu durum, Azerbaycan tarafindan tehdit olarak gériilmektedir.?

Bu durum zamanla Ermenistan’in tekrar Azerbaycan'i isgal etmeye calisma-
stna veya bdyle bir niyeti varmis gibi davranmasina ve Azerbaycan’in 6nleyici
bir saldir1 diizenlemesine sebebiyet verebilir. Dolayisiyla baris siireci, Giiney
Kafkasya Isbirligi Platformu zirvesinde yasanan énemli gelismeler sebebiy-
le bolge tilkelerinin eline gegmistir. Zirve sonrasinda Ermenistan tarafindan
“Baris Kavsag” girisimi ortaya atlirken Aralik ayinda Azerbaycan’la bir esir
takast gerceklestirilmis ve ilave giiven artirict dnlemler agiklanmustir.* Giiney
Kafkasya Isbirligi Platformu, iiyelerin bolgeselci politikalarini desteklemekete;
[ran, Tiirkiye, Azerbaycan ve Rusya ise bolge disindaki devletlerin miidahale-
lerinden rahatsizlik duymaktadir. Platformun Ekim ayinda gergeklegen ikinci

zirvesi ise Rusya, Iran, Turkiye, Azerbaycan ve Ermenistan’t bir araya getirmis;

3 “President of the European Council Charles Michel Made a Phone Call to Ilham Aliyev”, President
of the Republic of Azerbaijan, 7 Ekim 2023, https://president.az/en/articles/view/61511, (Erisim ta-
rihi: 5 Ocak 2024).

4 “Armenia, Azerbaijan Agree to Take Steps Towards Normalization”, Al Jazeera, 8 Aralik 2023.
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ancak Giircistan, Rusyanin kaulimini gerekee gostererek toplantiyr boykot
etmistir. Ote yandan pozitif etkilerin nispeten hos goriildiigii sdylenebilir.
Ornegin Avrupa Birligi’nin (AB) Giircistan'a adaylik statiisii vermesinin ar-
dindan Tirkiye'nin Tiflis Biytikelciligi, sosyal medya hesabindan bir tebrik

mesaji yayimlamistir.’

Ugiincii ve son 6nemli dinamik ise gesitlendirmedir. Bu kavram, yol ve ilis-
kilerin ¢esitlendirilmesiyle ilgili olsa da buradan “bélge asir1 is birligi” de
anlagilabilir. Daha once bahsettigimiz Giircistan'in AB adayligs, bu tilkenin
ortaklarini ¢esitlendirme ¢abasinin bir yansimasidir. Tiirkiye ve Azerbaycan
ise Ttirk Devletleri Teskilat'na (TDT) ciddi miktarda yatirim yapmakeadir.
[ran’in elinde bir direnis ekseni bulunurken Ermenistan da Rusya tarafindan
kenara auldigini hissettigi icin yeni ortaklar aramakeadir. Bu gelismelerin ta-
maminin arkasindaki itici giig, yollar olmustur. Giiney Kafkasya, Avrupa ve
Cin arasinda kritik bir bolgedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Avrupa’ya
giden tasima yollarini gesitlendiren Cin'in projelerinden biri de Orta Kori-
dordur. Burasy, tarihi Ipek Yolu'na en yakin ve en hizli yoldur olmakla birlikte
ilgili bolgede siirekli ¢atisma yasanmasi, ilgili taraflarin farkli rotalara yonel-
mesine sebebiyet vermistir. Yatirimer ¢ekmek icin bélgenin kismen istikrarls

hale gelmesi elzemdir.

GELECEGE BAKMAK: NORMALLESME,
CESITLENDIRME, BOLGESELCILIK

Giiney Kafkasya'nin karst karstya oldugu {i¢ 6nemli mesele, bélgenin gelecek
potansiyelini etkilemekeedir. Bunlardan ilki, hala gergin olmasina ragmen (6zel-
likle Karabag meselesinin ¢oziilmesinden sonra) 6nemli ilerlemelere sahne olan
Ermenistan-Azerbaycan iliskileridir. Bir diger konu ise Giircistan topraklarinin
bir boliimiiniin hala Rus isgali altinda bulunmasidir. Ugiincii ve son husus ise

Zengezur Koridoru ve Orta Koridor'un ana meselelere déntismesidir.

2008den bu yana Rus isgali altunda olan Giircistan, bu durumdan memnu-
niyetsizlik duymasina ragmen icinde bulundugu kosullari degistirmek icin
aktif adimlar atma iradesini gosterememektedir.® Rusya'nin tiim dikkatini
Ukrayna'ya vermesi dolayisiyla yakin gelecekte mevcut durumun devam
edecegi soylenebilir. Giircistan da muhtemelen AB tiyelik kosullarini sagla-

maya odaklanacaktir.

5 T.C. Disisleri Bakanlig: tarafindan resmi agiklama yapilmamis olsa da Tiirkiye'nin Tiflis Biiyiikelgi-
ligi, X hesabinda s6z konusu karari memnuniyetle kargilamugtr. T.C. Tiflis Biiyiikel¢iligi, X, 14 Aralik
2023, https://twitter.com/TCTiflisBE/status/1735362203224572051, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).

6 “Kremlin Says EU Decision on Ukraine, Moldova, Georgia Attempt to ‘Annoy Russia”, Anadolu
Ajanst, 15 Aralik 2023.




GUNEY KAFKASYA: RiSKLER VE FIRSATLAR

Ote yandan Ermenistan, iligkilerini ve ortaklarini cesitlendirme arzusunu acik¢a
ifade etmistir. Fransa, Hindistan, Iran, AB ve ABD de potansiyel miittefikler
olarak ortaya ¢ikmustir. Ermenistan’in Rusya’yla baglarini tamamen koparmast
mimkiin gozitkmese de Rus niifuz alanindan uzaklagmakla kalmayip hizla ay-
rildig1 séylenebilir. Fransa ve Hindistan, Ermenistan’a silah satgt yapacaklarini

actklasa da bu tlkelerin fiziki uzakligi, bolgesel etkilerini sinirlandirmakeadir.

[ran ise tamamen farkli bir konumdadir. Ulke niifusunun yiizde 25 ile 30’unu
etnik Azerbaycanlilarin olusturmast, Iran’in kuzeyinde etnik milliyetgiligi arti-
rabilecek veya ayriliket hareketlere sebebiyet verebilecek herhangi bir mesele-
nin Iran tarafindan hayati bir tehdit olarak algilanmasina neden olabilir. An-
cak boyle bir tehdidin, Iran’in Azerbaycan’a karsi agik hamlelerini de ciddi bir
bicimde sinirladigt animsanmalidir. 2023’te yasanan gerilimlerin ve Karabag
meselesinin goziimlenmesinin ardindan Iran da Azerbaycan’la iliskisini yeni-
den tanimlama arzusunda olacak; is birligini arurarak gerilimi diistirmeye ¢a-
lisacakuir. Bu egilimin ilk gostergesi, Giiney Kafkasya Isbirligi Platformu’nun
ikinci zirvesinden sonra Azerbaycan’t (Ermenistan yerine) Iran {izerinden
Nahcivan’a baglayacak koridorun olusturulmas: hususunda iki devletin mu-
tabik kaldiginin ilani oldu.” Olast gerilim kaynaklarinin ortadan kalkmasiyla

birlikte bu egilimin stirmesi beklenebilir.

Rusya-Ukrayna savasinin sonucu ne olursa olsun Giiney Kafkasyadaki Rus
niifuzu 2024’te zayiflamaya devam edecektir. Zira bu savas, Rusya'nin sinirla-

rini ortaya koymustur.

Giiney Kafkasyada senenin kazananlari Azerbaycan ve Tiirkiye oldu. Askeri
kazanimlar bir kenara birakildiginda dahi iki tilke hem ikili iligkilerini hem
de TDT marifetiyle diger Tiirk devletleriyle iliskilerini derinlestirdi. Ilaveten
Azerbaycan’in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Ozbekistan’la da ikili ilis-
kilerini giiglendirdigi sdylenebilir. Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk
Destek bulmasi halinde Orta Koridor, Giiney Kafkasya ile Orta Asya arasinda
bolgesel bir baglant noktast olacakur. Bu ¢ercevede 2024te Orta Asya ve Gii-
ney Kafkasya tilkelerinin birbirine yakinlasmasini ve bolgeler arasi baglanular

kurulmasini bekleyebiliriz.

Yeni yilda goz oniinde bulundurulmast gereken muhtemel gelismelerden biri

de Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin lagvedilme kararinin geri alinmasidir.®

7 “Azerbaijan Drops Armenian Land Corridor Plan, Looks to Iran-Aliyev Adviser”, Reuters, 25 Ekim
2023.

8 “Nagorno-Karabakh Separatist Leader Says Dissolution Decree Not Valid”, Radio Free Europe, 22

Aralik 2023, https://www.rfcrl.0rg/a/nrmcnin—azcrbnijan«scparatists—dccrcc/32743775.html, (Erisim
tarihi: 5 Ocak 2024).
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Bolgedeki eski hiikiimet, soz konusu kararin baski altinda alindigini ve dola-
yistyla yok hitkmiinde oldugunu iddia etmektedir. Bu durumun Azerbaycan’s
“kizdiracagy” kesindir. Karabag Ermenilerinin bélgeyi tamamen bosaltmis ol-
mast nedeniyle bu meselenin yakin gelecekte bityiimesi pek miimkiin goriin-
mese de bu gerilimi kibrit kutusundaki kivilcima benzetmek miimkiindiir.
Karabag'i terk eden Ermenilerin Ermenistan’da yeni bir hayata m1 baslayacag;
yoksa Azerbaycan’a dénerek asiriliker fikirler mi gelistirecegi, Azerbaycan-Er-

menistan iligkilerinde belirleyici bir unsur olacakur.

Bu kapsamda 2024’te ilgili tilkeler a¢isindan ii¢ ana meseleye odaklanila-
cakur: gliven aruricr tedbirleri hayata gecirirken ikili iligkileri giiclendir-
mek, bolgesel is birligini arturmak ve bélgenin sinirlarini asan is birligi giri-

simlerinde bulunmak.







DOGU AKDENIZ:
Gelismeler ve Ongoriiler




Gazze'de yasanan savas bolgede gerilimi artirarak istikrari tehli-
keye dusurdu.

Onemli bir potansiyele sahip olan enerji konusunda yapilan gi-
risimler bolgesel is birligi destekleyebilir.

Gazze savasi bolgeyi kutuplastirarak riskleri artirdi.

Israil disinda tiim Dogu Akdeniz (lkelerin ve civar bolgelerin ya-
pici diyalogu desteklemesi muhtemeldir.
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GUVENLIK VE ASKERiI GELISMELER

Gazze savagi, 2023’tin bir numarali giivenlik ve askeri meydan okumastyd.
7 Ekim saldiristyla Filistinde yeni bir donem baslarken, Israil tercihini sehir
ve sivilleri hedef gozetmeksizin hedef aldig1 bir saldiridan yana kullandi. Ara-
larinda cocuk ve kadinlarin da oldugu sivil kayiplar, uluslararasi toplumun
tamamini travmatize etti ve savasin kurali olmadig algisint olusturdu. Gaz-
ze'nin tamamen yerle bir edilmesi de savagin uzun vadeli maliyetini ve ortaya
ctkarabilecegi ilave riskleri gozler 6niine serdi. Buna karsilik Dogu Akdenizde

yasanan diger bélgesel sorunlar ise yonetilebilir seviyede kald:.

SIYASET VE ENERJI ILE iLGiLi GELISMELER

Siyasi Gelismeler

Tiirkiye’nin Israil ve Misir'la normallesme cabalari, Dogu Akdeniz bolgesin-
deki en dnemli siyasi gelismeydi. Bu iki iilkeye biiytikelci atanarak diplomatik
iligkiler daha ileriye tasinmis oldu. Siyasi, ekonomik ve askeri boyutlar agisin-
dan Israil, Tiirkiye icin en 6nemli iilkeydi. Bu durumun Israil igin de gecerli
oldugu séylenebilir. Zira Israil, Korfez tilkeleriyle stirdiirdigli normallesmeyi
ancak Tiirkiye'yle de normalleserek tamamlayabilirdi. Israil’in miinhasir eko-
nomik bélgesinde (MEB) bulunan enerji kaynaklari acisindan Tiirkiye, hem
[srail gaz1 igin yakin bir piyasa hem de Avrupa’ya gidecek gaz igin maliyet etkin
bir rota sunuyordu. Bu nedenle bir dizi toplant: gergeklestiren iki devlet, bii-
yiikelgileri Irit Lillian ve Sakir Ozkan Torunlar’t sirastyla 27 Aralik 2022 ve 12
Ocak 2023’te atad1.! Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in New York'ta
diizenlenen Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) marjinda srail Bagba-

1 Miicahit Aydemir, “New Turkish Ambassador Presents Credentials to Israeli President”, Anadolu
Agency, 11 Ocak 2023.
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kani Benjamin Netanyahu ile goriismesi de bir déniim noktasi mahiyetindey-
di. Toplantiy1 22 Fyliil 2023’e degerlendiren Erdogan, Israil’le enerji arama
ve sondaj faaliyetlerinde ortaklik yapabilecekleri yorumunda bulunmustu.?
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), srail-Tiirkiye yakinlas-
masint endigeyle izlerken yasanan bu gelisme iyimserlige neden olacakti. An-
cak Hamas'in 7 Ekim saldirisi ve Netanyahu hitkiimetinin Gazze'deki Filistinli
sivilleri hedef almaya baglamasiyla birlikte bu umutlar bosa ¢ike. Cocuklarin,
kadinlarin ve masum insanlarin 6ldiiriilmesi hem Tiirkiye hem de Israil'de
kutuplagmaya neden olurken daha 6nce yapilan anlasmadan geri adim atilma-
styla sonuglandi. Erdogan’in Israil’i savas sugu islemekle itham etmesinin yani
stra [srail medyasinin propaganda faaliyetleri ikili iliskilere zarar verirken bek-

lentilerin “Netanyahusuz” déneme kadar rafa kalkmasini beraberinde getirdi.

Tiirk dis politikasindaki normallesme siirecinin diger ayag1 ise Misir oldu. ki
tilkenin miigterek ¢ikarlari, uzun soluklu miizakereler neticesinde goriis ayri-
liklarinin bir kenara birakilmasini sagladi. 6 Subat depremleri sonrasinda Mi-
sir Disisleri Bakani Semih Stikri’nin Turkiye'yi ziyaret etmesi de normallesme
siirecine katkida bulundu.? Bu tarihten itibaren her iki tarafin da normallesme
stirecini iyi ySnettigi ve net bir cerceve ortaya koyarak {igiincii taraflara bir

tehdit veya risk olusturmaktan kagindigi sdylenebilir.*

Misir'in Misliman Kardesler'in Turkiye'deki varligindan kaynaklanan
endiseleri nedeniyle Miisliman Kardesler, Ttirkiye'deki yayin stiidyosunu
goniillii olarak kapatti.” Normallesmenin diger boyutlar: ise Libya ve de-
niz yetki alanlarinin sinirlandirilmasiydi. Libya sahasinda Misir'la rekabet
halinde olan Tiirkiye, buna ragmen Libya ile deniz yetki alanlarinin sinir-
landirma anlagmasini imzalarken Misir’in ¢ikarlarina zarar vermemeye 6zen
gostermisti. Ayni zamanda Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki kita sahanligt
da Misirlilar agisindan (Yunanistan-Misir sinirlandirmasina kiyasla) daha
cazipti. Zira bdylece Misir’a ciddi tavizler veriliyordu.® Dolayisiyla “Dogu
Akdeniz ve Libyadaki jeopolitik faktdrler ve ekonomik iliskilerin tahkim

2 “Erdogan Says Hopes to Soon Start Work with Isracl on Energy Drilling, Networks”, Times of Israel,
22 Eyliil 2023, https://www.timesofisrael.com/erdogan-says-hopes-to-soon-start-work-with-israel-on-
energy-drilling-networks/, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2023).

3 “Misir Disisleri Bakani Stikrii 10 Yil Sonra Tiirkiye'de: Normallesme Siireci Hizlanacak mi?”, BBC,
28 Subat 2023.

4 Doaa El Bey, “New Warmth in Egypt-Turkey Relations?”, Ahramonline, 10 Mart 2023, https://
english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/491330/AlAhram-Weekly/Egypt/New-warmth-in-E-
gyptTurkey-relations.aspx, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

5 “Miisliiman Kardegler'in Yayin Organi Mekameleen TV, Tiirkiyedeki Yayinlarint Durdurma Karari
Aldy”, Euronews Tiirkge, 30 Nisan 2023.

6 Ali Bakir, “Egypt-Turkey Normalization: Ankara’s Perspective”, Atlantic Council, 12 Nisan 2023,

hteps://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/egypt-turkey-normalization-ankaras-perspective/,

(Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).
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edilmesi” normallesmenin rotasini etkilemistir.” Normallesme kapsamin-
da her iki devlet de digerinin baskentine biuyiikelgisini gonderdi.® Yaganan
insani felakete ragmen Gazze meselesi de Musir ve Turkiye'nin ortak pers-
pektifini giiclendirerek, diigiimii ¢6zmek icin birlikte hareket etmeleri so-

nucunu dogurdu.

Dogu Akdeniz'in kapsamina, Kibrisli Rumlarin 2004 Annan Plant’ni reddet-
mesiyle ¢oziimden uzaklagan Kibris meselesi de girmekeedir. Kibrishi Tiirk-
ler ve Rumlarin temel tezleri tamamen kutuplasmis durumda olup, Kibrislt
Rumlar Tiirkleri “isgalci” olarak itham etmekte ve tiim teklifleri reddetmek-
tedir. Kibrishi Turkler ve Tiirkiye ise Rumlarin 2004 referandumunda (kon)
federasyona hayir oyu kullandigindan hareketle iki devletli bir ¢6ziimii des-
teklemeye baglamistir. Bu kogsullar altinda Rum Kesimi’nin yeni Bagkani
Nikos Christodoulides “¢tkmaz sokaktan ¢ikmaya ve Kibris miizakerelerini
strdiirmenin kogsullarini olusturmaya” niyetli oldugunu ifade etmisti.” Ancak
2023’te bu konuda 6nemli bir gelisme olmamuistir. Hatta beklentilerin aksine
Kibrisli Rumlar, Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde asama kaydedilmesi icin

ilave sartlar 6ne siirmiistiir.

Kibris meselesine ragmen Tuirk-Yunan iliskilerinde olumlu gelismeler yasandi.
Iki iilke arasinda ‘pozitif diyalog’ giindemi belirlerken bir dizi teknik toplanti
ile “Track 1.5” ve “Track 2” goriismeleri gerceklesti.'® Tiirk ve Yunan disisleri
bakanlari yeni yaklagimlar'' gelistirme konusunda mutabakat saglarken, pozi-
tif atmosferden faydalanarak ikili ve uluslararas: anlasma ve is birligi alanlari
aramaya karar verdi.’? Bu baglamda Disisleri Bakan Yardimcilart Burak Akga-
par ve Konstantinos Frangogiannis, pozitif giindemi daha da ileriye tagimak
tizere bir ortak eylem plani tizerinde anlasti.’® Nihayet Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in 7 Aralik'taki Yunanistan ziyareti ve bir dizi anlasma imzalanmastyla nor-
mallesme siirecine derinlik kazandirildi. Bu siirecin iki iilkenin ortak ¢ikarlara

sahip oldugu alanlarda baglamasi kararlagtirildi.

7 Burak Elmali, “The Tantalizing Reconciliation between Tiirkiye and Egypt”, Anadolu Agency, 5
May1s 2023.

8 Gobran Mohamed, “Egypt, Turkiye Appoint Ambassadors for the First Time in a Decade”, Arab
News, 5 Temmuz 2023, https://www.arabnews.com/node/2332141/middle-east, (Erisim tarihi: 6
Aralik 2023).

9 “Christodoulides Focused on Ending Cyprus Talks’ Impasse”, Cyprus Mail, 30 Nisan 2023.

10 Antonia Dimou, “High Time for Multi-Track Dialogues between Greece and Turkey”, Modern-
Diplomacy, 12 Eyliil 2023, https://moderndiplomacy.eu/2023/09/12/high-time-for-multi-track-dia-
logues-between-greece-and-turkey/, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

11 “Turkish and Greek Foreign Ministers Agree to Revive Talks and Seek ‘New Approaches™, Kathi-
merini, 5 Eyliil 2023.
12 “Tiirkiye-Greece ties to Advance on Positive Atmosphere”, Daily Sabah, 18 Ekim 2023.

13 “Turkish and Greek Foreign Ministers Agree to Revive Talks and Seek ‘New Approaches™.
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Enerji ile ilgili Gelismeler

Dogu Akdenizde enerji hem rekabet hem de is birliginin konusudur. 2023’te
de somutlasan projeler ve cikular sayesinde enerji is birligi on plana ¢ika. Her
ne kadar Gazze meselesi, enerji ekonomisine sekte vurduysa da bélgesel pro-
jelerin gelistirilmesi ve siirece dair anlagmazliklara ragmen is birligi yapilmasi

halen miimkiindyir.

Geride kalan senede Kibrisli Rumlar, ¢ok uluslu sirketlere lisans vermeye ve
yillardir stiren arama faaliyetlerinden kér elde etmeye agirlik verdi. Bagka iil-
kelerin enerji devlerini devreye alarak Kibrish Tiirklere kargi siyasi avantaj sag-
lamaya ve onlari muhtemel kirdan mahrum birakmaya caba gosterdi. Buna
ragmen Kibrisli Rumlarin, adanin giiney kiyilarini bir gaz isleme merkezi
haline getirmeye calisiginy; ancak bu projenin sirketler i¢in maliyet etkin
olmadigini séyleyebiliriz. Dolayistyla asil mesele, ¢ikunin kiiresel piyasalara
nasil taginacagt olmustur. ABD gibi tilkeler de Kibrisli Rumlara karsi enerji
sirketlerinin yaninda yer almistr.'* Gazin taginmast hususunda Italyan ENI
firmasi, Kibrisli Rumlara Israil’e boru hatti kurma teklifinde bulundu. Ancak
[srail, @irettigi gazin ya Misirda sivilastirilmasini ya da Tiirkiye’ye gonderilme-

sini tercih ediyordu.’

Kibris Rum medyasinda yer alan bir degerlendirmeye gére Christodouli-
des, “Tiirkiye ile sorun yasayan iilkelerle giiclii iligkiler kurarak stratejik veya
farklr bir avantaj saglayabilecegi hayaline kapilan” selefiyle ayni politikalar:
destekliyordu.'® Amerika'nin Kibrisli Rumlarin talebine karst ¢ikmasi ve ye-
rel medyanin haberleri ise Christodoulides’in enerji politikalarinin éneminin
sorgulanmasina yol agti. Ayni zamanda Kibris meselesinin ¢oziimii ve enetji
konusunda yeni bir siyasi siireg degerlendirmeye alindi. Ote yandan gaz pro-
jelerinin gecikmeli realizasyonu endise olusturdu.'” Kibrisli Rumlarin Enerji
Bakani George Papanastasiou da dogal gaz ¢ikarmaya “2027 ya da 2028 civa-
rinda” baglayacaklarini agiklayarak, Chevron’la yasadiklar: ihtilaf konusunda

iyimser oldugunu soyledi.'®

[srail'in enerji programi konusunda ¢ok daha istikrarlt oldugu ve bu faali-

yetlerinden somut fayda elde etmeye bagladigi soylenebilir. Bilhassa Liib-

14 Ron Bousso, Timothy Gardner ve Michele Kambas, “US Backs Chevron in Dispute with Cyprus
over Giant Gas Field”, Reuters, 1 Eyliil 2023.

15 “ENI Positive on Cyprus-Israel Pipeline”, Financial Mirror, 28 Haziran 2023, https://www.fi-
nancialmirror.com/2023/06/28/eni-positive-on-cyprus-isracl-pipeline/, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).
16 “Our View: Energy Can Open Way for Cyprus Talks”, Cyprus Mail, 9 Nisan 2023.

17 Nikolaos Prakas, ‘Long-term Conflict in the Region Could Hit Cyprus Energy”, Cyprus Mail, 31
Ekim 2023.

18 Kyriacos Nicolaou, “Energy Minister Optimistic Over Chevron Talks”, Cyprus Mail, 25 Kasim
2023.
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nan’la deniz alanlarinin sinirlandirilmasi konusunda anlagma imzalanma-
sinin ardindan temel strateji, Israil, Misir ve Kibrisli Rumlarin kapasite ve
kabiliyetlerinin bir araya getirilmesiydi."” Avrupanin enerji kaynaklarina
erigme arzusu da Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmasinin ardindan énemli bir
motivasyon kaynagi haline geldi. Dolayistyla Israil’in gelistirdigi kisa vade-
li ¢8ztim, gazi Misirda sivilagtirarak AB’ye satmak oldu. Uzun vadede ise
boru hatlarinin inga edilmesi planlandi. Kibris-Girit-Yunanistan boru hatti
yiiksek maliyeti nedeniyle enerji sirketlerinden kabul gérmezken Anadolu
rotast maliyet etkin bir hat olacakti. Tiirkiye’yle normallesme sonucunda bu
goriisiin agirlik kazanmasina karsin Gazze meselesi, enerji projelerinin rafa
kalkmasina neden oldu. Bu nedenle Israil de kisa vadeli ¢oziimlere odaklana-
rak, 2023’te ihracat rekoru kiran Israil gazinin piyasaya ulasmasi konusunda
Misir'a giivendi.”® Onceden tartismali olan Israil-Litbnan MEB’inden ilk
petrol ihracatinin yapilmast da umut verici bir gelismeydi.?! Ustelik Gaz-
ze'de yasanan catismalara ragmen devam eden enerji caligmalari kapsaminda
[srail, BP ve ENTI'ye 12 lisans verdi.??

Muistr, dogal gazi islemeye ve satmaya devam etse de tilkedeki ekonomik sorun-
lar, altyapinin yenilenmesine ve bakimina sekte vurdu. Ote yandan yeni petrol
ve gaz sahalarinin kesfi, Misir'in enerji sekeorii agisindan umut kaynagi oldu.
Bu kapsamda Misir agiklarindaki Nargis Offshore bolgesinde bulunan Nargis-1
arama kulesinde gaz bulunmasi olumlu bir gelismeydi.?® Mistr, Agustos'ta ise
Siiveys Korfezi'nde petrol buldugunu ilan etti.> Tiim bunlar yasanirken de Ur-
diin’e gaz tagtyan altyapiy1, verimliligi arirmak amaciyla genisletti.” Asil mesele-

lerden biri Misir'in 2022 sonunda Libya’yla olan deniz sinirini tek tarafli olarak

19 Danny Zaken, “Isracl Expected to Increase Natural Gas Dirilling in 2023”, Al-Monitor, 28 Ara-
lik 2023, https://www.al-monitor.com/originals/2022/12/isracl-expected-increase-natural-gas-dril-
ling-2023, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

20 “Israel Gas Exports to Egypt Hit New Heights as Output Continues to Climb”, MEES, 26 Mays
2023, https:/[www.mees.com/2023/5/26/oil-gas/israel-gas-exports-to-egypt-hit-new-heights-as-out-
put-continues-to-climb/92099f70-fbb1-11ed-bd86-35¢ac60e974c, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

21 “Israel’s First Crude Oil Exports to Start from Energean Project”, Financial Times, https:/[www.
ft.com/content/48fd85f5-9730-4339-b532-b91057ce533d, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

22 Sharon Wrobel, “Amid Ongoing War, BP and ENI Among Firms Awarded Gas Explorati-
on Licenses in Israel”, Times of Israel, 29 Ekim 2023, https://www.timesofisracl.com/amid-ongo-
ing-war-bp-and-eni-among-firms-awarded-gas-exploration-licenses-in-israel/, (Erisim tarihi: 6 Aralik
2023).

23 Alex Proyck, “Chevron Discovers Gas Offshore Egypt”, Oil and Gas Journal, 17 Ocak 2023, htt-
ps:/lwww.ogj.com/exploration-development/discoveries/article/ 14288363/ chevron-discovers-gas-off-
shore-egypt, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

24 “Egypt Announces New Oil Discovery in Gulf of Suez”, Reuters, 22 Agustos 2023.

25 “Egypt, Jordan Partner to Optimize Natural Gas Infrastructure”, Arab News, 11 Haziran 2023,
https://www.arabnews.com/node/2319616/business-economy, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).
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cizmesiydi.”® Libya bu karara tepki gdsterse de sorunun ydnetilmesi miimkiin
oldu. Libya'nin Ulusal Birlik Hitkiimeti kat1 sahanligini 12 milden 24 mile ¢1-

karirken, bitisik sularin sinirlandirilmast bir stireligine belirsizligini korudu.””

Liibnan da bolgenin faal devletleri arasindaydi. Bu iilkenin [srail'le (ABD’nin
ara buluculugunda) imzaladig1 deniz yetki alani sinirlandirma anlagmasi tam
bir basart 6ykiisii oldu. Ancak kara sinirlarinda yasanan catigmalar da ara bu-
luculuk gerekeiren bir sorun olarak ortaya ¢iku. Gazze'de savasin baglamasi ise
bu ¢calismalari durdurdu.”® Diger yandan deniz iistii gaz sondaji, Total’in lider-
lik ettigi bir konsorsiyuma ihale edildi.? Nihayet medya kuruluslars, Filistin
ile Israil arasinda yapilan ve Gazze'nin 36 kilometre agiginda gaz cikarilmasini

konu alan gizli goriismeleri kamuoyuna aciklad:.*

TURKIYE'NIN DOGU AKDENIZ POLITIKASININ
DINAMIKLERI

[srail, Misir ve Yunanistan'la normallesme siirecini destekleyen Tiirkiyenin
bu tercihi, siyasi tansiyonu diisiirerek tiim taraflarin azami faydasini goze-
tecek bir enerji diplomasisine zemin hazirlayabilecektir. Gazze savaginin
baslamasi, bu meseleyi iki agidan 6ncelikli hale getirmistir. Tiirkiye acisin-
dan Gazze meselesi, Misir'la normallesmeyi hizlandirirken Yunanistan’la
yakinlasmaya sekte vurmamistr. Ote yandan Tiirkiye-Israil iliskileri, sivil
kayiplarin endise konusu haline gelmesiyle gerilemistir. Cumhurbagkani Er-
dogan’in 7 Ekim’i nesnel bir sekilde degerlendirmeye gayret etmesine karsin
[srail'in saldirilarinda ¢ocuk ve kadinlarin hayatini kaybetmesiyle kamuo-
yunda duygusal sdylemler daha fazla 6n plana ¢iktr. Bu kapsamda Israil’e ge-
rilimi diigtirme ve kalici bir ateskesi tesis etme ¢agrilart yapilmistir. Tiirkiye,
catismay!1 ortadan kaldirmak i¢in insani yardim, ara buluculuk ve garantdr-
liik konusunda sorumluluk alma teklifinde bulunmustur. Resmi a¢iklamada

da 1967 sinirlart temelinde iki devletli ¢oziim vurgusu yapilmugtur.

26 Ahmed Aleiba, “Preventive Measure: Egypt’s Unilateral Demarcation of Maritime Border with Libya”,
Ahram Online, 22 Aralik 2023, https://english.ahram.org.eg/News/483029.aspx, (Erisim tarihi: 6 Aralik
2023).

27 “Libya Expands Its Maritime Border”, Middle East Monitor, 27 Ekim 2023, https://www.middlee-
astmonitor.com/20231027-libya-expands-its-maritime-borders/, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

28 “Hochstein Discusses Land Border, Gas and Stability in Lebanon Talks”, Naharnet, 31 Agustos
2023, https://WWW.lmharnct.com/st()l‘ics/cﬂ/Z‘)9983—hochstcin«discusscs—land—bo1‘dc1‘~gas—and—smbi—
lity-in-lebanon-talks, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2023).

29 Maha El Dahan, “Total-led Consortium to Start Drilling Offshore Lebanon in September”, Reuters,
9 Mayis 2023.

30 Mohammad Najip, “Israel in ‘Secret Talks’ with Palestinian Authority to Extract Gas from off Gaza
Coast”, Arab News, 5 Mayis 2023, https://www.arabnews.com/node/2298436/middle-east, (Erisim
tarihi: 6 Aralik 2023).
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Tiirk dig politikasi, enerji konusunda ayni yaklagimi stirdiirmekeedir. Buna
gore bolge tilkeleriyle yasadigi sorunlar1 ¢ozmek isteyen Tiirkiye, normalles-
meyi tamamladiktan sonra enerji kaynaklarinin kesfi, sondajt ve tasinmast ko-
nusunda ortak projeler gelistirme arzusundadir. Bu politikanin hem bélgesel
aktorler hem de AB icin faydali oldugu soylenebilir. Gazze savast nedeniyle
[srail’'le devam eden siireg sekteye ugradiysa da Cumhurbaskani Erdogan, ya-
sanan felaketten Israil devletini degil, Basbakan Netanyahu’yu sorumlu tut-
mugtur. Dolayisiyla Gazze sorunun barigeil bir ¢oziime kavusmasiyla birlikte

Tiirkiye, 6nceki tutumuna bagl kalacakur.

MEVCUT DINAMIKLER
2024'TE NASIL DEGISEBILIR?

Ortadogu ve Dogu Akdenizde gelecegi tahmin etmek hicbir zaman kolay ol-
mamustr. Zira planlanan siyasi, eckonomik ve askeri hamleler, muhtemel re-
kabetler nedeniyle risk altina girebilir. 2023’te yasananlari referans alip, ilgili
aktorlerin meveut goriiglerine bagli kalacagini varsayarsak, siyasetin muglak
kalacagini ve enerjiyle ilgili dosyalarin is birligini tesvik edecegini soyleyebili-
riz. Devletler ve ¢ok uluslu enerji devleri, bilhassa Rus petrol ve gazina alter-
natif tiretebilmek amaciyla, bolgenin enerji kaynaklarindan faydalanmak icin

baris ve istikrari arzu eder.

Maliyet acisindan etkinlik, enerjinin ve enerjiyle baglantls siyasi girisimlerin
seyrini degerlendirmek icin ana parametre olacaktir. Bu acidan Gazze savast,
2024’te endise kaynagi olmakla birlikte Israil'e olumlu etki edebilecektir.
Zira Israil'de iktidarin el degistirmesi ve akil bir liderin yabanct devletlerle
iliskileri ele almasiyla yeni bir normallesme baslayacaktir. Ote yandan Israil,
insani felakete yol agan Gazze savasinin daha da siddetlenmesi halinde bél-

gede yalniz kalabilir.

Kibris meselesi de bolgeye karisik ve karmagik sinyaller gondermektedir. Kib-
risli Rumlar 2024’te gaz satsiyla milli gelirin artmasini sabirsizlikla bekleme-
sine karsin gaz saust yalnizca sondaj, ¢tkarma ve pazarlamadan ibaret degil-
dir. Kibris'ta siyasi ¢oziimsiizlitk devam ettigi siirece enerji projeleri kirilgan
olacakur. Sigorta maliyetleri yliksek seyrederken gazin taginmasi da olumsuz
gelismelerden etkilenecektir. Burada ideal ¢6ziim, Kibrisli Tuirklerin adil mua-
mele gormesi ve Tiirkiye'nin beklentilerinin iyi tasarlanmis diplomatik sireg-
ler marifetiyle kargilanmasidir. Hizla gelisen ve umut vaat eden Tiirkiye-Misir
is birligi bu acidan bir model teskil edebilir. Ayrica Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda tesis edilen olumlu giindem de Kibrisli Rumlari, Kibrislt Tiirkler ve

Turkiye’ye yonelik politikalarini gézden gecirmeye itebilir.




DOGU AKDENIZ: GELISMELER VE ONGORULER

Tablo 1. Dogu Akdeniz Bolgesinin Gelecegi

Konu

Gazze
savasli

Misir ile

iliskiler

Kibris

Yunanistan

Ulke

israil insani felaketi
derinlestirmek
suretiyle gerginlik
seviyesini
artirabilir.

Misir, Turkiye ile
ayni gorusleri
paylasmaktadir.
ilave is birligi
¢abalari glindeme
alinacaktir.

Kibrisli Rumlar,
Kibrish Trkleri
dislamay!
surdurebilir.

Bu politikanin
degismesi
halinde olumlu
bir giindem
olusturulabilir.

Yunanistan, tehdit
algisini zayiflatmak
amaciyla pozitif
glindeme

bagh kalma
egilimindedir.

Tiirkiye

Turkiye garantorliik ve

ara buluculuk teklifini
stirdiirebilir. Israil ile
iliskiler, israil'in Filistinlilerle
kurdugu iliskiye bagh
olacaktir.

Turkiye, Misir'a ortak enerji
projeleri ve enerjinin
pazarlanmasi tizerinden
katkida bulunabilir. iki
Ulke de Libya ile iliskilerini
(Libyahlari da icerecek
sekilde) derinlestirebilir.

Turkiye, Kibrish Rumlarin
Kibris't hakimiyetleri altina
alma cabalarini kabul
etmeyecektir. Kibrish
Rumlar (Yunanistan

gibi) olumlu sinyaller
gondermeye baslarsa
yeni bir pozitif diplomasi
dalgasinin baslamasi imit
edilebilir.

Turkiye Yunanistan'a
olumlu ve yapici yanit
vermektedir. Egemenlik
konulari rafa kaldinlabilir.
Uluslararasi Adalet
Divani'nin kapisi calinabilir;
ancak bu, kolay bir stire¢
olmayacaktir.

Muhtemel Sonuc

Daha 6nce yapilan proje
planlarinda gecikme
yasanabilir. Basbakan
Netanyahu'nun gorevden
ayrilmasi olumlu

bir gelisme olabilir.
Normallesme zamanla
yeniden glindeme
gelebilir.

Ulkelerin dis politikalari
birbirine uyumlu hale
getirilebilir.

Kibris meselesi, Kibrish
Rumlarin tutumuna bagli
olarak ¢6zlimsuz kalabilir
veya kademeli olarak
¢ozulebilir.

Kiictik meselelerin
¢6zlime kavusturulmasi,
uzun vadeli istikrarin
temelini giiclendirebilir.
is birligi egilimi, Kibris
meselesine bakisl
etkileyebilir.




TURKIYE-RUSYA iLiSKILERi:
Jeopolitik Belirsizlige Ragmen
Is Birligini Dayanikli Kilmak

el

Mehmet Cagatay Giiler



Liderler ve disisleri bakanlarinin yiiz yiize ve telefon goriismele-
rinde 6n plana ¢ikan hususlar su sekildedir: (i) Ukrayna merkezli
bolgesel gelismeler, (ii) ener;ji ve ticaret basta olmak Uzere ikili
iliskilerin daha da gelistirilmesi.

Turkiye, Ukrayna’nin Mariupol sehrinin savunmasinda 6énemli
rol oynayan Azov Taburu komutanlarini serbest birakti.'

Temmuz 2022'de hayata gecirilen Karadeniz Tahil Girigimi, Tar-
kiye’'nin buylk ¢abalaryla 2023'te iki kez uzatildi. Ancak Rusya
Federasyonu'nun sert muhalefeti sebebiyle Temmuz 2023'te
sona erdi.?

1 Mehmet Sah Yilmaz, “5 Azov Battalion Commanders Return to Ukraine in Prisoner Exchange’,
Anadolu Ajansi, 9 Temmuz 2023.

2“YT0 U3BECTHO O MpeKpaLleHnn 3epHoBon caenku’, TASS, 17 Temmuz 2023; “Tahil Anlasmasindan
Cekilen Rusya'dan Yeni Karar! Putin: Bati, Siyasi Santaj Olarak Kulland1’, Hiirriyet, 19 Temmuz 2023.
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Turkiye, Rusyanin Ukrayna'yr yasa disi isgaline sert muhalefet eden bir
NATO iilkesi olmasina karsin muharip devletlerin taraf oldugu “Karadeniz
Tahil Girisimi” adli 6nemli bir anlasmanin ara buluculugunu tistlenmistir. Bu
kapsamda 32,8 milyon ton tahil ve gida ihrag edilirken Ankara, kiiresel gida

giivenligine olaganiistii bir katkida bulundu.’

Tahil Girisimi’nin ortadan kalkug: siirecte Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in Ukrayna Devlet Baskant Volodimir Zelenski ile goriigmesinin
ardindan Azov Taburu komutanlarint ilkelerine gondermesi Moskovada
genis yanki buldu. Tiirkiye'nin Isve¢’in NATO iiyeligini veto etmekten
vazge¢mesi® ise Tiirk-Rus iliskilerinde soguk dus etkisi yapti. Bu gelismeler
sonucunda Rus medyasinda Turkiye sert bir bicimde elestirildi. Hatta Rus

devlet medyasinda Tiirk devleti ve resmi gérevliler hakkinda hakarete varan

ifadeler kullanild:.?

Daha sonra Rusya'nin, Tirkiye'nin hamlelerine cevaben Karadeniz Girisi-
mi’'nden ayrilma karari aldig1 yazildi. Yani anlasma uzatulmayacaku. Gergek-
ten de Moskova, daha 6nce tehdit ettigi iizere, anlasmadan gekildi. Ulkenin
resmi sylemi farkli olsa da Rusya, anlagmanin yenilenme tarihinden hemen
once Tirkiye'nin birbiri ardina atugt adimlara misilleme yapmugtir. O tarihten
itibaren de Rus medyasinda Tiirkiye'nin yeniden Dogudan uzaklagarak Ba-
t'ya yakinlastigt yorumlari yapilmigtir.

1 “Update from the Office of the UN Coordinator for the Black Sea Grain Initiative”, United Nati-
ons Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 15 Temmuz 2023, https://www.un.()rg/cn/
black-sea-grain-initiative/update-15-july-2023#: - :text=Almost%200ne%20year%20into%20the,be-
en%20stranded%20since%20February%202022, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2023).

2 Patrick Wintour, “Turkey Agrees to Support Sweden’s NATO Application”, 7he Guardian, 10 Tem-
muz 2023.

3 “Press Review: Erdogan Whirls Like Dervish on Swede NATO Bid and Gulf Arabs Push for Peace”,
TASS, 11 Temmuz 2023, https://tass.com/pressreview/ 1645065, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).
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Tiirk ve Rus devlet bagkanlarinin 4 Eyliilde Socide gerceklestirdigi yiiz yiize go-
rigmeye dek Tiirk dis politikasinin degisen yonii, Rus medyasinda yer bulmay1
stirdtirmsgtiir. Ancak liderlerin i birligi vurgusu ve takip eden dénemde ticari fa-
aliyetlerin artmast, soz konusu tartismalari bosa diistirmistiit. Bunun sadece kagic
tizerinde olmadig; ifade edilmelidir. Zira Rusya glintimiizde Tiirkiye'nin en nemli
ithalat ve dis ticaret ortagt konumundadir (Kasim'da Rusya, toplam ithalatta ikinci
ve ticaret hacminde birinci siradaydi).* Savas kosullarina ve yaptirimlara ragmen
Tiirkiye'nin Rusya'yla ticaret hacmi 2023’te 65 milyar dolart agmustir.” Ozetle ya-
sananlari ne Tiirk dis politikasinin eksen degistirmesi ne de bir yakinlagma caba-
st olarak yorumlamak miimkiindiir. Aslinda Tiirkiye sadece kendi ¢ikarlarina en
uygun olduguna inandig1 adimlari atmustir. Yeni yilda da —daha énceki senelerde
oldugu gibi— goriis ayriliklarinin boyutu, derinligi, baglami ve etkileri ne olursa

olsun hem caugma hem de is birligi alanlarinin muhafaza edilecegi sdylenebilir.

ES ZAMANLI GATISMA R
VE IS BIRLIGININ TARIHSEL SUREKLILIGI
Iki iilkenin yiizlerce yillik iliskilerine ve bu iliskinin temel dinamiklerine bak-

ugimizda catisma ve is birligi kavramlarinin yiiz yildir el birligiyle muhafaza

edilip, pratige dokiildugiinii goriiriiriiz.®

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de Tiirkiye ve Rusya arasinda muheelif je-
opolitik meselelerle ilgili dogrudan ihtilaflar veya ¢ikar catgmalari yaganmak-
tadir. Iki devlet buna ragmen is birligini siirdiirebilmektedir.” Burada birkag
mesele 6n plana ¢ikmaktadir: Suriye, Karabag ve Ukrayna. Karabagda Ankara
dost ve kardes Azerbaycan’t desteklerken, Rusya bolgedeki catisma ve istikrar-
sizliktan istifade etmekte ve miittefiki Ermenistan’t korumaktadir. Ancak iki
tilke, Karabag'in Agdam bélgesinde kurulan Tiirk-Rus Ortak Gozlem Merkezi

marifetiyle birlikte ¢alismayi basarmisur.®

4 “Ulkelere Gore Dis Ticaret”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=dis-ticaret-1048&dil=1, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2023).

5 Gokhan Yildiz, “Tiirkiye-Russia Trade Volume to Exceed $65B in 20237, Anadolu Ajanst, 23 Kasim 2023.

6 Samuel . Hirst ve Onur Isci, “Smokestacks and Pipelines: Russian-Turkish Relations and the Persis-
tence of Economic Development”, Diplomatic History, Cilt: 44, Say1: 5, (2020), s. 834-859; William
Hale, “The Turkey-Russia Relationship in Historical Perspective: Patterns, Chﬁngc and Contrast”,
Uluslararasi Iligkiler, Cilt: 20, Sayt: 78, (2023), s. 43-58.

7 Cemil D. Tpck ve Mehmet C. Giiler, “Turkey and Russia in Syrian War: Hostile Friendship”, Security
and Defence Quarterly, Cilt: 35, Sayt: 3, (2021), s. 77-92; Seckin Késtem, “Russian-Turkish Cooperation
in Syria: Geopolitical Alignment with Limits”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt: 34, Say::
6, (2021), 5. 795-817.

8 “Daglik Karabag'da Ateskesin Gézlemlenmesi i¢in Kurulan Tiirkiye-Rusya Ortak Merkezi Faaliyetle-
rine Baslad:”, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 30 Ocak 2021;; “Tiirkiye-Rusya Ortak
Merkezi, Ateskes Thlallerini Onlemeye Yonelik Tedbitler Aliyor”, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanligi, 5 Subat 2021.
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Tiirkiye, Rusya'nin 2014 ve 2022 yillarinda Ukrayna topraklarini isgal etmesi-
ne karst ¢itkmakea; tistelik Kiev'e sozlii destek vermekle kalmayip, zirhls arag ve
insansiz hava araglari gondermektedir. Buna ragmen muharip devletlerin taraf
oldugu Karadeniz Tahil Girisimi’nin ara buluculugunu Tirkiye tistlenmistir.
Hatta dogrudan catismaya konu meselelerde is birligi olanaklari olusturul-
mugtur.” Suriye savasinin bagindan itibaren Moskova ve Ankaranin taban
tabana zit stratejiler benimsedigi ve birbiriyle catisan aktorleri destekledigi
animsanacakur. Bir baska degisle, ulusal cikarlar Suriye'de ilk giinden itibaren
causmustir. Hacea iki tilkenin karst karstya gelerek, dogrudan causmaya girdigi
zamanlar olmugtur. Dogrudan ¢atigma olmayan hallerde ise sahadaki vekiller
eliyle dolayli causmaya girilmistir. Bu kosullar alunda dahi Turkiye ve Rusya
bazi mekanizmalar kurarak, Suriye'de diyalog, is birligi ve istikrar konusunda

anlagmaya varabilmistir."

Bu béliimde Ttirk-Rus iliskilerinde yillardir goriilen catisma ve is birliklerinin
artik iliskinin genetik koduna islendigi 6ne siiriilmektedir. [laveten karsilikli ba-
gimlilik o kadar derinlesmistir ki muhtelif jeopolitik catigmalara ragmen is birligi
yapilabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye-Rusya iliskilerinde es zamanli ¢atisma
ve is birliginin tarihi stirekliligini gozlemlemek miimkiindiir. Son yiizyilda da iki
tilkenin ne ilelebet miittefik ne de ilelebet diigman olabilecegi goriilmiistiir. Yiiz
yil 6nce kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ne belirli bir dengeleme stratejisi izlemek-
te ne de herhangi bir tilkeyi bir digerine tercih etmektedir. Bu nedenle 2023’te
veya daha dnce yasanan catsmalar bir eksen kaymasina sebebiyet vermedigi gibi

giderek artan is birligi de Tiirkiye’yi Rusya'ya yakinlagtirmamaktadir.

Tarihsel devamlilig géz 6niinde bulundurdugumuzda, gegtigimiz yil yasa-
nan catisma ve yapilan is birliginin sasiruct olmadigini goriiriiz. Dolayisiyla
iki tilkenin 2024’te hem jeopolitik catigmalar yasamasini hem de daha derin
is birligi yapmasini beklemek olduk¢a makuldiir. Asagida iki devletin, Rus-
ya-Ukrayna savast ve srail-Filistin catigmasinin ortaya ¢ikardigs jeopolitik be-
lirsizlige karsin, is birliklerini tahkim edecegi ve bunun her gegen giin artacagt

one siiriilmektedir.

2024'TEN BEKLENTILER

Ikili iliskilerin dinamikleri ve 2023’te yasananlar goz 6niinde bulunduruldu-
gunda oniimiizdeki sene Tiirk-Rus iliskilerinde yaganmasi muhtemel olaylar:

belirli kategorilere ayirmak gerekir. (Tablo 1) Bu ¢alismada ytiz yillik trendler

9 Ipek ve Giiler, “Turkey and Russia in Syrian War”.

10 Ipek ve Giiler, “Turkey and Russia in Syrian War”; Kdstem, “Russian-Turkish Cooperation in
Syria”.
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ve 2023’te ulagilan ticaret hacmi 1s1§inda daha derin ekonomik is birliginin
miimkiin oldugu savunulmaktadir. Béyle bir ticaret hacminin Rusya-Ukrayna
savagindan kaynaklanan jeopolitik belirsizlige ragmen muhafaza edilmesi de
dikkat cekicidir. Buna Israil-Filistin catismasi da eklenmistir. Ancak iki iilke
(Rusya-Ukrayna savast ve Israil-Filistin ¢atismasinin sebep oldugu) belirsizlige
ragmen is birligini tahkim edebilmistir. Bu egilim oniimiizdeki yil da artarak
devam edecektir. Ayrica her iki iilke de Tiirkiye’nin enerji merkezi konumuna
gelmesi hakkinda konugmakta; bu da ilgili gelismelerin ger¢eklesme ihtimali-
ni arurmakeadir. Yine de Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi agisindan Rusya’ya

bagimliligin azalmasinda fayda vardur.

Tiirkiye ve Rusyanin Agdamda kurdugu Ortak Gozlem Merkezi'nin de fa-
aliyetlerine devam etmesi beklenebilir. Son yillarda islevselligini ve énemini
kanitlayan merkez, gelecek yillarda da ¢aligmalarini siirdiirecektir. Ancak ne
gdzlem merkezinin ne de bolgesel baris ve istikrart hedefleyen mekanizmala-
rin varligi, Ermenistan’in taciz ve saldirilarina son vermemistir. Nitekim 2020
ateskes anlasmasinin yapt ve icerigi kadar bolgedeki Rus bars giicii de soz
konusu saldir1 ve tacizler karsisinda etkisizdir. Hatta bunlar Erivan’a rahatlik
vermekte ve alan kazandirmaktadir. Azerbaycan 2023’te tam olarak bu neden-
le bir terdrle miicadele operasyonu baglatmistir. 2024’te benzer gelismelerin
yasanmasi ihtimali de bununla baglantlidir. Bu operasyon sirasinda Rusya,
beklentilerin aksine Ermenistan’a yardim elini uzatmamugtr. Bunun sebebi
ise siiregelen savagtir. Hatta Moskova, Bakii yanlist bir tutum sergilemistir.
Yeni senede de (Lagin Koridoru ile ilgili veya Hankendide) benzer bir sii-
reg yasanirsa Turkiye ve Rusyanin gerilimi azaltmak icin yeni bir mekanizma
olusturmasi beklenebilir. Ancak en énemli husus, Zengezur Koridoru i¢in yol
haritasinin olusturularak nihayete erdirilmesi olacakur. Ermenistan ve Rus-
ya'nin dikkat dagitma cabalari ortadan kaldirilmaly; koridorun ne zaman, nasil

ve hangi kosullar altinda agilacags en kisa zamanda belirlenmelidir.

[laveten Rusya-Ukrayna savasi hem Rusya’yt hem de Ukrayna’y1 yipratmis du-
rumdadir. Bu, giiniimiizde de devam etmekeedir. Her iki tarafin da mithim-
mat ve insan giicii stkintst ¢ektigi bilinmektedir ancak kimse karsi saldirilarla
hedeflerine ulasamamustir. Yeni senede —tupki savas sahasinda oldugu gibi—
Ukrayna konusuyla ilgili statiiko Tiirk-Rus iliskilerinde devam edebilecektir.
Bu kapsamda hicbir kokten degisim beklenmemektedir. Ote yandan savasin
sisi halen dagilmamig ve saha kosullart belirsiz ve ongoriilemez iken beklen-
medik bir gelisme yasanabilir. Bu nedenle savasin seyrine bagli olarak, Tuirkiye
ve Rusya arasinda Ukraynada dolayl: bir ¢catisma yasanmast —tupkt Azov ko-
mutanlarinin serbest birakilmasinda oldugu gibi— olasidir. Bunlarin dtesinde
basart ihtimali ¢ok disiik de olsa 2024te kiiresel gida giivenligini teminen

Karadeniz Tahil Girigsimi’nin yeniden uzatlmast icin ¢aba gostermek gerekir.
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Son olarak Astana formati, ortaya ¢cikug: giinden beri catismasizlik bélgeleri,
baris siireci ve Suriye krizinin kalict ¢6ziimii i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
yeniden teyit etmistir. Her ne kadar Kazak makamlar: s6z konusu toplant-
larin artk Astanada yapilmayacagint duyurduysa da mekanizmanin Astana
2.0 olarak yeni bir formatla yoluna devam etmesi miimkiindiir. Ustelik me-
kanizmanin yeni yilda yerini saglamlastirip, daha etkili olacagini beklemek
makuldiir. Ancak Rusya ve Tiirkiye'nin Suriye politikalarina baktgimizda
iki tilke arasinda dogrudan veya dolayli catisma yasanmast olasiliginin diisiik
olmadig1 gortilmektedir. Bilhassa giivenligin Tiirkiye tarafindan saglandigt
yerlerde ve buralarin yakinlarinda iki iilke muhtemelen vekiller marifetiyle
miicadeleye girecekeir. En 6nemlisi de bolgede kalict ¢oziim ve baris icin
yeni ve kapsayici bir anayasanin, tiim partilerin temsil edildigi adil se¢im-
lerle birlikte hazirlanmasidir. Bu pek olanakli gériinmese de yeni anayasa ve
adil segimler, Suriye’nin gelecegi kadar Tiirkiye’nin milli giivenligi acisindan

da biiyiik 6nem tagimakradir.

Tablo 1.2024'te Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Gelecegi

Makul Sonuc

Daha derin ekonomik is birligi

Agdam bolgesinde Tiirkiye-
Rusya Ortak Gozlem
Merkezi'nin faaliyetlerini
stirdiirmesi

Ukrayna'da statiikonun
muhafaza edilmesi

Astana 2.0 formatinin
olusturulup, gli¢lendirilmesi

Olasi Sonuc

Turkiye'nin enerji merkezi
konumu merkezli gelismeler
Lacin Koridoru veya
Hankendi'de tansiyonu
dustrecek bir mekanizma
kurulmasi

Ukrayna'da dolayl ¢atisma

Suriye'de dogrudan veya
dolayl catisma

Tercih Edilen Sonuc

Rus enerji kaynaklarina
bagimliligin azaltilmasi

Zengezur Koridoru igin yol
haritasinin hazirlanmasi

Karadeniz Tahil Girisimi'nin
uzatilmasi

Anayasa yazilmasi ve secim
yapilmasi







TURKIYE-AFRIKA ILISKILERININ
2024 PROJEKSIYONU:
Riskler ve Firsatlar




Somali Devlet Bagkani Hasan Seyh Mahmud, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’i istanbul'da ziyaret etti.

Afrika Kiltlr Evi ve Afrika Birligi arasinda mutabakat zapti im-
zaland.

6 Subat’ta yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerin ar-
dindan Afrika Ulkeleri Tirkiye’nin yaninda olarak, yillardir Tuir-
kiye'den aldiklari destegin bir karsiligi olarak Turkiye'ye yardim
ettiler.



SETA GUVENLIK RADARI: 2024'TE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

GIRIS

Tiirk dis politikasinin dinamizminin isiginda Afrika’yla iliskiler 2023’te
gelismeyi siirdiirdii. “Turkiye Yizyili” vizyonu cergevesinde Afrika tilke-
leriyle (2023’te yasanan olumsuz gelismelere ragmen) stratejik hedeflere
dayali, dengeli bir iligki kuruldu. Geride kalan yil boyunca Afrika, Rus-
ya-Ukrayna savasinin uluslararasi sisteme etkileri, Wagner liderinin ucak
kazasinda 6lmesi' ve Sahel bolgesindeki askeri miidahaleler? ile enerji, te-
rorle miicadele, ticaret, catismalar, secimler, iklim degisikligi ve dogal afet-

ler dolayistyla kiiresel giindemde yer buldu. Kitanin Turkiye ile iliskileri
de bu baglamda sekillendi.

Tiirkiye, Afrika'yla iliskilerini egitim, kiiltiir, insani yardim, diplomasi, ekono-
mi, siyaset, askeri konular ve giivenlik meseleleri gibi alanlarda stirdiirdii. Bu
baglamda 2023te Tiirkiye-Afrika iliskilerinde 6ne ¢ikan egitim sahasindaki
gelismeler arasinda Pretoria Universitesi'nde Maarif Tiirkiye Arastirma Mer-
kezinin agilmasi, Tiirkiye Burslari ile tilkemizde egitim alan Afrikali 6grenci-
lere destek saglanmasi® sayilabilir. Kiiltiirel alanda Afrika Kiiltiir Evi ile Afrika
Birligi arasinda bir mutabakat zapti imzalanirken? insani yardim konusunda

ise Sudan'daki catigmalardan kagarak Cad’a siginanlara bin cadir gonderil-

1 Michael Hernandez, “Pentagon Says Reports ‘Inaccurate’ That Prigozhin’s Plane Brought Down by
Missile”, Anadolu Agency, 25 Agustos 2023.

2 Nosmot Gbadamosi, “Will Intervention Stabilize the Sahel?”, Foreign Policy, 4 Ekim 2023, https://
foreignpolicy.com/2023/10/04/niger-mali-burkina-faso-intervention-stabilize-sahel/, (Erisim tarihi:
19 Aralik 2023).

3 “Tiirkiye Maarif Vakfi Giiney Afrikada Faaliyet Alanlarint Genisletiyor”, Tiirkiye Maarif Vakfi,
hteps://turkiyemaarif.org/news/turkiye-maarif-vakfi-guney-afrikada-faaliyet-alanlarini-genisletiyor,
(Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).

4 “African Union Signs Memorandum of Understanding with the African Culture House”, African
Union, 19 Eylil 2023, hteps://au.int/en/pressreleases/20230919/african-union-signs-memoran-
dum-understanding-african-culture-house, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).
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mistir.’ Diplomatik iligkiler kapsaminda Tiirk bityiikelcilerin ve Disisleri Ba-
kanligi mensuplarinin yogun c¢aligmalart farkli platformlarda devam ederken
Afrika'nin Turk dis ticaretindeki payinin yiizde 5’e ¢tkmast ve Ziraat Katulim
Bankast'nin Somali'de faaliyetlerine baslamasi® baslica ekonomik gelismeler

arasinda yer almugtr.

Siyasi iligkiler acisindan ise Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Somali
Devlet Bagkan: Hasan Seyh Mahmud’un yani sira Sudan Egemenlik Konse-
yini agirlamis olup, General Abdiilfettah el-Burhan ve Hizli Destek Giigleri
Komutant Muhammed Hamdan Dagalo ile telefon goriismeleri gerceklestir-
mistir. Son olarak Somali’nin terdrle miicadelesine destek ve yardim saglanmis
ve bircok Afrika tilkesine savunma tiriinleri teslim edilmistir. Ek olarak Ege-
menlik Konseyi Bagkant General Abdiilfettah el-Burhan ile Hizli Destek Giic-
leri Komutani Muhammed Hamdan Dagalo arasindaki miicadele, Somali’nin
terdrle miicadelesine destek verilerek bolgesel ve kiiresel sisteme entegre edil-
mesi ile Sahel bélgesindeki gelismeler, Tiirkiye ile iliskilerde 6nemli bir yere
sahip olmugtur. Ilaveten 2023’te Tiirkiye-Afrika iliskilerinde 6nemli ilerleme
kaydedilmis olup, 6 Subat depremlerinin ardindan Afrika iilkeleri Tiirkiye’ye
yardim ellerini uzatmustir. Afrika tilkelerinin biiytikelgileri, Tiirkiye'deki Afri-
kali diplomatlar adina AFAD’a bir ziyaret gerceklestirmis; ayni biiytikelgiler
maaslarindan sembolik bir miktari da deprem magdurlari icin bagislamistir.
Dolayisiyla uzun yillar boyunca samimiyetle Afrika’ya yardim elini uzatan
Turkiyede yasanan 6 Subat depremlerinden sonra Afrika iilkeleri de bir ahde

vefa 6rnegi gostermistir.

TEMEL DINAMIKLER

2024’te Tiirkiye ile iliskilerin Afrika’yla baglantli temel konu ve dinamikler
cercevesinde stirdiiriilmesi beklenmektedir. Bunlara jeopolitik, gida giivenligi,
savunma ve giivenlik, kalkinma, enerji, ekonomi, bankacilik ve istikrar 6rnek
gosterilebilir. Afrikanin kiiresel sistemin doniisiim siirecinde oynadigs gide-
rek 6nem kazanan rol, yeni senede de varligini koruyacakur. Ancak 2023’te
kiiresel ekonomi yavaslamasina karsin Afrika tilkelerinin dayanikliligi, Tiirki-
ye ile ekonomik iligkilerin olumlu seyretmesine imkan tanimigtir. Dolayisty-

la 2024’te Afrikada goriilecek ekonomik ivmelenme nedeniyle kalkinmanin

5 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Sudandaki I¢ Savas Nedeniyle Cad’a Siginan Ailelere
1.000 Cadir Ulagtird1”, T.C. letisim Baskanligi, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/
afet-ve-acil-durum-yonetimi-baskanligi-sudandaki-ic-savas-nedeniyle-cada-siginan-ailelere-1000-ca-
dir-ulastirdi, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).

6 Tun¢ Demirtas, “Tung Demirtas, Ziraat Kaulim ve Afrika iligkilerini Merhaba Afrika icin Deger-
lendirdi”, Merhaba Afrika, 10 Kasim 2023, https://merhabaafrika.com/tunc-demirtas-ziraat-kati-
lim-ve-afrika-iliskilerini-merhaba-afrika-icin-degerlendirdi/, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).
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Tiirkiye-Afrika ekonomik iliskilerine olumlu etki etmesi beklenebilir. Tlaveten
Ziraat Kalkinma Bankast'nin gecen sene Somali'de bir sube agmasinin ardin-
dan 2024’te farkl: iilkelerde de faaliyete baglamasi beklenmektedir. Bu da eko-

nomik iliskilere olumlu etkide bulunacaktir.

Ote yandan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Afrikada bas gosteren gida
giivensizligini ortadan kaldirmayi amaclayan “tahil koridoru” 2024’te ye-
niden giindeme alinmast en muhtemel bagliklar arasindadir. Turkiye’nin
Tahil Koridoru Anlasmasi’nda oynadig: 6nemli rol, kitayla iligkilerinde bir
kez daha 6n plana ¢ikacakur. Anlagmanin askiya alinmasi” dolayistyla ulus-
lararast emtia fiyatlar1 2023 boyunca yiiksek seyretmis; bu da Afrika tilke-
lerinin ithalat yapmasini giiclestirmisti. Bir yandan da diinyanin neredeyse
yarisinda yeni senede se¢imler yapilacagi animsanmalidir.® Bu baglamda 18
Afrika iilkesinde de secimler diizenlenecektir. Bu nedenle secim ve secim
sonrast stirecler, ilgili devletlerin ulusal, bolgesel ve kitasal giivenligine etki
edebilecektir. Bu durumun da istikrarsizlik ve belirsizlik nedeniyle ikili ilig-
kileri etkilemesi miimkiindiir. Bunlara ek olarak Sudan'da yasanan savagin
bolgesel sonuglari, Turkiye ile Sudan’in etrafindaki iilkeler arasindaki iligki-
leri etkileyebilir. Ilaveten Tiirkiye’nin Sudandaki savasla ilgili mutedil tavri,
hem bu tilkede hem de bélge genelinde pozitif imajint muhafaza etmesini
mimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu gibi konulardaki iliml
ve barigt destekleyen yaklasimi, 2024’te Afrika tlkeleriyle ile iligkilerin ana

belirleyicileri arasinda olacakur.

2024 PROJEKSIYONU: RiSKLER VE FIRSATLAR

Gegtigimiz sene BRICS’in (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afri-
ka Cumbhuriyeti) genislemesi, Cir’in liderliginde alternatif bir kurulus olarak
varligint stirdiirmesi sonucunu dogurmustu. Giiney Afrika, Misir ve Etiyop-
yanin’ buraya katilmalari da Afrika'nin BRICS ile iliskilerinin éniimiizdeki
yil ivme kazanmasina neden olabilecektir. Bilhassa Kizildeniz'in jeopolitik
oneminin 2024’te artacag1 disiiniiliirse Etiyopya ve Misir'in BRICS’e kati-
limi, bolge tlkelerinin niifus ve dinamiklerinin yani sira Kizildeniz ve Nil
Havzas’'nda yasanabilecek gelismeleri de etkileyebilme imkanlari dolayisiyla
dikkat cekicidir. Bu siiregte Tiirkiye'nin Misir'la normallesme kapsaminda

ckonomik is birligi arayisinda olmast ve Etiyopya’yla zaten olumlu seyreden

7 Burc Eruygur, “Russia Suspends Black Sea Grain Deal”, Anadolu Agency, 17 Temmuz 2023.

8 “Election Calendar”, Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa, https://www.cisa.org/
election-calendar/, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).

9 Nosmot Gbadamosi, “BRICS Expansion Could Help Egypt’s Ailing Economy”, Foreign Policy, 30
Agustos 2023, https://ﬁncignpolicy.C()m/ZOZ?)/O8/30/1)rics—cxpansi()n—cgypt~CC()n()my—cthi()pia—in—
vestment-dollar-china-russia/, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).
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iliskilerine kitayla ticaret perspektifinden yaklasmasi beklenebilir. Ziraat Kal-
kinma Bankas’'nin 2023’te Somali'de faaliyet gdstermeye baslamasinin ardin-
dan'® ekonomik ve ticari faaliyetlere duyulan giiveni simgeleyen bu adimlar
diger Afrika tilkelerinde de aulacakur.

Giivenlik hususunda Turkiye’nin bolgedeki giivensizlik ortaminda dengeli bir
tutum sergilemesi, bilhassa Sahel bolgesindeki gelismeler 1131nda, kritik 6nem
tasimakeadir. 2024te yapilacak secimler ve secim sonrast siireglerde askeri
miidahaleler goriilmesi muhtemeldir. Demokrasinin tarafinda olan Turkiye,
Afrika iilkeleriyle kendi tecriibelerini paylasmaya ve kitada demokrasi, baris
ve glivenlige katki sunmaya devam edecektir. Ancak bu siirecin bazi risklerle

karsilasabilecegi de goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Ornegin Sahel bélgesindeki askeri miidahalelerden sonra' Burkina Faso, Mali
ve Nijer'in liderliginde ECOWAS adli bir alternatif blok kurulmustur. Farkls
bloklarin iiyeleri arasinda yapilacak transferler ile bolgedeki istikrarsizlik or-
tami muhtemelen terdr orglitlerine fayda saglayacakur. Bu nedenle bolgede
yasanabilecek giivenlik sorunlari ve istikrarsizlik, Tirkiye ile ekonomik ve ti-
cari is birligine zarar verme potansiyeline sahiptir. Yine de bu siirecte terdrle
miicadele gercevesinde, Tiirkiye ile Sahel tilkeleri ve civar iilkeler arasinda is
birligi imkanlar1 kadar riskler de mevcut olacaktir. Bu baglamda Fransa'nin
2023 sonuna kadar Nijerden tiim askerlerini ¢ekmesi'? radikal gruplarin ve
terdr orglitlerinin faaliyetlerine olumlu etki edebilecektir. Bu durum karsisin-
da Tiirkiye'nin terdrle miicadele konusunda tecriibe paylasimi, Afrika tilkeleri
icin gerekli oldugu kadar ikili iliskilerin bir sonraki asamaya tagitnmasi icin de

onemli bir firsattir.

2024’te Sahel bolgesindeki terdr Srgiitlerinin faaliyet alanlarini genigletmesi,
saldirilarint yogunlastirmasi ve silaha erisimini arurmasi temel riskler arasin-
dadir. Ayni zamanda El-Kaide’nin bir kolu olan JNIM érgiitiiniin faaliyetle-
rinde de arug goriilme ihtimali meveuttur. Diger yandan DEAS’1n Sahel kolu
da Burkina Faso'nun giineydogusu ve Nijer'in giineybatisinda gii¢ kazanarak
bolgesel giivenlige ciddi tehdit olusturabilecektir. Bu baglamda Cad, Kame-
run, Sierra Leone ve Fildisi Sahili gibi yerlerde askeri miidahaleler, karst dar-

beler veya kontrollii miidahaleler beklenebilecektir. Ayrica Nijerya, Kamerun,

10 Demirtag, “Tun¢ Demirtas, Ziraat Kaulim ve Afrika iliskilerini Merhaba Afrika i¢in Deger-
lendirdi”.

11 Alexander Hudson ve David Towriss, “Two More Coups in Africa: Similarities, Differences, and
What Comes Next”, International IDEA, https://www.idea.int/blog/two-more-coups-africa-similari-
ties-differences-and-what-comes-next, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2023).

12 “Niger: la France va fermer son ambassade pour une durée indéterminée”, RFI, 22 Aralik 2023,
hetps://www.rfi.fr/fr/afrique/20231222-niger-la-france-va-fermer-son-ambassade-pour-une-dur%-
C3%A9e-ind%C3%A9termin%C3%A9e, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2023).
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Cad ve Nijer’i kapsayan Cad Gélii Havzas’nin yani sira Nijer, Togo ve Benin
bolgelerinde ticaret, terdr nedeniyle sekteye ugramustr. Bu durum ise ticaret
agisindan ciddi risk olusturmakeadir. Sahel bolgesinin tesine bakugimizda da
Mali-Fildisi Sahili, Somali-Kenya, Cezayir-Mali ve Kongo Demokratik Cum-
huriyeti gibi farkli tilke ve bolgelerin ekonomilerinin terdr tehdidiyle kargt
karstya oldugunu gorebiliriz. Kisacasi terérle miicadele, 2024’tin en kritik me-
seleleri arasinda yer alacaktir. Bu baglamda da Tanzanya ve Mozambik'teki te-
ror orglitleriyle birlikte bu 6rgitlerin iki tilke arasindaki sinirlari ve ekonomik
giivenligi tehdit etmesi, baslica risk fakeorleri arasindadir. Turkiye’nin liderli-
ginde uluslararasi partnerlerle hem Dogu hem de Batr Afrikada artan terdre
karst baglatlacak bir girisim, Tiirkiye'nin kiiresel sistemdeki roliine olumlu

katk: sunacaktir.

Sahel bolgesinde yasanan miilteci krizinin Sudandaki savas sebebiyle kotiiles-
mesi muhtemeldir. Ulkede 7 milyondan fazla sivil yerlerinden edilmis olup,
25 milyon kisi de yardima muhtactir.'® Dolayisiyla Sudan'daki endise verici
durumun daha da kétiiye gitmesi muhtemeldir. Bu durum, yardima ihtiya¢
duyan bolge yetkilileri agisindan da yeni riskler ortaya ¢ikarmakradir. Farkls
hedefleri ve bélgesel ¢ikarlari olan bolge dist aktorlerin farkli gruplara verdigi
destegin bolgedeki kosullart kotiilestirme ihtimali disiintldtginde Tirki-
ye'nin insani yardim faaliyetlerinde daha dikkatli olmasi gerektigi acikur.

Turkiye’nin Somali’ye yonelik calismalari 2024’te yavaglamayacakur. Kiiresel
sistemde yasanan gelismeler, Dogu Afrikada terdrle miicadele, Kizildeniz jeo-
politigi ve uluslararasi ticaret yollarinin giivenligi gibi temel giivenlik meselele-
rine etki etmektedir. Gerekli tedbirler alinmazsa, kritik bir kesisim noktasinda
bulunan Somali, bahsi gegen sorunlarla baglanuli risklerle karsilasabilecekir.
Ote yandan Somali'nin giivenligine ek olarak Tiirkiye'nin bolgesel krizlerin
¢oziimiinde oynadigt rol de kiiresel giivenlige katkida bulunmakeadir. Dolayi-
styla Tiirkiye’nin 2024’te Sebab terdr 6rgiitiiyle miicadelenin yani sira Somali
ve Somaliland arasindaki miizakerelere 6nemli katkilar sunmasi beklenmek-
tedir.

13 Omer Erdem, “Sudan'daki I¢ Savas Batidan Doguya Yayiliyor”, Anadolu Ajanst, 22 Aralik 2023.
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15 Mart'ta SDG'ye bagh YAT unsurlarini tasiyan Eurocopter
AS350 tipi helikopter, Duhok'un Choman bélgesinde duist.

7 Nisan'da Suileymaniye Uluslararasi Havalimani'na diizenlenen
IHA saldinsinin SDG'nin sézde genel komutani Mazlum Abdi'yi
hedef aldigi iddia edildi.

18 Eylil'de Stileymaniye'nin Arbat bolgesindeki PUK iltisakli as-
keri bolgeye ilk kez IHA saldirisi diizenlendi.

1 Ekim'de Tuirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi binasina iki tero-
rist tarafindan bombali saldiri diizenlendi.

6 Ekim'de Suriye'de bir Tiirk IHA'si Amerikan F-16 ucag tarafin-
dan vuruldu.
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GiRiS

Turkiye’nin tig 6nceligi —askeri operasyonlarin kapsamini genigletmek, savun-
ma sektoriiniin destekledigi terdrle miicadele faaliyetlerini artirmak ve deka-
pitasyon' operasyonlari— 2023te de ayn: kaldi. Ancak terorle miicadelenin
stireklilik arz eden tesiri, Tiirkiye’nin bolgesel politika cergevesinin en énemli
parcast olmasint stirdiirmekeedir. 2023’te Tuirkiye'nin terdrle miicadelesini
Irak ve Suriye ile gerceklesen uluslararasi ve bolgesel etkilesimler baglamina
oturtmak dnem arz eder. Bunlar Tiirkiye’'nin stratejisini sekillendirirken 6nii-

miizdeki yillar i¢cin muhtemel belirleyiciler arasina girmektedir.

TEMEL DINAMIKLER VE GELISMELERIN OZETi

Irak: PKK/YPG ve PUK Arasindaki Karmasik iliskiler

Mart 2023’te Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY) terorle miicadele biri-
mi tarafindan Eurocopter AS350 tipi bir helikopterin, PKK/YPG unsurlarini
tasirken Duhok’un Choman bélgesinde diistiigii ortaya ¢ittr.? Daha sonra Su-
riye Demokratik Giigleri (SDG), kendi terérle miicadele giicti olan YAT in

dokuz tiyesinin hayatlarini kaybettigini teyit etti.®

Bu olay PKK/YPG ile PUK arasindaki karmasik iliskilere 151k tutmasi agisin-
dan 6nemlidir. Iddialara gore kazaya karisan helikopterlerden biri Kanadadan

alinarak, Lahur Talabani’nin baskanligini yaptigi IKBY Icisleri Bakanlig1 biin-

1 Daha detaylt bilgi icin bkz. Sibel Diiz ve Muhammet Ismail Uzen, “Remote Control: Aerial
Elimination of the PKK’s Terrorist Leaders and Operatives”, SETA, 14 Agustos 2023, https://
WWW. sctav.()rg/cn/rcm()tc«comr()l—acrial—climinﬂti()n—()f— the-pkks-terrorist-leaders-and-operatives/,
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).

2 “Irak’ta Diigmiistii: O Helikopterin Pilotu YPG’li Cikt!”, CNN Turk, 18 Mart 2023.

3 “SDG Kuzey Irakta Iki Helikopterin Diistiigiinii Agikladi”, Voice of America, 17 Mart 2023.
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yesinde kurulan terdrle miicadele birimine tahsis edilmisti. Ayrica PKK/YPG
mensuplarinin Siileymaniyede (iddiaya gore CENTCOM uhdesinde) pilotaj
egitimi ve teknik egitimler aldig: dile getirilmisti.*

Kazanin ardindan Tiirk hava sahasinin 3 Nisan'dan itibaren Siileymaniye Ulus-
lararast Havalimanr’'ndan kalkan ucaklara kapauldigt ve bu 6nlemin, PKK’nin
faaliyetlerini yogunlastirmasi ve s6z konusu havalimanina sizmasinin ugus em-
niyetini tehlikeye atmasi dolaystyla alindig1 duyuruldu.’ Bu agiklamadan kisa
bir siire sonra bahse konu havalimani yakinlarinda gerceklesen insansiz hava
aract (IHA) saldirisinda SDG’nin szde genel komutani Mazlum Abdi ile {i¢
ABD askeri personelinin hedef alindig; iddia edildi.®

ABD ile gerilimi urmandiran IHA saldirisinin sonrasinda Kiirdistan Yurtse-
verler Birligi (PUK) heyetinin Bagdat'ta Milli Istihbarat Teskilati (MIT) bas-
kan yardimaist ile gerceklestirdigi toplanuda, Silleymaniye Uluslararasi Ha-
valimanr’'ndan kalkan uguslara hava sahasinin yeniden acilmasinin tartugildig
one siiriilmistiir. Bu toplantinin ardindan IKBY Bagbakan Yardimecist Kubad
Talabani ve beraberindeki PUK heyetinin Ankara'ya gelerek MIT Bagkani Ha-
kan Fidan ile goriistiigii ve Fidan'in bu gortismede Tiirkiye'nin PUK un SDG
ve PKK ile iliskisinden rahatsiz oldugunu soyledigi ifade edilmektedir.”

Bir baska onemli gelisme ise Hakan Fidan'in Agustosta disisleri bakan: olarak
Bagdat’a bir ziyaret gergeklestirmesi ve burada PKK’nin terér 6rgiitii ilan edilme-
sinin 6n plana ¢ikmasi oldu.® Fidan'in ziyareti kapsamindaki temaslart sirasinda
uzun siiredir ¢oziime kavusturulamayan PKK ile miicadele, su meselesi ve Irak
petroliiniin uluslararasi piyasaya ulastirilmast gibi konular da giindeme tagtnmugtur.
Irak'in Tiirkiye ve Iran sinirlarinda gorev yapacak bir sinir muhafaza giicii kurmast,
PKK’nin egitim ve silah altina alma merkezi olarak kullandigt Mahmur Kampr'ni
kontrol altina alma ¢abalari ve Sincardaki PKK iltisakli gruplarin faaliyederini si-
nirlama gayretleri, Bagdat'in terdr orgiitiine bakisinin kismen degistigi seklinde
yorumlanabilecektir. Ote yandan Tiirkiye, heniiz PKK y1 terdr orgiitii olarak tani-

mayan merkezi hitkiimetten daha biiyiik ve somut adimlar beklemektedir.”

4 Necdet C)zqe[ik, “Helikopter Vakasi ve PKK Tehdidindeki Gergeklik”, Star Agik Goriis, 25 Mart 2023.
5 “Tiirk Hava Sahasi Siileymaniye Uguslari icin Kapauldi”, Anadolu Ajansi, 5 Nisan 2023.

6 “Drone Strike in Iraq Targets Syrian Kurdish Leader, a U.S. Ally”, 7he Wall Street Journal, 7 Nisan
2023; “Pentagon'dan Siileymaniye Agiklamasi”, Voice of America, 14 Nisan 2023.

7 “Kubad Talabani, MIT Bagkant Hakan Fidan ile Goriistii!”, Rudaw, 11 Nisan 2023.

8 “Dusisleri Bakani Fidan, IKBY Bagbakan Yardimcisi Talabani ile Goriistii”, Anadolu Ajansi, 24 Agus-
tos 2023.

9 Bilgay Duman, “Fidan Irak’a Neden Gitti?”, Fikir Turu, 23 Agustos 2023, heeps://fikirturu.com/
jeo-strateji/fidan-iraka-neden-gitti/?ysclid=lqOphicnxr143104691, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024); Si-
bel Diiz, “Uzmanlar Cevapliyor: Disisleri Bakani Hakan Fidan’in Kapsamli Irak Ziyareti”, SETA, 25

Agustos 2023, https://www.setav.org/uzmanlar-cevapliyor-disisleri-bakani-hakan-fidanin-kapsamli-i-
rak-ziyareti/, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).
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Siiregelen diplomatik temaslara ragmen Eyliillde PKK ile yakin iligkiler kur-
mayt siirdiiren PUK’a uyari mahiyetinde bir olay yasand. Ilk defa Siileyma-
niye'nin Arbat bélgesinde bulunan PUK iltisaklt bir askeri bolgenin THA
saldirisina ugramasi bir paradigma degisimini beraberinde getirdi. Bu tesiste
PUK’a bagli Terérle Miicadele Grubu (CTG) tiyelerinin PKK ve YPG ile
birlikte egitim aldig tespit edildi.’® Arbac’taki egitim merkezi, bilhassa PUK
lideri Bafel Talabani’nin ziyaretleri dolayisiyla son dénemde tartigma konu-

su oldu.

Suriye: Demografik Dinamiklerin Aktif Catismanin
Surekliligindeki Rolii

[laveten Suriye’'nin Deyrizor bélgesinde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin bol-
gedeki terdrle miicadele politikasina dolayli ancak muhtemelen giiclii bir et-
kide bulundu. Béylece demografik dinamiklerin bélgedeki catigmalari nasil
strekli hale getirdigi dikkat ¢ekti. PKK/YPG ile (Akidat, Busairiya ve Baggara
adli Arap asiretlerinin ¢ogunlukta oldugu) Deyrizor Askeri Konseyi arasinda
uzun zamandur yasanan gerilimler, terdr orgiitiiniin sézde grup komutani Ah-
mad Abu Khawla'y1 gozaltina almastyla agik bir catismaya doniistii. Catisma-
lar Rakka, Haseke ve Halep’te bulunan Miinbig kasabasina yayilirken muhtelif
Arap agiretleri de i¢ine ¢ekdi."

27 Agustos-13 Eyliil arasinda yapilan operasyonlar sirasinda Arap asiretler
toplam 33 koyii teroristlerin elinden aldi. Ancak terdr érgiitiiniin misille-
mesi neticesinde Arap asiretleri bu koylerden ayrilarak ABD ile miizakere-

ye basladilar."

S6z konusu gelismeler, ABD’nin Suriye'de tek bir etnik veya mezhepsel grubu
destekleme stratejisini gozden gecirmesine neden olabilir. Nitekim Savunma
[stihbarat Tegkilati, YPG’nin SDG fiizerindeki Arap etkisini azaltmaya calis-
masindan duydugu endiseyi daha dnce ifade etmisti. Bu da ABD’nin SDG'yi
dengeleme yoluna gitmesine neden olabilecektir.” Sonug olarak Tiirkiye,
SDG igerisinde YPG’nin niifuz kaybetmesinden istifade edebilir.

10 “Dugisleri Bakanligindan, Siileymaniye'deki Arbat Havalimanr'na Yapilan IHA Saldirisina iligkin
Agiklama”, Anadolu Ajansi, 19 Eyliil 2023.

11 “Deyrizorda Teror Orgiitii PKK/YPG ile Araplar Arasinda Catsmalar Siiriiyor”, Anadolu Ajanst,
29 Agustos 2023; “Deyrizorda PKK/YPG Baskisi Alundaki Arap Asiretleriyle Teror Orgt’uﬂ 12 Giin-
diir Catstyor”, Anadolu Ajansi, 7 Eyliil 2023.

12 “Deyrizorda Arap Asiretleri ile Terdr Orgiitii PKK/YPG Bircok Noktada Catistr”, Anadolu Ajanst,
28 Kasim 2023.

13 “Operation Inherent Resolve Lead Inspector General Report to the United States Congress”,
Department of Defense Office of Inspector General, 13 Mayis 2020, https://media.defense.
gov/2020/May/13/2002298979/-1/-1/1/LIG_OIR_Q2_MAR2020_GOLD_508_0513.PDF,
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).
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Turkiye: Operasyonel Hedefleri Cesitlendirme Karari

Tirkiye baglaminda PKK ter6r 6rgiitii, 9 Subat-13 Haziran arasinda bir “ey-
lemsizlik” karari aciklamisti.' Bu dénemde siyasi propaganda faaliyetlerine
agirhik veren 6rgiitiin sozde liderleri, neredeyse her giin PKK iltisakli medya
kuruluslarina konusarak cumhurbagkan: secimi ve Turkiyedeki siyasi siirecler
hakkinda agiklamalar yapti. Bu sirada PKK’nin Irak ve Suriye'deki saldirilar

devam etti.

Grafik 1. Tiirkiye, Suriye ve Irak’ta PKK/YPG Saldirilari (Ocak-Ekim 2023)
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Kaynak: Terrorism Analysis Platform

Ayrica terdr orgiitii, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligt binasinin 6niinde
bir bombal: saldirt gerceklestirmistir.” Siddeti yeniden Tiirkiye'ye yonlendir-
me ¢abasinin bir yansimasi olarak gériilen bu saldiriyla hem 6rgiictin Tiirki-
yedeki moralsiz unsurlarina bir mesaj verildigi hem de Tiirkiyedeki stratejik
hedeflere saldirma kapasitesine halen sahip olduklarinin gésterilmeye caligil-

dig1 anlagilmakeadir.'®

Saldirinin ardindan Disigleri Bakani Hakan Fidan, PKK/YPG teror drgiitii-
niin Irak ve Suriye'deki tiim altyapi, tistyapt ve enerji tesislerinin mesru hedef
sayilacagini'” aciklamis ve Suriye’nin kuzeyindeki Tel Rufat, Cezire ve Maliki-
yede bulunan terdr hedeflerine hava saldirilar diizenlenmistir. Bu kapsamda
orglite ait petrol kuyular1 ve depolama tesisleri de hedef alinmisur. Bununla
birlikte Irak’in kuzeyindeki Metina, Gaza, Hakurk, Kandil ve Asos bolgeleri-
ne hava saldirilart diizenlenmistir. Ayrica saldirganlarin Tiirkiye’ye Suriye'den

geldiginin tespit edilmesinin ardindan MIT Baskanlig1 tarafindan IHA ope-

14 “PKK’den Secim Siirecine ligkin Yeni Karar”, Rudaw, 28 Mart 2023; “PKK, ‘Eylemsizlik’ Kararint
Sona Erdirdi”, Euronews Tiirkce, 14 Haziran 2023.

15 “Ankarada Bombali Terér Saldirisi”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2023; Sibel Diiz, “The PKK’s An-
kara Terror Attack Reveals a Larger Plan”, Politics Today, 4 Ekim 2023, https://politicstoday.org/
the-pkk-ankara-terror-attack-national-assembly/, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2023).

16 Sibel Diiz, “Ankara Saldirisinin Gésterdikleri”, SETA, 3 Ekim 2023, https://www.setav.org/
odak-ankara-saldirisinin-gosterdikleri/, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).

17 “Bakan Fidan: (Ankaradaki Terdr Saldurisi) Iki Teréristin Suriyeden Geldigi Agikliga Kavusmus-
tur”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2023.
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rasyonlart yapilmistir.'® Bir Amerikan F-16 ucaginin Suriye'de Tiirk THA’sin1
dustirmesiyle kisa siireli gerilim yasansa da Tiirkiye s6z konusu operasyonlari-
na devam etmistir.'” Hava saldirilart ve istihbarat operasyonlariyla birlikte Igis-
leri Bakani Ali Yerlikaya tarafindan bir operasyon baslatilarak PKK/YPG’nin
Turkiyedeki gizli istihbarat yapilanmast hedef alinmigtir.?’

Harita 1. Tiirk Hava Saldirilarinin Hedefleri
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Kaynak: Levent Kemal, X, 6 Ekim 2023, https://x.com/leventkemal/status/1710257768421007816?s=20,
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2023).

2024'TE TURKIYE’'NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKASI

Basra Limanr’ni kara ve demir yollariyla Tiirkiye'ye baglayacak olan Kalkinma
Yolu Projesi, bir ekonomik katalizér ve firsat olabilecektir. Ayrica s6z konusu

proje, Tiirkiye'nin Irak’a —bilhassa PUK kontroliinde bulunan Siileymaniye

18 “Suriye’nin Kuzeyine Hava Harekati: 30 Hedef Imha Edildi”, TRT Haber, 6 Ekim 2023; “Irak’in
Kuzeyine Yapilan 3 Hava Harekatinda 58 Hedef Vuruldu”, TRT Haber, 5 Ekim 2023; MIT, PKK/
YPG Hedeflerini Vurdu”, TRT Haber, 5 Ekim 2023.

19 “ABD F-16’lar1 Tiirk THAs1n1 Diisiirdii”, NTV, 6 Ekim 2023.
20 “Tiirkiye Genelinde PKK’ya Yonelik Kahramanlar Operasyonu”, NTV, 3 Ekim 2023.




cevresinde artan PKK faaliyetlerinin merkezi hiitkiimetge kontrol altina alin-

mast amactyla— diplomatik baski yapmasini saglayabilir.?!

Arbat’ta yasananlarin ortaya koydugu tzere Tirkiye, 6nemli bir figiir
haline gelerek Iran destekli Sii gruplar ve SDG ile yakin iligkiler kuran
Bafel Talabani’yi yakindan takip etmelidir. Hacta Bafel Talabani’nin hem
PUK’un altyap: ve kaynaklarini kullanarak PKK’ya Siileymaniye'de alan
actu@t hem de “Kiirt hareketi” igerisinde lider konumuna gelmeye bagladi-
g1 ve boylece Tirkiye'deki Kiirtlere yakin gelecekte etki edebilecegi yoru-

mu yapilmaktadir.??

PKK’nin KDP-PUK geriliminin yani sira PUK igerisindeki Talabani grubun-
daki liderlik miicadelesinden istifade ettigi ve PUK’un altyap: ve kaynakla-
rindan faydalandigi anlagilmakeadir. Bu da Tiirkiye'nin, PKK’nin kapasite ve

kabiliyetini azaltma ¢abalarina sekte vurabilecektir.

Duhok’ta yasanan helikopter kazasi, Tiirk hava sahasinin Siileymaniye’ye ka-
patilmasi, Siileymaniye Havalimani civarinda SDG’nin s6zde genel komutan:
Mazlum Abdi ve ABD askerlerinin icinde oldugu bir konvoyun vurulmast
ve son olarak Arbat’ta yasanan saldiri, PUK acisindan 6nemli bir uyar: mahi-
yetindedir. Eger PUK bu uyarilari géz ard: ederek mevcut politikasina baglt
kalirsa Tiirkiye’nin daha sert bir séylem benimseyip, siiregelen diyalog stiregle-

rini sonlandirmasi miimkiin olabilecektir.?

Suriye konusunda birkag fakedr —ki bunlarin arasinda YPG’nin Araplar: zor-
la silah aluna alarak endoktrine etmesi, petrol gelirlerini kontrol etmesi ve
bolgesel yonetim {izerinde hakimiyet kurmasi sayilabilir— bir¢ok ekonomik,
siyasi ve askeri boyutun goz oniinde bulundurulmasina neden olmakeadir.?
Buna ragmen agiretlerin girisimi, bolgede YPG’ye alternatif silahli olugum ve
mekanizmalarin kurulmasi tarugmasini yeniden baslatmisur. Bu da Tiirkiye
agisindan olumlu bir gelismedir. Bircok paydas, alternatif bir askeri olusumun
(Iran destekli gruplarla dogrudan karsi karstya gelmeyi halen reddeden) YPG
ile (bolgede artan Iran tehdidine yanit vermek isteyen) ABD arasindaki goriis

ayriligini bitirebilecegi kanaatindedir.

Catigmalarin yeniden baglamast ABD’nin Suriye'de tek bir etnik veya mezhep-

sel grubu destekleme stratejisini gézden gecirmesine neden olarak, ABD’nin

21 Bilgay Duman, “Fidan Irak’a Neden Gitti?”?, Fikir Turu, 23 Agustos 2023, https://fikirturu.com/
jeo-strateji/fidan-iraka-neden-gitti/?ysclid=lq0phicnxr143104691, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2024).

22 Bilgay Duman, “Arbat’ta KYB ve Terdr Orgiitii PKK Ittifaki”, Anadolu Ajanst, 27 Eyliil 2023.

23 Duman, Arbat’ta KYB ve Teror ()l'giitii PKK fttifak:”.

24 Serhat Erkmen, “YPG ve Arap Asiretlerinin Catismast Ne Anlama Geliyor?”, Fikir Turu, 7 Eyliil 2023,
https://ﬁkirturu.com/jC()~stratcji/ypg—vc—amp—asirctlcrinin«catismasi/?ysclid:lquSle()()OO 125568, (Eri-
sim tarihi: 5 Ocak 2024).
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SDG’yi dengeleme yoluna gitmesine neden olabilir. Tiirkiye de YPG’nin SDG

icerisindeki etkisinin azalmasindan faydalanacakur.

Anlagildigs kadariyla Tirkiye'nin —Penge-Kilic Operasyonu’yla baglayip An-
kara saldirisindan sonra devam eden— operasyonel hedefleri ¢esitlendirme
yoniindeki stratejik karari, oniimiizdeki yillarda petrol ve gaz tesislerine odak-
lanarak devam edecektir. Diger yandan PKK’nin yeni ¢atisma alanlarina agil-
mast beklenmekredir. Orgiitiin sézde lideri Murat Karayilan da tiinel savasini
mubharip takim taktikleriyle harmanlayacaklarini duyurmugstur. PKK’nin ope-
rasyonel stratejileri, “pire 1sir131” olarak da bilinen daha rafine ve niiansh bir
yaklagima evrilecektir. Boylece kiigiik ve izole gruplarin baskin ve siirpriz sal-
dirilar diizenlemesi agirlik kazanacakur. Bu gruplar da es giidiimlii “art siirii-
leri” gibi davranacakur. PKK’nin Tiirk hava kuvvetine etkin bir yanit vermesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla 6rgiit, mevcut tiinelleri komuta merkezlerine
doniistiirerek Tuirkiye'nin hava operasyonlarina karst stratejik bir siginak ola-

rak kullanma niyetindedir.®

25 “Karayilan: Bizim Savagimiz Bir Gelecek Yaratma Savasidir”, ANF News, 25 Kasim 2023, heeps://
firatnews.com/kurdistan/ knrayilan—savasimiz—bir—var—()lma—vc—gclccck—yaratma—savasidir« 190845, (Eri-

sim tarihi: 5 Ocak 2024).
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Biden yonetiminin destek agiklamasina ragmen Turkiye'nin F-16
alim surrecinde ciddi gecikmeler yasandi.

Tirkiye, Eurofighter Typhoon satin alma niyetini resmen beyan
etti. Ancak Almanya’nin bu talebi engelledigi ifade edildi.

Yil boyunca TSK’'nin farkh birimleri, milli savunma Gretiminin de-
vam etmesi neticesinde dnemli platformlar elde etti.

Turkiye, dis politikada savunma is birligine agirlik vermeyi sur-
dirdu. Bu yaklasim, mevcut ortakliklar derinlestirirken iliskile-
rin tamirine katki sundu.
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GiRiS

2023’te savunma politikasinin giindemini, Tiirk Silahli Kuvveteri (TSK) i¢in
gecici goziimler gelistirilmesi, Deniz Kuvvetlerine yapilan 6nemli teslimatlar, sa-
vunma sanayiinin dis politikada artan agiligi ve bilhassa Yunanistan’la iligkiler
siginda bélgesel giic dengesinin degismesi olusturdu. Tiirkiye’'nin ABD'den F-16
Block-70/72 alim talebi konusunda ilerleme kaydetmesi bir kez daha miimkiin
olmazken Tiirk karar alicilar resmi olarak Eurofighter Typhoon satin alma niyet-
lerini beyan etti. Donanma envanterine, TCG Anadolu basta olmak tizere hayati

platformlar katilirken Tiirkiye'nin zaten giiglii olan filosu tahkim edildi.

Savunma sanayiinin dis politika giindeminde oynadig1 rol artmaya devam etti.
Bu durum Tirkiye'nin yabanci devletlerle iliskilerinde giiclii bir trende dé-
niistii. Boylece insansiz hava araglart (IHA) ve zirhli araglardan elektronik ve
iletisim araglarina kadar farkls silah sistemleri ve savunma teknolojileri, ikili
anlagmalar kapsaminda mevcut ortakliklarin derinlestirilmesine veya iligkile-

rin tamirine katkida bulundu.

TEMEL DINAMIKLER

4.5'inci Nesil Ugak ihtiyacinin Karsilanmasi

Tiirk Hava Kuvvetlerinin Milli Muharip Ugak KAAN envantere girene kadar
kullanmak durumunda oldugu F-16 filosunun modernizasyonu, Tiirkiye’nin
savunma politikasinda ciddi bir endige kaynagidir. Diinyanin en biiyiik F-16
filolarindan birine sahip olan Turkiye, bu ugaklari 1980’lerin sonundan iti-
baren kullanmistir. Filonun énemli bir béliimii ise 1987-1995 arasinda hiz-
mete alinan 160 Block-30 ve Block-40’tan olusmaktadir. S6z konusu ucaklar,
ozellikle radar ve sensér teknolojilerinde yasanan gelismeler dolayisiyla artk

teknolojik olarak geride kalmistur.
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Tiirkiye Ekim 2021°’de ABD’ye 40 F-16 Block 70 ugag; ile envanterdeki ugak-
larin bir kismini Block 70 seviyesine ¢ikaracak olan 79 modernizasyon kiti
alimi konusunda bir talep mektubu sunmustu. Uzun bir siire bekleyen Biden
yonetimi, Ocak 2023’te Kongreye satis konusunda gayriresmi bir bildirimde
bulunarak, Tirkiye'nin 6nemli bir NATO miittefiki ve Rusya'nin Ukrayna’ya
saldiristyla tehlikeye giren bélgesel istikrara katkt sunan énemli bir aktrii ol-
dugunu kaydetti. Ancak anlagmaya karsi ¢ikan Kongre iiyeleri, o dénemde
seslerini yiikselterek Tiirkiye'yi sert bir bicimde elestirmeyi stirdiirdii. Bu kap-
samda Tiirkiye'nin bazi taleplerini karsilamamast halinde satisin gergeklesme-
yecegini soylediler. Bu durum, ABD Disigleri Bakanliginin resmi bildirimde
bulunmasini engelleyerek muhtemel sausin degerlendirme siirecinde takilma-

sint beraberinde getirdi.

F-16 siirecinin uzamasindan rahatsizlik duyan Tiirk kamuoyunda Tiirk Hava
Kuvvetlerinin NATO ugaklarini kullanmaya devam etmesini teminen Euro-
fighter Typhoon alimi yapilabilecegi bir siiredir konusuluyordu. Ust diizey
askeri yetkililerin ziyaretlerinden anlagildig; tizere Ttirkiye bu ucakla gercekten
ilgileniyordu. Ancak Eurofighter Typhoon alimiyla ilgili ilk resmi niyet beyant
Kasimda gergeklesti. Tiirkiye'nin son konfigiirasyon (Tranche 4) ucaklari m1
yoksa Birlesik Krallik'tan ikinci el jetleri mi almak istedigi agtklanmasa da

miizakerelerde her iki secenegin de ele alindig1 sdylenebilir.

SAVUNMA iS BiRLiGi VE SAVUNMA iHRACATI

Turkiye’nin milli savunma sanayiinin yiikselisi dis politikaya da etki etmistir.
Boylece son yillarda Tiirk silah sistemlerinin ve teknolojilerinin ihraci, diplo-
matik goriismelerin ana glindem maddeleri arasinda yer almaya baglamistir.
Tiirkiye sektoriin siirdiiriilebilirligini temin etmek i¢in savunma ihracatini ar-
tirmay1 arzu ederken Tiirk {iriinlerinin savag kosullarinda etkisini kanitlamast
da yabanci devletlerin ilgisini artirmaktadir. Tiim bunlar yasanirken savunma

sanayii ile dis politika arasindaki iliski 2023’te daha da giiglenmistir.

Ornegin 2021°de Pakistan’a ilk modernize Agosta 90B denizaltiyr ulastiran
STM Savunma, ikinci teslimati da 2023’te gergeklestirmistir. Insansiz plat-
formlar alaninda da Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasinda bir s6zlesme imzalan-
mis ve bu kapsamda Baykar tarafindan Suudi topraklarinda IHA platformlari
tiretilecektir. Ayrica Tiirkiye ve Malezya arasinda bir s6zlesme imzalanmis ve
bu kapsamda Tusas/TAI tarafindan Malezyada bir ANKA fabrikasi kurulmast
noktasinda mutabik kalinmigtir. Kara platformlari konusunda ise Nurol Maki-
na tarafindan Macaristan'da Ejder Yal¢in tipi zirhlr araglar tiretilecektir. Benzer
ornekler Tiirkiye’'nin savunma tirtinlerini ihra¢ etmenin 6tesinde miittefikleri

ve dostlartyla ileri teknolojisini paylasmaya hazir oldugunu da gdstermekredir.
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GELECEGE BAKIS

4.5'inci Nesil Ucak ihtiyacinin Karsilanmasi

ABD, ge¢miste birgok kez 6nemli silah sistemlerinin Tiirkiye'ye satsina belir-
li politika konularinda yasanan anlagmazliklar dolayisiyla sicak bakmamugtir.
Ornegin Bill Clinton déneminde terdrle miicadelede kullanilan AH-1W Su-
per Cobra helikopterlerinin satisi onaylanmamisti. Barack Obama déneminde
de Tirkiye’nin PKK ile miicadelesinde ihtiya¢ duydugu Predator ve Reaper
tipi IHA lar iilkemize satilmamistt. Tiim bu 6rneklerde Kongrenin farkli siyasi
sebeplerle ilgili anlagmalara itirazi 6nemli rol oynamigtir. Gegmis tecriibeler
1siginda Kongrenin herhangi bir sausa itiraz ectikten sonra genelde geri adim
atmadigt dolayistyla mevcut sikintiyr asmanin da giic oldugu séylenebilir. Bu
nedenle Tirkiye, Biden yonetimini 2024te Kongreye daha ¢ok bask: yapmaya

itmek zorunda kalacaktir.

Kongrenin Tiirkiye'ye F-16 satisina bakisini etkileyen temel hususlardan biri
(Kongrede her iki partinin de destek verdigi) Isve¢’in NATO iiyeligine Tiir-
kiye’nin onay vermesidir. Cumhurbagkant Erdogan Vilniusta diizenlenen
NATO zirvesinde Isve¢in katlimini destekleyecegini agiklamasina ragmen
s6z konusu anlasma heniiz Meclisten gecmemistir. Ancak Tiirkiye Isve¢’in
tiyeligine yesil 1tk yaksa dahi bu adimin Kongreden F-16’lar icin onay ¢ik-
masina yetmemesi muhtemeldir. Bircok konuyla birlikte Hamas'in 7 Ekim
saldirist ile Israil'in bu saldirtya orantisiz yaniti Tiirkiye ile ABD arasinda derin
bir goriis ayriligina neden olmustur. Dolayisiyla satis konusunda ilerleme kay-
detmek de zorlagmustir. Bu sebeplerle Tiirkiye'nin 2024’te F-16 alma ihtimali
gozle goriiliir sekilde diigmiistiir.

Tiirkiye, Eurofighter konusunda anlasma saglansa bile yeni F-16 alimina y6-
nelik cabalarini siirdiirecektir. Almanya’'nin Eurofighter saugsina karst ¢ikmast,
Suudi Arabistan’a ucak satilmasina da itiraz eden Almanlardan zaten memnun
olmayan konsorsiyum tiyelerinin Berlin’e daha ¢ok baski yapmasina neden
olabilir. Avrupa savunma sanayiinin stirdiiriilebilir olmasi silah ihracatina bag-
lidir. Fransa'nin agresif savunma ihracau politikast da bu endisenin yansimasi-
dir. Yine de Almanya’nin silah satist konusunda daha 6nce benimsedigi tutum,
anlagmay1 sorunlu kilmaktadir. Ilaveten Tiirkiye ve Almanya'nin Israil-Filistin
catigmasina bakisinin taban tabana zit oldugu ve bu gériis ayriliginin Alman-

ya'nin anlagmaya onay verme ihtimalini azalttug; ifade edilmelidir.

Buna karsilik Tiirkiye'nin hem Birlesik Krallik hem de Ispanya ile giiglii sa-
vunma iligkilerine ve siyasi miinasebetlere sahip olmasi olumlu bir etkendir.
Eurofighter konusunda bir bagka nemli sorun ise Tirkiye'nin satin alacagt

ucaklarin konfigiirasyonu olacakur. Tiirk Hava Kuvvetlerinin 4.5’inci nesil
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ucak ihtiyact géz 6niinde bulunduruldugunda yeni model Tranche 4 Eurofi-
ghter aliminin tercih edilecegi sdylenebilir. Diger segenek ise Genelkurmayin

gerek gormesi halinde ilave ikinci el jetler alinmasi olacakur.

SAVUNMA i$ BiRLIGi VE SAVUNMA iHRACATI

Gegtigimiz yillarda Tiirk karar alicilar ve iist diizey savunma liderlerinin sa-
vunma ihracatina biiyiik 6nem verdigi ve ihracaun, sektoriin sitirdiiriilebilir-
liginin ve biiylimesinin en biiyiik itici giigleri arasinda oldugu gorilmiistiir.
Bu hedef ise savunma sanayii ile dis politika arasinda sinerji olusturarak Tiir-
kiye'nin dig politikasinda savunma diplomasisine agirlik vermesi sonucunu
dogurmustur. Dolayistyla Tiirk savunma diplomasisinin oniimiizdeki yillar-
da ivmesini korumast ve milli savunma tirtinlerinin dis politika giindeminde
daha fazla yer tutmast beklenebilir. Tiirk IHAlartyla birlikte zirhli personel
tastyicilar ve elektronik-iletisim sistemleri de Tiirk savunma sanayiinin yaban-
cilardan ilgili goren kalemleri arasindadir. Tiim bu sistemlerin kademeli olarak
entegrasyonu da bu ilgiyi arturacakur. Bu nedenle 2024’te ihracatin artmast
ve Tiirk IHAlarinin bagarisinin bilhassa insansiz deniz platformlarina ilgiyi

koriiklemesi muhtemeldir.
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MURAT YESILTAS

Lisans ve yiiksek lisansini Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii'nde sirasiyla 2003
ve 2009 yillarinda tamamladi. Doktorasini ise 2012'de Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Bélimii'nden “Locating Turkey: Geopolitical Mentality and the Army in
Turkey” baslikli teziyle aldi. 2008-2009 yillarinda Lancaster Universitesi Avrupa Galismalari ve
Uluslararasi Siyaset Bélimii'nde, 2010-2011 yillarinda ise Virginia Tech Universitesi'nin Yénetim
ve Uluslararasi iligkiler Enstitiisiinde misafir arastirmaci olarak bulundu. Ankara Sosyal Bilim-
ler Universitesi'nde profesér olan Yesiltas, SETA Vakfi'nda da dis politika direktorii olarak gérev
yapmaktadir.

Yesiltag'in glincel arastirma alanlarina uluslararasi glivenlik, terérizm, askeri ¢alismalar, etnik ve
dini radikallesme, devlet disi catismalar ve Kiirt meselesi girmektedir. “Kiirt Jeopolitik Alaninin
Yikselisi’, “Ortadogu’da Sinir Glivenligi” ve “Ortadogu’da Yeni Bolgesel Glivenlik Projesi” bashkli
arastirma projelerinde calismaktadir. Glincel kitaplar arasinda Tiirkiye Diinyanin Neresinde? Ha-
yali Cografyalar, Carpisan Anlatilar (Edit, Ko¢ Universitesi Yayinlari, 2015), Jeopolitik Zihniyet ve
Tiirkiye'de Ordu (Kadim, 2016) ve Non-State Military Actors in the Middle East: Geopolitics, Strategy
and Ideology (Edit, Palgrave McMillan, 2017) yer almaktadir.

BILGEHAN OZTURK

King's College Londra'dan Ortadogu ve Akdeniz Calismalar’'nda yiiksek lisans, Sakarya Univer-
sitesi Ortadogu Enstitlisi'nde doktora egitimlerini tamamladi. Dis politika arastirmacisi olan Dr.
Oztiirk, Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bdlgesi basta olmak tizere Tiirk dis ve giivenlik politi-
kasi alaninda calismalar yapmaktadir. Arastirma alanlarina devlet disi silahli aktorler, i¢ catisma,
siddetli asirlikla micadele, Tiirk-Rus iliskileri ve bliylik gii¢ rekabetinin dinamikleri gibi bircok
farkli bashk girmektedir.. Ayni zamanda kiiresel medyada yorumculuk ve analistlik yapan Dr.
Oztiirk, CNN International, Al Jazeera ve TRT World gibi mecralarda uluslararasi iliskileri yorum-
lamaktadir. Yazili analiz ve gorts yazilari ise Middle East Eye, The New Arab, TRT World, Politics
Today ve Daily Sabah gibi 6nemli platformlarda yer bulmustur.

GLORIA SHKURTi OZDEMIR

Lisansini Arnavutluk’ta Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler alaninda tamamladi. Yiiksek lisan-
sini Sakarya Universitesinden “A Lethal Weapon that Became the Cure-all for Terrorism: Dis-
cursive Construction of the U.S. Dronified Warfare” baslikli tezle aldi. Ankara Yildinnm Beyazit
Universitesi'nde doktor adayi olan yazarin tezi, ABD-Cin rekabeti {izerinden yapay zekanin as-
keri alanda kullanimina odaklanmaktadir. Arastirma konulari arasinda ABD dis politikasi, drone
savaslari ve yapay zeka bulunur. SETA Vakfi'nin Dis Politika Direktorligi'nde arastirmaci olarak
gorev yapmaktadir. Ayrica SETA Vakfi tarafindan yayimlanan Insight Turkey dergisinin yardimci
editoridr.

KUTLUHAN GORUCU

Lisans derecesini Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi'nden aldi. Halen Kocaeli Uni-
versitesi Siyasi Tarih Bolimu'nde ytiksek lisans calismalarini stirdtiirmektedir. Aragtirmalarini Su-
riye devrimi, devlet disi silahli aktorler, Suriye Tirkmenleri ve DEAS 6zelinde Ortadogu lizerine
devam ettiren Gorticli, SETA Vakfi Dis Politika Direktorltigi'nde arastirma asistani ve Suriye Gin-
demi’'nde editor olarak ¢alismaktadir.

MEHMET SALAH DEVRIM
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi'nde doktora égrencisi ve SETA Vakfi'nda arastirma asistani-
dir. Tirk savunma sanayii ve terérizm gibi konularda arastirmalarini siirdiirmektedir.

MEHMET GAGATAY GULER

Hacettepe Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi'nden mezun olduktan sonra ODTU'de Av-
rasya Calismalar yiiksek lisansini tamamladi. Roma'da bulunan La Sapienza Universitesi'nde
siyaset bilimi okuyan Giiler, yiiksek lisans tezi icin Hamburg Universitesi Baris Arastirmalari
ve Giivenlik Politikasi Enstitiisii'nde (IFSH) arastirma yapti. Doktora calismalarini Bilkent Uni-
versitesi Uluslararasi iliskiler Blimii'nde siirdiirmektedir. Building a Nuclear Empire: Nuclear
Energy as a Russian Foreign Policy Tool in the Case of Turkey (Cinius Publishing, 2020) adl ki-
tabin yazaridir. SETA Vakfi Dis Politika Direktorliigi’'nde arastirma asistani olarak gorev yap-
maktadir.



TUNGC DEMIRTAS

Uludag Universitesi Uluslararasi iliskiler Bslimi’'nden 2012'de mezun oldu. 2013'te Uludag
Universitesi'nde arastirma asistani olarak calismaya basladi. Ayni tniversitenin Sosyal Bilimler
Enstitlisi'nden yuksek lisans derecesini 2015'te “Soft Power in Turkey’s African Policy” baslikli
teziyle alan Demirtas, halihazirda Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde “Risks and
Opportunities in State Re-building: The Case of the Horn of Africa” baslikli doktora tezi lizeri-
ne calismaktadir. Arastirma ve ilgi alanlarina Afrika Boynuzu siyaseti ve Turkiye-Afrika iliskileri
girmektedir.

SIBEL DUZ

ODTU Uluslararasi iliskiler B&liimi'nii bitirdikten sonra kariyerine 2014'te SETA Vakfi'nda aras-
tirma asistani olarak basladi. 2019'da olusturulan kapsamli bir veri tabani ve internet portal
olan Ter6rizm Analiz Platformu’nun (TAP) proje koordinatorliigina yurtitmektedir. 2021'den bu
yana SETA'da arastirmaci olarak gorev yapan Diiz, SETA tarafindan yayimlanan “The Ascension
of Turkiye as a Drone Power: History, Strategy, and Geopolitical Implications’, “Unpacking the
Debate on Turkish Drones” ve “Remote Control: Aerial Elimination of the PKK's Terrorist Leaders
and Operatives” baslkl raporlarin yazaridir. Baslica arastirma konulari arasinda askeri teknoloji
ve strateji, terérle miicadele ve ayaklanma ve insansiz sistemler bulunmaktadir.

RIFAT ONCEL
ODTU Uluslararasi iliskiler Béliimi'nde doktora égrencisidir. Arastirma alanlan arasinda savun-
ma politikalari, silahl kuvvetler ve yiikselen askeri teknolojiler bulunmaktadir.

MURAT ASLAN

1991'de Kara Harp Okulu'nun Yénetim Bolimi’'nden mezun olmus ve TSK biinyesinde muhtelif
gérevler almistir. Ayni dénem icinde ODTU Uluslararasi iliskiler Béliimi'nde 2006-2010 arasinda
yuksek lisans, 2011-2017 arasinda doktora egitimini tamamlamistir. Egitimi stiresince yumusak
gl¢ kavraminin Cin pratigini kilttr calismalar ve Afrika Kitasi politikalari Gzerinden analiz et-
mistir. Doktora calismalarinda istihbarat ve propaganda kapsaminda baris odakli askeri girisim-
leri analiz etmis, BM ve NATO'nun Bosna ve Afganistan'daki uygulamalarini yerinde incelemistir.
Aslan, Ortadogu 6zelinde calismalara agirlik vermis, Libya'da gtivenlik sektoriintin reform siire-
cine yonelik yontemsel arastirma ve yayinlar yapmistir. Savunma ve glivenlik calismalari kapsa-
minda gu¢ kavram, istihbarat ve propaganda kavram ve uygulamalari Gizerinde yogunlasmis,
bolgesel ilgi alani Ortadogu olmasina ragmen Afganistan, Balkanlar, ABD ve Cin'de yapmis ol-
dugu saha calismalari nedeniyle farkli bolgelerin etkilesimi ve kiresel politikada konumlanmasi
lizerine yogunlasmistir. Halen Hasan Kalyoncu Universitesi 6gretim Uyeligi ile birlikte SETA aras-
tirmacisidir. Muhtelif akademik makalelerinin yaninda Security Sekt6r Reform for Libya: A Crucial
Step Towards State Building, Yiiz Yillik Kriz: Afganistan ve Intelligence and Propaganda in the Cases
of Bosnia and Herzegovina and Afghanistan isimli kitaplarin yazaridir.
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Turkiye'nin stratejik ortamina dinamizm ve cesitlilik damga vururken bu yeni
durum, llkenin yeni bolgesel ve kiiresel yonelimine meydan okuyan kisitlayici
bir bolgesel atmosfer olusturacaktir. Tiirkiye'nin yakin cografyasinda krizler
yasansa da bunlarin jeopolitik etkisi ve anlami degisiklik gostermektedir.

SETA Gilivenlik Radar’'nin son sayisinda, 2023 boyunca Tirk dis, glivenlik ve
savunma politikalarini sekillendiren 6nemli olaylari derinlemesine inceliyoruz.
Analizimiz, Turkiye'nin gelisen stratejik ortaminin etkilesim icindeki boyutlarina
odaklaniyor. 2023'lin temel dinamiklerini yakindan inceleyerek Turkiye'nin dis
politikasinin 2024'teki muhtemel seyrine projeksiyon sunmayi hedefliyoruz.
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