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ON S0z

Cok tarafliligin biiyiik gii¢c miicadelesine dogru evrilmesi, AB’nin bu yeni orta-
ya ¢ikan uluslararas: sistem icinde hem nasil bir gii¢ olacagt hem de bunu nasil
gerceklestirecegi meselelerini giindeme getirmistir. Son yillarda Ankara-Briiksel
iligkileri giderek gerginlesmis ve degisen diinyadaki zorluklara toplu olarak yanit
verilememistir. Hatta en son Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcist ve Dis Politika
ve Giivenlikten Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ile Komguluk ve Genisle-
meden Sorumlu AB Komiseri Oliver Varhelyi’nin birlikte hazitladigi AB-Tiirkiye
Siyasi, Ekonomik ve Ticari Iliskilerinin Durumu baslikli raporda Ankara-Briiksel
arasinda giivenlik ve dis politika konularindaki ayrismaya dikkat ¢ekilmistir.

Oysa AB’ye liye devletlerin etkili ortak bir dis politika olusturma cabalari Bir-
ligin biiyiik stratejisi olan giivenlik stratejilerinin 2003 itibartyla hazirlanmasty-
la farkli bir boyut kazanmistir. O dénemde Tiirkiye, AB’ye aday bir iilke olarak
giivenlik ve dis politika konularinda Birlik ile bir uyum yakalamustir. Ancak bu
uyumun AB {yelik stirecindeki tikanmaya neden olan gelismeler neticesinde siir-
diiriilemedigine taniklik edilmistir.

S6z konusu donemde AB’nin bir strateji belgesi hazirlama ihtiyaci diger tilkeler
gibi bir vizyon ve biiyiik strateji ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir. Stratejiler tilkelerin
dis politikalarinin tiim amaglarini belirleyen bir yol haritast olugturarak bu sekilde
diinyaya karsi 6nceliklerini tanimlamalarini saglamakeadir. Boyle bir yapisal diizen-
lemenin yoklugunda ise olaylara verilecek cevaplar tutarsiz ve tepkisel olmaktadir.

Bu kitapta AB’nin dis politika yapiminda kendine miinhasir yapisi goz dniinde
bulundurularak 2003’ten giintimiize Avrupa giivenlik strateji belgeleri yani AB
tiye devletlerinin ortak tehdit algilari ve bu tehditlerle miicadelede benimsedikle-
ri yontemler ele alinmaktadir. Ayrica AB strateji belgeleri ile Tiirkiye'nin strateji
belgeleri olarak ele alinan Milli Giivenlik Siyaseti Belgeleri kargilasurilarak hem
ortak hareket edilebilecek alanlar ortaya koyulmus hem de tarihsel olarak ele ali-
nan Ankara-Briiksel iligkilerinin hangi yonde ilerlemesi durumunda her iki tarafa

maksimum fayda saglayabilecegi analiz edilmistir.
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Biiyiik gii¢ miicadelesinin yasandigi bir diinyada hayatta kalmak ve uyum sag-
lamak kolay degildir. AB ve Tiirkiye'nin bu siirecte iligkilerini gelistirmek i¢in her
zamankinden daha fazla caligmalari gerekmektedir. Bu baglamda elinizdeki kitap
degisen diinyada giivenlik ¢evresinin de kokli bir degisime ugramasi —yani de-
gisken ve ongoriilemeyen tehditlerin ortaya ¢ikmasi— ile Tiirkiye ve AB’nin hem
giivenlik hem de tehdit algilarini ve onlarla miicadele yontemlerini tekrar gozden
gecirmelerini ve bu degisimin strateji belgelerine yansimasini iceren genis caplt bir
degerlendirme sunmaktadir.

Bu detayli ¢alismami tamamlama siirecinde gosterdikleri rehberlik ve anlayss
ile basim siiresince gosterdikleri destek ve 6zenli yaklagimlarindan ociirti SETA
Vakfi yayin ekibine ve 6zellikle Prof. Dr. Burhanettin Duran ve Prof. Dr. Murat
Yesiltag'a tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Aylin Unver Noi
Istanbul, Ocak 2024



GiRIS

Devletlerin kendilerine yénelik tehditlerle miicadele etmek icin gelistirmeleri gere-
ken askeri imkan ve kabiliyetleri tizerinden tanimlanan “ulusal giivenlik” kavrami,
tarihsel olarak giivenlik literatiiriine hakim olmustur. Bu tanimlama devletlerin
yalnizca kendilerini referans alarak gelistirdikleri giivenlik politikalarini icermekte-
dir. Ancak zamanla giivenlik analizlerinin temel odaginin hangi diizeyde (bireysel,
ulusal ve uluslararasi) olmast gerektigi konusunda tartismalar ortaya ¢ikmustir.! Bu
durum daha dar kapsamli klasik giivenlik anlayisina siyasi, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarin da dahil edilmesiyle giivenligin daha genis bir ¢ercevede tanim-
lanmasini saglamistir.? Devletin yani sira birey ve toplum giivenlikleri gibi konular
da bu alanda tarusmaya acilmisur. Giivenlik kavramindaki gelisime paralel biiyiik
olctide givenlik kavramiyla birlikte degerlendirilen “strateji” kavraminin kapsami
da geniglemis ve derinlegmistir.

Devleti referans noktast alan klasik giivenlik anlayst bir “biiytik strateji” (grand
strategy) icermekeedir. Buna gore ise uygulanan her strateji bir giivenlik anlayisi-
nt temsil etmektedir.® Strateji kavrami ¢ok eskilere dayanan bir kavram olup Sun
Tzw'nun (MO 400-200) Savas Sanatr'nda (The Art of War), Niccolo Machiavelli'nin
(1469-1527) Prensinde (The Prince), Carl von Clausewitzin (1780-1831) Savas
Uzerinesinde (On War) ve Basil Henry Lidell Hart'in (1895-1970) Stratejisinde
(Strategy) askeri strateji izerinden anlatlmistr. Hart, strateji kavramint ulusal po-
litikanin rehberlik ettigi savasin hedeflerine ulasma yolunda sosyal ve ekonomik
aktivitenin tiim yonleri olarak tanimlamakeadir. Hart, biiyiik stratejinin roliiniin

savagin siyasi amacina ulagmak icin bir ulusun tim kaynaklarini koordine etme ve

' John Baylis, “Uluslararast Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt: 5, Sayt:
18, (2008), s. 73.

? Barry Buzan, Pfop/f, State and Fear: The National Security Problem in International Relations, (Wheatsheaf
Books, Londra: 1983).

* Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, (Derin Yayinlari, Istanbul: 2003), s. 11.
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yonlendirme oldugunu séyler. Yani strateji —askeri araclar da dahil- tiim kaynakla-
rin politik amaglar icin kullanilmasidir.* Bu kullanimi ClausewitZin “Savas siyasetin
baska araclarla stirdiiriilmesidir” manug; tizerinden yorumlamak yanlis olmayacak-
ur.® “Savas sanatinin bir devlet i¢in hayati 6neme sahip oldugunu” sdyleyen Sun Tzu
“akallt liderin tiim savaglar1 kazanan lider degil savasmadan diismanini yenen lider”
oldugunu ifade etmekeedir.®

Strateji istenilen amaclara ulagmak icin secilen yollarla araglarin yonetimi ve
kullanimini ifade ederken “askeri strateji” ise siyasetin belirledigi siyasi amag icin
gii¢ kullanma ve gii¢ kullanma tehdididir. Biiyiik strateji ise bir giivenlik toplulu-
gunun toplam kaynaklari arasindan herhangi birinin veya hepsinin siyasiler tara-
findan kararlagtirilan siyasi amag icin yonetimi ve kullanimini ifade etmektedir.”
Diger bir deyisle biytik strateji askeri, diplomatik, siyasi ve ekonomik tiim gii¢
kaynaklarini kullanarak ¢ikarlarin izlenmesidir. Siyasetcilerin amaglarint gergek-
lestirmek icin strateji denilen metot ve araglara ihtiyaci vardir. Christopher Layne
biiyiik stratejinin ti¢ asamali bir siire¢ oldugunu dile getirmistir. Layne’e gore dnce
bir devletin hayati 6nem tastyan giivenlik ¢ikarlarinin belirlenmesi gerekir. Ikinci
olarak cikarlarina karst olan tehditler tanimlanmalidir. Ugiincii olarak da devletin
siyasi, ekonomik ve askeri kaynaklarini en iyi sekilde bu ¢ikarlari korumak adina
nasil kullanacagi konusunda karar alinmalidir.®

Biiyiik strateji bir tilkenin dis politikasinin tiim amaglarini belirleyen bir yol
haritast olugturur. Bu sekilde iilkeler diinyaya karst 6nceliklerini tanimlar. Bu yapi-
sal diizenlemenin yoklugunda ise olaylara verilecek cevaplar tutarsiz ve tepkisel ol-
makla birlikte kaynaklarin dagilimi da kisa vadeli olacakur.” Sun Tzu'nun deyisiyle
“taktiklerin olmadig1 bir strateji zafere ulagmadaki en uzun yol olurken strateji
olmaksizin uygulanan taktikler de yenilgiden 6nceki giirtiltiidiir”."?
Uluslararast iligkilerde strateji realizm cercevesinde uluslararast sistemin anar-

sik yapist ve bu yapt icinde hayatta kalmanin sahip olunan gii¢ ile dogru oranuli

*Basil H. L. Hart, Strategy, Second Revised Edition, (Fredrick A. Praeger Publishers, New York: 1967), s. 335.

5 Carl von Clausewitz, On War, (Princeton University Press, Princeton: 1976), s. 177.

¢ Sun Tzu, Savas Sanati: Diinyanin En Eski Askeri Bilimsel Eseri, (Salon Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 6-14.

7 Colin S. Gray, Perspectives on Strategy, (Oxford University Press, Oxford: 2013), s. 2.

§ Tanguy Struye de Swiclande, “From Emerging Power to Superpower: A Long Way to Go?”, The
European Union and Emerging Powers in the 21st Century, ed. Thomas Renard ve Sven Biscop, (Ashgate,
Farnham: 2012), s. 3.

? Swielande, “From Emerging Power to Superpower: A Long Way to Go?”, s. 4.

1 Natalie Tocci, Framing the EU Global Strategy: A Stronger Europe in a Fragile, World, (Palgrave Macmillan,
New York: 2017), s. 2.
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oldugu dolayisiyla stratejinin amaci olan ¢ikar ve bu amaglari gergeklestirecek giic
tizerinden ele alinmaktadir. Buradan yola ¢ikarak herhangi bir biiyiik strateji do-
gal olarak giice baglidir. “Gii¢” en basit ve en bilinen tanimlamastyla bir aktoriin
aksi takdirde yapmayacag seyleri bagka bir akt6re yaptirabilme kapasitesine denir."!
Holsti’ye gore ise giig; bir iilkenin 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi cesitli strateji-
leri kullanarak karst tarafin davranislarini kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkileme
ve degistirme kapasitesidir."* Gii¢ tanimlamasina zamanla pek ¢ok farkli dge de
kaulmisur. Ray Cline giicii “ekonomik ve askeri beceriler, stratejik amag, ulusal
stratejiyi izleme istegi esittir algilanan gii¢” olarak su sekilde formiile etmistir:

Pp= (C+E+M)x(S+W)

* Pp (perceived power, algilanan giic)

o C (critical mass=population and territory, kritik kitle= ntifus ve toprak)
* E (economic capability, ckonomik beceriler)

* M (military capability, askeri beceriler)

o S (strategic purpose, stratejik amag)

o W (will to pursue national strategies, ulusal stratejiyi izleme istegi)'®

Gegmise kiyasla mevcut gii¢ algisinda oldukea yayilmislik, parcalanmislik ve
seyreltilmiglikle kargilagilmakeadir. Ayrica giiciin algillanmasi da bir giicten dige-
rine gore farklilik gdstermektedir. ABD ve Rusya gibi tilkeler daha ¢ok “sert gii¢”
(hard power) yani askeri giice bagvururken AB tarafindan gii¢ daha ¢ok liberal mer-
cekten yorumlanip deger ve normlari baz alan askeri olmayan enstriimanlar kulla-
nan “normatif/sivil/yumusak giic” (normative/civilian/soft power) gibi kavramlarla
tanimlanmaktadir.

AB’nin biiytik stratejisi heniiz embriyonik bir diizeyde olup gelisme siirecin-
dedir. Birligin biiytik stratejisinin uygulanmasi diger gliclerle iliskilerindeki stra-
tejik ortakliklarda goriilebilir. Britksel yonetiminin dis politika yapiminda ortak
ctkarlart paylasma konusundaki eksikligi ve cesitlilik manuginin (logic of diversizy)
ulus tistil (supranational) karar alma mekanizmasi olusturmadaki engelini; realistler
is birliklerinin sinirli oldugu ve uluslararasi kurumlarin bunlarin istesinden gel-

mesinin miimkiin olmadi@1 vurgusunu yaparak uluslararast sistemin anarsik yapisi

' Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Sciences, Cilt: 2, Sayr: 3, (1957), s. 202-203.

12 Kalevi J. Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations”, Background, Cilt:
7, Sayt: 4, (1964), s. 179-194.

'3 Ray S. Cline, The Power of Nations in the 1990s: A Strategic Assessment, (University Press of America,
Lanham: 1994).
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ve lilkelerin bu yapi icerisinde hayatta kalabilme ve bu baglamda ulusal ¢ikarla-
ra 6ncelik verme tercihleri iizerinden yorumlamakreadir. “Hitkiimetler arasicilik”
(intergovernmentalism) yaklasimini benimseyen kurameilar ise uluslararast kurum-
larin is birliklerinin sinirlari meselesinin tstesinden gelebilecegini ancak bunun,
bu kurumlarin s6z konusu iilkelerin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi siirece gercek-
lesebilecegini iddia etmektedir.'* Uluslararas: politikanin esas aktorii olarak kabul
ettigi devletlerin rasyonel akedrler olarak ekonomik ¢ikarlara odakli oldugunu ve
i¢ politika dinamiklerinin bu ¢ikarlart belirlemede ve dis politika yapiminda etkili
oldugunu séyleyen liberal hiikiimetler arasicilar (liberal intergovernmentalism) ise
devletler arast pazarligin sonucunda varilan uzlasma neticesinde AB'de bir ortak
politika olusturmanin miimkiin olabildigini soylemektedir.”

Uluslararast kurumlardaki is birliginin limitlerini kimlik tizerinden yorumla-
yan kuramcilar ise s6z konusu sinirlari ve Avrupa dis politikast konusundaki en
onemli engeli bir Avrupa kimliginin olmamasina baglamaktadir. Onlara gére “dis
politika” belli bir toplulugun ortak cikari, kimligi ve paylasilan bir tarihin ifade-
sidir. AB bdyle bir ortak kimlige sahip bir topluluga déniistigli zaman etkili ve

megru bir dis politika formiile ederek bunu uygulayabilecektir.'®

Sosyal ingacilar
(social constructivist) strateji yapiminin da dahil oldugu soylemin (discourse) bu
kimligi insa ettigini sdylemekeedir."”

AB’ye tiye devletlerin ortak etkili bir dis politika olusturma cabalar1 Birli-
gin biiyiik stratejisi olan giivenlik stratejilerinin 2003 itibariyla hazirlanmasiyla
farkli bir boyut kazanmugtr. “Giivenlik stratejisi” (security strategy) belli zaman
araliklarinda hazirlanan ve bir tilkenin baslica giivenlik kaygilari ve bunlarla nasil
bas edileceginin yer aldigi dokiimandir. Giivenlik strateji belgeleri genelde tilke-
lerin kendi giivenliklerini saglamak adina tehditleri ve dis politika énceliklerini
belirledikleri belgeler olarak 2000’lerde karsimiza ¢itkmakeadir. AB de bu furyaya
ilk strateji belgesini “2003 Solana Paper” olarak adlandirilan “Daha Iyi Bir Diin-
yada Guivenli Bir Avrupa” (A Secure Europe in a Better World) baslikli strateji
belgesiyle katilmistir.

Bu kitapta 6nce AB’nin dis ve giivenlik politikasinin gelisiminin kisa bir tarihi

verildikten sonra Birlik icin bir strateji belgesi hazirlama ihtiyacinin ortaya ¢ik-

4 Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a C/szging World, (Polity, Cambridge: 2003), s. 4.

' Andrew Moravesik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 31, Sayr: 4, (1993), s. 483.

16

Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, s. 4.
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ma nedeninden baslayarak 2003 ten giiniimiize Briiksel tarafindan hazirlanmug ve
uygulamaya konmus strateji belgeleri incelenmektedir. AB’nin kendine miinhasir
yapist ve nastl bir uluslararast akedr oldugu konusu ele alinarak strateji belgeleri
hazirlanirken hangi amag, arag ve enstriimanlar iizerinden bunun gerceklestirildigi
tarihsel bir perspektifle verilmektedir.

Sonraki boliimlerde Ankara-Briiksel iligkileri ve Tiirkiye'nin giivenlik strateji
belgeleri olan Milli Giivenlik Belgeleri ti¢ bolim (Soguk Savas, Soguk Savas sonrasi
ve Arap Bahari sonrasi) altinda degerlendirilmektedir. Bu béliimlerde Tiirkiye'nin
dis ve giivenlik politikast incelenmis, AB’nin “2016 Strateji Belgesi” ve “Stratejik
Pusula” odaga alinarak degisen diinyada AB ile Tiirkiye'nin ortak hareket etmesiyle
kazan kazan durumunu olusturabilecek politika ve yaklagimlar tizerinden deger-

lendirme ve tavsiyelerde bulunulmustur.
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TARIHSEL GELISIM

AB bir baris projesi olarak [kinci Diinya Savast sonrasinda ABD’nin kitada en-
tegrasyon siirecine verdigi destekle ortaya cikarak liberal ekonomik politikalar,
kooperatif giivenlik, demokratik dayanisma ve ¢ok tarafli kurumlarin tizerine
kurulu liberal uluslararast diinya diizeninin bir parcast olmustur.'® Bu donemde
Almanya tehdidinin disinda Sovyetler Birligi’nin de potansiyel bir tehdit olarak
algilanmasi sadece giivenlik politikalarina degil aynt zamanda is birligi kurulus-
larinin olusturulmasi ve Avrupa entegrasyonuna yédnelik girisimlerde bulunul-
masina da neden olmustur. Soguk Savas ile ABD ve Sovyetler Birligi’nin Avrupa
giivenligi izerinde oynadiklart dominant role karst AB’nin kurucu babalar: ola-
rak bilinen Robert Schuman, Konrad Adenauer ve Jean Monnet Avrupa dev-
letlerinin uluslararasi etkilerini sadece beraber ¢alisarak tekrar kazanabilecekleri
gergegini gdrmils ve Avrupa entegrasyonunun bunun gerceklestirilebilmesindeki
en 6nemli adim olduguna inanmigtir."”

Avrupa entegrasyonu ilk olarak savunma alaninda baglamugtir. Avrupada bir
daha savas ¢tkma olasiligini ortadan kaldirmak adina giivenlik toplulugu olustur-
maya yonelik yapilan anlagmalar bu yonde atlmis ilk adimlardir.?® Bunlardan biri
olast bir Alman tehdidine karst Ingiltere ve Fransa arasinda 4 Mart 1947'de imza-
lanan, kargilikli savunma taahhiitleri igeren Dunkirk Antlasmasrdir. Bir yil sonra
yine benzer amagla Ingiltere ve Fransa, Beneliiks iilkeleri Belgika, Hollanda ve
Litksemburg’'u da dahil ederek bir kolektif savunma anlasmasi olan Briiksel Ant-

lagmast’ni 17 Mart 1948'de imzalamigtir.”!

'* G. John Ikenberry, “The Plot against American Foreign Policy”, Foreign P()/icy, Cilt: 96, Sayr: 3,
(2017), s. 3.

1 Fraser Cameron, The Foreign and Security Policy of the European Union: Past, Present and Future,
(Sheffield Academic Press, Sheffield: 1999), s. 15.

% Jolyon Howorth, “European Integration and Defence: The Ultimate Challenge?”, Institute for Security
Studies WEU, (2000), s. 1, www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp043e.pdf, (Erisim tarihi: 24
Ekim 2020).

2 Brian White, Understanding European Foreign Policy, (Palgrave, Hampshire ve New York: 2001), s. 4.
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Ingiltere ve Fransa arasinda savunma alaninda is birligini 6ngoren Dunkirk
Antlasmas’nin imzalanmasi hem Bat AB’nin (BAB, Western European Union
[WEU]) hem de Kuzey Atlantik Antlagsmast Orgiitit'niin (North Atlantic Treaty
Organization, NATO) olusturulmasina yonelik tesebbiislerin baslangic noktasi
olmustur.?

Briiksel Antlagmast Dunkirk Antlasmasr’'nda yer alan savunma taahhtidiine
benzer 4. madde hitkmii icermektedir. Britksel Antlasmast’nin 4. madde hitkmii-
ne gore “taraflardan birinin Avrupada silahli bir saldiriya ugramasi halinde akit
taraflarin Birlesmis Milletler 51. maddesi hiikiimlerine uygun olarak saldirtya
ugrayan llkeye askeri ve tiim olanaklariyla yardim etmeleri 6ngorilmekeedir”.”
Bu sistemi isletmek tizere 23 Ekim 1954’te Pariste imzalanan protokolle Briiksel
Antlasmasr’nda degisiklikler yapilmis ve 1955°te BAB kurulmustur. Ancak boyle
bir ittifakin 6zellikle Sovyet saldirilarina karsi zafer kazanmasi pek miimkiin degil-
dir.?* Aralik 1947'de Fransa, Sovyetler Birligi, Ingiltere ve ABD’nin Almanya’nin
gelecegi ile ilgili dordi goriismelerinin basarisizligi ve Joseph Stalin’in Sovyet top-
raklarini genisgletme arzusu Sovyet tehdidini ve ABD’nin Avrupa savunma ittifak:
icinde yer almasinin gerekliligini ortaya koymustur.

Soguk Savag'in ilk Dogu-Bau krizi olan Berlin Krizi sonrasinda Almanya
tehdidinin yerini Sovyet tehdidi almis ve Sovyetler Birligi’nin kendi hegemon-
yasini kurmak tizere gerceklestirdigi Avrupadaki faaliyetlerine karsi Bati Avrupa
tilkelerinin Washington’t kurduklari savunma yapisinin icine ¢ekmeye ¢aligma-
lar1 neticesinde ABD’nin ve Kanada'nin kaulimiyla on iki iiyeli NATO, tran-
satlantik savunma anlagmast olan Washington Antlagmasi ile 4 Nisan 1949°da
kurulmugtur. Britksel Antlagmas’'nin 4. maddesinden ilham alan Washington
Antlagmas’'nin 5. maddesine gére, Bat1 Avrupa iilkeleri Sovyet tehdidine karst
ABD destegini de jure garanti aluna almigtir. NATO nun kurulusuyla ise Briiksel
Antlagmasr’nin taahhiiteri anlamini yitirmistir.”® Washington Antlasmast’nin 5.

maddesi soyledir:

22 John Baylis, “Britain and the Dunkirk Treaty: The Origins of NATO?”, journal of Strategic Studies,
Cilt: 5, Sayr: 2, (1982), s. 236-247.

% “The Brussels Treaty: Treaty of Economic, Socialand Cultural Colloboration and Collective Self De-
fence, Signed at Brussels on 17 March 1948, NATO, www.nato.int/ebookshop/video/declassified/doc_fi-
les/Brussels%20Treaty.pdf, (Erisim tarihi: 18 Mart 2022).

2 Sinem Akgiil Agtkmese ve Cihan Dizdaroglu, NATO-AB Iliskileri: Isbirligi ve Catigma Dinamikleri,
ed. Mustafa Aydin, (Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlart, istanbul: 2013), 5. 11-16.

» White, Understanding European Foreign Policy, s. 4; Akgiil Agikmese ve Dizdaroglu, NATO-AB Iliskileri,
s. 11,
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Taraflar, Kuzey Amerikada veya Avrupada iglerinden bir veya daha ¢oguna yonel-
tilecek bir silahli saldirtyr hepsine yoneltilmis bir saldirt olarak degerlendirecek ve
eger boyle bir saldirt olursa Birlesmis Milletler Sart’'nin 51. maddesinde tanimlanan
bireysel ya da toplu mesru savunma hakkini kullanarak Kuzey Atlantik Bolgesi'nde
gitvenligi saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve digerleri ile birlikee silahli kuv-
vet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya
ugrayan tarafa yardimet olacaklart konusunda anlasmuglardir.?®
Ikinci Diinya Savast sonrasinda Almanya disinda Sovyet tehdidi de giderek
Avrupanin giivenlik politikasini ve Avrupa entegrasyon siirecini belirleyen en
onemli faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Almanya'nin gelecegi konu-
sunda 1947'de anlasmaya varilamamasi, kdmiir ve demir cevheri madenleri ve
celik endiistrisinin merkezlerinden olan Ruhr bélgesinin uluslararast kontroliine
iliskin diizenlemenin yapilamamasi, Sovyetler'in Cekoslovakya Darbesi (1948) ve
Berlin Ablukast (1948-1949) politikalari, Orta ve Bati Avrupa'da savas sonrasinda-
ki ekonomik sikinulart Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kendi
avantajina ¢evirmeyi basarma potansiyeli Washington’in Almanya ve Avrupa po-
litikalarini gézden gecirmesine neden olmustur. Béylece Almanya’nin ABD’nin
isgali alunda bulunan bélgesinde agir sanayinin ortadan kaldirilmasini ve bolge-
nin kalkinmasi veya ekonomik toparlanmasi icin hicbir adim aulmayacagini ifade
eden Morgenthau Plan’nin (1944)% etkilerini tastyan JCS 1067 sayili Kararna-

28

me,? istikrarlt ve refaha kavusmus bir Avrupa icin istikrarli ve iiretken Alman

ekonomisinin katkisinin gerekliligi anlayisini savunan JCS 1779 sayili Kararname®
ile yer degistirmistir.>® ABD, Orta ve Batt Avrupadaki halklarin meveut ekonomik
sikinulardan dogan hosnutsuzluklarinit ortadan kaldirmak ve Bau Avrupa tilkele-
rinin komiinizme kaymasina engel olmak adina Bat1 Avrupa devletlerinin ekono-
milerinin iyilegtirilmesi ve kalkinmasini saglayacak en énemli ekonomik yardim

planlarindan olan Marshall Planr’ni eyleme gecirmistir.

% “The North Atantic Treaty”, NATO, (1949), www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.
htm, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2019).
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Almanya ekonomisinin diizeltilmesi gerektigi gercegi sonrasinda 25 Haziran
1950'de baglayan Kore Savast ile ise Sovyetlerin benzer bir operasyonu Almanyada
uygulayabilecegine dair artan endigeler, Avrupa’ya yonelik bir saldirida askerden
arindirilmig bir Almanya ile basart saglanamayacagi konulari bu sefer Almanya’nin
silahlanmasi konusunu giindeme getirmistir.>’ ABD Disisleri Bakant Dean Acheson,
Tek Paket (Single Package) olarak adlandirilan paketi Eyliil 1950'de Kuzey Adantik
Konseyi (North Adantic Council, NAC) New York Zirvesi'nde sunmustur. Bu pa-
kette Washington yonetimi Avrupalilar ile Bat1 Almanya’nin tekrar silahlandirilmasi
konusunda anlagmalari karsiliginda ABD’nin Bati Avrupadaki varligini artiracagini
ifade etmistir. Bat Almanya'nin da icerisinde yer aldigi Avrupa savunma giiciiniin
olusturulmasini talep etmistir.*

Bu girisim Almanya’nin yeniden silahlanmasini denetim altinda tutmak tizere
savunma alaninda biittinlesmeyi 6ngoren Avrupa Savunma Toplulugunun (AST,
European Defense Community [EDC]) kurulmasi icin girisimlerde bulunulmasi-
na neden olmustur. Jean Monnet, Fransa Basbakant Rene Pleven’e Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugunun (AKCT, European Coal and Steel Community [ECSC])
benzeri bir ulus {istii savunma orgiitii fikrini izlemesi icin bask: yapmistir. Bu agi-
dan degerlendirildiginde savunma alaninda biitiinlesmeyi dngoren bu siireg aslin-
da Avrupada 9 Mayis 1950°de “Schuman Deklarasyonu” ile Marshall Yardims'ni
alan Almanya'nin tekrar endiistrilesmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek yeni bir
Almanya-Fransa rekabetini ve Avrupada ¢ikabilecek bir savagin materyal olarak
da gerceklesmesine engel olmak amactyla 6nerilen ve 18 Nisan 1951°de Paris Ant-
lasmasi’nin imzalanmasi ile komiir ve celik sektoriinde baslatlan Avrupa biitin-
lesmesi ve onun ilk kurumu olan AKCT nin askeri/siyasi uzanusidir.® “Pleven
Plani” olarak da anilan bu proje Almanyanin yeniden silahlanmasi fikrine sicak
bakmayan ve Soguk Savas ortaminda bu konuda artan Ingiliz ve Amerikan baskist
altinda olan Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan 24 Ekim 1950'de ilan edil-
mistir. Bu plana gore kurulacagt varsayilan Avrupa Siyasi Is Birligi (ASI, European
Political Cooperation [EPC]) alunda birlestirilecek ulus iistii nitelikte bir Avrupa

ordusu olusturulacaktr. >
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SETA

tivenlik strateji belgeleri belli zaman araliklarinda ha-
zirlanan ve bir {ilkenin baslica giivenlik kaygilarinin
ve bunlarla nasil bas edecegine dair ¢6ziim 6nerile-
rinin yer aldig1 dokiimanlardir. Bu kitapta, 2003’ten
giiniimiize AB tarafindan hazirlanmis ve uygulamaya koyulmus
strateji belgeleri ve Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgeleri olarak
kabul edilen Milli Giivenlik Siyaseti Belgeleri incelenmektedir.
Strateji belgelerini merkeze alan bu ¢alismada, degisen diinyada
AB ile Turkiye'nin ortak hareket etmesiyle kazan-kazan durumu-
nu olusturabilecek politika ve yaklagimlar tizerinden degerlendir-

meler yapilmakta ve tavsiyelerde bulunulmakeadur.

Her ne kadar bu inceleme AB kiiresel strateji belgeleri ve Tiir-
kiye’'nin Milli Giivenlik Siyaseti Belgeleri tizerinden yapilsa da
Tirkiye'nin ulusal giivenlik strateji belgesi bulunmadiginin altni
cizmek gerekir. Bu agidan elinizdeki kitap ayni zamanda Tiirki-
ye'nin de kapsamli ve ayrinuli bir ulusal giivenlik strateji belgesi

hazirlamast yoniinde bir 6rnek tegkil edebilir.
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