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Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde lisans, Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisti Kamu Hukuku Bolimi'nde yliksek lisans ve doktora egitimleri-
ni tamamladi. Doktora tez calismasi Adalet Yayinevi tarafindan “Anayasa Hukuku
Acisindan Siyasi Partilerin Finansmani” basligiyla yayimlandi. 2006-2007 arasinda
University of North Carolina at Charlotte'ta (UNCC) bir yil siireyle misafir arastir-
maci olarak bulundu. Uzun yillar Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde aras-
tirma gérevlisi ve 6gretim Uyesi olarak calist. Halen Ankara Medipol Universitesi
Hukuk Fakdiltesi'nde 6gretim Uyesi olarak Anayasa Hukuku, Siyasi Partiler Huku-
ku ve Anayasa Yargisi derslerini vermektedir. SETA Vakfi blinyesinde yeni anayasa,
hiiklimet sistemleri, yargi ve insan haklari alanlarinda calismalar yiritmektedir.
Ayrica bu konularda cok sayida Tiirkce ve ingilizce kitap, makale, rapor ve analiz
kaleme almistir.
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OZET

Bu analizde kamuoyunda uzun bir siredir
merakla beklenen ve bu glinlerde TBMM Genel
Kurulunda gorusulmekte olan Sekizinci Yargi
Paketi'ndeki dizenlemeler ele alinmaktadir.

Bu analizde kamuoyunda uzun bir siiredir merakla beklenen ve bugiinlerde
TBMM Genel Kurulunda gorisiilmekee olan Sekizinci Yarg: Paketi’'ndeki dii-
zenlemeler ele alinmaktadir. Kamuoyunda Sekizinci Yargt Paketi olarak anilan
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazit Kanunlarda ve 659 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Subat 2024’te
TBMM’ye sunulmus ve 26 Subatta TBMM Genel Kurulunda gériisiilmeye bas-
lanmugtir. Teklifin kisa siirede yasalasmasi beklenmektedir.

Bu analizde pakette diizenlenen konular dért baglikta ele alinmistir. Bunlar
Anayasa Mahkemesinin (AYM) verdigi iptal kararlari izerine yapilan diizenleme-
ler, farkls yargt kollarindaki siirelerin yeknesaklastirilmasi ve uyumlulagtiriimas,
kisisel verilerin korunmast hukukunun Avrupa Birligi (AB) mevzuatyla uyum-
lulagtirilmasi ve yargt reformuyla ilgili olmayan diger hiitkiimlerdir. Ayrica bu
basliklara deginmeden once teklifte af niteliginde bir diizenlemenin olup olma-
dig1 da cezasizlik algisiyla birlikte incelenmistir. Bu konular ele alinirken teklifte
onerilen diizenlemeler aktarilmis, diizenlemelerin gerekeelerinin neler oldugu ve

yargl reformu stratejisindeki yerine deginilmistir.
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GIRIS

Yargt ve adalet alaninda yapilan reformlar, ikdi-
darinin ilk yillarindan itibaren AK Parti’nin en
onemli giindem maddelerinden birisi olmustur.
Bu reformlar ilk baglarda AB uyum yasalari,
demokratiklesme paketleri ve diger diizenle-
melerle birlikte yiirticiilmistiir. Sonradan yargt
reformlarinin belli bir strateji ve takvim iceri-
sinde daha sistematik olarak hayata gecirilmesi
amactyla 2009'da bir “Yargi Reformu Strateji
Belgesi” hazirlanmigtir. Bes yillik uygulamanin
sonunda 2015’e Ikinci Strateji Belgesi kamuo-
yuna agtklanmigtir.

En son 30 Mayis 2019°da halen uygulan-
makta olan Ugiincii Strateji Belgesi “Giiven
Veren ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi” viz-
yonuyla bizzat Cumhurbaskani Recep Tayyip

Erdogan tarafindan duyurulmustur.! Ekim

1 Ugiincii Yargi Reformu Strateji Belgesi hakkinda hazirlanmus iki galis-
ma icin bkz. Muharrem Kilig, Tiirk Yargr Adaletinde Reform Perspektifi
ve Politikalar, (SETA Rapor, Istanbul: 2019); Nesibe Kurt Konca, “Yar-
gilamaya Egemen Olan Ilkeler Isiginda Yargt Reformu Strateji Belgesi”,
SETA Analiz, Say1: 286, (Haziran 2019).

2023’te Adalet Bakanliginin agikladigt Yarg:
Reformu Stratejisi Uygulama Raporu’na gore
o doneme kadar Yargi Reformu Strateji Bel-
gesi’nde belirtilen “hak ve 6zgiirliklerin ko-
runmast ve gelistirilmesi; savunma hakkinin
etkin kullaniminin saglanmasi; adalete erisi-
min kolaylastirilmasi ve adalet hizmetlerinden
memnuniyetin arturilmasi; yargt bagimsizligy,
tarafsizligt ve seffafliginin gelistirilmesi; insan
kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmas;
ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilma-
st; yargilamanin sadelestirilmesi ve alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin yayginlag-
urilmast” seklindeki 9 baslik altnda toplanan
256 faaliyetin 181’1 hayata gegcirilmistir.?

Adalet Bakani Yilmaz Tun¢’un agiklamala-
11 ve kamuoyuna yanstyan haberlere gore yeni
strateji belgesi ile ilgili hazirliklar dnemli oran-
da tamamlanmistr. Hatta hem Insan Haklar
Eylem Plant hem de Yargt Reformu Strateji
Belgesi’nin hazir olduguna ve 2024 basinda
agiklanabilecegine dair agiklamalar yapilmugtir.
Ancak iilkenin yerel secim atmosferine girmesi
belgelerin hak ettigi ilgiyi gormesine ve yete-
rince tarusilmasina engel olacag: icin her iki
belgenin de segimlerden sonra kamuoyuna du-
yurulacagi anlagiliyor.

Bu belgeler konusunda yapilan hazirliklar
ve TBMM'de goriisiilmekte olan yarg: paketi, ik-
tidarin reform iradesinin gliglii bir sekilde devam
ettigini ve 6niimiizdeki aylarda da yeni reformla-
rin giindeme gelecegini gosteriyor. Yargidaki bazt
cksikliklerin gorildiigii ve ¢6ziim amactyla kap-
samli calismalarin gelistirildigi anlagiliyor.

Yeni strateji belgesi yaninda uzun zamandir
hazirliklart devam eden ve hakkinda sik sik ha-
berler ¢ikan Sekizinci Yarg: Paketi de bir kanun
teklifi olarak 16 Subat 2024’te TBMM’ye su-

2 “Yargt Reformu Stratejisi Uygulama Raporu”, T.C. Adalet Bakanlig,
(Ekim 2023), https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama.
pdf, (Erisim tarihi: 24 Subat 2024).
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nulmus ve kamuoyuna agiklanmisur.®> Bundan
onceki son yargt paketi (Yedinci Yargt Paketi)
7745 sayili Kanun 28 Mart 2023’te TBMM'de
kabul edilerek yasalasmisti. Bu kanunun tize-
rinden bir yil ge¢mesi ve uzun siiredir hakkinda
cikan haberler sebebiyle yeni paket ciddi merak
uyandiriyordu. “Ceza Muhakemesi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 659 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ismiyle sunulan paketin esas ko-
misyon olarak Adalet Komisyonundaki goriis-
meleri bir hafta icerisinde tamamlanmis ve 26
Subat 2024’te Genel Kurula havale edilmistir.*
Bu analiz yazilirken Genel Kurul gorismeleri
heniiz tamamlanmamisti.

Bu analizde pakette onerilen diizenle-
meler siniflandirilarak dért baglikta ele alin-
mustir. Ancak bundan 6nce zaman zaman
giindeme gelen ve bazi kesimlerde beklenti
olusturan af diizenlemesi veya af gibi algila-
nacak bir infaz diizenlemesinin teklifte olup

olmadigina deginilmistir.

CEZASIZLIK ALGISI,
CAYDIRICILIK VE
INFAZ DUZENLEMESI
BEKLENTISI

Oncelikle belirtmek gerekir ki teklifte bir af
diizenlemesi veya hapis cezalarinin infaz si-
resini azaltacak bir infaz diizenlemesi s6z

konusu degildir. Teklifin sunulmast o6nce-

3 Teklif metni icin bkz. TBMM, 16 Subat 2024, Say1: 26, https://cdn.
tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/6e8b6477-
2942-49d1-acf1-cfal3bcac252.pdf, (Erisim tarihi: 26 Subat 2024).

4 Adalet Komisyonunun raporu icin bkz. “Karabiik Milletvekili Cem
Sahin ve Istanbul Milletvekili Sengiil Karsli ile 124 Milletvekilinin Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 659 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2023) ve
Adalet Komisyonu Raporu”, TBMM, Sira Sayisi: 109, hetps://cdn.tbmm.
gov.tr/ KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/
ctb35b8a-65cc-44¢7-b1bc-4764¢98175b9.pdf, (Erisim tarihi: 26.2.2024)

sinde bu yonde bazi haberler ve agiklamalar
olmugsa da pakette yer verilmemistir. Zaten
Anayasa (madde 87) geregince af kanunu i¢in
TBMM nin beste ti¢ cogunlukla karar almas:
gerekiyor. Boylesine bir ¢ogunlugu AK Parti
veya Cumhur Ittifaki’'nin saglamasi igin Mec-
listeki diger partilerin de destegi gerekir. Bu
destegi saglayacak bir uzlasma arayisi da he-
niiz giindemde degildir. O nedenle af konu-
sunda toplumda gereksiz bir beklenti olustur-

maktan kacinilmalidir.

Yargi ve adalet alaninda
yapilan reformlar, iktidarinin
ilk yillarindan itibaren AK
Parti'nin en onemli giindem
maddelerinden birisi olmustur.

Gegtigimiz yillarda 6nce koronaviriis (Co-
vid-19) salgini sirasinda 14 Nisan 2020 tarihli
ve 7242 sayili Kanun’® ve sonrasinda 14 Temmuz
2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun® ile infaz dii-
zenlemesi yapilmugtir. Bu diizenlemelerle bazi
suglar bakimindan denetimli serbestlik ve kogul-
lu saliverilme hiikiimleri genisletilmis ve bazi hii-
kiimliilerin cezaevinden daha erken ¢ikmalarinin
onti aglmustir.

Gegmiste bu diizenlemelerin af niteligin-
de olup olmadigs yolunda cesitli teknik hukuki
tarugmalar olmus ve cezasizlik algisina hizmet
ettigi ileri siiriilmiistiir. Tkeidarin bu ve benzeri
5 Kanun metni igin bkz. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
kinda Kanun ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

Resmi  Gazete, 15 Nisan 2020, https://www.resmigazete.govxr/eski—

ler/2020/04/20200415-16.htm, (Erisim tarihi: 25 Subat 2024).

6 Kanun metni i¢in bkz. “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremle-
rin Yol A¢tigt Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in Ek Motorlu Tasttlar Ver-
gisi [hdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 15 Temmuz
2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230715-2.pdf,
Erisim tarihi: 25 Subat 2024).
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tartigmalardan uzak durmak istedigi goriiliiyor.
Sonug olarak bu tartigmalar bir tarafa yeni ha-
zirlanan pakette infaz diizenlemesi seklinde ha-
pis siiresini azaltacak bir hitkme yer verilmedigi
de anlagiliyor.

Tirkiyede suglar icin ongoriilen cezalarin
dusiik oldugu yoniinde giiclii bir algi var. Ancak
yakindan incelendiginde bu alginin gercegi yan-
sitmadigt goriiliyor. Kargilasurmali caligmalar
Tiirk Ceza Kanunu'ndaki cezalarin diger demok-
ratik hukuk devletlerine oranla az olmadigini or-
taya koyuyor. Ozellikle bazt tepkisel diizenleme-
ler sonrasinda bazi suglar icin 6ngdriilen cezalar
birkag defa yiikseltilmis ve Avrupa tilkelerindeki-
lerin ¢ok iizerine ¢cikmustir.

Bu yiiksek cezalara karsilik toplumdaki
cezasizlik algist daha ziyade infaz diizenleme-
lerinden kaynaklaniyor. Mahkemelerin hiik-
mettigi cezalar denetimli serbestlik ve kosullu
saliverme gibi kurumlarin etkisiyle hi¢ hapis
yatilmadan ya da mahkeme hitkmiindekinden
cok daha az siireler yatlarak infaz ediliyor. Bu
nedenle gectigimiz aylarda verilen ceza diisiik
dahi olsa bir kisminin hapiste infaz edilmesi-
ni ongéren bir diizenlemenin hazirlandigina
dair haberler ¢ikmisti. Bakan Tung birka¢ defa
taslak asamasindaki calismanin ayrintilarina ve
gerekeelerine deginmisti. Ancak teklifte bu dii-
zenlemeye yer verilmedigi goriiliiyor. Bu yon-
deki bir diizenleme cezasizlik algisi ve caydiri-
cilik acisindan etkili olmakla birlikte olumsuz
sonuglari da olabilecek ve ceza adaleti sistemine
yonelik sonuglartyla ele alinmast gereken ciddi
bir reformdur. Bu nedenle aceleye getirilme-
mesi ve daha fazla tartigilarak karar verilmesi
yerinde olmustur.

Teklifte sucla ve cezasizlik algistyla mii-
cadele etmek amaciyla bazi hiikiimlere yer
verilmistir. Nitekim yargi reformunun temel
amaglarindan birisi de “ceza adaleti sisteminin

etkinliginin arturilmasi” olarak belirlenmistir.

Bu amaca yonelik olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun adli para cezalarinin diizenlendigi
52. maddesinde degisiklik yapilmasi ve bir giine
kargilik gelen adli para cezasinin alt ve tist mik-
tarinda artis yapilmast ongoriilmiistiir. Madde-
deki “en az yirmi ve en fazla yiiz Tirk lirast”
ibaresi “en az yiiz ve en fazla bes yiiz Tiirk lirast”

seklinde degistirilmistir.

AYM’NIN iPTAL VE
iHLAL KARARLARI
DOGRULTUSUNDA
YAPILAN DUZENLEMELER

Kanun teklifindeki
bir kisminin AYM’nin geg¢miste verdigi iptal

diizenlemelerin 6nemli

ve ihlal kararlari dogrultusunda hazirlandig:
gorilmektedir. AYM gectigimiz yil ¢ok sayida
kanun igin iptal karart vermis ve yeni bir ka-
nun ¢tkarilana kadar bazi kararlarin yirirlige
giris tarihini ertelemistir. Bunlar kisaca su se-

kilde siralanabilir:

Hikiimlilerin Kisitlanmasi
Diizenlemesi
Teklif ile Tiirk Medeni Kanunu'nda degisiklik
yapilarak hapis cezasi nedeniyle kisitlanma ku-
ral olarak istege tabi tutulmakeadir. Kesinles-
mis hapis cezasinin infazi amaciyla ceza infaz
kurumunda bulunan ergin bir kisinin re’sen
degil istegi tizerine kisitlanacagi veya kendisine
kayyim atanabilecegi hitkmii getirilmektedir.
AYM’nin 22 Mart 2023 tarihli ve
E:2022/105; K:2023/54 sayili karariyla 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 407. maddesi
iptal edilmis ve iptal kararinin dokuz ay sonra
yiiriirliige girmesine karar verilmistir. Ozgiirliigii
baglayici ceza sebebiyle kisilanma kurumu de-

gistirilerek ceza infaz kurumunda bulunma hali
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dogrudan dogruya kisitlama nedeni olmaktan
ctkarilmaktadir. Mahkemenin iptal gerekgesi
dikkate alinarak ergin kisilerin fiil ehliyetinin
bulundugundan hareketle kesinlesmis hapis ce-
zasinin infazi amaciyla ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiniin kisilanmast esas olarak
kendi istegine birakilmaktadir. Ancak toplam
bes yil veya daha fazla kesinlesmis hapis cezasi-
nin infazi bakimindan hitkiimliiniin kisitlanmasi
hususu kisiliginin veya mal varliginin korunmasi
kriterine baglanarak bu konuda vesayet makami-
na takdir hakki verilmekeedir.”

Bu maddeyle ilgili olarak ayni kararda ip-
tal edilen 4721 sayili Kanun'un 471. maddesi de
yeniden diizenlenmistir. Buna gére maddenin 1.
fikrasinda ozgiirliigii baglayict cezaya mahkumi-
yet sebebiyle kisitli bulunan kisi tizerindeki ve-
sayetin, hapis halinin hukuka uygun bir sekilde
sona ermesiyle kendiliginden ortadan kalkacag;
hitkme baglanmaktadir. 2. fikrasinda ise hapis
halinin devamu siiresince vesayetin sona erdirile-
bilecegi haller diizenlenmistir.

Buna gére toplam bes yildan az olan hapis
cezasinin infazina bagli olarak verilen kisitlama
kararlari bakimindan kisinin isteminin bulun-
mast; toplam bes yil veya daha fazla kesinlesmis
hapis cezasinin infazina bagli olarak verilen ki-
sitlama kararlari bakimindan ise kisinin talebi
tizerine kisiliginin veya mal varliginin korun-
mast sebebinin ortadan kalkmasi halinde vesa-

yet sona erdirilebilecektir.

7 Teklif su sekildedir:

MADDE 5- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
407nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 407- Kesinlesmis hapis cezasinin infazi amaciyla ceza infaz
kurumunda bulunan ergin bir kisi, istegi iizerine kisitlanir veya kendisine
kayyim atanir.

Toplam bes yil veya daha fazla kesinlesmis hapis cezasinin infazi amaciy-
la ceza infaz kurumunda bulunan ergin bir kisi, istegi bulunmasa dahi
kisiliginin veya mal varligmin korunmast bakimindan gerekli goriilmesi
halinde kisitlanabilir. Cezay1 yerine getirmekle gorevli makam hapis ceza-
sinin infazina baglandigini derhal vesayet makamina bildirir.

Vesayet makami karar vermeden énce hiikiimliiyii dinler.

Bu Kanunun kayyimliga iliskin hiikiimleri niteligine uygun diistiigii 6l-
ciide bu madde icin de uygulanir.”

Hekim On Raporuyla

Saglik Kurulusuna

Yerlestirme Diizenlemesi

Teklif ile hekim raporu iizerine saglik kurulu-
suna yerlestirme kararina kargt bagvuru imkani
getirilmigti. AYM’nin 25 Ocak 2023 tarihli ve
E:2020/30; K:2023/12 sayili karariyla iptal edilen
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 436. mad-
desinin 1. fikrasinin (6) numarali bendi yeniden
diizenlenmektedir. Maddede akil hastaligi, akil
zayiflify, alkol veya uyusturucu madde bagimliligs
ve agir tehlike arz eden bulasicr hastaligi olanlar
hakkinda resmi saglik kurulu raporu alinabilmesi
amactyla kisinin hekim 6n raporu {izerine en fazla
yirmi giin siireyle saglik kurulusuna yerlestirilebi-
lecegi 6ngérillmektedir. AYM nin iptal kararinda
hekim 6n raporu tizerine saglik kurulusuna yerles-
tirilen kisinin bu yerlestirme kararina karst bagvu-
rulabilecegi herhangi bir yol ongorilmediginden
ve bu konuda bagvuru imkani saglayan bagkaca
bir yasal diizenleme de bulunmadigindan kisi 6z-
giirligii ve glivenligi hakk: sinirlanan kisiye agiri
kiilfet yiiklendigi ve kuralla getirilen sinirlamanin

orantili olmadigs sonucuna ulagilmistir.

AYM gectigimiz yil cok sayida

yeni bir kanun cikarilana kadar
bazi kararlarin yururluge giris

tarihini ertelemistir.

AYM’nin iptal gerekeesine uygun olarak res-
mi saglik kurulu raporunun alinabilmesini temin
amactyla gerektiginde kisinin, hekim on raporu
lizerine en fazla yirmi giin siireyle saglik kurulusu-
na yerlestirilebilecegi, yerlestirme kararinin derhal
ilgiliye ve yakinlarina bildirilecegi, ilgili ve yakinla-
rinin bu karara karst bildirimden itibaren on giin

icinde denetim makamina itiraz edebilecegi ve ni-

kanun icin iptal karari vermis ve
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hayetinde itirazin denetim makaminca ivedilikle
karara baglanacagi hitkme baglanmaktadir.®

Bu maddeyle ilgisi sebebiyle Tiirk Medeni
Kanunu'nun 409. maddesinde de degisiklige gi-
dilmigtir. Teklifin 6. maddesine gore akil hastalig
veya akil zayiflig1 sebebiyle kisitlamaya karar verile-
bilmesi i¢in aranan resmi saglik kurulu raporunun
alinabilmesinin temini amactyla 436. maddenin 1.

fikrasinda belirtilen usule bagvurulabilecektir.

Orgiite Uye Olmamakla Birlikte
Orgiit Adina Suc isleme
Diizenlemesi
Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug is-
leme fiilini diizenleyen 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 220. maddesinin altnci fikrast AYM nin
26 Ekim 2023 tarihli ve E:2023/132; K:2023/183
sayili karariyla iptal edilmis ve iptal kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dort ay
sonra yiirtirliige girmesine karar verilmistir.
AYM’nin iptal gerekeeleri dogrultusunda,
orglite tiye olmamakla birlikte 6rgiic adina sug is-
leme fiili, miistakil bir suc olarak diizenlenmekte
ve orglit adina sug isleyen kisi hem isledigi suctan
hem de bu fikrada diizenlenen 6rgiit adina su¢

isleme sugundan ayri ayri cezalandirilmakeadir.’

8 Teklif su gekildedir:

MADDE 7- 4721 sayili Kanunun 436nci maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. Resmi saglik kurulu raporunun alinabilmesini temin amaciyla; ki-
sinin viicudundan kan veya benzeri biyolojik Orneklerle kil, titkiiriik,
trnak gibi drnekler alinabilir, kisiye gerekli tbbi miidahaleler yapilabilir
ve gerektiginde kisi, hekim 6n raporu iizerine en fazla yirmi giin siireyle
saglik kurulusuna yerlestirilebilir. Hekim 6n raporu iizerine verilen yer-
lestirme karart derhal ilgiliye ve yakinlarina bildirilir. Ilgili veya yakinlari,
bu karara kargi bildirimden itibaren on giin icinde denetim makamina
itiraz edebilir, yapilan itiraz kararin icrasini durdurmaz. Itiraz denetim
makaminca ivedilikle karara baglanir.”

9 Teklif su sekildedir:

MADDE 10- 5237 sayili Kanunun 220nci maddesinin altuncr fikrasi aga-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“(6) Orgiite iiye olmamakla birlikee 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica iki
yil alts aydan alu yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Islenen sugun
niteligine gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra hitkmii
sadece silahli érgiitler hakkinda uygulanir.”

Bu maddede yapilan diizenlemeye uyum
saglanmasi ve uygulamada karsilagilacak tered-
diitleri gidermek amaciyla “silahli 6rgiit” sugunu
diizenleyen Tirk Ceza Kanunu'nun 220. mad-

desinde de degisiklik yapilmakeadir."

Hiikmiin Aciklanmasinin Geri
Birakilmasi (HAGB) Diizenlemesi
Teklifle hitkmiin agiklanmasinin geriye bi-
rakilmast sistemi bazi usuli diizenlemeler-
le devam etmektedir. Miisadere hiikmiiniin
hitkmiin aciklanmasinin geriye birakilmasina
ragmen infaz edilebilecegi kurali getirilmek-
te, magdurun veya kamunun zararinin de-
netim siiresinde taksitler halinde giderilmesi
kosuluyla da hitkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi karari verilebilecegi hitkiim altina
alinmakta, sanigin kabul etmemesi halinde
hitkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasinin
uygulanamayacagina yer verilmekte, hitkmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasi hitkmiiniin
itiraz yoluyla degil istinaf yoluyla kesinlesmesi
ve istinaf incelemesinin hem esas hem de usul
yoniinden yapilmast 6ngoriillmekeedir. Ayrica
hitkmiin agiklanmasi halinde cezada indirim
imkani getirilmekte ve aciklanan cezaya itiraz
hakk1 taninmakeadir.

Hitkmiin aciklanmasinin geriye birakilma-
st kurumunu diizenleyen 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 231. maddesinin 5-14. fikralarin-
daki hiikiimler AYM’nin 1 Haziran 2023 tarihli
ve E:2022/120; K:2023/107 sayil1 karariyla iptal
edilmis ve iptal kararinin bir yil sonra ytirtirlige

girmesine karar verilmistir.

10 Teklif su gekildedir:

MADDE 11- 5237sayili Kanunun 314iincii maddesine ikinci fikrasin-
dan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gére
teselsiil ettirilmigtir.

“(3) Orgiite itye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica bes
yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Islenen sugun niteligine
gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.”

setav.org



SEKIZINCI YARGI PAKETI

AYM’nin iptal gerekgesi dikkate alinarak
yapilan diizenlemeye gore'’ hitkmiin agiklan-

masinin geri birakilmasina karar verilebilmesi

11 Teklif su sekildedir:

MADDE 15- 5271 sayih Kanunun 231linci maddesinin bes ila ondérdiincii
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Saniga yiiklenen sugtan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolu-
nan ceza, iki yll veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkeme-
ce, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya
iliskin hiikiimler saklidir. Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, miisa-
dereye iligkin hiikiimler hari¢, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki
sonug¢ dogurmamasini ifade eder.

(6) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmastna karar verilebilmesi icin;

a) Sanigin daha nce kasitlt bir sugtan mahkum olmamug bulunmas,

b) Mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve dav-
ranglar1 gz éniinde bulundurularak yeniden sug iglemeyecegi hususunda
kanaate varilmast,

o) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig zararin, aynen
iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen gideril-
mesi, gerekir.

(7) Agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hitkiimde, mahkum
olunan hapis cezas ertelenemez ve kisa siireli olmasi halinde segenck yap-
urimlara evrilemez.

(8) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde
sanik, beg yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Denetim siiresi i¢inde,
kisi hakkinda kasitlt bir su¢ nedeniyle bir daha hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilemez. Bu siire icinde bir yildan fazla olmamak
tizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri
olarak;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya
&zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gdzetimi alunda
iicret karsiliginda calisuriimasina,

c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hu-
susunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecck baska yiikiimlilagi
yerine getirmesine,

karar verilebilir. Denetim siiresi icinde dava zamanasimi durur.

(9) Alunct fikranin (c) bendinde belirtilen kosulu derhal yerine getireme-
digi takdirde; sanik hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarar1 denetim
siiresince aylik taksitler halinde 6demek suretiyle tamamen gidermesi kosu-
luyla da hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari verilebilir.

(10) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islenmedigi ve denetimli
serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere uygun davranildig: takdirde,
agtklanmasi geri birakilan hitkiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi
karari verilir.

(11) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug islemesi veya denetimli ser-
bestlik tedbirine iligkin yiikiimliilitklere aykirt davranmasi halinde, mahke-
me hitkmii agiklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri
yerine getiremeyen sanugin durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina
kadar belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin var-
lig1 halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya secenek yapti-
rimlara ¢evrilmesine karar vererek yeni bir mahkumiyet hitkmii kurabilir.
Agiklanan veya yeni kurulan hitkme itiraz edilebilir, [tiraz mercii ancak bu
fikradaki kosullarla sinirli olarak bir degerlendirme yapabilir.

(12) 272nci maddenin iigiincii fikrast hitkiimleri sakli kalmak tizere, hiik-
miin agtklanmasinin geri birakilmasi kararina kars istinaf yoluna bagvuru-
labilir. Bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen kararlar hakkinda 286nct
madde hiikiimleri uygulanir. 272nci maddenin tigiincii fikrast hiikiimleri
sakli kalmak iizere, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin ilk
derece mahkemesi sifatiyla bélge adliye mahkemesi veya Yargitay tarafindan
verilmesi halinde temyiz yoluna gidilebilir. Istinaf ve temyiz yolunda karar
ve hiikiim, usul ve esasa iliskin hukuka aykiriliklar ydniinden incelenir.
(13) Hitkmiin agtklanmasinin geri birakilmast karari, bunlara mahsus bir
sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla
baglanuli olarak Cumhuriyet saveisi, hakim veya mahkeme tarafindan is-
tenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag icin kullanilabilir.

(14) Bu maddenin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin hii-
kiimleri, Anayasanin 174iincii maddesinde koruma altna alinan inkilap
kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak uygulanmaz.”

i¢in sanik hakkinda yapilan yargilama sonunda
iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para ce-
zasina hitkmedilmesi gerekmektedir. Hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina konu olabi-
lecek hiikiim, sadece mahkumiyet hitkmiidiir.
Dolayisiyla mahkemece ancak mahkumiyet
hitkmii tesis edildigi takdirde kosullarin varlig
halinde hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
mastna karar verilebilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 231. maddesinin
5. fikrasinda yapilan diizenlemeyle, hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karariyla birlik-
te verilen miisadere kararlarinin hukuki sonug
doguracagi kabul edilmekte miisadere kararlari-
nin infazi bakimindan kanuni belirlilik saglan-
makeadir. Buna gore hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kararlariyla birlikte verilen mii-
sadere kararlari, hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: kararinin kesinlesmesiyle birlikee
yerine getirilecektir.

Sanigin  kabul etmemesi halinde hiik-
miin agtklanmasinin geri birakilmasina karar
verilemeyecegine iliskin hitkkiim ytirtrlikeen
kaldirilmakta ve hitkmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasi kararina kargt istinaf yoluna bas-
vurulabilecegi kabul edilmekeedir. Boylelikle
“lekelenmeme hakki” basta olmak iizere sani-
gin lehine olan bu kurumun uygulanmasinin
takdiri tamamen mahkemeye birakilmaktadir.
Mahkeme, kosullarin varligs halinde hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebi-
lecek ve taraflar bu karara kargi istinaf kanun
yoluna bagvurabilecektir.

Maddenin 11. fikrasinda yapilan diizenle-
meyle denetim siiresi icinde kasten yeni bir sug is-
lenilmesi veya yiikiimliiliiklere aykirt davranilmas:
sebebiyle aciklanan ya da yiikiimliliiklere aykirt
davranilmast sebebiyle yeniden kurulan hitkme
itiraz edilebilecegi kabul edilmektedir. Boylelik-
le usul ekonomisi dikkate alinmak suretiyle daha

once her yoniiyle istinaf kanun yolu denetiminden
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gecen bu kararlarin agiklanmast veya yeniden ku-
rulmast {izerine verilen hitkme karst itiraz kanun
yoluna bagvurulabilmesi imkani getirilmekeedir.

Maddenin 12. fikrasinda yapilan diizenle-
meyle 272. maddenin 3. fikrast hiikkiimleri sakli
kalmak {izere, hitkmiin aciklanmasinin geri bi-
rakilmast kararina karst istinaf yoluna bagvuru-
labilecegi kabul edilmektedir. Buna gore istinaf
yoluna basvurulamayacak hitkiimler hakkinda
verilen hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararlari hari¢ olmak {izere diger hitkmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi kararlarina karsi isti-
naf yoluna basvurulabilecektir. Teklife gore bolge
adliye mahkemesi rtarafindan verilen hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi kararlari baki-
mindan temyiz edilebilirlik degerlendirmesi 286.
madde uyarinca yapilacakur. Temyiz edilemez
nitelikteki hiikiimlere iliskin verilen hiikmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi kararlari temyiz
edilemeyecek, temyiz edilebilir nitelikteki hii-
kiimlere iliskin verilen hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kararlari ise ilgililer tarafindan
temyiz edilebilecekeir.

Son olarak hitkmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmast kararinin ilk derece mahkemesi sifatiyla
bolge adliye mahkemesi veya Yargitay tarafindan
verilmesi halinde temyiz yoluna gidilebilecegi
acikca diizenlenmektedir. Maddeyle, 231. mad-
denin uygulanma imkani kalmadig: gerekeesiyle
AYM tarafindan iptal edilen baglanuli diger fik-

ralar da yeniden diizenlenmektedir.

Basit Yargilama Usulii
Diizenlemesi

Teklif edilen diizenleme ile ceza muhakemesin-
deki basit yargilama usuliine itiraz halinde itiraz
bagka bir mahkeme veya hakimin inceleyip ka-
rara baglayacagy, itiraz halinde 6nceki hitkiim-
le bagli olunmayacagi, daha agir bir ceza dahi

verilebilecegi, itirazin sanik digindaki kisilerce

yaptlmast halinde indirimin korunacagy, itiraz
iizerine verilen kararin sanik lehine olmast ve iti-
raz etmeyen santklara da uygulanma olanaginin
bulunmasi halinde onlarin da verilen hiikiimden
yararlanacag1, vekalet ticreti, yargilama gideri ve
maddi hataya dair itirazlarin Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 286. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan “Kararina itiraz edilen hakim veya mah-
keme, itirazi yerinde goriirse kararini diizeldr;
yerinde gdérmezse en ¢ok ii¢ giin icinde, itirazi
incelemeye yetkili olan mercie gonderir” hitkmii
geregince incelenecegi diizenlenmektedir.

AYM 22 Haziran 2023 tarihli ve E:2020/79;
K:2023/113 sayili kararyla basit yargilama usuliinii
diizenleyen 5271 sayili Kanun'un 252. maddesinin
2-6. fikralarini iptal etmis ve iptal kararinin dokuz
ay sonra yiriirlige girmesini kararlagtirmistir.

AYM’nin gerekeeleri dogrultusunda ha-

zirlanan diizenlemeyle'? basit yargilama usulii-

12 Teklif su sekildedir:

MADDE 17- 5271 sayili Kanunun 252nci maddesinin iki ila altinct
fikralart asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklen-
mistir.

“(2) Itiraz iizerine hitkmii veren mahkemece dosya, o yerde birden fazla
asliye ceza mahkemesi bulunmasi halinde tevzi kriterlerine gore belirle-
nen asliye ceza mahkemesine gonderilir ve bu mahkemece durusma agi-
larak genel hiikiimlere gére yargilamaya devam olunur. Tek asliye ceza
mahkemesinin bulundugu yerlerde ise, ayn1 mahkemede yetkili baska bir
hakim varsa bu hakim tarafindan; aksi halde adli yargs ilk derece mahke-
mesi adalet komisyonu bagkaninca gorevlendirilen hakim tarafindan du-
rusma agilir ve genel hiikiimlere gore yargilamaya devam olunur. Taraflar
gelmese bile durusma yapilir ve yokluklarinda 223iincii madde uyarinca
hiikiim verilebilir. Taraflara gonderilecek davetiyede bu husus yazilir. Du-
rusmadan énce itirazdan vazgecilmesi halinde durugma yapilmaz ve itiraz
edilmemis sayilir.

(3) Mahkeme, ikinci fikra uyarinca hiikiim verirken, 251inci madde kap-
saminda basit yargilama usuliine gére verilen hiikiimle bagl: degildir. An-
cak, itirazin sanik digindaki kisiler tarafindan yapildigr hallerde 251inci
maddenin igiincii fikrast uyarinca indirim uygulanur.

(4) Ttiraz tizerine verilen hitkmiin sanik lehine olmasi halinde, bu husus-
larin itiraz etmemis olan diger saniklara da uygulanma olanagi varsa bu
saniklar da itiraz etmis gibi verilen kararlardan yararlanir.

(5) Ikinci fikra uyarinca verilen hiikiimlere karst genel hiikiimlere gore
kanun yoluna bagvurulabilir.

(6) Birinci fikradaki itirazin, siiresinde yapilmadigi veya kanun yoluna
bagvuru hakki bulunmayan tarafindan yapildigi mahkemesince deger-
lendirildiginde dosya, 268inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca itirazt
incelemeye yetkili olan mercie gonderilir. Mercii bu sebepler yoniinden
incelemesini yapar ve kararini geregi icin mahkemesine gonderir.

(7) Birinci fikradaki itirazin, yargilama giderine, vekalet iicretine veya
maddi hataya iliskin olmas: halinde 268inci maddenin ikinci fikrast
hitkmii uygulanir. Mercii bu sebepler yéniinden incelemesini yapar ve
kararini geregi icin mahkemesine génderir.”
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ne gore verilen karara itiraz {izerine hitkmi
veren mahkemece dosyanin, o yerde birden
fazla asliye ceza mahkemesi bulunmas: halin-
de tevzi kriterlerine gore karar veren mahkeme
disinda belirlenen asliye ceza mahkemesine
gonderilecegi ve bu mahkeme tarafindan du-
rusma agilarak genel hitkiimlere gére yargi-
lamaya devam olunacag kabul edilmektedir.
Tek asliye ceza mahkemesinin bulundugu
yerlerde ise ayni mahkemede yetkili bagka bir
hakim varsa, bu hakim tarafindan; yetkili ha-
kimin bulunmamasi halinde adli yarg: ilk de-
rece mahkemesi adalet komisyonu baskaninca
gorevlendirilen hakim tarafindan durusma
agilarak genel hiikiimlere gore yargilamaya
devam edilecektir. Boylelikle basit yargilama
usuliine gore karar veren hakim ile genel usule
gore yargilama yaparak karar verecek hakimin
farkli olmasi saglanmaktadir.

Maddenin 3. fikrasinda basit yargilama
usulit uygulanarak verilen hiikiimlere itiraz
edilmesi {izerine, mahkemenin itirazdan énce
verilen karara bagli olmaksizin genel hitkiim-
lere gore karar verebilecegi hitkme baglan-
maktadir. Buna gbre mahkeme sanik hakkin-
da daha hafif ceza verebilecegi gibi daha agir
ceza da verebilecek ve sanigin itiraz etmesi
halinde 251. maddenin 3. fikrast uyarinca
yapilan dortte bir oranindaki indirimi uygu-
lamayacakur. Ancak itirazin magdur, miisteki
veya Cumhuriyet savcist tarafindan yapildigt
hallerde dértte bir oranindaki bu indirim uy-
gulanacakor. Boylelikle basit yargilama usu-
liniin uygulanmas: suretiyle verilen ve beraat
karar:i gibi sucluluk tespiti yapilmadigs icin
dértte bir oranindaki indirimin uygulanma-
dig1 kararlar bakimindan da sanik disindaki
kisilerin itirazt tizerine genel usule gecilmesi
halinde verilebilecek mahkumiyet kararlarin-
da sanigin dortee bir oranindaki indirimden

yararlanmasi saglanmaktadir.

Makul Siirede Yargilanma
Hakkinin ihlali Sebebiyle
Tazminat Komisyonuna
Basvurma Diizenlemesi

Teklif ile uzun yargilamadan kaynakl: ihlal id-
dialari bakimindan daha kolay erisilebilir, hiz-
li isleyen ve birincil nitelikte bir bagvuru yolu
olusturulmakea ve ilgiliye Komisyona miiracaat
imkan: tanmmakeadir. Ayrica halihazirda agir
ceza mahkemelerinin gérev alaninda bulunan ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 141.
maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde
yer alan koruma tedbirleri ile (1) bendindeki ko-
ruma tedbirlerinden kaynakli maddi ve manevi
tazminat istemleri bakimindan da Komisyona
miiracaat imkani getirilmekeedir. Boylelikle ces-
piti herhangi bir yargilama yapilmasini gerekeir-
meyen bazi tazminat istemlerinin hizli bir sekil-

de sonuglandirilmasina imkan saglanmakeadir.

Teklifteki onemli dizenleme
basliklarindan birisi de farkli
yargi kollari arasindaki kanun
yollariicin ongorilen sirelerin
yeknesaklastirilmasi ve

sadelestirilmesidir.

AYM bireysel bagvuru tzerine verdigi 25
Temmuz 2023 tarihli ve 2023/18536 numarali
kararinda, 7445 sayili Kanun ile makul siirede
yargilanma hakki ihlali iddialart yoniinden mii-
racaat edilebilecek idari veya adli bir mekaniz-
ma kurulmadigini, bu kapsamdaki bagvurularin
dogrudan AYM’ye yapilmasina devam edildigini,
dolayistyla pilot karar olarak verdigi 2021/58970
numaralt kararinin gereginin tam olarak yerine
getirilmedigini belirterek makul siirede yargilan-
ma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilan bagvuru-

nun incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli kilan
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bir neden goriilmedigi gerekeesiyle diisme karart
vermigtir. AYM Mart 2023’ten sonra ayni konu-
da yapilmis bireysel bagvurular bakimindan da
diisme kararlari vermeye devam etmektedir.
Teklif ile 6384 sayili Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine Yapilmis Bazi Bagvurularin Taz-
minat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Ka-
nun'da degisiklik yapilmast ve 9 Mart 2023 tarihi
itibartyla makul siirede yargilanma hakkinin ihlal
edilmesi ile mahkeme kararlarinin geg veya eksik
icra edilmesi ya da hig icra edilmemesine yonelik
bireysel basvurularin da kabul edilemezlik karart
sonrasinda yapilacak miiracaat {izerine Komisyon
tarafindan sonuclandirilmasina imkan taninmustir.
Diizenleme ile ayrica koruma tedbirleri ne-
deniyle tazminat istemine konu olan hallerin bir
bolimiinde degerlendirme yapma yetkisi Tazmi-
nat Komisyonuna birakilmakta ve Komisyona

miiracaat usulii diizenlenmektedir.

YARGILAMA HUKUKUNDAKI
SURELERDE
YEKNESAKLASMA

VE SADELESME

Teklifteki 6nemli diizenleme bagliklarindan biri-
si de farkli yarg: kollart arasindaki kanun yollar:
icin dngoriilen siirelerin yeknesaklastirilmasi ve
sadelestirilmesidir. Yargilama usuliine iligkin ka-
nunlarda kanun yollar: i¢in farkli siireler 6ngg-
riilmesi karigikliga sebep olmakta ve hak kayipla-
rina yol agmakrtaydi. Bu nedenle istinaf ve temyiz
gibi kanun yollarina ayni siirede bagvurulmasi-
nin 6ngoriilmesi ve bu siirelerin benzer sekilde
hafta veya ay olarak belirlenmesi adalete erisimi
kolaylastiracak bir adimdir.

Ayrica bu siirelerin kararin ilgilinin yiiziine
okunmastyla (tefhimle) degil tebligle baslayacag:
ongorilmekeedir. Gegmiste bu konudaki fark-

I ve celisik yargt kararlari hak kayiplarina neden
olmaktaydi. Mevzuatta yeri olmayan siire tutum
dilekgesi uygulamast da buradan dogmustu. Yapi-
lan degisiklik siire tutum dilekgesi verilmesi gere-
gini ortadan kaldirmakeadir. Aruik taraflar kararin
gerekeesini ogrenerek karara karsi kanun yoluna
bagvurma imkanini degerlendirebilecektir.
Teklifin 1, 2 ve 3. maddeleri ile 2004 sayilt
[cra ve 1flas Kanunu'nda degisiklik yapilarak su

hiikiimlere yer verilmistir:

* Yasada siireler hafta olarak belirlenmigse
basladigt giine son hafta icindeki kargilik
gelen giinde bitecegi,

* Kanun yollarina bagvuru siirelerinin “hafta”
olarak belirlenmesi ve bu siirelerin kararin

tebliginden itibaren baslayacag,

* Temyiz kanun yoluna bagvuru siiresinin
—6100 sayili Kanun'da oldugu gibi— teblig-
den itibaren baslayacag: ve iki hafta olacag:
ongorilmiistiir.

Teklifin 18-22. maddelerinde ise 5271 say1-
li Ceza Muhakemesi Kanunu'nda siirelerle ilgili
degisiklikler yapilarak 6100 sayilt Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu ile uyum saglanmasi amaglan-

maktadir. Bu baglamda;

* Hak arama hiirriyetinin daha etkin bir ge-
kilde kullanilabilmesi amaciyla 2004 sayili
[cra ve Iflas Kanunu'nun yaninda 4675 sa-
yilt Infaz Hakimligi Kanunu ve 5326 sayi-
li Kabahatler Kanunu ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunw’nun ilgili maddele-
rinde yapilan diizenlemelerle, kanun yoluna
iliskin olup “gtin” olarak belirlenen siireler

“hafta” ve “ay” seklinde degistirilmekeedir.

e 5271 sayih Kanun'un ilgili maddelerinde
yapilan dizenlemelerle, 6100 sayili Ka-
nunda oldugu gibi istinaf veya temyiz ka-
nun yoluna bagvuru siirelerinin hitkmiin

gerekeesiyle birlikte teblig edildigi tarihten
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itibaren baslayacag: hiikiim altna alinmak-
tadir. Boylelikle hitkiim ilgiliye tethim edil-
mis olsa bile, istinaf veya temyiz siiresinin
tethim tarihinden degil hitkmiin gerekee-
siyle birlikte teblig edildigi tarihten itibaren

baslamas saglanmakradr.

* Benzer sekilde ceza muhakemesinde is-
tinaf ve temyiz kanun yollarina bagvuru
stireleri “iki hafta” olarak belirlenmekte

ve siirelerin kararin tebligiyle baglayacag:

kabul edilmektedir.

* Bu diizenlemelere uyum saglanmasi, uy-
gulamada kargilagilabilecek tereddiitlerin
giderilmesi ve gecis doneminin agikliga
kavusturulmast amaciyla ceza muhakeme-
sine iligkin ¢ok sayida maddede diizenle-

me yapilmakreadir.

KiSISEL VERILERIN
KORUNMASI ALANINDA
AB MEVZUATI iLE UYUM

Kisisel verilerin korunmasi teknolojik gelisimle-
re paralel olarak hukukun hizli gelisen ve degi-
sen alanlarindan birisidir. Teklifle yenilenen AB
Genel Veri Koruma Tuzigi'ne (GDPR) uyum
saglanmast ve uygulamadaki ihtiyaclarin kargi-
lanmas1 ama¢lanmaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun
6. maddesinde yapilacak degisiklik ile dzel ni-
telikli kisisel verilerin islenmesindeki istisna sis-
tematigi tamamiyla degistirilmekte, kural olarak
islenmesi yasak olan 6zel nitelikli kisisel verile-
rin islenmesinin miimkiin oldugu istisnai haller
sekiz bent olarak sayilarak genisletilmekeedir.
Bu degisiklik esasen sigortacilik sekeorii, calis-
ma mevzuat, is sagligt ve giivenligi ile sosyal
hizmetler alanlarinda saglik verilerine duyulan

ihtiyagtan kaynaklanmakradir.

Bir diger onemli hiikiim ise kisisel verile-
rin yurt disina aktarilmasinda mevcut diizenle-
medeki agik riza sartinin yerine “yeterlilik ka-
rart, uygun giivenceler ve arizi haller” seklinde
kademeli sartlar ongoriilmesidir. AB Genel Veri
Koruma Tuziigi ile uyumlu olarak kisisel ve-
rilerin islenme sartlar1 ile 6zel nitelikli kisisel
verilerin islenme sartlarindan birinin varligi ve
aktarimin yapilacag tlke, uluslararasi kurulus
veya lilke icerisindeki sektorler hakkinda yeter-
lilik karari bulunmasi halinde veri sorumlulari
ve veri isleyenler tarafindan kisisel veriler yurt

disina aktarilabilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi
teknolojik gelisimlere paralel
olarak hukukun hizli gelisen ve
degisen alanlarindan birisidir.

Son olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulu
tarafindan verilen idari para cezasi kararlari-
na karst sulh ceza hakimligine bagvuru yerine
idare mahkemelerinde dava acilmasi imkant
getirilmektedir. Béylece idari para cezalarinin
idari yaptirim niteliklerine uygun olarak idari
yargida inceleme konusu yapilmasi saglaniyor.
Ayrica istisnalari bulunmakla birlikee sulh ceza
hakimliklerinin Kurul tarafindan verilen idari
para cezalarina karst yeterli inceleme yapma-
dan karar verdigine yonelik elestirilerin gideril-

mesi amaglaniyor.

DIGER DUZENLEMELER

Teklifte yargi reformu kapsaminda yapilan dii-
zenlemelerin yaninda se¢im oncesinde yasalas-
urilmasi gereken ve farkli konulara iliskin bazi
hususlara da yer verilmistir. Bunlar kisaca su

sekilde siralanabilir:
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o Teklifin 38. maddesi ile 4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun gecici
17. maddesinde degisiklik yapilmakta ve 6
Subat 2023’te yasanan depremlerin olugtur-
dugu yikimin telafisinin hizli ve etkili bir
sekilde saglanmasi amactyla maddede yer
verilen hikiimlerin siiresinin bir yil daha
uzatilmast ongorilmektedir. Boylece dep-
rem bolgesinde sanayi altyapisinin giiclen-
dirilmesine yonelik destek ve uygulamalarin

devami hedeflenmektedir.

o Teklifin 39. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
ek 18. maddesinde degisiklik yapilmakta ve
emeklilere Ramazan ve Kurban bayramlarinda
2 bin TL olarak 6denen bayram ikramiyesinin
3 bin TLye yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir.

o Teklifin 40. maddesi ile 659 sayili Genel
Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve
Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetle-
rinin Yiriitilmesine Iliskin Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 14. maddesinde de-
gisiklik yapilmasi dngdrilmistiir. Ancak bu
madde Adalet Komisyonu tarafindan teklif
metninden ¢ikarilmistir. Madde ile kamu
avukatlarinin vekalet iicretinin merkezde
toplanmak yerine tahsil edildigi yerde da-
gruminin yapilmasi, kalan ctutarin merkez
birimlere gonderilmesi, vekalet ticreti dagi-
umi yapilacak personel agisindan uygulama
birligi saglanmasi, hukuk biriminde alt ay
fiili calisma sartnin sadece ilk defa goreve
baglayanlarda aranmast ve son olarak hukuk
biriminde gorev yapan dava takibine yetkili
personelin herhangi bir sebeple birimden
ayrilmast sonucunda kendisine vekalet ticre-
ti 6denmesinin nasil yapilacagi konusu hiik-
me baglanmaktadir. Ancak tekrar belirtmek
gerekir ki Genel Kurulda ele alinmakta olan

metinde bu madde yer almamaktadir.

SONUC

Kamuoyunda uzun siiredir beklenen Sekizinci
Yarg: Paketi (Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi) 16 Subat 2024’te TBMM Bagkanligina
sunulmugstur. Adalet Komisyonu ¢alismalari-
ni kisa siirede tamamlayarak teklifi 26 Subat
2024’te Genel Kurula sunulmak tizere TBMM
Bagkanligina iletmigti. TBMM Genel Kurulun-
daki gértismelerin Mart'in baginda bitirilmesi ve
secimden once Meclis tatile girmeden teklifin
yasalagtirilmast beklenmektedir.

Teklif ile hukuk devletinin bir geregi olarak
yargt hizmetlerine erisimin kolaylastirilmast, yar-
gt hizmetlerinin etkinligi ve kalitesinin arturilma-
st amaglanmaktadir. Bu amagla uygulamada ya-
sanan sorunlarin giderilmesi ve hak kayiplarinin
onlenmesi diistincesiyle yargi hizmetlerinin daha
nitelikli sunumu icin yargilama hukukundaki
streler ve bu siirelerin uygulanma sekilleri yek-
nesaklastirilmakta ve sadelestirilmektedir.

AYM 2023 igerisinde cok sayida yasa icin
iptal karar1 vermis ve iptal hitkmiiniin yiiriirliige
girecegi tarihi yeni diizenleme imkani tanimak
amaciyla ertelemisti. Mahkemenin kararlarinda-
ki gerekgeler dogrultusunda hazirlanan teklif ile
ceza muhakemesi hukukunda 6nemli degisiklik-
ler yapilmustir. Ayrica AYM’nin bireysel bagvuru-
daki en 6nemli is yiikiinii olusturan makul siire-
de yargilanma hakkinin ihlali iddialar: iin idari
bir bagvuru yolu getirilmistir. Uzun yargilama-
dan kaynakli ihlal iddialart bakimindan daha ko-
lay erisilebilir, hizli igleyen ve birincil nitelikte bir
basvuru yolu olusturulmakra ve béylelikle tespiti
herhangi bir yargilama yapilmasini gerektirme-
yen bazi tazminat istemlerinin hizli bir gekilde
sonuglandirilmasina imkan saglanmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi alaninda AB

Genel Veri Koruma Tuziigi'ne uyum saglan-
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mast ve uygulamadaki ihtiyaglarin karsilanma-
st amaciyla {i¢ noktada kapsamli degisiklikler
ongoriilmektedir. Islenmesi yasak olan &zel
nitelikli kisisel verilerin islenmesinin miimkiin
oldugu istisnai haller genisletilmekee, kisisel
verilerin yurt disina akearilmasinda meveut di-
zenlemedeki agik riza sarunin yerine kademeli
sartlar 6ngodrillmekte ve Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu tarafindan verilen idari para cezast

kararlarina karsi sulh ceza hakimligine bagvuru

yerine idare mahkemelerinde dava a¢ilmasi im-
kani getirilmekeedir.

Mecliste goriisiilmekte olan bu paket disin-
da ¢ok sayida konuda yasal diizenleme hazirlig:
oldugu da kamuoyuna yansimistir. Ayrica yeni
Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklart
Eylem Plani konusunda 31 Mart secimleri sonra-
sinda girisimler yapilacag goriilmekeedir. Biitiin
bunlar iktidarin reform iradesinin giiclii bir se-

kilde devam ettigini gostermektedir.
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CEM DURAN UZUN

SETA | ANALIZ

Bu analizde kamuoyunda uzun bir siiredir merakla beklenen ve
bugiinlerde TBMM Genel Kurulunda goriisiilmekte olan Sekizinci
Yargi Paketi'ndeki dizenlemeler ele alinmaktadir. Kamuoyunda Se-
kizinci Yargi Paketi olarak anilan Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Subat 2024’te TBMM’ye sunul-
mus ve 26 Subat’'ta TBMM Genel Kurulunda goriisiilmeye baslan-
mistir. Teklifin kisa siirede yasalasmasi beklenmektedir.

Bu analizde pakette diizenlenen konular dort baslikta ele alinmis-
tir. Bunlar Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlari iizerine
yapilan diizenlemeler, farkli yargi kollarindaki siirelerin yekne-
saklastirilmasi ve uyumlulastirilmasi, kisisel verilerin korunmasi
hukukunun Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlulastirilmasi ve yargi
reformuyla ilgili olmayan diger hiikiimlerdir. Ayrica bu basliklara
deginmeden once teklifte af niteliginde bir diizenlemenin olup ol-
madigi da cezasizlik algisiyla birlikte incelenmistir. Bu konular ele
alinirken teklifte onerilen diizenlemeler aktarilmis, diizenlemele-
rin gerekcelerinin neler oldugu ve yargi reformu stratejisindeki ye-
rine deginilmistir.

ANKARA « ISTANBUL - WASHINGTON D.C. - BERLIN - BRUKSEL



