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e Tirkiye-Yunanistan iliskilerinde yakin donemde gerceklesen olumlu gelismeler nelerdir?

e Cumhurbaskani Erdogan’in Atina ziyaretinde alinan kararlar nelerdir?

e Atina ziyaretinin onimiuzdeki slirece yansimalari neler olabilir?

GiRiS

Yunanistan'in 1830°’da Osmanlrdan ayrilarak bagimsiz
bir devlet olmasindan bu yana 6nce Osmanli-Yuna-
nistan ve daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti-Yunanistan
iliskileri neredeyse daima inisli ¢ikisli seyretmistir.
Ege Denizi’'nden Kibrisa ve yakin zamanda ise
Dogu Akdeniz'e uzanan ikili sorunlarin ¢oziilerek
istikrarlt iligkiler kurulmasi arayist giintimiizde ha-
len devam etmektedir.

En son uyusmazlik konularindan birisi olan
Dogu Akdenizde siiren gerilim 2021°de belirgin bir
sekilde azalularak istisari goriismeler siireci yeniden
baslatilmis ve ayn1 yil icerisinde ti¢ tur goriisme ger-
geklestirilmigtir. Ancak Subat 2022°de Rusya-Ukray-
na savaginin baglamasindan hemen sonra bu defa Ege
sorunlart merkezli gerilimler yasanmaya baglanmis,
ozellikle Yunanistan'in Dogu Ege adalarini silahlandir-
may1 siirdiirmesi, Turkiye'yi hedef alan “hukuksuz”,
“yayilmaci” ve “saldirgan” gibi agiklamalarindaki sert
vurgulari gerilimi daha da urmandirmistr.

Bu olumsuz atmosferin devam ettigi bir donemde
Tiirkiyede meydana gelen 6 Subat depremleri sonra-

sinda ise ikili iliskilerde fark edilir bir yumugsama ya-
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sanmaya baglanmistir. Yunanistan, Turkiye'ye yardim
teklifinde bulunan, hemen akabinde de arama kurtar-
ma ekipleri gonderen ilk tilkelerden birisi olmustur.
Depremlerden bir hafta sonra Yunanistan Disisleri Ba-
kani Nikos Dendias Tiirkiye’ye gelerek Disisleri Baka-
nt Mevliit Cavusoglu ile goriismiis ve birlikte deprem
bolgesini ziyaret etmistir.

Son zamanlarda iki tilke arasindaki yumugamanin
ve tekrar kurulmus olan tst diizey diyalog siirecinin,
sorunlarin ¢oztimiine dair bir ilerlemeye yol acip ac-

mayacagt ise en ¢ok seslendirilen soru niteligindedir.

YAKIN DONEMDEKi OLUMLU GELISMELER

6 Subat depremlerinin sonrasinda iki tarafin resmi
beyanlar1 ¢ogunlukla ilimli olmus hatta 11-12 Tem-
muz 2023 arasinda Litvanyanin bagkenti Vilniusta
diizenlenen NATO Liderler Zirvesi'nde Cumhurbas-
kani Erdogan ve Yunanistan Bagbakani Migotakis bir
goriisme gerceklestirmistir. Disigleri bakanlarinin da
kaulimiyla yapilan goriismenin “iyi bir atmosferde”
gerceklestigi ifade edilirken iki iilke arasinda ¢oklu
iletisim kanallarinin harekete gegirilmesi, liderler veya
bakanlar diizeyinde yapilan Yiiksek Diizeyli Is Birligi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden uluslararast iliskiler lisans derecesi, Sheffield Universitesi'nden (Ingiltere) uluslararast hukuk yiiksek
lisans derecesi, Bristol Universitesi'nden (Ingiltere) uluslararast hukuk doktora derecesi almistir. Halen Ankara Yildirim Beyazic Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Ana Bilim Dalr’'nda milletleraras: hukuk profesdriidiir. Uzmanlik alanlari uluslararast deniz hukuku, uluslararas: silahli
catigmalar hukuku ve uluslararast insan haklari hukukudur. Bir¢ok bilimsel makalenin yaninda Ingiltere'de basilmis 7he Aegean Maritime Disputes and
International Law, Uluslararast Hukukta Saldir: Sucu, Kiiresel ve Bélgesel Perspektifien Tiirkiyenin Iltica Stratejisi, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitab
ve Ege ve Dogu Akdenizde Sinirlandirma Sorunlar: isimli kitaplarin da yazaridir. ABD’de Hawaii Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde doktora sonrasinda
calismalar yapan Acer; Kara Harp Okulu, izmir Ekonomi, Eskisehir Osmangazi ve Aulim iiniversitelerinde dersler de vermistir.



PERSPEKTIF

Konseyinin baglatilmast konusunda mutabakata varil-
dig1 belirtilmigtir.!

[ki iilke arasinda yakin donemdeki siyasi gelisme-
ler agisindan olumlu bir gelisme de ekonomi temelli
diplomasi atlimlari yani pozitif giindem toplantlar
olmugtur. Bu kapsamda Dusigleri Bakani Cavusoglu
ve mevkidasi Dendias arasinda Nisan 2021'de Anka-
rada mutabakata varilarak baglayan pozitif giindem
toplanulari, her iki tilkenin yasadigs felaketlerin ardin-
dan ilerleme kaydederek ticari baglamda yeni is birli-
gi alanlarinin 6ntinii agmustir. Bu kapsamda 22 Mart
2023’te s6z konusu toplantinin dérdiincii turunda
enerjiden turizme ¢esitli alanlarda kaydedilen ilerleme-
nin yani sira bir sonraki turda imzalanmasi olasi ilgili
anlasmalarin nihai asamaya getirilmesi icin bir gerce-
ve olusturuldugu bilgisi de paylagilmistir.? Bu agidan
ticari alanda kaydedilen ilerleme, zaman zaman ger-
ginlesen siyasi iklimin yumugamasinda bir firsat olarak
goriilebilecegi gibi kargilikli ekonomik bagimliligin
gelistirilmesi de temel sorun alanlarinin ¢6ztimiinde
kolaylastirict bir rol oynayacakur.

Bu olumlu siire¢ baglaminda 6nemli bir adim
da yeni goreve baglayan Yunanistan Disisleri Baka-
nt Giorgos Gerapetritis'in 5 Eyliil 2023’te Tiirkiye'yi
ziyareti olmustur. Ziyaret esnasinda Gerapetritis ile
Tiirkiye tarafinda yakin zamanda géreve baglayan Di-
sisleri Bakani Hakan Fidan da Ankarada bir goriisme
gerceklestirmistir. Goriismenin sonunda yapilan ortak
basin toplanusinda her iki tilke disisleri bakanlarinin
agtklamalarina bakildiginda, iki iilke arasindaki diya-
logun derinlesmesine doniik 6nemli ipuglarini gormek
miimkiindiir. Basin toplantsinda siyasi istisareler ve
ortak eylem plan: toplanularinin Ekim'de Yunanis-
tanda gergeklestirilecegi aciklanmis ayrica takip eden
dénemde giiven artirict 6nlemler ve istisari gortismeler
toplantilarinin yapilmasinin da iki tilkenin giindemin-
de bulundugu ifade edilmistir.

1 “Erdogan ile Mitsotakis Vilniusta Bir Araya Geldi”, DW Tiirkge, 12
Temmuz 2023.

2 “Tiirkiye-Yunanistan IV. Pozitif Giindem Toplantst Ortak Agiklama-
si, 22 Mart 2023, Ankara”, T.C. Dusigleri Bakanligi, https://www.mfa.
gov.tr/turkiye-yunanistan-iv-pozitif-gundem-toplantisi-ortak-aciklama-
si--22-mart-2023--ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2023).

Diyalog siirecine dair 6ngoriilen somut adimlar
kadar 6nemli bir bagka husus Tiirkiye'nin diyalog sii-
recini devam ettirme yoniindeki giiclii iradesidir de-
nilebilir. Disigleri Bakani Fidan 6n kosulsuz olarak
diyalogu siirdiirmeye ve iligkileri her alanda ortak
menfaatler temelinde gelistirmeye hazir olundugunu
belirterek diyalog kanallart ve iist diizey temaslarin
yeniden canlandirilmasinin olumlu bir gelisme oldu-
gunu ve bunun devam ettirilmesine yonelik iradenin
mevcut bulundugunu belirtmistir.

Gerapetritisin vurguladigi hususlar arasinda iki
halk arasinda tarihi bazi olaylardan kaynaklanan kar-
stlikli 6n yargilarin hatta husumetin bir kenara ko-
yularak yeni ve pozitif anlayslarin olusturulmasi yer
almigtir. Gerapetritis bunun iyi iligskiler ve sorunlarin
¢oziilmesi i¢in elzem bir unsur oldugunu vurgulayarak
aslinda Yunan tarafinin da benzeri bir iradeye sahip ol-
dugunu gostermistir.

Cumbhurbaskan: Erdogan ve Bagbakan Micotakis,
NATO’nun Vilnius zirvesinden bu yana ilk defa 20
Eylilde BM Genel Kurulu toplantlart vesilesi ile bu-
lunduklart New York'ta Tiirkevi’nde bir araya gelmistir.
Yapilan resmi agiklamada iki lider, Ttirkiye ile Yunanis-
tan arasindaki iliskilerde mevcut olumlu iklimi ve bunu
muhafaza etme kararliliklarini teyit ettiklerini beyan et-
migtir. Liderler, disigleri bakanlarinin 5 Eyliilde Anka-
rada gergeklestirdikleri toplantida kararlagtirdiklari yol
haritasini onaylamustir.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda pozitif giindem
diyalogu kapsaminda Disisleri Bakan Yardimcisi Bii-
yiikel¢i Burak Akc¢apar ve Yunanistan Disisleri Bakan
Yardimaisi  Konstantinos Fragogiannis bagkanligin-
daki heyetler 16 Ekim 2023’te Atinada bir araya gel-
migtir.’ Boylelikle iki iilke arasinda pozitif giindem
kapsamindaki Ortak Eylem Planr'na iliskin besinci
toplantr gergeklestirilmistir. Meveut olumlu iklimden
hareketle taraflar arasinda mutabik kalinan yol haritas
dogrultusunda pozitif giindemin ticari-ekonomik, tu-
rizm, ulagtirma, enerji, bilim ve teknoloji, tarim, ¢evre,
sosyal giivenlik ve saglik, genglik, egitim ve spor gibi

3 “Tiirkiye ile Yunanistan Heyetleri Atinada Bir Araya Geldi”, Sabah, 17
Ekim 2023.
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basliklarinda somut ¢ikular saglamaya yoénelik ortak
hedeflerin bir kez daha teyit edildigi aciklanmugtr.
Taraflar Aralikta gerceklestirilmesi planlana Yiiksek
Diizeyli Is Birligi Konseyi toplantisina yonelik hazir-
liklarin yani sira giiven artirict onlemler ve istiksafi/is-
tisari gortismeler de dahil olmak tizere mevcut diyalog
kanallarini gézden gecirmistir.*

[ki tarafin silahli kuvvetleri arasinda 2010°da ilk kez
gergeklestirilen Giiven Arttrict Onlemler (GAO) top-
lantist 2021°den bu yana yaklasik ti¢ yil sonra 13 Kasim
2023’te Ankarada Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanliginin ev sahipliginde yapilmistr. Toplanuda
onceden mutabik kalinan GAO’lerin 2024 boyunca
yeniden hayata gegirilmesi ve uygulanmasi konusunda
anlagmaya varilmistir. Ayrica temaslari devam ettirme
ve {izerinde mutabik kalinan GAO’lerin uygulanmasi-
n1 kolaylagtirma amaciyla bir Iletisim Noktast (Point of
Contact) Mekanizmasi kurmaya da karar verilmistir.’

ATINA ZIYARETINDE ALINAN KARARLAR
Cumhurbagkan: Erdogan’in Atina’ya ziyareti ile Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda 2010'da baslatilan Yiiksek Dii-
zeyli Istisare Konseyi toplantst yaklasik yedi yil sonra
ilk kez yapilmustir. Ttirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizey-
li Is Birligi Konseyinin dérdiincii toplantist en son 8
Mart 2016 giinii {zmirde gerceklestirilmistir. Ziyaret
oncesinde Yunan basinina yanstyan haberlerde iki taraf
arasindaki koklii sorunlarin ¢oziimiine dair beklentile-
rin yiiksek olmadigs gériilmistiir. Bu durumun makul
oldugunu gosterir bazi tespitler yapmak miimkiindiir.
Yunanistan'in tek sorun (kita sahanhg sinirlandiril-
mast sorunu) yaklasimi halen devam etmekte ve bunun
koklii sorunlarin miizakeresi ve ¢oziimiiniin éniinii t1-

kayan bir yaklasim oldugu bilinmektedir. Ziyaret 6ncesi

4 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Disisleri Bakan Yar-
dimailari Arasinda Gergeklestirilen Istisarelere iliskin Ortak Aciklama,
17 Ekim 20237, T.C. Dusigleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/turki-
ye-yunanistan-disisleri-bakan-yardimcilari-arasinda-gerceklestirilen-istisa-
relere-iliskin-ortak-aciklama-17-10-2023.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Aralik
2023).

5 “Yunanistan ile Giiven Artrici Onlemler Toplantist'na [liskin Agiklama”,
T.C. Milli Savunma Bakanligi, 13 Ekim 2023, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/66fdb023399d4492bcd42de3e7ad042b, (Erisim tarihi: 11
Aralik 2023).

yapilan resmi agiklamalardan anlagilmistir ki Yunanistan
tarafinda “Egemenlik meseleleri higbir sekilde tartisma
konusu degildir” yaklasimi hakimdir. Bu durum esasen
goriismelerde temel sorunlarin miizakere konusu ola-
mayacaginin belirtisidir.’ Ikinci olarak ABD ve AB bas-
ta olmak tizere Yunanistan'in dayandig; gii¢ odaklarinin
Turk-Yunan sorunlarinin ¢6ziimiine dair belirgin bir
iradeleri ve dolayisiyla Atinaya baskilarinin olmamasi so-
runlarin ¢6ziimiine dair bir inisiyatifin olusmadigint gos-
termistir. Zira Yunanistan, Tirkiye'ye yonelik tutumunu
geleneksel olarak bu giigler tizerinden yiirtitmektedir.

Ugiincii olarak son iki aydir devam eden Israil'in
Gazze saldirilarina Turkiye'nin gosterdigi sert tavir kar-
stsinda Yunanistan'in da iginde bulundugu AB iilkeleri
ve ABD’nin neredeyse tam tersi bir tavir sergileyerek
[srail'e destek vermeleri Tiirkiye karsit1 bir hava olus-
turmus ve bu durum Ankara-Atina iliskilerine de belli
oranda yansima potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan
Yunanistan'in stipheci ve abartli “Tiirkiye korkusu”nun
devam ettigi de goriilmektedir. Disigleri Bakani Fi-
dan’in Tiirkiye'nin Ege Denizi’ndeki haklarinin, Bat
Trakya ve On Iki Adadaki Miisliiman Tiirk azinligin
haklarinin korunacagina dair rutin bir agiklamasi dahi
Yunan basininda endise olusturucu hususlarmus gibi
sunulmustur.

Cumhurbagkani Erdogan, Atina ziyareti esna-
sinda Yunanistan Cumbhurbagkani Sakelaropulu ve
Bagbakan Micotakis ile gdriismistiir. Gortismelerin
ardindan yapilan resmi agiklamalarda beklendigi gibi
esasen pozitif giindem konularinin goriisiildiigii ve bu
baglamda dikkat ¢ekici ilerlemelerin saglandig: anla-
silmistur. Gortismelerin sonunda “Tiirkiye ve Yunanis-
tan’in Taraf Oldugu Dostane Iliskiler ve Iyi Komsuluk
Hakkinda Atina Bildirgesi”” yayimlanmistir.

6 “Article by the Minister of Foreign Affairs, George Gerapetritis, in the
‘Parapolitika’ Newspaper”, Yunanistan Disisleri Bakanlig, 25 Kasim 2023,
www.mfa.gr/en/current-affairs/statements-speeches/article-by-the-mi-
nister-of-foreign-affairs-george-gerapetritis-in-the-parapolitika-newspa-
per-25112023.html, (Erigim tarihi: 11 Aralik 2023).

7 “Tirkiye ve Yunanistan'in Taraf Oldugu Dostane Iliskiler ve Iyi Kom-
suluk Hakkinda Atina Bildirgesi”, T.C. Cumhurbaskanligi letisim
Bagkanligi, 7 Aralik 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/turkiye-ve-yunanistanin-taraf-oldugu-dostane-iliskiler-ve-iyi-kom-
suluk-hakkinda-atina-bildirgesi-aciklandi, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2023).
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Migotakis bildirgenin 1930'da dénemin bagba-
kanlari Ismet In6nii ve Elefterios Venizelos'un imza-
ladiklar1 “dostluk anlagsmasi”ndan sonra yapilan ikinci
deklarasyon oldugunu ifade ederek kendileri agisindan
tarihi bir adim auldigs yaklagimini vurgulamistir.

Bildirgede oncelikle iyi niyet ve is birligi ruhu
icerisinde hareket edilmesi, mevcut kurumsal me-
kanizmalar araciligiyla ikili iligkilerin yogunlastiril-
masi, iki tarafin da mevcut ve gelecekteki zorluklar
kargisinda birbirlerinin hukuki pozisyonlarina halel
getirmeksizin dayanigma ruhunu gelistirecekleri, her
diizeyde etkili iletisim kanallari ve mekanizmalarinin
agik tutulacagy, ekonomik alanda is birliginin artril-
mast ve toplum diizeyinde baglarin derinlestirilmesi,
Ortak Eylem Plani araciligtyla ekonomik ve ticari ko-
nulara iki tarafin ilave is birligi konularini aragtiraca-
g1 ilkeleri benimsenmistir.

Atina bildirgesinde belirtilen bu anlayis ¢erge-
vesinde bazi somut kararlar da ilan edilmistir. Buna
gore belirtilen “stitunlar” temelinde taraflar “devaml,
yapict ve anlamli” istisarelerde bulunmayi kabul et-
mistir. “Siyasi diyalog” ¢ercevesinde “ortak ilgi alan-
larina giren konular hakkinda” ve ayrica “istiksafi/
istisari goriismeler” siireclerinin yiiriitiilecegi karar-
lagtirllmis durumdadir. Siyasi diyalog cercevesinde
ayrica “Gelistirilmis Ortak Eylem Plani” kapsaminda
ticaret-ckonomi, turizm, ulagtirma, enerji, inovas-
yon, bilim ve teknoloji, tarim, ¢evre koruma, sosyal
giivenlik ve saglik, genclik, egitim, spor ve ortaklasa
kararlagtirilacak diger alanlarda miisterek ¢ikarlara
yonelik adimlari iceren pozitif giindem toplantilarina
devam edilecektir.

Belirtilen 6nemli bir baska niyet de yersiz ger-
ginlik kaynaklari ve bunlara iliskin risklerin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunacak olan askeri alandaki
tedbirleri de iceren “gliven artirict 6nlemler’in devam
ettirileceginin kararlastirilmis olmasidir.

Taraflar bu bildirgenin zayiflamasina yol agacak
veya bélgelerinde baris ve istikrarin muhafazasini teh-
likeye atacak her tiirlii beyan, girisim veya eylemden
kaginmayi da taahhiit etmistir. Ayrica iki iilke arasinda

ortaya ¢ikacak herhangi bir anlagmazligin dogrudan

istisare yoluyla dostane bicimde ¢oziilmesi i¢in gayret
gosterilmesi de kararlagtirilmigtir.

Ortak basin toplantisinda  Yunanistan Dogu
Egedeki on adaya Tiirkiye vatandaglarinin yedi giine
kadar vizesiz gidebilecegini aciklayarak dikkat ¢eken
bir jest yapmistir. Cumhurbagkani Erdogan ise ikili ti-
caretin 5,5 milyar dolar seviyesinden iki katina ¢ikaril-
masinin hedeflendigini agiklayarak ekonomik ve ticari

is birligine odaklanilacagini ifade etmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Atina bildirgesinin her ne kadar uluslararast hukuk
uyarinca taraflar icin baglayict bir anlagma tegkil et-
meyecegi ilan edilmis olsa da belgenin lafzina aykir
hareket edilmemesi gerektiginin agiklanmasiyla bu di-
yalogun iyi iligkiler ve is birliginin devamina dair bir
kararliligin ifadesi oldugu anlagilmaktadr.

Esasen taraflarin mevcut herhangi bir soruna
dair bir pozisyonu gériismedikleri “Bildirgenin hig-
bir hitkmii taraflar i¢in yasal haklar veya yiikiimlii-
likkler yarattgi seklinde yorumlanamaz” ibaresinden
anlagilmaktadir. Hatta Cumhurbagkan: Erdogan ve
Basbakan Micotakis basin toplanusinda Kibris so-
runu ve Yunanistandaki Misliiman-Tiirk azinliklar
meselesinde farkli dusiindiiklerini ifade etseler de
her iki tarafin bu agamada ana sorunlari gériismeye
veya ¢ozmeye calismadan, sadece bu sorunlara dair
goriislerini vurgulayarak, esasen diger alanlardaki is
birligine ve iliskilerin gelistirilmesine odaklandikla-
1 goriilmektedir. Boylelikle Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in belirttigi gibi her iki tarafin da kazanacag: bir
siireg yuritiilebilmis olacaktir. Ayrica Cumhurbagka-
n1 Erdogan’in “Aramizda ¢oziilemeyecek sorun yok”
ifadesi ile gelecege dair umut olusturdugunu da vur-
gulamak gerekir.

Bundan sonraki siirece dair iki 6nemli beklenti
olmalidir. Bunlardan ilki 2023’tin baslarinda iki iilke
arasinda olusturulan iyi atmosferin aruk ikili is birligi
sistemine doniistiiriilmesi ile siyasi diyalog ve is birligi
mekanizmalarinin igletilmesidir. Atina bildirgesinde
belirtildigi tizere taraflarin bu siireci zorlastiracak ifa-

de ve tutumlardan kacinmalari ve hatta onun &tesine
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gecerek siireci giiclendirici adimlar atmaya devam et-
meleri gerekir. Bu siirecte en 6nemli husus ise ABD ve
AB gibi tilincii taraflarin bu siireci zayiflatict miidaha-
lelerine izin verilmemesinin geregidir.

Ikinci beklenti de ana sorunlarin ¢6ziimiine dair
istigari goriisme siirecinin yeniden baglatilmasidir. Bu
siirecin ne zaman baglatlmasinin uygun olacag: konu-
su ise ayrica degerlendirilebilir. Ancak siireci aksatacak
ya da bir kez daha durduracak unsurlardan arindiril-
mis bir asamada baslatilmasi sonug alinmast anlamin-

da 6nemlidir.

Atina ziyaretinin hemen 6ncesinde Cumhurbas-
kani Erdogan’in Ege sorunlarindan “Sadece kita sahan-
lig1 sinurlandirilmast degil biitiin sorunlar Uluslararas
Adalet Divanina gotiiriilsiin” énerisi bu baglamda ol-
dukea biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu teklif hem Tiirki-
ye'nin “hukuka uymadig1” iddialarini bosa ¢ikarmakta
hem de Yunanistan sorunlarin ¢oziimiiniin éniinii ti-
kayan “tek sorun” yaklagimini degistirmeye zorlamak-
tadir. Bu yaklagimin ileriki siireclerde temel sorunlarin
¢oziimii baglaminda 6nemli yansimalarinin olacagini

ongormek miimkiindiir.
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