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ON s0z

Turkiye-AB iligkilerinin iki taraf agisindan da vazgecilmez mahiyette oldugu birgok
resmi ve gayriresmi ortamda taraflarca dile getirilmigtir. Bu durum resmi belgelere de
yanstmustir. Her iki tarafta da sagduyulu siyasetciler, devlet adamlari ve kanaat 6nder-
leri zaman zaman bu is birliginin 6nemini vurgulamaktadir. Tirkiye agisindan AB
tiyeligi stratejik bir hedef olma mahiyetini muhafaza etmektedir. Avrupali vizyoner
siyasetciler de AB’nin kiiresel siyasette daha etkin bir aktor olmak istiyorsa Ankara ile
iligkilerini stratejik bir bakis acistyla daha yapict bir yaklasimla ele almasi gerekeigi-
nin aluni ¢izmektedir. Ortadogudaki gerilimler, Rusya-Ukrayna savasi, koronaviriis
(Covid-19) salgini ve yasanmakta olan dogal afetler her iki tarafa somut temeller
tizerine kurulu is birliginin 6nemini teyit eden giincel tecriibeler olmustur.

Ankara-Britksel iliskileri iki taraf a¢isindan da vazgecilmez mahiyette olmasina
ragmen son on yilda iligskilerde tiirbiilans yasanmakradir. Tiirkiye’nin AB’ye tiyeli-
ginin miizakere siireci siyasi gerekgeler ve Birlik icindeki birtakim siyasi aktorlerin
engellemeleri nedeniyle durma noktasina gelmistir. Ikili iligkilerde yasanan belir-
sizlikler ve iligkilerin mahiyetindeki yonsiizlik hem Tirkiyedeki siyasi elitlerde
hem de toplumun genelinde AB tyeligine olan ilgiyi azaltmaktadir. Avrupada asi-
rict siyasi akedrlerin gli¢ kazanmast siireci ise meveut iligkilerin ilerlemesini destek-
lememektedir. Tiirkiye'nin son on yilda PKK, DEAS ve FETO gibi teror orgiitleri
ile miicadelesi ve bolgesel krizlerin olusturdugu giivenlik risklerine odaklanmasi
AB giindemini ikinci plana itmistir. Buna Tiirkiye'nin kaulim miizakerelerinin
durmast ve pozitif giindem ¢alismalarinin belirli aktorler tarafindan sabote edilme-
si de eklenince Ankara-Briiksel iliskileri durma noktasina gelmistir.

AB ile tiyelik perspektifinin olmadigy bir iliski bicimi Tiirkiye agisindan mali-
yet yonii agir, muhtemel karsiligr belirsiz bir rotadir. Uyelik perspektifinin belirsiz
hale geldigi bir ortam Ankara'nin Briiksel ile iligkilerindeki motivasyonunu muha-
faza etmesini gliglestirmektedir. Bu duruma son zamanlarda Tiirk vatandaglarina
ve sirketlerine yonelik kisitlamalar, Turkiyedeki siyasi elitlere yonelik AB tarafin-

dan damgalayict ve 6tekilestirici ifadeler de eklenince iliskilerin mahiyeti tatsiz
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hale gelmektedir. Ankara-Briiksel iliskilerinde kisa vadeli hedef 6zellikle son on
yilda olusan ukaniklig asarak iliskilere somut is birligi alanlar tizerinden iglerlik
kazandirmakur. Bu baglamda elinizdeki kitap Tiirkiye-AB iliskilerini boylesi bir
belirsizlik ortaminda taraflar agisindan kazan-kazan yaklasimu ile gelistirilecek so-
mut is birligi alanlarini tespit ederek bu alanlardaki is birligi olanaklarini detayli
incelemektedir.

Bu ortamda Tiirkiye-AB iliskilerine yeniden islerlik ve dinamizm kazandir-
mak 6nemli bir meydan okumadir. Bu kitap iligkilere ekonomi, giivenlik, terérle
miicadele, enerji, goc, bélgesel politikalar ve afetlerle miicadele gibi her iki tara-
fin da ¢ikarlarina hizmet eden konular tizerinden yeniden ne sekilde iglerlik ka-
zandirilabilecegini irdelemekte ve bu durumu somut is birligi alanlari tizerinden
gerekgelendirmektedir. Istanbul, Ankara ve Briiksel'de yerli ve Avrupali uzman-
larin kaulimi ile gereklestirilen on bir ¢alistay ve uzmanlarla birebir goriismeler
kitabin ¢ercevesi ve igeriginin olusturulmasina onemli katk: saglamisur. Calistay-
lart destekleyen T.C. Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanligina, proje ekibinde yer
alan Yenal Goksun, Visne Korkmaz, Oguzhan Yanarisik, Furkan Onur Kavukeu,
Neslihan Tezcan, Hiisna Kosif, Merve Ayse Kizilaslan, Hasna Jebel Abagero ve

caligtaylarimiza katilan tim uzmanlarimiza tegekkiir ederim.

Talha Kose
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AB iyeliginin Tirkiye’'nin 8ncelikli hedeflerinden oldugu yaklagimi devletin
en iist diizey yoneticileri tarafindan bircok ortamda yinelenmektedir.! Ancak
AB tarafinin mevcut diglayici tavrint siirdiirmesi halinde bu siirecin sonlan-
dirtlacagina dair de agiklamalar yapilmaktadir.? AB kanadinda ise Ttrkiye'nin
bir yandan 6nemli bir stratejik paydas oldugunu sdyleyen aciklamalar 6te yan-
dan da tiyelik siirecinin durdurulmasina dair resmi nitelikli cagrilar yapilmak-
tadir.> Bu yaklagim tarzi kafa karigikliginin yansimasidir. Birbiriyle celigkili
gibi goriinen bu yaklagimlar aslinda Ankara-Briiksel iligkilerinin 6zeti gibidir.
Isin 6zii ise Tiirkiye-AB iliskisinin iiyelikten bagimsiz olarak vazgecilmez bir
iliski olusudur.

Tiirkiye AB’ye iiye olmak icin fazla biiyiik, fazla kalabalik ve kiiltiirel agidan
fazlastyla farkli olarak algilanmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin AB’nin tamamen di-

sinda tutulmast bakimindan oldukea énemli bir cografi konumda oldugu vurgu-

" Prof. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bolimii

! Harun Kutbe, “Cumhurbagkan: Yardimecist Yilmaz: AB’ye Uyclik Stratejik Hedefimizdir”, Anado-
lu Ajanst, 10 Temmuz 2023; “Cumhurbagkani Erdogan: AB Stratejik Onceligimiz Olmayt Siirdiiriiyor”,
TRT Haber, 13 Ocak 2022; “AB Komisyonu'nun 2018 Tiirkiye Ulke Raporu ve Genisleme Stratejisi
Belgesi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 17 Nisan 2018, https://www.mfa.gov.tr/no_-109_-ab-komisyonu-
nun-2018-turkiye-ulke-raporu-hk.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 26 Eyliil 2023); “Disisleri Bakani Cavusoglu: AB
Stratejik Onceligimiy_”, T24, 13 Nisan 2017.

? “Cumhurbagkani Erdogan: AB ile Gerekirse Yollart Ayirabiliriz”, TRT Haber, 16 Eyliil 2023.

3 Tugba Altun ve Gokhan Celiker, “Bulgaristan Disisleri Bakani Gabriel: Bulgaristan, Tiirkiye'nin AB
Uyelik Girisimini Desteklemektedir”, Anadolu Ajanst, 22 Agustos 2023; Zuhal Demirci, “Macaristan Digis-
leri Bakani Szijjarto: Tiirkiye'yi AB’nin Stratejik Ortagi Olarak Gériiyoruz”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2020;
Seren Som, “Avusturyadan Skandal Cagri: Tiirkiye ile AB Miizakereleri Sona Ermeli”, Yeni Safak, 11 Eyliil
2023; “Tiirkiye ile AB’ye Uyclik Miizakerelerini Sonlandirmamiz Gerek”, T24, 27 Nisan 2019.
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lanmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda AB agisindan birtakim vazgecilmez imkanlar
sunmaktadir. Duygusal acidan bakildiginda kopma noktasina gelen iliskiler so-
mut ve rasyonel gerceklerle yiizlesince tekrar anlamli hale gelmektedir. Taraflar
iligkilerini tamamen kopartmadan ortak ¢ikarlar baglaminda karsilikli kazangla
devam ettirmeye calismaktadir. Ancak bu iliski bi¢imi ortaklikla elde edilebilecek
avantajlar distintildiigiinde oldukea kisitlayicidir ve iliskilerin potansiyelini yete-
rince yansitmamakeadir.

Tirkiye’'nin kurumsal yapilanmasi, mevzuat konusundaki uyum ¢abalari ve
insan kaynag: olusturma gibi konulardaki adimlari incelendiginde AB iiyeligine
dair giiclii bir altyapist ve zihinsel hazithiginin oldugu séylenebilir. Hatta Tiirkiye
bu konuda kendinden 6nce Birlige tiye olmus bircok Dogu Avrupa ve eski Sovyet
niifuzundaki tilkeye nazaran daha hazirlikli bir konumdadir. Kamunun yani sira
ozel sirketler, egitim ve aragtirma kurumlari ve bir¢ok sivil toplum kurulusu halen
AB mevzuatna uyum konusunda cabalarini siirdiirmekee ve bu giindemi somut
konular tizerinden canli tutmaktadir. Bu aktdrler ayni zamanda AB miikteseba-
t1 cergevesinde etkilesimlerden olumlu kazanimlar elde etmektedir. Ote yandan
Tiirkiye'nin 6zellikle son on yildir atmakta oldugu siyasi adimlar ve diinya siyase-
tinde 6nceledigi yaklagimlar incelendiginde mevcut altyapinin son derece aul bir
kapasite ile calistigr hatta neredeyse duragan bir konumda oldugu soylenebilir.
Tirkiye'nin AB tiyelik seriiveni devamli surette siyasi gerekgelerle ve birtakim tiye
tilkelerin engelleri bahane edilerek frenlenmektedir. Bu durum AB’nin Tiirkiye
agisindan inandiricilliging azalemakeadir. Ankara-Briiksel iligkileri araftadir lakin
AB taraft bu durumu degistirmeye yonelik adim atmakean srarla kaginmakeadir.
Bu yaklagim tarzinin tutarli hale gelmesi, Tuirkiye tarafinda bu durumun kalict
bir strateji haline getirildigine dair algiy gliglendirmektedir. AB tarafinda ise Tiir-
kiye’nin tyelik konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek istemedigine dair
bir algt s6z konusudur. Ozetle Cumhuriyet’in 100. ve Ankara Antlagmast’'nin 60.
yilina geldigimiz bu donemde Tiirkiye-AB iligkilerini tanimlayan en dogru ifade
“yonstizlik”tiir.

Tiirkiye agisindan AB {iyeliginin siyasi ve ekonomik faydalarinin 6tesinde bir
anlami bulunmakeadir. AB tyeligi Tiirkiye'nin iki yiiz yillik ¢agdaslasma ve Ba-
tililagma seriiveninin zirve noktast olarak disiiniilmektedir. Cumhuriyecin 100.

yilinda bu hedef ayr1 bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenle AB iyeligi Tiirk

* Keith B. Richburg, “Giscard Declares Turkey too ‘Different’ to Join EU”, The Washington Post, 9
Kasim 2002; Meltem Miiftiiler-Bag, “The Future of Europe, Differentiated Integration and Turkey’s Role”,
Global Turkey in Europe, Sayr: 9, (Ekim 2013), s. 2.
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siyaseti tartigmalarinda teknik ve prosediirel bir diizlemin disinda ele alinmis ve
ele alinmaktadir. AB tiyeligi pratik getirileri, prestiji ve ekonomik katkilarinin yani
sira Tirkiye'nin kiiltiirel diizlemde 6nemli déniisiimiiniin de gostergesi olacakur.
Birlige tiyelik Ttirkiye'de Batict akimin ve Batict elitlerin “kizil elma’sidir ve bu ke-
sim tiyelige ayr1 bir anlam yiiklemektedir. AB iiyeligi yalnizca Batict kesimin yani
sira toplumun bircok kesiminin de farkli gerekgelerle destek verdigi bir hedeftir.’
AB insani kalkinmislik diizeyi, yiiz milyonlarca kisiye baris ve siyasi istikrar temin
eden yapist ile meseleye daha pragmatik agidan bakan kesimler agisindan da 6nem-
li bir idealdir ve ¢ekim alani konumundadir. AB’ye dair ilgi Tiirkiye'de son yillarda
azalsa bile Birlige tiyelige kamuoyunun destegi her zaman iist diizeyde olmustur.
Bu hedefe dogrudan karst ¢cikan yaklasim ise marjinal sayilabilir.

AB’nin Tirkiye’ye karsi son dénemdeki ayrimer ve diglayici tavrn Tiirkiye
kamuoyunun Birlik tyeligine dair ilgisini biiyiik dl¢iide azaltmistr. Bu tek ta-
raflt sevgi zamanla toplumun énemli katmanlarinda soniimlenmistir. AB {yeligi
tarugmalari neredeyse son on yildir siyasi partilerin ve siyasetin ilk on tartigma
konusundan biri degildir. Universitelerde bile AB ile ilgili dersler yeterince ilgi
cekmemekte, bir¢ok kurum AB ile ilgili programlarini ya kapatmakta ya da kii-
ciiltmektedir. Akademide de 2000’lerin AB firtinast séniimlenmis durumdadir.
Birlik tyeligi ve AB ile ilgili konular aruk flag aragtirma giindemini olusturma-
maktadir. Tirkiye'nin AB iiyeligine olan destek —6zellikle gengler arasinda— halen
fazladir ama Tiirkiye'nin Birlik iyesi olabilecegine dair inang hi¢ olmadig kadar
azalmig durumdadir. Kamuoyunda aruk bir AB yorgunlugu hatta bir bikkinlik
olusmus ve bu giindeme dair tartismalar ilgi cekememekeedir.

Birlik tiyesi devlet ve hitkiimet baskanlarinin 17 Aralik 2004’te aldig1 karar
dogrultusunda 3 Ekim 2005te yapilan Kaulim Konferansi ile Tiirkiye AB’ye ka-
tlim miizakerelerine baglamistir. Bu karar Ankara-Briiksel iligkilerinde yepyeni ve
umut verici bir donemin kapilarini aralamigtr. Bu karar, Tiirk toplumunda genel
bir karsilik bulmus ve AB riizgarlari esmeye baslamis ancak kararin etkisi fazla

uzun siirmemistir. Avrupa siyasetinin asir1 sag ve popiilist liderler tizerinden do-

> German Marshall Fund’in (GMF) 2022°de yayimlanan Avrupa Birligi Algilar Arastirmasi’'na gore
“Turkiye’nin AB iiyeligi iyi bir seydir” diyenlerin orani yiizde 58,6 iken “kétii bir seydir” diyenlerin orani
yiizde 26,6dir. 18-24 yaglari arasindaki genglerin ise yiizde 72,8’i Tiirkiye’nin AB iiyeligine iyi derken sadece
yiizde 13,9’u kétii bir sey oldugunu sdylemektedir. Bu oranlar incelendiginde kamuoyunda AB iiyeligine
destegin oldukga yiiksek oldugu ve bilhassa gengler arasinda yogun bir destegin oldugu goriilmektedir. Bkz.
“Avrupa Birligi Algilart Aragtirmasi 20227, German Marshall Fund of the United States, https://www.gmfus.
org/sites/default/files/2022-04/ Turkish%20Perceptions%200f%20the%20EU%202022%20Turkish. pdf,
(Erisim tarihi: 20 Eyliil 2023).
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niisen mahiyeti Tiirkiye ile iligkileri de tiirbiilansa sokmustur. {ligkiler bu engeller
nedeniyle yeniden bir ¢itkmaza girmistir. Tiirkiye, AB tarafinin ayrimei, tekilesti-
rici ve soziinde durmayan tavrini elestirirken AB kanad ise Tiirkiye'ye demokra-
si ve hukukun iistiinliigii gibi konularda elestiriler getirmekeedir. Isin 6ziinde ise
Tirkiye'nin risklerle gevrili bir cografyada bulunan, biiyiik niifuslu ve ekonomik
agidan Avrupa’nin gerisinde olan bir Miisliiman iilke olusu vardir. Tirkiye’'nin bu
gerekgelerle ayri bir muameleye maruz kaldigi Avrupalr siyasetci ve biirokratlar
tarafindan kapali kapilar ardinda itiraf edilmektedir. Bu baglamda “fazla biyiik,
fazla fakir ve fazla Miisliiman” (too big, too poor and too Muslim) ifadesi yaygin
bir sekilde kullanilarak Tiirkiye aleyhindeki propaganda hareketlendirilmektedir.
2000’lerin basinda Fransiz gazetesi Le Monde'a miilakat veren eski Fransa Cum-
hurbagkan: Valery Giscard d’Estaing, Tiirkiye’nin AB icinde olamayacagini ¢linkii
Tirkiye'nin farkli kiiltiir, yaklagimlar ve hayat tarzina sahip oldugunu iddia etmis-
tir. Bugiinkii Tiirkiye’ye bakildiginda yirmi yili askin siiredir Islamci kokenden
gelen muhafazakar bir lider bulunmakeadir. Avrupalilar Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in hem i siyasetteki hem de uluslararasi iliskiler alanindaki konu-
munu sorunsallagtirmaktadir.

Dini, kiiltiirel ve demografik faktorlerin Ankara-Britksel iligkilerinin iglerlik
kazanmamasinda 6nemli rol oynadigi genel kabul gormektedir. Bunun disinda
Avrupa siyasetindeki degisim ve dontisiim, Tirkiye'nin AB tyesi tilkelerle ikili
iligkileri ve Tiirkiye'nin i¢ siyasetindeki inis ¢ikislar gibi faktorler iligkileri olum-
suz yonde etkilemis ve etkilemektedir. Biitiin bu etkilere ragmen iligkilerin ortak
stratejik vizyon ve cikarlar ekseninde gercek bir liderlik vizyonu ile yeniden islerlik
kazanma potansiyeli halen bulunmaktadir.

Ankara-Briiksel iligkilerindeki tikanikliklar salt teknik aksakliklar ve prosediirel
nedenlerden kaynaklanmamaktadir. Biitiin teknik ve prosediirel engeller ortadan
kaldirilsa bile —bahsedildigi tizere— kiiltiirel/dini ve siyasi gerekgeler var olmaya
devam edecektir. Tiirkiye'nin tyeliginin gerceklesebilmesi i¢in AB kanadinda cid-
di bir zihniyet déniisiimiiniin yasanmas zorunludur. Ankara agisindan ise Tiirki-
ye'nin vizyonunun tekrar Bau istikametine tereddiitsiiz bir sekilde dénmesi ge-
rekmekeedir. Turkiye'nin icinde bulundugu durum ve diinya siyasetinin degisen
konumuna verdigi tepkiler incelendiginde bu durumun pek miimkiin olmayacag;
anlasilmaktadir. Tiirkiye, kendine yeni ve daha miistakil bir eksen ¢izme cabasi

icindedir. Bu eksen AB ile iliskileri dislamamakta hatta Birlik tiyeligini son derece

¢ “For or Against Turkey Joining the European Union”, Le Monde, 8 Kasim 2002.
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oncelikli bir yere konumlandirmaktadir. Ancak boylesi kaygan bir zeminde salt AB
ve Bat eksenli bir stratejik vizyon cizmek Tiirkiye acisindan cazibesini yitirmistir.
Boylesi bir tercih Turkiye'nin orta ve uzun vadeli ¢ikarlart acisindan yogun bir
firsat maliyeti tiretmektedir.

Bu kitabin amaci Tiirkiye-AB iliskilerinde son on bes yilda yasanan tiirbiilansin
nedenlerini incelemek ve bu iligkinin tekrar isler bir zemine ¢ekilip ¢ekilemeyece-
gini tarasmakor. Ankara-Britksel iliskilerinde yasanan tiim olumsuzluklara rag-
men ortak ¢ikarlar ekseninde ¢ok giiclii is birligi alanlart mevcuttur. Bu alanlar
taraflarin ¢ikarlarina katki saglayacag gibi bircok konudaki kirilganliklarini da
giderecektir. Ikili iliskiler agisindan dogru olan secenek duygusal, algsal ve kiil-
tiirel fakeorleri bir ol¢tide kontrol altina alarak pratik is birligi alanlar {izerinden
iligkilerini derinlegtirmek olacaktr. Enerji, giivenlik ve savunma, goc, diaspora,
afetler ve iklim degisikligi ile miicadele, tarim, kiiltiir ve turizm, ticaret, imalat,
saglik, bilim ve teknoloji gibi alanlar taraflarin is birliklerini derinlestirmeleri aci-
sindan somut imkan ve alanlari sunmakeadir. Bu konularla ilgili miizakere baglik-
lar1 AB tarafindan ivedilikle agilmali ve is birligi zemini genisletilmelidir. Boylesi
bir ilerleme hicbir tarafin zararina olmayacakur. Koronaviriis (Covid-19) salgini ve
Rusya-Ukrayna savagt sonrasinda ortaya ¢tkan yeni kirilganliklar ve meydan oku-
malar Tiirkiye ile AB arasindaki dayanisma ve is birligini zorunlu kilar niteliktedir.
Ote yandan Tiirkiye'de 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda ortaya ¢ikan maddi
ve manevi yitkim ve afet sonrasinda olusan yardim seferberligi, uluslararas: aktor-
lerle dayanismanin énemini ortaya koymustur. Briiksel yonetimi ve Birlik tiyesi
baskentlerin Ankara ile sergiledikleri dayanisma ve Tiirkiye’ye yonelik yardimla-
r1 kamuoyu ve karar alicilar nezdinde olumlu bir iklimin olusmasini saglamustur.
Ogzellikle savaslar, dogal afetler, ekonomik kriz donemleri, kiiresel salginlar gibi
belirsiz ve istikrarsiz donemlerde dayanisma ve is birliklerinin énemi daha fazla
on plana ¢ikmakeadir. Bu durum Tiirkiye agisindan AB {iyeliginin degerini tekrar
6nemli ve anlamli kilmaktadir.

Kitap, Tiirkiye-AB iliskilerinin ortak ¢ikarlar ekseninde yeniden islerlik ka-
zanabilecegi konusunu merkeze alarak pratik ¢6ziim onerileri tiretme ¢abasi
icerisindedir. Stiphesiz Tirkiye’nin tyelik siirecinin ivime kazanmasi icin AB
nezdinde stratejik vizyonunun degismesi gerekmektedir. Bunun igin bahsedi-
len alanlarda somut kazanimlarin elde edilmesi taraflarin birbirlerine yakla-
stmlarini olumlu etkileyecektir. Somut kazanimlar ve iglerlik kazanmuis is bir-
likleri ve etkilesimler ortada bulunan algisal ve kiiltiirel engellerin erimesine

yardimcr olacaktir. Boylesi bir baglangict salt al-vere dayali (#ransactional) bir
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iliski seklinde kodlayip kiigiimsemek yanlis bir yaklasimdir. Taraflarin iligkile-
rine islerlik kazandirmalari icin yeniden bir motivasyona ihtiyaglari vardir. Bu
kitap béylesi bir motivasyonun 6niinde bulunan engelleri irdeleyip is birligi

alanlarini vurgulamakrtadir.

ILISKILERIN BOZULMASININ SEBEPLERI

Tiirkiye-AB iligkilerinin isler bir zeminde yeniden canlandirilmasi argtimanini vur-
gulamadan 6nce bu iliskinin 6zellikle son on bes yilda hangi gerekeeler ve hangi
sartlar altinda kotiilestigini analiz etmek gerekir. Iliskilerin tikanma noktalarini ve
ukaniklik gerekgelerini tam olarak anlamadan bu tikanikligi asmak miimkiin olma-
yacakur. 2000’lerin baginda mesafe kaydedilen iiyelige dair adimlar ayni heyecan ve
motivasyon ile devam edememistir. Ikili iliskilerin yavaslamasinda etkili AB {iyesi
tilkelerin siyasi elitlerinin Tuirkiye karsit tavir ve yaklasimlari, Avrupada artan k-
cilik, Tiirk ve Miisliiman diigmanligs, Tiirk siyasetinde 15 Temmuz 2016 FETO
darbe girisiminin 6ncesi ve sonrasinda yasanan tiirbiilans ve Tiirkiye'nin Suriye i¢
savast sonrasinda yasadift goc ve giivenlik odakli istikrarsizliginin etkileri biiytik
olmustur. Buna Tiirkiye ile sorunu olan AB fiyesi tilkelerin bu mecray: Turkiye ile
hesaplasmak i¢in kullanmalart da eklenince Ankara-Briiksel iliskileri tamamen bir
ctkmaza girmigtir. Ttirkiye'nin AB iiyeligine her zaman destek olan Britanya'nin
Brexit ile Birlikten ayrilmast ve Tiirkiye'nin diger bir destek¢isi ABD’nin Tiirkiye
ile yasadigt sorunlar nedeni ile destegini azaltmasi ise Tiirkiye'nin Briiksel'deki des-
tekgilerini zayiflacmustr.

2006'dan sonra AB tarafinin atugi adimlar ve Avrupa siyasetgilerinin Tiirki-
ye'nin {yeligi tarugmasini istismar etmeye baglamalari,” Tiirkiye’nin miizakere sii-
recini yavaslatmig hatta bircok baglikta miizakerenin durmasina neden olmustur.
2008 Kiiresel Finansal Krizi 6ncesinde Avrupada yasanan ekonomik dalgalanma-
lar ve bu dalgalanmalarin siyasi neticeleri, Avrupa’y: daha ice doniik ve genigleme
konusunda isteksiz hale getirmistir. Avrupada ortaya ¢ikan yeni siyasi lider profili
de AB’nin liberal degerleri ile daha mesafeli bir tablo olusturmaya baslamisur.

Avrupada siyasi arenada sag ve sol popiilizmler daha fazla alan kazanmaya bagla-

7 “Sarkozy ve Juppe: Tiirkiye Avrupa Birligi'ne Ait Degil”, BBC Tiirkge, 18 Kasim 2016; “2004-01-30
Hollanda-Tiirkiye'nin AB Uyeligi”, T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, 4 Temmuz 2007, https://www.ab.gov.tr/p.
php?e=36073, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2022); “Avusturya Bagbakan1 Kurz: AB, Tiirkiye ile Miizakereleri Vakit
Gegirmeksizin Sonlandirmali”, BBC Tiirkge, 17 Temmuz 2018; “Merkel Giderayak Yineledi: Tiirkiye'yi AB’ye
Tam Uye Olarak Gérmiiyorum”, CNN Tiirk, 23 Temmuz 2021; “Macron: Tiirkiye AB Uyesi Olamaz, Erdo-
gan'in Siyasi Projesi Avrupa Degerlerine Uymuyor”, Euronews Tiirkge, 8 Ocak 2022.
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musur.® Birligin belirli degerler ¢ergevesinde genislemesi vizyonu da siyasi engel-
lerle kargilagmistir. Bu siirecin en beklenmedik sonucu ise Britanya'nin Brexit ile
AB’den ayrilmast olmustur. Bu ayrilik Tiirkiye'nin Birlik icerisindeki 6nemli bir
destekgisinden yoksun kalmasina neden olmustur.

Tirkiye'nin 2010 sonrasinda dis politika ve ic siyaset alanlarindaki tercihleri,
AB ile arasindaki makasin daha da a¢ilmasina neden olmugtur. 2008 sonrast do-
nemde duraganlasmaya baslayan Tiirkiye'nin AB tyelik miizakereleri 2016da fiilen
durma noktasina gelmistir. Kiiresel baglamdaki yapisal degisiklikler ve Birlik tiyesi
tilkeler ile Tiirkiye’nin bu degisikliklere verdikleri farkli tepkiler, AB ile Tiirkiye’yi
birbirlerinden uzaklastirmustir. AB tiyeligi konusunda aradigint bulamayan ve hak-
sizliga ugradigini diistinen Tiirkiye dis politikada yeni arayiglara girmistir. Rusya ile
yakinlasma, Ortadogu tilkeleri ile iliskilerin normallegtirilmesi ¢abalari, Afrika ve
Latin Amerika acilimlar Tiirkiye'nin yeni arayislarinin sonucu olarak benimsedigi
yeni agilim alanlart olmustur.

2003-2005 arasinda yukariya dogru bir seyir izleyen Tiirkiye-AB iliskileri 2008
sonrasinda duraganlasmistir. 2010 sonrasinda ise iliskiler asag1 yonlii hareket et-
meye baglamistir. Tiirkiye'nin Suriye i¢ savast ve FETO eksenli teror tehditlerini
yasadigt 2012-2016 araliginda ise iligkiler biiyiik 6l¢iide dondurulma noktasina
gelmistir. 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi sonrast ve OHAL déneminde
iligkiler toparlanmasi zor bir sekilde sarsintiya ugramistir. 18 Mart 2016 mutaba-
kat1 ile olumlu bir seyre giren iliskiler 15 Temmuz sonrasinda yapisal bir degisime
ugramustir. Tlirkiye'nin AB tiyelik miizakereleri 2016°dan bu yana fiili olarak don-
durulmus durumdadir.’ 2016 sonrasindaki bu yeni dénem adeta Ankara-Briiksel
iligkilerinde belirsizliklerle dolu bir y6n arayist donemi gibidir. Bu donem ikili
iliskilerin kayip yillar1 olarak kayda gecmeye adaydir. Iligkileri olumsuz etkileyen
bircok gelisme olmus fakat biitiin bu gelismeler Ankara-Briiksel is birligini zorun-
lu kilan hususlardan daha énemsizdir.

¢ Cas Mudde, “Three Decades of Populist Radical Right Parties in Western Europe: So What?”, European
Journal of Political Research, Cilt: 52, Sayt: 1, (Ocak 2013), 5. 1-19 Cas Mudde, “The Far Right and the European
Elections”, Current History, Cilt: 113, Sayr: 761, (Mart 2014), s. 98-103; Cas Mudde, “Fighting the System?
Populist Radical Right Parties and Party System Change”, Party Politics, Cilt: 20, Say: 2, (2014), s. 217-226;
Jasper Muis ve Tim Immerzeel, “Causes and Consequences of the Rise of Populist Radical Right Parties and
Movements in Europe”, Current Sociology, Cilt: 65, Say1: 6, (Temmuz 2017), s. 909-930; Matthijs Rooduijn,
“The Rise of the Populist Radical Right in Western Europe”, European View, Cilt: 14, Sayr: 1, (Haziran 2015),
s. 3-11; Ulrike M. Vieten ve Scott Poynting, “Contemporary Far-Right Racist Populism in Europe”, journal
Of Intercultural Studies, Cilt: 37, Sayr: 6, (Ekim 2016), s. 533-540; Thomas Greven, “The Rise of Right-Wing

Populism in Europe and the United States: A Comparative Perspective”, Friedrich Ebert Foundation, (May1s
2016), s. 1-8, https://library.fes.de/pdf-files/id/12892.pdf, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2022).

? “AP: Tiirkiye ile Miizakereler Gegici Olarak Dondurulsun”, NTV, 24 Kasim 2016.
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ILISKILERIN GELISMESINE ENGEL OLAN
TEKNiK FAKTORLER'

Tiirkiye aday iilke oldugu icin AB ile iiyelik siireci ve bu ¢ercevedeki iliski-
leri diger aday tilkelerde oldugu gibi sartlilik ilkesi etrafinda sekillenmigtir.!
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum, Birligin sarclilik baglaminda en hassas
sekilde takip ettigi konudur. Demokrasi, seffaf ve kurumsal isleyis, hesap ve-
rilebilir hukuk devleti, sivil toplum ve basin 6zgiirliigii konulart AB’nin ortak
degerleri tizerinde titizlenilen temel konulardir. Bunlarin yani sira liberal piya-
sa ckonomisinin tretim altyapisi, bankacilik ve ticaret mevzuatlarinin uyumu
Birlige pratik entegrasyonu miimkiin kilan hususlardir. Tirkiye’nin adaylik
siireci bahsi gecen konularda atugt uyum adimlari ile inkisaf etmistir. Bu du-
rum Tirkiye'ye 6zgii bir durum degildir. AB miizakere siirecine giren hatta
miizakereleri sonuglandirip Birlige tiye olan tilkeler bile bir¢ok konuda Briiksel
ile sartlilik ilkesi ¢ercevesinde iligkilerini yiiriitmektedir. Bu sartlarin islerligi
periyodik olarak raporlarla denetlenmektedir. Tiirkiye'ye 6zgii olan uygulama
ise miizakereler devam ederken Tiirkiye'ye 6zgii yeni kosullarin ve kisitlayici
kriterlerin getirilmeye calistimasidir.’

Tiirkiye daha onceki tiyelerin kargilasmadigi bircok istisnai durum ile karst

karstya gelmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan belgede agik ucluluk,' hazmetme kapa-

1 Bu kismin bir boliimii daha 6nce Nebi Mis, Burhanettin Duran ve Abdurrahman Babacan’in editor-
liiklerini yapuklari, AK Parti ve Tiirkiyenin Déniigiimii isimli kitabin birinci cildinde Talha Kose’nin kaleme
aldig1 “AK Parti Dénemi Tiirkiye-AB Iliskileri” baslikli makalesinde yer almaktadir.

! Frank Schimmelfennig, Stefan Engert ve Heiko Knobel, “Costs, Commitment and Compliance: The
Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”, JCMS: Journal of Common Marker
Studies, Cilt: 41, Say1: 3, (2003), s. 495-518; Emiliano Alessandri, “Democratization and Europeanization in
Turkey after the September 12 Referendum”, Insight Turkey, Cilt: 12, Sayi: 4, (2010), s. 23-30; Hakan Cavlak
ve Hayriye Isik, “The Limits of Conditionality: Turkey—EU Taxation Negotiations”, nternational Journal of
Finance & Banking Studies, Cilt: 4, Sayr: 4, (2015), s. 29.

12 Catherine Macmillan, “Privileged Partnership, Open Ended Accession Negotiations and the Securitisation
of Turkey’s EU Accession Process”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt: 18, Sayr: 4, (2010), s. 447- 462.

13 Tiirkiye-AB Miizakere Cerceve Belgesi'nin ikinci maddesi “Aralik 2004 tarihli zirvede kararlagtiril-
dig1 gibi, bu miizakereler Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49’uncu maddesine dayanmaktadir. Miizakerelerin
ortak hedefi tiyeliktir. Bu miizakereler, sonucu énceden garanti edilemeyen ucu agik bir siirectir. Birligin
absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri géz éniinde bulundurularak Tiirkiye'nin iiyelik
yiikiimliiliiklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamast halinde, Avrupa yapilarina miimkiin olan en
giiclii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir” seklindeki ifadede yer alan agik ugluluk, absorbe etme (hazmet-
me kapasitesi) gibi ifadeler Tiirkiye'nin iiyelik siirecine dair soru isaretlerini artiran noktalar olmugtur. Bkz.
“Tirkiye igin Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler”, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligy,
(Ekim 2005), s. 3, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/ Turkiye_Icin_Muzakere_Cerce-
ve_Belgesi_ve_llgili_Diger_Belgeler.pdf, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2022).
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sitesi,'* uzun derogasyonlar' (istisnalar) ve kalici kisitlamalar'® gibi kavramlarin
yer almast, Turkiye'nin yasamasi muhtemel c¢ifte standardin habercisi olmustur.
Tiirkiye bu istisnai kavram ve uygulamalara ragmen kendi AB seriiveni konusunda
karamsarliga kapilmamistr.

Miizakere Cergeve Belgesi imzalanarak Tiirkiye'nin tiyelik miizakerelerine fiili
olarak baglamasi, dénemin AK Parti hiikiimeti ve Ttirk toplumunun AB’ye olan
ilgisini ve tiyelige olan destegini st diizeye ¢ikarmisur. AK Pard hitkiimetinin ilk
yillarinda Tiirkiye'de adeta bir AB riizgar1 esmeye baglamustir.”” Geleneksel olarak
AB’nin Tiirkiye'deki destekgi tabaninin 6tesinde, AB tiyelik siireci muhafazakar ve
Islamci AK Parti tabani tarafindan da desteklenmistir. Bu destek halen toplumun

onemli kesimlerince muhafaza edilmektedir.'®

14 Hazmetme kapasitesi tartismast iizerine iki ¢alisma icin bkz. Asli Toksabay Esen, “Absorption Capacity
of the EU and Turkish Accession: Definitions and Comments”, TEPAV Policy Brief, 9 Mayis 2007, https://
www.tepav.org.tr/upload/files/1252667182r9668.Absorption_Capacity_Of_The_Eu_And_Turkish_Accessi-
on_Definitions_And_Comments.pdf, (Erisim tarihi: 20 Mart 2022); Michael Emerson, Senem Aydin, Julia
de Clerck-Sachsse ve Gergana Noutcheva, “Just What is This ‘Absorption Capacity’ of the European Union?”,
CEPS Policy Brief, 6 Ekim 2006, http://aci.pitt.edu/7355, (Erisim tarihi: 20 Mart 2022).

15 Derogasyon ifadesi, AB Miiktesebati iginde “Avrupa Birligi (AB) yasama tasarrufunun Uye Devletler-
ce 6zel nedenlerle gegici siire ile bireylere, gruplara veya organizasyonlara ya hi¢ uygulanmamasi ya da farkli
sekilde uygulanmasi” seklinde tanimlanmisur. Bkz. A. Asli Bilgin, “Derogasyon”, Avrupa Birligi Ansiklope-
disi, (Iktisadi Kalkinma Vakft Yayinlari, stanbul: Aralik 2021), 5.472; Yeni katilacak iiyelere uygulanacak
derogasyonlar yani istisnai durumlar gegis siirecine dair takvimler katlim anlagmasinda diizenlenmekeedir.
AB, Miizakere Cergeve Belgesi ile iiye olacak devletlere tarim, kisilerin serbest dolagimi ve yapisal politikalar
gibi belirli alanlarda “siirekli derogasyonlar” uygulayabilecegini belirtmistir. Bkz. Didem Buhari Giilmez ve
Digdem Soyaltun Colella, “Avrupa Biitiinlesmesi Calismalarinda Derogasyonlar Meselesi”, Ankara Avrupa
Calsgmalar: Dergisi, Cilt: 18, Sayr: 2, (2019), s. 437-468.

1% Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi’nde yer alan “Uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizen-

lemeler veya daimi korunma hiikiimleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak tegkil eden, daimi
surette ileri siiriilebilecek hiikiimler) ongoriilebilir. Komisyon, gerektiginde bu hiikiimleri, kisilerin serbest
dolagimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda hazirlayacag: énerilere dahil eder. Ayrica kisilerin serbest
dolagiminin nihai olarak gerceklestirilmesine iliskin karar alma siireci, iiye devletlere azami rol verilmesine im-
kan saglamalidir. Gegis diizenlemeleri veya korunma hiikiimleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan etkilerine
gore gozden gegirilmelidir” ifadeleri Tiirkiye'nin tiyelik siirecini kisitlayabilecek bircok muglaklik barindirmak-
tadir. Bkz. “Tiirkiye igin Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler”, s. 6.

17 AK Parti’nin ilk yillarinda AB iiyeligine olan destek sirastyla yiizde 65 (2002), yiizde 67 (2003) ve
ylizde 71’lere ¢tkmugtir (2004). Bu destek 2005’te yiizde 59’a digmiistiir. Bkz. Candidate Countries Euro-
barometer Public Opinion Analysis, (European Commission, Belgika: 2002-2004); Bu diisiiste AB’nin Tiir-
kiye’ye karst adil olmayan tavrinin da rolii biiyiiktiir. Bkz. Moria Goff-Taylor, “The Shifting Drivers of the
AKP’s EU Policy”, Wilson Center, (Yaz 2017), https://www.wilsoncenter.org/publication/the-shifting-dri-
vers-the-akps-eu-policy, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2022).

'® German Marshall Fund’in (GMF) 2022 Tiirkiye arastirmasina gore Tiirk halkinin halen yiizde 58,6’
AB iiyeligine olumlu bakmaktadir. Bu rakam 18-24 yas arast gengler arasinda yiizde 72,8’e ¢ikmakeadir.
Bkz. Ozgiir Unlithisarcikli, Kadri Tagtan ve Ceylan A. Canbilek, “Turkish Perceptions of the European
Union 20227, The German Marshall Fund, 14 Nisan 2022, https://www.gmfus.org/news/turkish-percepti-
ons-european-union-2022, (Erigim tarihi: 15 Ekim 2022).
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Tiirkiye'de AB iiyeligine yonelik destegin bu kadar yogun oldugu bir dénem-
de bu momentumu durduran ve Ankara-Briiksel iliskilerini gerileten ¢ok 6nemli
iki gelisme olmugtur. Bunlardan ilki ve en énemlisi AB’nin kurucu iki tlkesi
olan Almanya ve Fransada sag hiikiimetlerin is bagina gelmeleridir. Hristiyan
Demokrat Parti lideri Angela Merkel 22 Kasim 2005 parlamento secimleri ile
Federal Almanya sansolyesi olmustur. Merkel siyaseti, Tiirkiye’yi AB disinda go-
ren bir yaklagimi 6n plana ¢ikarmis ve Ankara ile tiyelik miizakerelerinin durdu-
rulmasini vadetmistir. Siyaset sahnesinde kaldigs stirece Tiirkiye'nin AB iiyeligine
dair bu yaklagimini yumugatmis olsa bile Tiirkiye’nin imtiyazli ortaklik formiili
ile Birligin disinda tutulmasindan yana yaklagimini degistirmemistir.”” Merkel,
daha Subat 2004’te ana muhalefet partisi lideri iken Ankara'ya yapug: ziyaret-
te Turkiye'nin AB iyeligini desteklemedigini, bunun yerine imtiyazli ortaklik
secenegini 6nerdiklerini dile getirmistir.?® Sansolyeligi doneminde Tiirkiye ile
dénemsel gerilimler yasamis olsa da iliskilerinde dengeli ve sagduyulu bir tavir
takinmaya calismistir.?! Merkel, Tiirkiye’'nin iiyelik miizakerelerini yeniden can-
landirabilecek adimlar atmakean ise wsrarla kaginmistir. Merkel'in yaklasik on
alt yillik sansélyeligi doneminde, Tiirkiye'ye dair yaklagimlarinda daha yapici
dénemler de yasanmugtir. 18 Mart 2016 Avrupa Beyannamesi (gé¢ mutabaka-
t) ve 2019 Tirkiye ile pozitif glindem yaklagimi sonrasinda iliskilerde olumlu
yonde sicramalar olmustur. Ancak bu degisimler AB tiyelik miizakere fasillarinin
agilmasini saglamamistir.??

AB kanadinda, Tiirkiye’nin tiyelik miizakerelerini durma noktasina getiren bir
diger gelisme, Nicolas Sarkozy’ nin 16 May1s 2007 secimleri ile Fransa Cumhuri-
yeti cumhurbagkant olmasidir. Sarkozy nin genelde Islamofobik, 6zelde Tiirkiye
karsit1 tavri ve soylemleri Merkel'in tavrindan daha hasmane bir yaklagim olarak

one cikmugstir. Sarkozy, siyasi sdylemlerinde Tiirkiye’'nin Avrupa’ya uymadigini,

1 “Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen Gerhard Schréder’in Sosyal Demokrat hiikiimeti, Tiirkiye'nin
dnce adaylik statiisii kazandigy ve daha sonra AB iiyelik miizakerelerine bagladigi 1998-2005 déneminde
iktidardaydi. Ancak Tiirkiye'nin tiyeligi konusuna elestirel yaklasan Merkel hiikiimeti 2005te iktidara geldi
ve ardindan Tiirkiye'nin iiyelik siireci durdu. Bkz. “Yilmaz Kaplan, “Germany’s Role in Turkey’s Accession
to the EU”, E-International Relations, 18 Agustos 2011, https://www.e-ir.info/2011/08/18/germanys-role-
in-turkeys-accession-to-the-eu, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2022).

2 “Angela Merkel 16 Yilda Tiirkiye'nin AB’yle iliskilerinin Seyrinde Nasil Kritik Rol Oynadi?”, BBC
News Tiirkce, 16 Ekim 2021.

21 “Angela Merkel 16 Yilda Tiirkiye'nin AB’yle iliskilerinin Seyrinde Nasil Kritik Rol Oynads?”.

2 Tuncay Sahin, “Turkey’s EU Relations During Angela Merkel as Chancellor”, TRT Word, 18 Ekim
2018.
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Tiirkiye'nin tiyeligine karst oldugunu sikea dile getirmistir.” Sarkozy, Tiirkiye i¢in
AB tiyeligini degil kendi fikri olan Akdeniz Birligi'ni dnermistir.** Sarkozy, Tiirki-
ye'nin AB’ye tyeligini cografi gerekeelerle (Tuirkiye cografi olarak Avrupa iginde
degil iddiast ile) sunmaya calismustir.”® Ancak Fransiz cumhurbagkaninin yakla-
siminin temelinde ideolojik bir kargithigin yattugi uzmanlarin tizerinde mutabik
kaldig1 bir durumdur. Fransanin meveut Cumhurbaskant Emmanuel Macron ise
Tirkiye karsicliging degerler tGizerinden ifade etmekeedir.® Her iki liderin yakla-
simlarinin gerisinde, ideolojik temelli bir karsicligin bulundugunu vurgulamak
yanlis olmayacaktir.

Merkel ve Sarkozy kendi dar siyasi ¢ikarlari baglaminda gelistirdikleri Tiirki-
ye'nin Birlige tiyeligine kargi yaklagimlarini AB’nin geneline yaymustr. Tiirkiye'nin
Birlik tiyeligine karsitlik séylemi, Avrupa'nin bir¢ok tilkesindeki popiilist sag par-
tiler tarafindan kullanilan bir séylem haline gelmistir.”” Tiirkiye’nin Birlige tiyelik
ihtimali, Brexit siirecinde bile Britanyadaki AB karsitlar: tarafindan dile getirilen
bir tartisma konusu olmus ve istismar edilmistir.?*

16-17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye’nin tiyelik miizakerelerinin sonu-
cunun agik uglu oldugunun 6zellikle vurgulanmast ve agik uclu birakilmasi, derogas-
yonlar ve daimi koruma tedbirlerinin metinde yer almasi, komsulariyla sinir sorun-
larini gerekdiginde Uluslararasi Adalet Divanina gotiirerek ¢ozmesine isaret edilmesi
ve uzun gegis stirelerinin metinde yer almasi, Tiirkiye'ye 6zgii kisitlama ¢abalarinin
bir yansimasidir. Diger aday tilkeler ve daha dnce Birlige iiye olan tilkeler icin getiril-
meyen bu 6zel sartlar, Tiirkiye icin gerekeiginde kullanilabilecek fren mekanizmalari
olarak tasarlanmugtir. Biitiin bu kararlar alinirken bazi tiye tilkeler Turkiye'nin tiye-

ligine serh koymak istemistir. Fransa ve Avusturya gibi tilkeler, Ankara miizakereleri

2 “Tiirkiye'nin AB Tam Uyeligine Karsiy1z”, IHA, 3 Temmuz 2009; “Sarkozy ve Juppe: Tiirkiye Avrupa
Birligine Ait Degil”.

2 “Sarkozy Tiirkiye'ye Akdeniz Birligi'ni Onerdi”, Hiirriyet, 8 Subat 2007.

» Tevfik Karpuzcu, “Macron ve Sarkozy nin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Konusunda Séylemle-
rinin Kargilasturmali Analizi”, Academic Review of Humanities and Social Sciences, Cilt: 3, Sayr: 2, (2020),
s. 245-266.

* Karpuzcu, “Macron ve Sarkozy'nin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uycligi Konusunda Séylemlerinin
Karsilagtirmalt Analizi”, s. 256-258.

7 Avrupada Tirkiye kargiti yaklagimlarin Tirkiyede Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi referandu-
munda kullanimina dair bir ¢alisma igin bkz. Kemal Inat, “Anti-Turkey Sentiment in Europe During the
Referendum Process”, Insight Turkey, Cilt: 19, Say1: 2, (2017), s. 43-62.

% James Ker-Lindsay, “Turkey’s EU Accession as a Factor in the 2016 Brexit Referendum”, Zisrkish Studies,
Cilt: 19, Sayr: 1, (2017), s. 1-22; Steven Erlanger, “Britain’s ‘Brexit’ Debate Inflamed by Worries That Turkey
will Join E.U”, The New York Times, 13 Haziran 2016; Benjamin Mueller ve Peter Robins, “What is Brexit?
And How is It Going”, The New York Times, 8 Kasim 2021.
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bagariyla tamamlasa dahi kendi iilkelerinde oylama fikrini giindeme getirmis ve bu
Tiirkiye'ye has bir kisitlama cabast olarak algilanmigtir.”?

Tirkiye'nin adaylik siireci ve tyelik miizakereleri basta Almanya, Avusturya,
Britanya, Fransa ve Hollanda olmak iizere birgok iilkenin ig siyaset malzemesi ola-
rak tartistlmistir. Ki bu tartigmalar, Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskilere ket vuran
onemli bir fakedr olmugtur. Bu tartismalarda Tiirk kamuoyuna, siyasi liderligine ve
Avrupadaki Tiirkiye kdkenli vatandaslara yonelik kiricr bir tslup ve siyasi dil kul-
lanilmistir. Biitiin bu kusitlayicr yaklagimlar ve tiyelik siirecinin agik uglu oldugu-
nu vurgulamaya yonelik hamleler, Tiirkiye'nin tiyelik siirecindeki motivasyonunu
kisitlayan fakeorler olmugstur. Bu nedenle AK Parti hitkiimetleri ve ondan énceki
bircok hiikiimet, Briiksel ile iliskilerinde AB tarafinin kendilerine yonelik ¢ifte
standartli muamelelerinden sikayetci olmustur. Biitiin bu miidahaleler karsisinda
AK Parti hiikiimetlerinde, Avrupali liderler ve AB kurumlarinin tist diizey yone-
ticilerine ydnelik zaman zaman sert tepkilerin verilmesi iliskileri geren bir diger
faktdr olmustur.

Siyasi ve biirokratik engellerin es zamanli olarak aleyhte islemesi, Ttirkiye'nin
tiyelik siirecini durma noktasina getirmistir. Ttirkiye’nin 6zellikle 15 Temmuz dar-
be girisimi sonrasinda ortaya ¢ikan calkanuli dénemdeki terérle miicadele ve gii-
venlik tehditlerini 6nceleyen siyasi tercihleri, reform ve AB uyum ¢abalarint ikinci
plana itmistir. AB ve Tiirkiye’nin giindemlerinin farklilagmas, iligkileri gliglendir-
me motivasyonunu soniimlendirmigtir. Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecinde, bu nok-
tadan sonra yeni bir ivme kazanilabilmesi icin Birligin orta ve uzun vadeli stratejik

vizyonunda yeni bir degerlendirmeye gerek duyulmakeadir.

YUNANISTAN VE GKRY ENGELI
Turkiye'nin AB tiyelik miizakerelerini engelleyen diger bir gelisme ise Giiney Kibris

Rum Yénetimi'nin (GKRY) —Annan Planr’'na hayir demesine ragmen— Birlige tiye
yapilmasidir.®*® GKRY nin Kibris sorunu ¢éziilmeksizin Birlige tiyelik stireci Yuna-
nistan’'in veto tehditeri neticesinde saglanmistir. Yunan tarafi bunun kargiliginda

Turkiye'nin aday tilke statiisii kazanmasini veto etmemis ancak GKRY nin Birlige

2 “2004-09-28 Fransa-Tiirkiye'nin AB Uyeligi”, T.C. Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Bagkanlig1, 4
Temmuz 2007, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=32720, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2022); “Avusturya Tiirki-
ye'ye Referandumdan Yana”, CNN Tiirk, 23 Agustos 2008.

30 Bu ikilemle ilgili detaylt bir analiz i¢in bkz. Hiiseyin Isiksal, “Dilemmas of the Contradictory EU
Membership of the Republic of Cyprus and Turkey-EU Relations”, Gazi Akademik Bak:s Dergisi, Cilt: 12,
Sayt: 24, (2019), s. 119-133; Arthur Adamczyk, “Cypriot Presidency in the Context of the Cyprus Question
and EU-Turkey Relations”, Yearbook of Polish European Studies, Cilt: 15, (2012), s. 107-123.
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nkara-Briiksel iligkileri iki taraf agisindan da vazge-
¢ilmez mahiyette oldugu halde 6zellikle Ttirkiye'nin

AB’ye tiyeliginin miizakere siireci siyasi gerekeeler ve

Birlik igindeki birtakim siyasi aktdrlerin engellemeleri
nedeniyle durma noktasina gelmistir. Avrupada agirici siyasi akeor-
lerin gii¢ kazanmast siireci ise mevcut iliskilerin ilerlemesini destek-
lememektedir. Bu ortamda Tiirkiye-AB iligkilerine yeniden islerlik

ve dinamizm kazandirmak 6nemli bir meydan okumadir.

Bu kitap Ankara-Briiksel iliskilerine ekonomi, giivenlik, terérle
miicadele, enerji, go¢, bolgesel politikalar ve afetlerle miicadele gibi
her iki tarafin ¢ikarlarina hizmet eden konular {izerinden yeniden
ne sekilde islerlik kazandirilabilecegini irdelemekte ve bu durumu
somut is birligi alanlari iizerinden gerekgelendirmektedir. Istanbul,
Ankara ve Briikselde yapilan toplam on bir ¢alistay ve uzmanlarla
gerceklestirilen birebir goriismeler ise kitabin gergevesi ve ieriginin

olusturulmasina 6nemli bir katk: saglamigtir.
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