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OZET

Bu raporda Tiirkiyenin giindeminden uzun yillardir diigmeyen ve 14 Mayis
secimleri sonrasinda yeniden giindemin 6nemli bir baslig1 haline gelen yeni
anayasa konusu ele alinmaktadir. Tiirkiye hi¢ de hafife alinmayacak uzun bir
anayasa tecriibesine sahiptir. Ancak son iki anayasas1 askeri darbelerden sonra,
gercek bir toplumsal katilim ve miizakere olmaksizin darbecilerin 6ncelikleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu nedenle son otuz yildir siirekli anayasa de-
gisiklikleri yapilmis ve yeni anayasa arayiglar1 olmustur. Cumhuriyet’in ikinci
yiizyilinda sivil, 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir anayasaya kavusmak hem siyase-
tin hem de toplumun talebi haline gelmistir. Raporda éncelikle Tiirkiye’nin ana-
yasa tecriibesi ve anayasal vesayetle miicadele siireci aktarildiktan sonra hayata
gegirilen on dokuz Anayasa degisikligine ragmen neden halen yeni bir anayasa
ihtiyac1 oldugu ele alinmistir. Sonrasinda ise demokratik katilima dayanan mo-
dern yeni anayasa yapma yonteminin nasil uygulanabilecegi Tiirkiye'nin ge¢mis

tecriibeleri ile birlikte incelenmistir.







GiRiS

Tiirkiyede anayasa tartigmalari daima siyasetin ve kamuoyunun en 6nemli giin-
dem maddelerinden birisi olmustur. 1982 Anayasas1 kabul edilisinden kisa siire
sonra anayasa degisiklikleri ve yeni anayasa talepleri ile karsilasmistir. Son yirmi
yillik donem de anayasal reformlar ve yeni anayasanin glindemden hig¢ diismedigi
yillardir. Bu dénemde yeni anayasa 6nerileri, anayasa degisiklikleri, halk oylama-
lar1 ve anayasa uzlasma komisyonlar1 kamuoyunu en ¢ok mesgul eden konular
haline gelmistir. 1987-2017 arasinda TBMM yirmi ii¢ anayasa degisikligini kabul
etmis ve bunlardan on dokuzu yiiriirliige girerek yasalagmistar.

Son yiizyilda yapilan dort anayasa ve ok sayida anayasa degisikligi géz oniin-
de bulunduruldugunda Tiirkiyede bir anayasal istikrar sorunu oldugunu soyleyebi-
liriz. Anayasanin diizenledigi devletin temel nitelikleri, temel organlarin kurulusu,
gorev ve yetkileri, temel haklar ve 6zgiirlikler konusunda bir toplumsal s6zlesme
tesis edilememistir. Cumhuriyet tarihi boyunca yasanan bu anayasal istikrarsizli-
gin en onemli sebebi ise toplumsal tartisma ve uzlagmaya dayanan -gerek hazir-
lanis1 gerekse icerigi itibariyla- demokratik ve sivil bir anayasanin yapilamamis
olmasidir. Demokratik isleyisin neredeyse on yillik periyotlarla askeri miidahale-
lere maruz kalmasi ve bu miidahaleler sonrasi askeri vesayete dayali doniisiimler
anayasal istikrar1 engellemistir.

Istiklal Savag1 kosullarinda hazirlanan kisa bir anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu, Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yerini, temel niteliklere sahip bir ana-

yasa olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa birakmugtir. 1961 ve 1982 anayasalari ise
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askeri darbeler sonrasinda darbeyi yapanlarin oncelikleri dogrultusunda hazirlan-
mus ve uzun siire devam edecek anayasal vesayet araglariyla donatilmistir. Bu vesayet
araglar1 her miidahale sonrasinda ¢ogalmis ve giiclenmistir. Istikrarli ve demokratik
bir anayasal diizenin engellerinden en nemlisi de bu vesayet olmustur.

1982 Anayasasinin demokratik katilim ve ¢ogulculugu sinirlandiran hi-
kiimleri 1990’larda Avrupa Birligine (AB) uyum siirecinin de etkisiyle degis-
meye baslamistir. Sonraki dénemde hizlanan bu degisim 2007 cumhurbaskani
se¢imindeki 367 krizi ve e-muhtira ile kesilmeye calisilsa da 2007 erken se¢im-
lerinde halkin verdigi tepki ile yeni anayasa giindeme gelmistir. Bu déonemde
2007, 2008, 2010 ve 2017 yillarinda ti¢ii halk oylamast ile yasalasmis dort 6nem-
li anayasa degisikligi yapilmistir.

Bu degisiklikler anayasal vesayeti 6nemli oranda geriletmis ancak yeni bir
anayasa yapma imkani dogmamigtir. 12 Eyliil rejiminin etkilerinin azalmasiyla
1990’larda yeni anayasa arayislar1 baslamus, taslaklar ve raporlar giindeme gelmis-
tir. 2007 segimleri sonras1 AK Parti'nin bir grup anayasa hukukgusuna hazirlattig
anayasa taslagi, AK Parti hakkinda agilan kapatma davasi sebebiyle yeterince tar-
tistlamamis ve giindemden dismiistiir. Buna karsilik 2011 segimleri sonrasinda
olusan TBMM, yiiksek temsil kabiliyeti ve Meclise giren partilerin vaatleri itiba-
riyla yeni anayasa konusundaki en ciddi girisime ev sahipligi yapmustir. Se¢im
sonrasinda kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu tiim beklenti ve ugrasilara rag-
men yeni bir anayasa hazirlamakta basarisiz olarak dagilmistir. 2015 segimleri
sonrasinda yeniden canlandirilmaya calisilan siire¢ daha basinda komisyonun
dagilmasi ile sona ermistir.

Yeni anayasa hazirlanmasi yolundaki girisimler basarisiz olsa da Tiirkiye'nin
halen yeni bir anayasa ihtiyacinin oldugunu ve éniimiizdeki donemde bu tartis-
manin devam edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti, 14 May1s 2023 cumhurbagkani se¢imi 6ncesi
baslattig1 yeni anayasa ¢agrilarini se¢imden sonra da 1srarli bir sekilde siirdiir-
mektedir. TBMM’nin Ekim baginda agilmasi ile bu konudaki girisimlerin somut
hale gelecegi goriilmektedir.

Askeri bir darbenin {iriinii olan ve halen o donemin izlerini tagiyan 1982
Anayasasi Tiirkiye'nin 21. yilizyilda ihtiyaci olan toplumsal sozlesmeyi tesis ede-
meyecektir. Ayrica biitiin siyasi partiler ve toplumsal kesimler —iceriginde uzla-
samasalar dahi- yeni bir sivil anayasa ihtiyacini kabul etmektedir. Bu nedenlerle
yeni anayasa konusunun g¢esitli sekillerde daima giindemde olacagini sdylemek

yanlis olmayacaktir.
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GiRiS

Bu raporda oncelikle kisa bir sekilde Tiirkiyenin anayasa birikimi ve son
altmis yillik demokratik gelisime damga vuran anayasal vesayet ele alinmustir.
Sonrasinda 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ve anayasal vesayete karsi
yiriitiilen miicadele incelenmis, yeni anayasa yapimi konusunda atilan adimlar ve
bu adimlarin neden basarisiz oldugu analiz edilmistir. Son olarak ise neden yeni
bir anayasaya ihtiya¢ oldugu ve bu yeni anayasanin nasil hazirlanabilecegi 2023

secimleri sonrasinda olusan kosullar ¢ercevesinde degerlendirilmistir.







TURKIYE'NIN
ANAYASA BIRIKIMI
VE ANAYASAL VESAYET

Anayasa hukuku literatiiriinde Tiirk anayasa tarihi, ilk anayasal belge olarak kabul
edilen 1808 Sened-i Ittifak ile baglatilir.! Sened-i Ittifak’s birer anayasal belge olan
Tanzimat ve Islahat fermanlari takip etmis ve ilk yazili anayasa olarak Kanun-i Esasi
1876da kabul edilmistir. Tiirk anayasa tarihi konusundaki bu tarihler Tiirkiye'nin
hi¢ de hafife alinamayacak bir anayasacilik birikimine sahip oldugunu gostermek-
tedir.? Bu tarihlere gore ilkemizde anayasacilik fikri yani devlet iktidarinin sinir-
lanmasi, bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi diisiincesi Sened-i Ittifak ile
dogduktan sonra ¢esitli asamalardan gegerek giintimiize kadar gelismistir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi kanunlardan iistiin ve kat1 olmas1 sebebiyle bigim-
sel bir anayasa ozelligi tagimistir. Ayrica devletin kurulusunu ayrintili bir sekilde
diizenlemis ve temel haklari o donemki kosullar itibarryla tanimistir. Yarg: bagim-
sizig1 ve hakimlik teminatlar1 konusundaki giivenceleri ise neredeyse giiniimiiz
standartlarini saglamistir. Anayasanin ilk seklinde yasama ve yiiriitme halen bii-

yiik oranda padisaha bagimli olsa da 1909 degisiklikleri ile o donemki standartlara

1 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 3. Bask, (Segkin Yayinevi, Ankara: 2021), s. 169; Kemal Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, (Ekin Yaymevi, Bursa: 2018), s. 18-19; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 14.
Baski, (Segkin Yayievi, Ankara: 2021), s. 37; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, (Yetkin Yay1-
nevi, Ankara: 2017), s. 25.

2 Alman anayasa hukukgusu Christian Rumpf Tiirk anayasacilig1 konusundaki olumsuz kanilar: su sekilde red-
detmistir: “Anayasa tarihinin ayrintili olarak incelenmesi, Osmanli imparatorlugundaki makropolitik demok-
rasi kurumlarinin, Avrupada ortaya ¢ikan benzerlerinden sadece birkag yil gecikmeyle izlendigini gosterir. Bu
agidan bakildiginda Tiirkiye'nin Almanyadan daha fazla demokrasi deneyimi vardir”

Bkz. Christian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, ¢ev. Burak Oder, (Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara:
1995), s. 5.
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gore tam bir anayasal monarsinin kuruldugu ve parlamenter demokrasinin tiim
anayasal kurumlarinin hukuki anlamda diizenlendigini sdylemek miimkiindiir.
Ikinci Mesrutiyet itibariyla kuvvetler ayriligi, parlamenter monarsi ve demokratik
kurumlar agisindan en iyi anayasal diizenlemelerden birisinin Kanun-i Esasi ol-
dugunu séylemek yanlis olmayacaktir.?

Istiklal Savas1 kogullarinda hazirlanan ve 23 maddelik kisa bir anayasa olan
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun-i Esasi’yi yiiriirliikten kaldirmamais ve bu
donemde ikili anayasa diizeni s6z konusu olmustur.* Yeni bir devletin ihtiyacini
karsilamayacak olan ve sadece ge¢is doneminde uygulanan bu Anayasa, 1924 Tes-
kilat-1 Esasiye Kanununun kabul edilmesi ile birlikte yiiriirlitkten kaldirilmistir.®
1921 ve 1924 anayasalar1 mevcut Parlamento tarafindan hazirlanip kabul edilerek
yiriirlige konulmustur. Bu anayasalar i¢in 6zel bir kurucu meclis olusturulmadi-
g1 gibi olagan yasama organi olan Meclis tarafindan hazirlanan bu metinler i¢in
referandum usuliine de bagvurulmamistir.

1924 Anayasasi genel hiikiimleri, devletin kurulusu, temel haklar, anayasa-
nin istiinlig ve katiigr konusundaki diizenlemeleri ile bir anayasanin sahip
olmasi gereken temel unsurlara sahiptir. 1924 Anayasasi, 1946’ya dek tek partili
donemde ve sonrasinda ise 27 May1s 1960 Darbesine kadar ¢ok partili donemde
uygulanmis ve bazi eksiklerine ragmen ¢ok partili demokrasinin ihtiyaglarini
da kargilamistir.

Demokrat Parti (DP) iktidarina yonelik 1960 Darbesinden sonra DP’liler tu-
tuklanmis, kanuni hakim giivencesine aykir1 bir sekilde kurulan Yiiksek Adalet
Divani isimli “olaganiistii mahkeme’de yargilanmistir. 1960 Darbesi demokratik
hukuk devletini biitiiniiyle askiya alarak siyasi ve sosyal hayatta kalic1 etkiler bi-
rakmigtir. Yargl, Yassitada Mahkemeleri ve benzeri uygulamalarla esi goriilmemis
bicimde politiklesmis, askeri elitler i¢in ordunun siyasete miidahalesi kaniksan-
mis ve gayrimesru bir siyasi diizen halka dayatilmistir. Bu askeri darbeyle birlikte
Tiirk siyasetinin sonraki on yillarini esaret altina alan darbeci menhus bir gelenek

baslamis ve vesayetgilik kurumsallagmistir.®

3 Biilent Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 21. Baski, (Yap1 Kredi Yayinlari, Ankara: 2011), s. 132-220;
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 42-62; Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 182-203; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku,
s. 40-42; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 26-27.

4 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, (Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara: 1992); Tanér, Osmanl: Tiirk Anayasal
Geligmeleri, s. 247-290.

5 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasast, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2012); Demirhan Burak Celik,
Kurucu Iktidar-Hiikiimet Sistemi-Vatandaghk ve Idari Yapilanma Tartismas: Cercevesinde 1924 Anayasasinin Ya-
pim Siireci, (Yetkin Yayinevi, Ankara: 2016).

6 Mert Hiiseyin Akgiin, 15 Temmuz Sonrast TSK'nin Sivil Kontrolii, (SETA Rapor, Istanbul: 2021), s. 20.
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Darbeyi ger¢eklestiren subaylardan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK), yeni
anayasay1 hazirlamak amaciyla MBK ve Temsilciler Meclisinden olusan bir Ku-
rucu Meclis olusturmustur. Temsilciler Meclisi ise devlet baskani, MBK iiyeleri,
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP),
iller, barolar, basin, meslek orgiitleri, tiniversiteler ve yarg: gibi kuruluglardan ge-
len temsilcilerden olusmustur.” Gorildugii tizere 1961 Anayasasrni hazirlayan
Kurucu Meclis, genel oya dayanan ve tek dereceli segimlerle halk tarafindan se-
gilen bir meclis degildir.* Neticede DP’nin dislandig1 bu Kurucu Meclis tarafin-
dan hazirlanan metin halkoyuna sunulmus ve gegerli oylarin yiizde 61,5’inin evet
oyunu alarak yasalasmistir. Hazirlanis itibariyla bakildiginda 1961 Anayasasi bir
askeri darbe sonrasinda askeri rejim déneminde, toplumun genis bir kesimi dis-
lanarak asker ve sivillerden olusan bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmis ve
referandumda kabul edilerek yiirtirliige koyulmustur.

Anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatiiriinde 1961 Anayasasrnin temel
telsefesi ve getirdigi yenilikler genellikle olumlu karsilanmaktadir.” Anayasanin
tstiinliigii ve kuvvetler ayriligini tesis ettigi, daha 6zgtirliik¢li bir anayasal diizen
kurdugu ve sosyal haklar1 giivence altina aldig1 vurgulanmaktadir. Ancak biitiin
bunlarin yaninda 1961 Anayasasi askeri bir darbenin {iriinii olmasinin sonucun-
da vesayetcilik basta olmak iizere bir¢ok sorunla dogmustur.'” Vesayetcilik, siyaset
ve siyasetciye glivensizligi ifade eden ve siyasi iktidar1 belli biirokratik denetleme
mekanizmalari ile denetlemeyi ve sinirlamay1r amaglayan bir devlet anlayisidir.
Elbette anayasalar siyasi iktidar1 sinirlandirmay1 ve bu sayede temel haklar1 ko-
rumay1 amag edinirler. Ayrica gliniimiiziin ¢ogulcu demokrasileri, gogunlugun
yonetimini azinligin haklarini korumak amaciyla sinirlar. Ancak anayasacilik
ve ¢ogulcu demokrasi dilinin arkasina saklanan vesayet anlayisi, siyasi iktidarin
demokratik yonetme yetkisini elinden almay1 ve sinirlandirmay: amaglamustir."
Vesayetciligin korumak istedigi hak ve ozgiirliikler degil siyasi iktidar karsisinda

konumlandirdig “devlet iktidar1 ve ideolojisi'dir.

7 13.12.1960 tarihli ve 157 sayili “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Sayr: 10682, 16 Aralik
1960; 13.12.1960 tarihli ve 158 sayili, “Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 10682, 16 Aralik 1960.
8 Biilent Tanér, ki Anayasa, 1961-1982, 3. Baski, (Beta Yayinlari, Istanbul: 1994), s. 19-28; Ozbudun, Tiirk Ana-
yasa Hukuku, s. 36.

9 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 39-44; Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 250-255; Atar, Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 48-49.

10 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 45; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 49.

11 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, (Ekin Yaymevi, Bursa: 2011), s. 642-643; Benzer
sekilde Almanya gibi bazi Avrupa tilkelerinin anayasalarinda etkisi gozlenen “militan demokrasi” anlayisinin
demokratik siyasetin sinirlanmasinda arag haline getirildigi goriilmektedir. Bkz. Yusuf Sevki Hakyemez, “Tiir-

o»

kiyede Statitkoyu Korumada Bir Can Simidi: ‘Militan Demokrasi”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 93, (2008), s. 39-49.
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1961 Anayasasrndaki vesayetci izler su sekilde siralanabilir:'?

o Yasama organi (TBMM); Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak
ikiye boliinmiis ve Cumhuriyet Senatosunda dogal ve atanmis tiyelere yer
verilmistir. Buna gére Cumhuriyet Senatosu tamamen segilmis tiyelerden
olusmamaktadir. MBK {iyeleri ve eski cumhurbagkanlar: 6lene kadar dogal
tiyedir. Ayrica Anayasa cumhurbaskanina kontenjan senatorii adi verilen on
bes iiye atama yetkisi tanimigtir. Boylece sayilar1 toplamda otuz sekiz olan

Senatodaki bu atanmuis ve tabii tiyeler ciddi bir agirlik olusturmustur.

« Cumbhurbaskanlig: teorik olarak siyaset iistii ve tarafsiz bir devlet bagkanlig
makami olarak diizenlenmis olsa da uygulamada vesayetin bir parcasi hali-
ne getirilmistir. 1961 Anayasas1 donemindeki ii¢ cumhurbagkani da (Cemal

Giirsel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk) asker kokenlidir.

o Anayasa bir¢ok hitkmiinde askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki konu-
munu giiglendirmistir. Genelkurmay Baskanliginin Bagbakanliga baglan-
mast ve Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) anayasal konumu dikkat ¢eken

diizenlemelerdir.

o Tasfiyeler ve 6diillendirmeler ile dizayn edilen yarg, “devlet iktidarr™nin ve
vesayetin bir parcasi olarak konumlandirilmistir. Yargi zaman zaman temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi yerine vesayet sistemini ve onun temel ide-
olojisini/degerlerini siyasi iktidarlara kars1 koruma gorevini 6ncelemistir.

Anayasadaki bu vesayetgi izler 1970’teki 12 Mart Muhtiras: sonrasinda ya-
pilan 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile giiclenmistir. Askeri Yiiksek Ida-
re Mahkemesi (AYIM) ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmus ve
MGK’nin anayasal sistemdeki konumu gii¢lendirilmistir. Ancak bu degisiklik-
lere ragmen devam eden siyasal krizler ve gatismalar 12 Eyliil 1980 Darbesine
giden yolu agmustir.

1980 Darbesi ile yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi, 1961 Anayasa-
srn1 ylrirlikten kaldirip yeni anayasa hazirliklarina baglamistir. 1961 Anayasa-
srnin hazirlik siirecinde oldugu gibi, 1982 Anayasasrni hazirlayan Kurucu Meclis
de asker ve sivillerden yani darbeyi yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma
Meclisinden olugsmustur.”® Danisma Meclisi tiyeleri, siyasi parti tiyesi olmayan ki-

siler arasindan Milli Giivenlik Konseyince atanmistir. Konsey, Danisma Meclisi-

12 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 45.

13 Iki anayasanin hazirlik siirecinin bir karsilastirmast igin bkz. Biilent Tanér ve Necmi Yiizbastoglu, 1982 Ana-
yasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Baski, (Beta Yayinlari, Istanbul: 2020), s. 20-22.
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nin 160 iiyesinin 40’1 dogrudan, 80’ini ise illerden gosterilen tiger adaydan biri-
sini segmek suretiyle belirlemistir."* Danisma Meclisinin hazirladig1 ve son seklini
Milli Giivenlik Konseyinin verdigi anayasa metni, 7 Kasim 1982 giinii halkoyuna
sunulmus ve 6zgiir bir ortamda yiiriitiilmeyen kampanya sonucunda ytizde 91,37
evet oyuyla kabul edilmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore daha ayrintili, kat1 ve 6zgiirlikkler
karsisinda otoriteyi giiclendiren bir anayasadir. Bu 6zelliklerinin yaninda vesayet-
gilik anlayigin1 daha da giiglendirdigi goriilmektedir. Bu yonde yapilan diizenle-
meler su sekilde siralanabilir:'

o+ Onceki donemde oldugu gibi hep askerlerin oturacag: beklenen Cumhur-
baskanligi makami daha da giiglendirilmis ve gercek bir vesayet makami
haline getirilmistir.

o Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve di-
ger yiiksek yargi organlarinin (Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay ve AYIM)
tiyelerinin se¢iminde cumhurbagkanina belirleyici bir rol taninarak bu or-

ganlarin vesayetin parcasi olmasi istenmistir.

o Benzer sekilde Yiiksekogretim Kurulu (YOK) bagkani ve iiyeleri ile {iniver-
site rektorlerinin belirlenmesinde cumhurbaskani etkili kilinarak yiikse-
kogretime de ayni vesayetci rol bigilmistir.

o MGK’nin anayasal sistemdeki rolii daha da giiglendirilmistir.

« Sivil siyaset alan1 6zellikle parti yasaklari ile daraltilarak vesayete alan agil-
mustir.

1961 ve 1982 anayasalarinin her ikisi de askeri darbelerden sonra ve askeri
rejimler altinda hazirlanmigtir. Aralarinda bazi farklar olmakla birlikte iki anayasa
da asker ve sivil iki meclisten olusan kurucu meclislerin driiniidir. Bu meclislerin
sivil kanadi serbest secimlerle belirlenmemistir. Anayasa taslaklarinin hazirlan-
masinda vatandaslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin veya siyasi partilerin katilimi ya
hi¢ olmamis ya da ¢ok sinirh gergeklesmistir. Askeri yonetime yakin diisiincedeki
kisilerden olusturulan meclislerin hazirladiklar1 metinler 6ncesinde ve sonrasin-
da kamuoyunda ozgiirce tartisgtlmamigtir. Hazirlik siirecinde katilim ve miizake-
renin saglanmadigl bu anayasalar, higbir zaman yeterli demokratik mesruiyete

kavusamamis ve toplumsal kabul gormemistir.

14 “29 Haziran 1981 tarihli ve 2435 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 17386 Miikerrer,
30 Haziran 1981.

15 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 69-70.







ANAYASA REFORMLARI VE
VESAYETIN GERILETILMESI

1982 Anayasasi kabul edilmesinden kisa bir siire sonra tartisilmaya baslanmis ve
yeni anayasa arayislari dogmustur. ilki 1987'de ve sonuncusu 2017'de olmak iize-
re Anayasa toplam 23 defa degistirilmis ve bu degisikliklerden 19’u hayata gegi-
rilmistir.'® Bu degisikliklerden bazilar1 6nemsiz olarak nitelendirilebilecek iken
bazilar1 ise 6nemli reformlar1 hayata gegirmistir. Boylece 1982 Anayasasrnin ilk
halinde ozgiirliikleri son derece kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren diizen-
lemelerin 6nemli bir kismi1 temizlenmistir. Ozellikle 1995, 1999, 2001, 2004 ve
2010daki degisiklikler bu alanda atilan 6nemli adimlar olmustur. Siyasal katilimi
daraltan yasaklar kaldirilmis, siyasi parti 6zgirliigii genisletilmis, temel hak ve
ozgiirliikler i¢in daha giivenceli bir sistem tesis edilmistir.

1987de yapilan degisiklik'” ile segmen yas1 20’ye diistiriilmiis, milletvekili sa-
yis1 400den 450’ye ¢cikarilmis ve siyaset yasaklari kaldirilmistir. 1995teki degisik-
lik*® ile siyasi partiler, sendikalar ve dernekler i¢in getirilen sinirlamalar ve yasak-
larin 6nemli bir kismi kaldirilmis, kolektif haklar ve siyasi haklar genisletilmistir.

2001de yapilan 32 madde ile “Baslangi¢” kismini etkileyen kapsamli degisiklik'

16 Fazil Hiisnii Erdem ve Yunus Heper, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasalari ve Anayasa Onerileri, (SETA Yayinlari,
Ankara: 2011), s. 21-36; Tanér ve Yiizbasoglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 44-70; Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 70-71; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 125-130.

17 “17 Mayis 1987 tarihli ve 3361 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 19644 miikerrer, 18 Mayis 1987.

18 “23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 22355, 26 Temmuz 1995.

19 “3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 24556, 17 Ekim 2001.
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ile 1982 Anayasasrndaki temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran ¢ok sayida dii-
zenleme kaldirilarak 6zgiirliikklerin alani genisletilmistir.

Son yirmi yilda hayata gegirilen 6nemli reformlardan birisi olan 2004 Anaya-
sa degisikligi® ile 6liim cezasinin Anayasadan ¢ikarilmasi, DGM’nin kaldirilmasi,
basin 6zgiirligli ve kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi gibi ¢ok sayida adim
atilmistir. 2010 Anayasa degisikligi*' ise yargidaki biirokratik vesayeti kirmak,
yargl bagimsizlig1 ve tarafsizligini saglamak i¢in HSYK ve Anayasa Mahkeme-
sinde koklii degisiklikler yaparak hak ve 6zgiirlitklerin alanini genisletmistir.”
Anayasa degisikliklerinden sonuncusu olan 2017 Anayasa degisikligi ile hitkiimet
sisteminden kaynaklanan vesayetci girisimlere son vermeyi amaglayan yeni bir
siyasal sistem tesis edilmistir.

AK Parti, 28 Subat siirecinin etkisinin devam ettigi iktidarinin ilk done-
minde, sivil ve askeri biirokrasinin yerlesik elitlerinin baskisini yogun sekilde
hissetmesine karsin gerginlikten uzak durarak demokratiklesme ve 6zgiirliikler
alaninda ¢ok sayida reformu hayata gegirmistir.” Siyaset ve vesayetci biirokrasi

arasindaki bu denge hali, 2007'deki cumhurbagkan: se¢imine yonelik “27 Ni-
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san e-muhtiras’”® ve Anayasa Mahkemesinin “367 karar1”* gibi demokrasi dis1

miidahalelerle bozulurken Tiirkiye'yi ciddi bir siyasi krizle kars:1 karsiya birak-
migtir. AK Parti ordu ve yarginin muhalefet destekli bu girisimlerine kars1 geri
adim atmamus, erken se¢im karari ile halkin hakemligine bagvurmus ve anayasa

degisikligi yoluna gitmistir.

20 “7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 25469, 22 May1s 2004.

21 “7 Mayis 2010 tarihli ve 5982 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’, Resmi Gazete, Say1: 27580, 13 May1s 2010.

222010 Anayasa degisikliklerinin demokratik hukuk devleti agisindan degerlendirildigi iki ayr1 ¢aligma igin bkz.
Yilmaz Ensaroglu, “Insan Haklar1 ve Demokratiklesme Baglaminda Yeni Anayasa Paketi”, SETA Analiz, Say1: 27,
(2010); Yusuf Sevki Hakyemez, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti’, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayz: 2, (2010), s. 387-406.

23 Bu donemde hayata gegirilen reformlarin ayrintili bir dékiimii igin bkz. Sessiz Devrim: Tiirkiye'nin Demokratik
Degisim ve Doniisiim Envanteri 2002-2014, (Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara: 2014).

24 Genelkurmay Baskanliginin muhtirasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “bu tartismalara taraf oldugu ve gerek-

tiginde tavrini ve davraniglarini agik ve sert bir sekilde ortaya koyacag:” ifade edilmistir. Bkz. “Genelkurmaydan
Cok Sert Agiklama”, Hiirriyet, 27 Nisan 2007.

25 “Anayasa Mahkemesi Kararr”, E.2007/45, K.2007/54, 1 Mayis 2007, https://normkararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/ND/2007/54?EsasNo=2007%2F45, (Erisim tarihi: 21 Agustos 2023); Cumhurbagkan1 se¢imindeki 367
tartigmasi ve Anayasa Mahkemesi kararina yo6nelik tartigmalar i¢in bkz. Cem Erogul, “Cumhurbagskan: Se¢imi
Bunalimindan Cikarilabilecek Dersler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Yavuz Sa-
buncu’ya Armagan), Cilt: 62, Sayz: 3, (2007), s. 167-181; Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal
Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Yavuz Sa-
buncuya Armagan), Cilt: 62, Sayr: 3, (2007), s. 257-268; Ece Goztepe, “Muhakeme Etmek ya da Karar Vermek:
Anayasa Mahkemesinin ‘367 Kararr’ i¢in Kavramsal Bir Cerceve Denemesi”, Ergun Ozbuduna Armagan (Cilt-I1
Anayasa Hukuku), ed. Serap Yazici, Kemal Gozler ve Ece Goztepe, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 2008), s. 339-365.
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AK Partinin krizin ¢6ztimiinde se¢im yoluna bagvurmasi basariya ulasma-
sin1 saglamistir. Cumhurbagkanliginin “kaybedilmesi” ise vesayet odaklarinda
panige sebep olmus, yargisal aktivizmler artmis ve 2008de AK Parti hakkinda
kapatma davasi agilmigtir.?® Tiim bu gelismelere AK Parti yine demokratik hukuk
devleti prensibine dayali olarak ve anayasal boyutlar1 da olan bir reform dalgas:
baslatarak yanit vermistir. Ancak Tiirkiye'nin karsisina bu kez de yikici emellerini
demokrasi, sivil toplum ve hukuk devleti gibi liberal degerlerin arkasina saklayan
Fetullahg1 Teror Orgiiti'niin (FETO) basta yargi, istihbarat ve giivenlik giigleri
olmak tizere kamu kurumlarindaki unsurlar vasitasiyla olusturdugu yeni bir ve-
sayet (paralel devlet yapilanmasi) organizasyonu ¢ikmuistir.

FETO'niin iktidar1 ve devleti hedef alan 17-25 Aralik 2013 darbe girisimin-
den sonra baglatilan miicadele 15 Temmuz 2016 cuntaci darbe girisiminin ardin-
dan bir iist seviyeye taginmistir. Darbe sonrasinda isletilen siireclerle FETO'niin
paralel devlet yapilanmasi biiyiik oranda devletten tasfiye edilmistir. Son olarak
2017deki referandumla kabul edilen Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile ve-
sayete karsi en onemli adimlardan birisi atilmigstir. Siyasi istikrar1 ve etkin yii-
ritmeyi hedefleyen, yasama ve yiiriitme organlarinin dogrudan halk tarafindan
secildigi yeni sistemde vesayetin kullandig: sistemsel agiklar bityiik oranda kapa-
tilmigtir. Tiirkiye'nin yeni hitkiimet sistemi 2017 degisikligi sonrasinda baskanlik
sistemini esas alan ama karsilikli se¢imleri yenileme yetkileri basta olmak tizere
bazi 6zellikleri sebebiyle kendine 6zgii nitelikleri olan bir sistemdir. Bu nedenle
bu yeni hitkiimet sistemi i¢in dogrudan baskanlik sistemi yerine “Tiirk modeli
bagkanlik sistemi”” veya “Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi™*® gibi isimlendir-

meler tercih edilmektedir.

26 Bu kararin bir elestirisi igin bkz. Ziihtii Arslan, “Bagértiisii, AK Parti ve Laiklik: Anayasa Mahkemesinden ki
Karar Bir Gerekge”, SETA Analiz, Sayt: 2, (2009), s. 14-22.

27 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 175 vd.

28 Nebi Mis ve Burhanettin Duran, Tiirkiyede Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbaskanhg: Sistemi, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2017).
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1982 Anayasasrnin kabuliinden sonra gergeklestirilen bu anayasa degisikliklerin-
den ayr1 olarak 1980’lerin sonlarinda baslayan ve giintimiize kadar devam eden
yeni anayasa arayislarina da deginmek gerekir. 12 Eyliil rejiminin baskilarinin ya-
vas yavas azaldig1 1980’lerin sonlarindan itibaren cesitli sivil toplum orgiitleri,
meslek kuruluslar1 ve siyasi partiler yeni anayasa i¢in ¢aligmalar yliriitmiistiir.”
Uluslararas: konjonktiiriin degismesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile basla-
yan demokratiklesme dalgasi, kiiresellesme, Tiirkiye'nin Giimriik Birligine giri-
si ve AB iiyelik siireci yeni anayasa girisimlerinin artarak yogunlasmasina sebep
olmugtur. 1990’larin baglarinda TURK-IS, HAK-IS, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu (TISK), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) ve
Basin Konseyi gibi sendikalar ve sivil toplum orgiitleri hazirladiklar1 anayasa de-
gisiklik onerilerini TBMM Bagkanligina sunmuslardir. TBMM Bagkanlig1 siyasi
partilerin bu 6nerilerden yararlanmasi amaciyla tamamini bir araya getirerek ya-
yimlamistir.* Sonrasinda TBMMde temsil edilen siyasi partiler (Anavatan Par-
tisi, Biiytik Birlik Partisi, CHP, Demokratik Sol Parti, Dogru Yol Partisi, Halkin

29 Bu caligmalarin bir dokiimii igin bkz. Zafer Uskill, Tiirkiyenin Anayasa Sorunu, (Afa Yaymlari, Istanbul:
1991), s. 77-78; Fazil Hiisnii Erdem, “Tiirkiyede Anayasa Sorunu ve Anayasal Arayislarin Patolojisi Uzerine
Genel Bir Degerlendirme”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, Say1: 5, (2002), s. 84-86.

30 TBMM Bagskanligrna Bazi Kurum ve Kuruluglarca Verilmis ve Ayrica TBMMdeki Siyasi Partilerin Anayasa
Degisikligine Iliskin Hazirlik Calismalar: ve Taslak Metinler- Anayasa Komisyonu'na Sevkedilmis Anayasa Degisik-
ligi Teklifleri ve Komisyondaki Goriismeler Sonucunda Hazirlanmis Degisiklik Metni, (TBMM Yayinlari, Ankara:
1993).
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Emek Partisi, Millet Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi [MHP], Refah Partisi ve
Sosyal Demokrat Halke1 Parti) de kendi dnerilerini hazirlayarak TBMM Baskan-
ligina sunmustur.”!

Bu donemde baslayan yeni anayasa arayislari gesitli demokratik kitle orgiitle-
rinin hazirladiklar1 anayasa taslaklari ile daha da yogunlagmugtir. TUSIAD, Tiirki-
ye Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Liberal De-
mokrat Parti (LDP) ve Sivil Anayasa Girisiminin anayasa ¢alismalar1 ve anayasa
onerileri glindem olmustur.’ Bu ¢alismalar yeni bir anayasa ile sonuglanmasa da
1993, 1995, 1999 ve 2001deki Anayasa degisikliklerine katki saglamistir.

Yeni anayasa arayiglarinin doruga ¢iktig1 donemlerden birisi de (daha 6nce
de bahsedilen) 2007deki cumhurbagkani se¢imi krizi sonrasidir. Kamuoyunda
“367 krizi” olarak anilan krizin agilmasi i¢in gidilen erken se¢imin en 6nemli
glindem maddelerinden birisi yeni anayasa olmustur. Se¢im siirecinde AK Parti
yeni anayasa ¢aligmalarini baglatmis ve anayasa hukukc¢ularindan olusan bir ko-
misyonun hazirladigi “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi”** baghikli calis-
ma AK Parti yetkililerine teslim edilmistir. AK Partinin baslattig tartigmalar ve
hazirlanan bu Oneri yeni anayasa konusundaki tartigmalari iyice alevlendirmis,
tist tiste onlarca yeni ¢aligma ve taslak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu canlilik 14 Mart
2008de Yargitay Cumhuriyet bagsavcisinin AK Parti hakkinda ag¢tig1 kapatma
davasr* ile bir anda soniimlenirken giindem kapatma davasina odaklanmuistir.
AK Parti kapatilmamis ancak iilke giindemindeki degisim yeni anayasa ¢aligma-
larini ertelemistir.

Kapatma davasinin sonuglanmasindan sonra yine AK Partinin girisimleriy-
le 2010da odag: yargi olan bir anayasa degisikligi hazirlanmis ve referandumda
kabul edilmistir. Bu referandum sonuglarinin etkisiyle 2011'deki genel se¢imlere
gidilirken ana giindemlerden birisi yine yeni anayasa olmustur. Neredeyse tiim
partiler bu segimlere yeni anayasa vaadi ile girmislerdir. Bu se¢imlerden sonra
TBMM Bagkani Cemil Ci¢eK’in bagkanliginda kurulan “Anayasa Uzlagma Komis-
yonu” son kirk yildaki en ciddi girisim olmustur. Ancak bu komisyon bir metin
lizerinde uzlasamamuis ve siire uzatimlarina ragmen anlagsma saglanamayinca da-

gilmistir. Sonrasinda komisyonu canlandirma girisimleri olmussa da bir sonug

31 TBMMde Temsil Edilen Siyasi Partilerce TBMM Bagkanligirna Sunulan Anayasa Degisikligi Konusundaki Go-
riis ve Oneriler, (TBMM Yayinlari, Ankara: 1993).

32 Erdem ve Heper, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari ve Anayasa Onerileri, s. 25-26.

33 Kamuoyunda “Sivil Anayasa Taslag1” veya “Ozbudun Taslagr” olarak isimlendirilen ¢aligmanin tam metni
i¢in bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi”, Legal Hukuk Dergisi, Say1: 58, (Ekim 2007), s. 3185-3272.

34 Bu davanin bir elestirisi i¢cin bkz. Arslan, “Bagortiisti, AK Parti ve Laiklik”, s. 14-22.
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elde edilememistir. Bu komisyonun kurulusu, ¢aligma esaslari, yaptig1 ¢caligmalar
ve neden basarisiz oldugu anayasa yapim yonteminin konu edildigi diger bir alt
baslikta ele alindigindan burada ayrintili bir sekilde aktarilmamustir.

Gorildgi tizere 1982 Anayasasrnin kabuliinden kisa bir siire sonra yeni
anayasa arayislarina baslanmis, ¢ok sayida caligma yiiriitiilmiis ve cesitli taslaklar
hazirlanmistir. Ancak ¢ogunlukla vesayetin engellemeleri sebebiyle bu ¢aligmalar
basarrya ulagsamadig1 i¢in 1982 Anayasasrnin yerine yeni bir anayasa koyulama-
mustir. Buna ragmen sivil ve demokratik anayasa yapimi konusunda toplumda
giiclii bir talebin oldugu goriilmistiir. Ayrica bu donem boyunca yapilan tiim ¢a-
lismalar hem anayasa yapim yontemi hem de anayasanin igerigi konusunda ciddi

bir tecriibenin olusmasini saglamistr.
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TURKIYE'NIN NEDEN YENI BIR
ANAYASAYA [HTIYACI VAR?

Uzun siiredir devam eden yeni anayasa cagrilari ile ilgili akillara gelen ilk soru,
yapilan onca anayasa degisikligine ve ozellikle 2017'deki kapsamli hiikiimet
sistemi degisimine ragmen neden halen bu taleplerin devam ettigidir. Gergek-
ten de 1982 Anayasas: yiiriirliikte oldugu kirk bir yillik siire igerisinde defalar-
ca degisiklige ugramigtir. TBMM'de 1982 Anayasasrni degistirmek amaciyla
1987-2017 arasinda 23 kanun kabul edilmistir. Bu kanunlardan sadece 1988
tarihli yerel se¢imlerin bir yil 6ne alinmasini 6ngoren degisiklik halk oylama-
sinda reddedilmistir.”> 1988 referandumu Tiirkiyedeki halk oylamalar1 arasin-
da reddedilen tek drnektir. Iki anayasa degisikligi ise cumhurbaskani tarafin-
dan TBMM’ye geri gonderilmis ve tekrar goriisiilmiis ancak Meclis tarafindan
kabul edilmedigi i¢in yasalagmamis ve yiriirliie girememistir.’* Son olarak
tiniversitelerdeki bagortiisti yasagini kaldirmay: amag edinen ve 2008'de kabul
edilen Anayasa degisikligi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin

yiriirliige girememistir. Buna gore toplamda 23 degisiklikten 19’u yiiriirlige

35 “25 Eyliil 1988 Anayasa Degisikligi Halk Oylamas1 Sonucu”, YSK, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/
1988Referandum/25-Eylul-1988-Halk-Oylamasu.pdf, (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2023).

36 Bu degisiklikler birincisi 31 Aralik 1981'den 6nce orman vasfini kaybetmis oldugundan ormanlik alan digina
gikarilmus arazilerin degerlendirmesine imkan taniyan ve Anayasanin 169/2 ile 170. maddelerinde degisiklik
yapilmasini 6ngoren 4 Nisan 2003 tarihli ve 4841 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™dur. kincisi ise benzer igerige sahip olan Anayasanin 170. maddesinde
degisiklik yapilmasini 6ngéren 29 Temmuz 2003 tarihli ve 4960 sayil “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.
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girmistir.”” Tablo 1de bu on dokuz degisikligin tarihleri ve degistirdigi Anayasa

maddeleri yer almaktadir.

17.5.1987

8.7.1993

23.7.1995

18.6.1999
13.8.1999

3.10.2001

22.11.2001
27.12.2002
7.5.2004
21.6.2005
29.10.2005
13.10.2006
10.5.2007
31.5.2007
16.10.2007

7.5.2010

17.3.2011
20.5.2016

21.01.2017

3361

3913

4121

4388
4446

4709

4720
4777
5170
5370
5428
5551
5669
5678
5697

5982

6214
6718

6771

67,75, 175, gecici madde 4 ve islenemeyen
hukimler

133

Baslangi¢ hiikmij, 33, 52, 53, 67, 68, 69, 84,
85,93, 127,135, 149, 171, islenemeyen
hikim

143
47,125,155, islenemeyen hiukimler

Baslangi¢ hiikmii, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23,
26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 55,
65, 66, 67,69, 74,87, 89, 94, 100, 118, 149,
gecici madde 15, islenemeyen hiikimler

86

76, 78, islenemeyen hiikiimler

10, 15,17, 30, 38, 87,90, 131, 143 ve 160
133

130, 160, 161, 162 ve 163

76

Gecici madde 17

77,79,96,101,102

Gegici 18, gegici 19

10, 20, 23,41, 51,53, 54, 74,84,94, 125,128,
129, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 156, 157,
159, 166, gegici madde 15, 18 ve 19

59, islenemeyen hiikiim
Gegici madde 20

8,9,15,17,19,73,75,76,77,78, 82,87, 88,
89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105,
106, 107,108,109, 110, 111,112,113, 114,
115,116,117,118,119, 120, 121, 122, 123,
124,125,127,131, 134,137, 142, 145, 146,
148,149,150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157,158,159, 161, 162, 163, 164, 166, 167,
gecici 21

TABLO 1. 1982 ANAYASASI’NDA DEGISIKLIK YAPAN KANUNLAR

Kanun Kanun , e e pans
Anayasa’da Degistirdigi Maddeler

Yiiriirliige Girdigi

Tarih

6.9.1987

10.7.1993

26.7.1995

18.6.1999
14.8.1999

17.10.2001

1.12.2001
31.12.2002
22.5.2004
23.6.2005
9.11.2005
17.10.2006
18.5.2007
31.10.2007
18.5.2007

23.9.2010

29.3.2011

8.6.2016

Yirtrltik maddesi

geregince degisiklikler

¢ ayn tarihte

yururlige girmistir:
-27.42017
-30.4.2018
-9.7.2018

371982 Anayasasrni degistiren on dokuz kanun i¢in bkz. “1982 Anayasas: Metin ve Degisiklik Bilgileri”, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/seksen-iki-anayasasi-metin-degisiklik, (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2023).
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Tablo 1deki maddelere dikkat edildiginde goriiliir ki 1995, 2001 ve 2004 de-
gisiklikleri Anayasanin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen maddelerine, 2010
degisikligi yarg: ve ozgiirliikleri diizenleyen maddelerine ve 2017 degisikligi de
yasama ve yiriitme maddelerine odaklanmistir. Sonugta 1982 Anayasasrnin
biiytik bir kismin: etkileyen bu diizenlemelerden sonra halen ilk kabul edilen
Anayasanin yirirliikte oldugunu séylemek giigtiir. Ancak biitiin bu degisimle-
re ragmen yeni bir anayasaya ihtiya¢ vardir. Clinki yiiriirlikte kalan maddeler-
den yariya yakini ya hi¢ degismemis veya sadece tali degisikliklere ugramigtir.
Nitekim bu nedenle biitiin siyasi partiler bir sekilde anayasa degisikligi veya yeni
anayasa talebinde bulunmaktadir. Ayrica anayasanin asil sahibi olan vatandaslar
da yapilan tiim kamuoyu aragtirmalarinda Tiirkiyenin yeni bir anayasa yapmasi
gerektigini giiglii bir gogunlukla vurgulamaktadir.*®

Toplumda ve siyasetteki bu yeni anayasa ihtiyacini doguran sebepler dort
baslikta su sekilde 6zetlenebilir:

Birincisi ve en dnemlisi Tiirkiye'nin artik demokratik ve katilimci bir usulle
yeni bagtan bir sivil anayasa yapmasi geregidir. Onceki anayasalarimiz savag ya
da darbe gibi olaganiistii durumlarda, herhangi bir toplumsal tartisma, katilim ve
demokratik miizakere olmaksizin “devlet kati’nda hazirlanmistir. Toplum askeri
darbe ile bastirilmis ve anayasa tartismalarinin gerektirdigi 6zgiirlitk zemini yok
edilmistir. Onceki sayfalarda ele alindig1 gibi ozellikle 1961 ve 1982 anayasala-
r1 darbe yapan askerler ve onlarin belirledigi kisiler tarafindan kendi 6ncelikleri
dogrultusunda kabul edilmistir.

Opysaki bir anayasanin mesrulugunu, demokratikligini ve toplum tarafindan
benimsenmesini saglayan husus sadece igeriginin 6zgiirliik¢ii ve demokratik ol-
masi degil hazirlanma yonteminin de katilimci, uzlagmaci ve demokratik olmasi-
dir. Bu agidan sivil anayasa talebi anayasanin hem muhtevasina hem de yontemine
iligkin bir taleptir. Icerigi demokratik ve dzgiirliikgii olan bir anayasa, hazirlanma
yonteminin katilim ve miizakereye kapali olmasi sebebiyle toplumsal kabule ve
uzun bir 6mre sahip olmayabilir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci yiiz
yilina uzun omiirlii gergek bir toplumsal s6zlesme ile girilmek isteniyorsa sivil ve
demokratik bir anayasa hazirlanmalidur.

Béyle bir yontemle yiiriitiilecek yeni anayasa yapim siirecinin, toplumsal ve

siyasal sorunlarin ele alinacag ve tartigilacag bir platform olacag: da goz 6niinde

38 Ornegin bkz. Sahadan Yeni Anayasaya: Algi, Beklenti ve Talepler, (Memursen, Ankara: 2011), s. 69; “Anket:
Yeni Anayasa’ya Ihtiyactmiz Var”, Bloomberg HT, 12 Haziran 2012, https://www.bloomberght.com/haberler/
haber/1160989-anket-yeni-anayasaya-ihtiyacimiz-var, (Erisim tarihi: 23 Agustos 2023).
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bulundurulmalidir. Bu sayede biitiin toplumsal kesimler iilkenin temel sorunlarinin
tartisilacagl mesru ve etkili bir platforma kavusmus olacaktir. Yeni anayasa siireci-
nin siyasal ve toplumsal meseleler konusunda taraflar arasinda diyalogu ve anlayisi
giiglendirecek olumlu etkileri de olacaktir. Toplum giinliik siyasi tartismalarin Gte-
sinde temel meselelere iliskin kalic1 ¢6ziimleri tartisma imkani elde edecektir.

Yeni anayasayi gerektiren ikinci sebep 1982 Anayasasinin iizerinde halen 12
Eyliil 1980 Darbesi’nin otoriter ve antidemokratik gélgesinin bulunmasidur. Tiir-
kiye, hazirlayacagi bir yeni anayasa ile 12 Eyliil'tin golgesinden hem sembolik ola-
rak hem de gergek anlamda kurtulma imkani elde edecektir. 1982 Anayasasrnda
defalarca degisiklik yapilmis ve bu degisiklikler genelde demokratiklesme, hukuk
devleti ve ozgiirliikler yolunda 6nemli adimlar olmustur. Ancak Anayasadaki 12
Eyliil rejiminin tortularini tamamen silmek miimkiin olmamuistir. Yiirtrlitkteki
Anayasa halen darbeyi yapan Milli Giivenlik Konseyi ve onun atadig iiyelerden
olusan Danisma Meclisi tarafindan hazirlanmis anayasadir.

Tiirkiye, 12 Eyliil Darbesi ile yiizlesmis, 2010 Anayasa degisikligi ile darbe-
cilerin yargilanmasinin 6niinii agmis ve hayatta olan darbecileri de yargilayip
mahkum etmistir.** Ama Tiirkiye, halen mahkum ettigi darbecilerin hazirladig:
Anayasa ile yonetilmektedir. Bu utancin asilmasi biitiin bir siyaset kurumunun
vazifesidir. Ge¢miste anayasa degisiklikleri ile bu etkiden kurtulmanin miimkiin
olmadig1 da anlasilmistir. Bu degisimin toplum psikolojisi agisindan da kritik ol-
dugu vurgulanmalidir.

Mevcut anayasal birikim ve uzun siiredir devam eden arayislar yeni, sivil ve
demokratik bir anayasanin yapilmasi i¢in gereken tecriibenin olusmasini sagla-
mustir. Tiirkiye kurumsal yapilarin veya segkinlerin taleplerine gore degil halkin
isteklerine uygun bir anayasa yapabilecek imkanlara sahiptir.

Uglincii bir sebep ise bu kadar degisiklik sonrasi1 1982 Anayasas’nin sistema-

tiginin bozulmasi ve ¢ok sayida hiikiim arasindaki uyumun kaybolmasidir. Once-

39 12 Eylil Davasrnda hayatta olan saniklar Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya, ilk derece yargilamasinda 6nce
“agirlagtirlmis miiebbet hapis” cezasina garptirilmis, ardindan takdiri indirimle bu cezalar: “miiebbet hapis ce-
zas’na ¢evrilmistir. Kararin temyiz edilmesinin ardindan siire¢ devam ederken Evren 9 Mayis 2015te ve Sahin-
kaya 9 Temmuz 2015’te 6lmiistiir. Yargitay 16. Ceza Dairesi, saniklarin éliimleri nedeniyle davanin diigiiriilme-
sine karar vermis ancak kararda darbe sucuna iliskin bazi tespitlerde bulunmustur:

“Anayasal diizenin cebren ilgasi ve mesru hiikiimetin askeri darbe ile devrilmesi seklinde gergeklesen eylem-
lerin I¢ Hizmet Kanunuwnun 35. maddesinden kaynaklanan gorev kapsaminda kaldiginin savunulmasi hukuki
dayanaktan yoksun, demagojik bir yorumdan ibarettir. (...) Sug tarihi itibariyla tilkemizde gok partili hayata
gegisten sonra, koklii temelleri olmayan demokrasi seriiveninde, hentiz demokrasi kiiltiiriiniin olugmasina firsat
vermeden darbe yapma aligkanligini siradanlagtiranlarin, unvan ve statiileri ne olursa olsun, ihlal edilen hukuk
diizeninin tesisi, toplumun demokratik geleceginden emin olmasi ve mukadderatin: tayin hakkinin korunmasi
bakimindan, her suglu gibi cezai bir yaptirima tabi tutulmasi hukuk devleti olmanin geregidir” Bkz. Aylin Sirikls,
Baris Kilig ve Ferdi Tiirkten, “Yargitay 12 Eyliil Davasinda Kararini Agikladr”, Anadolu Ajansi, 24 Haziran 2016.
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ki sayfalarda aktarildig: tizere 1987-2017 arasindaki otuz yillik siirede yapilan 19
degisiklikten Anayasanin 96 maddesi etkilenmistir. Bazi maddeler tamamen yeni-
den yazilmis, baz1 maddeler yiiriirliikten kaldirilmis ve bazi maddeler ise tali de-
gisikliklere ugramstir. 1982 Anayasasrnda 177 madde olmakla birlikte yiiriirlitkte
olan madde sayis1 154’tiir. Yani Anayasada 23 madde yiiriirliikten kaldirildig: halde
madde numarasi olarak yer almaktadir. Sonugta Anayasanin i¢ tutarlilig: kaybol-
mus, dil ve kavram uyumu zayiflamis, kurumsal biitiinliigii sarsilmistir.

Yakindan incelendiginde Anayasada ¢ok sayida ¢eliskili, eksik veya yiiriir-
liikteki yasalarla uyumsuz ifade yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin Tiirkiyenin
yeni yonetim sisteminde “miistesarlik” kaldirilmis, yerine “bakan yardimciligr”
ikame edilmis olmasina ragmen Anayasa miistesara atif yapmaktadir. Hakimler
ve Savcilar Kurulunu diizenleyen 159. maddede “Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Ku-
rulun tabii tiyesidir” ifadesi yer almaktadir. Benzer sekilde Milli Egitim Temel
Kanunu'nda yer alan “ilkokul” ve “ortaokul” ibareleri, 16 Agustos 1997 tarihli ve
4306 sayili Kanun'un 8. maddesi ile “ilkogretim” seklinde degistirilmesine rag-
men Anayasada halen “ilkokul” ifadelerine yer verilmektedir (m. 76/2). Son ola-
rak cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunu diizenleyen maddelerde goreviyle
ilgili olan ve olmayan suglar bakimindan Yiice Divanin yetkisi konusunda geliskili
hiikiimler vardir.

Gorilign tizere 1982 Anayasasi, Tiirkiye'nin otuz yilda basta demokrasi ve
ozgiirliikler olmak tizere bir¢ok alanda hayata gegirdigi reformlarin gerisinde kal-
mistir. Bu nedenle daha da ¢ogaltilabilecek bu 6rnekler anayasa degisikligine de-
gil yeni bastan bir anayasa hazirlanmasi geregine isaret etmektedir.

Yeni anayasa ihtiyacin1 doguran dordiincii sebep ise Anayasada halen ye-
nilenmesi ve degistirilmesi gereken maddeler olmasidir. 1982 Anayasasrnin on
dokuz defa degistigi ve bu degisimlerden ¢ok sayida maddesinin etkilendigi be-
lirtilmis olsa da bu durumu Anayasanin tamamen yenilendigi seklinde algilamak
yanlistir. Sayilara yakindan baktigimizda Anayasanin 177 maddesinden 96’sinin
degisiklige ugramasi ve 23 maddesinin ilga edilmesi sonucunda halihazirda yii-
rirliikte olan 154 maddenin oldugu goriilmektedir. Gergeklestirilen degisimlerin
bazilar1 esasl iken bazilari ise tali nitelikli olmustur. Bu nedenle Anayasanin hi¢
degismemis ve 12 Eyliil'in ideolojik izlerini tagiyan ¢ok sayida maddesi vardir.
Dolayistyla bu maddelerin bir¢ogunun yeniden yazilmasi gerekmektedir. Ayri-
ca belirtmek gerekir ki bahsedilen degisikliklerin bazilar1 ise vesayet¢i sistemin
sinirlar1 dahilinde yapilabilmistir. Bu maddeler de giiniimiiz anayasaciliginin ge-

rekleri dogrultusunda gézden gegirilerek yeniden yazilmalidir.
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Son olarak deginmek gerekir ki biitiin diinyada son kirk yilda anayasa hukuku
alaninda yasanan gelismeler ve anayasa yazim teknigi konusundaki yenilikler yeni
anayasa yoluyla iilkemize kazandirilabilecektir. Bu nedenle 1982 Anayasasrnin
mevcut metninin esas alinmasi ve onun iizerinden diizenlemeler yapilmasi yeri-
ne tamamen temiz ve bos bir sayfa agilarak yeni bir anayasa hazirlanmas: isabetli
olacaktir. Ayrica Tiirkiye'nin bahsi gecen anayasa tecriibesi ve yeni anayasa arayis
stireci 6nemli bir birikim de saglamistir. Yani yeni anayasa yazimina sifirdan bagla-
nilmayacaktir. Siyasetin, sivil toplumun ve literatiiriin bu konuda genis bir hafizas:
olusmustur. Artik bu girisimleri engelleyecek ya da sabote edecek vesayet odakla-
rindan bahsetmek de miimkiin degildir.

Agiklanan biitiin bu nedenlerle Tiirkiye'nin 21. yiizyilda halen askeri bir darbe-
nin iiriini olan 1982 Anayasasi ile devam etmesi beklenemez. Nitekim biitiin siyasi
partilerin ve toplumsal kesimlerin yeni anayasa ihtiyac1 konusunda -igeriginde ol-

masa da- uzlastiklarini gormek miimkiindiir.
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Onceki sayfalarda birkag defa sivil ve demokratik anayasanin sadece igerigi ile
degil yapim yontemi ile de tanimlanmasi gerektiginden bahsedilmistir. Gergekten
de Tiirkiye'nin gegmis tecriibeleri de gostermistir ki anayasanin hazirlanma siire-
cinin toplumun katilimina agik olmasi ve 6zgiirce miizakere edilmesi mesruiyeti
i¢in son derece 6nemlidir. Elbette ki halkin tamaminin anayasa yapimina katilma-
s1 ve tam bir oy birligi ile anayasanin kabulii miimkiin degildir. Halkin anayasal
kurumlar ve ilkelerin hepsi hakkinda bilgi sahibi olmas1 da beklenemez. Ancak
tiim vatandaglarin goriislerini ifade edebilecekleri yontemler ihmal edilmeden,
aslolan toplumu temsil eden siyasi partiler, meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum Orgiitlerinin katiliminin saglanmasidir. Boylece katilim unsuru biiytik
oranda hayata gegirilecektir.

Yeni anayasa yapimi konusunda demokratik katilim ve uzlagmaya dayanan
yontemleri ifade etmek icin literatiirde “kum saati” benzetmesi yapilmaktadir.
“Kum saati formiili” olarak ifade edilen yontem iki 6nemli unsura dayanmakta-
dir. Buna gore birincisi anayasa yapiminda bir metnin 6nceden hazirlanip toplu-
ma sunulmasi yerine siire¢ zamana yayilacak, toplum anayasa yapiminin kademe-
li olarak gelisen her asamasindan haberdar olacak ve biitiin agamalara katilacaktir.
Ikinci unsur ise anayasa yapim siireci sekli olarak da kum saatine benzeyecektir.
Kum saatinin iistteki genis kismina benzer sekilde siire¢ genis halk kesimlerinde
baslayacak ve halkin soyut talepleri toplanacaktir. Sonrasinda kum saatinin dar

kismina benzer sekilde Parlamentoda bu soyut talepler anayasa maddelerine do-
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niisecek ve bir anayasa metni hazirlanacaktir. Sonra siireg tekrar halka donecek ve
Parlamentoda kabul edilen anayasa metni kum saatinin altindaki genis kismina
benzer sekilde referandumda halka sorulacaktir.*’

Bundan sonraki siiregte eger yeni, demokratik ve sivil bir anayasa yapimi gi-
risimi olacaksa boyle bir yontemin kullanilmas: gerekecektir. Yeni anayasa ha-
zirlama siirecinin merkezi hem demokratik mesruluk hem de anayasal kurallar
geregi yine TBMM olacaktir.*’ Her ne kadar Parlamentoda temsil edilen siyasi
partilerin hemen hepsinin hazirladiklar1 birtakim anayasa taslaklari olsa da onlar
partilerin bir 6n hazirligi olarak kabul edip beyaz bir sayfa agilarak siire¢ baslatila-
caktir. Nitekim buna benzer bir yontem 2011 segimleri sonrasinda baslatilan yeni
anayasa girisiminde isletilmistir.

1982 Anayasasrnin kabul edilisinden sonra yeni anayasa yapimi i¢in basla-
tilan en ciddi girisim 2011'de kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu olmustur.
Bu girisim bundan sonraki anayasa ¢alismalari i¢in egsiz tecriibeler barindirdig:
i¢in yakindan incelenmeyi hak etmektedir. 2011 segimleri 6ncesinde gerek parti
programlar1 gerekse meydanlarda liderler yeni anayasanin olmazsa olmaz oldu-
gunu, darbe mahsulii olan ve antidemokratik hiiviyetiyle bilinen 1982 Anayasasi
ile daha fazla devam edilemeyecegini vurgulamistir. Se¢imden sonra yeni anaya-
sa ¢alismalarini siirdiirmek tizere TBMMde temsil edilen tiim siyasi partilerin
katilimiyla donemin Meclis Bagkani1 Cemil Cigek baskanliginda “TBMM Anaya-
sa Uzlasma Komisyonu” kurulmustur. Ardindan “Anayasa Uzlagsma Komisyonu
Calisma Usulleri” baglikls bir tiir komisyon ictiiztigii kabul edilmis ve bu esaslar
cercevesinde ¢aligmalara baglanmistir. Caligma siiresi ve agsamalara iliskin ¢alisma
usullerinin 11. maddesi su sekildedir:

Komisyon, ¢alismalarini 2012 yili sonuna kadar tamamlamay1 hedefler. Komisyon
caligmalar agagidaki asamalardan olugur:

1. Asama: Katilim, veri toplama ve degerlendirme
2. Asama: Ilkelerin belirlenmesi ve metin olusturma
3. Asama: Metnin kamuoyuna sunulmasi ve kamuoyunca tartisilmasi

4. Asama: Kamuoyunda beliren goriislere gore taslagin gézden gegirilerek teklif haline
getirilmesi

40 Levent Goneng, “Tiirkiyede Katilimli Anayasa Yapimina Dogru”, TEPAV Politika Notu, (Ocak 2011).

41 TBMM’nin yeni bir anayasa yapma yetkisinin olmadigi, mevcut Anayasa’y: yine o Anayasada ongoriilen
kurallara uyarak degistirebilecegi ve hazirlanacak metnin ilk maddenin degismemesi halinde yeni bir anayasa
olmayacag1 yolundaki goriisler igin bkz. Kemal Gozler, “Asli ve Tali Kurucu Iktidar Ayrimi: TBMM Yeni Bir Ana-
yasa Yapabilir mi?”, Demokratik Anayasa, 1. Baski, ed. Ece Goztepe ve Aykut Celebi, (Metis Yayinlari, Istanbul:
2012), 5. 43-61.
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Komisyon asamalarindan ilkinin tamamini ve ikincisinin de bir kismini
gerceklestirebilmis ancak tam mutabakat saglanamadig i¢in ti¢iincii ve dor-
diincii asamalara ise hi¢ gecilememistir. Komisyonun dort asama igin hedet-
ledigi stire 2012 sonu olmasina ragmen ilk iki agamanin tamamlanmasi, he-
deflenenden bir yil sonra 2013 sonunda bile miimkiin olmamuistir. Komisyon
olusturulurken her siyasi partiden esit oranda iiyenin (dort siyasi partiden tiger
milletvekilinin) katilimi, tarafsizligin saglanabilmesi agisindan meclis baskani-
nin komisyona bagkanlik etmesi ve kararlarin mutabakat (goriis birligi/oy birli-
gi) ile alinmas kararlagtirilmistir.

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu veri toplama asamasinda 160 kuru-
lusu (sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, kamu kurumlar1 vb.) dogrudan dinle-
yerek yeni anayasaya dair goriislerini aydinlatmalar1 amaciyla kurumlara soru-
lar yoneltme imkani bulmustur. Katilim agsamasina dair TBMM tarafindan ilan

edilen veriler su sekildedir:*

Komisyon, ayrica, yeni anayasa yapim siirecini aktif olarak takip edip gelismeleri
miimkiin oldugunca tyeleriyle paylasmalari, siiregte etkin rol almalar1 ve goriis ve
onerilerini bildirmeleri amaciyla; 165 tiniversite, 78 il barosu, 60 siyasi parti, 18 be-
lediye birligine, 17 kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu, 7 yiiksek mahke-
me, 7 kamu gorevlileri sendikalari tist kurulusu, 6 muhtarlar birligi dernekleri, 4 isci
ve igveren sendikalari iist kurulusu, RTUK, Vilayetler Hizmet Birligi ve Bagbakanlik
Insan Haklar1 Bagkanlig1 ile posta yoluyla yazigma gergeklestirmistir.

14.538 dernek, 4.000den fazla vakif, 1.700 yerel ve ulusal radyo ve 197 yerel televiz-
yona ise e-posta yolu ile yaz1 gondermistir. “Katilim, veri toplama ve degerlendirme”
siirecinde;

Komisyonun resmi web sitesi {izerindeki goriis bildirme sistemi iizerinden, yeni
anayasa konusunda 66.015 kisi tarafindan goriis bildirilmistir. Komisyonun e-posta
adresine ise 1.872 kisi veya kurulus tarafindan e-posta yoluyla goriis gonderilmistir.

Posta yoluyla Komisyona 1.050 kisi veya kurulustan goriis intikal ettirilmistir. Bu
gorisler yaklagik 18.350 sayfa teskil etmektedir. Anayasa Uzlasma Komisyonuna
104 tiniversite, 5 enstitii, 58 vakif, 102 dernek, 32 platform, 19 diger STK, 21 kamu
kurumu, 21 siyasi parti, 34 meslek orgiitii, 30 sendika (¢at1 kuruluglar: dahil) olmak
tizere 426 kurumsal goriis intikal ettirilmigtir.

Komisyon, dogru bir tercih yapmis ve siirecin daha ilk basta tikanmamasi

i¢in uzlagilmas: kolay maddelerle ¢aligmalarina baslamaya karar vermistir. Boy-

lece ilk olarak temel haklara iliskin diizenlemeleri miizakere etmistir. Bu kisimda

42 “2011 Yilinda Baslatilan Yeni Anayasa Yapim Siireci Anayasa Uzlasma Komisyonunun Kurulus, Calisma
Usulleri ve Caligma Sonucu’na iligkin bilgi notu igin bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sure-
ci_bilgi_notu.docx, (Erigim tarihi: 22 Ocak 2016).
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tam mutabakat olmamakla beraber, her siyasi partinin benzer gorisleri oldugu
i¢cin miizakere siirecinde esasa iliskin sorunlar yasanmamus, siyasi partilerin ta-
maminin veya en azindan iki-ii¢ tanesinin mutabakata vardig1 maddeler ortaya
¢ikabilmistir. Temel haklarla ilgili kismin tamamlanmasinin ardindan yasama,
ylriitme ve yarg: bagligina ge¢ilmis, burada miizakereler umulan sekilde devam
etmemistir. Ozellikle partiler arasinda, yasama ve yiiriitme bagliklarinda getirilen
onerileri hi¢ miizakere etmeme ya da toplantilara katilmama seklinde tavirlarin
ortaya ¢ikmasi siireci tikamistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu 6nemli bir birikim ve tecriibe olusturmussa
da amacina ulasamamis ve dagilmistir. Anayasanin icerigine iliskin tartigma-
larin yaninda komisyonun basarili olamamasinin en 6énemli nedeni kurulus ve
caligma ilkelerinden kaynaklanmistir. Komisyona her parti esit sayida ¢ tiye
vermistir. Yani Komisyon toplumsal temsiline, aldig1 oy oranina ve TBMMdeki
sandalye sayisina bakilmaksizin tiim partilerin esit temsiline dayanmustir. Yiizde
elli oy alan ve TBMMde yiizde atmislik temsile sahip parti de yiizde on oy olan
ve TBMMde yiizde ondan daha diisiik bir temsile sahip parti de komisyonda
ayn1 iiye sayisina sahip olmustur. Esit temsilin yaninda anayasanin hazirlanmasi
icin oy birligi kurali benimsenmistir. Ug partinin anlastig1 bir metne bir parti
dahi katilmasa metnin kabul edilmesi miimkiin olmamistir. Son olarak ise bir
partinin komisyondan ¢ekilmesi siirecin sona ermesi ve komisyonun dagilmasi
anlamina gelmistir.

Stiphesiz anayasalar toplumsal uzlasma metinleridir ve ne kadar ¢ok parti
anayasanin yapimina katilirsa o anayasa o kadar giiglii ve mesru olacaktir. An-
cak en homojen ve en uzlasmaci toplumlarda bile boylesine yiizde yiizliik bir mu-
tabakat1 saglamak miimkiin degildir. Nitekim bu sekilde anayasa yapan bir iilke
ornegi bulmak da imkansizdir. Sonugta komisyon bu ilkeler sebebiyle kendisine
taninan siire birka¢ defa uzatilmasina ragmen sadece 59 madde {izerinde anlasa-
bilmis ve yeni anayasay1 yazamadan dagilmistir.*?

Bu komisyonun dagilmasindan sonra 1 Kasim 2015 se¢imlerinin ertesinde
stire¢ yeniden canlandirilmis ve bir Anayasa Mutabakat Komisyonu kurulmustur.
Anayasa Mutabakat Komisyonu 17 Subat 2016 giinii heniiz {iglincii toplantisini
yapmakta iken CHP’nin komisyonun gorev alani ve bagkanlik sistemi tartigma-

larin1 gerekge gostererek komisyondan gekilmesi ile dagilmistir.** Her ne kadar

43 Taylan Barin, “Uzlasma Yolunda, Anayasa Uzlagma Komisyonunun Uzerinde Uzlastigi Maddeler ve Anayasa’,
SETA Analiz, Say1: 71, (2013).

44 “Anayasa Uzlagma Komisyonu Dagildr”, TRT Haber, 16 Subat 2016.
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meclis bagkan1 ve basbakan partileri masaya tekrar ¢agirsa da komisyonun ¢alis-
malarina devam etmesi miimkiin olmamugtir.

Komisyonun dagilmasi sonucu yeni anayasa arayisinda 15 Temmuz darbe
girisimine kadar siiren bir sessizlik yasanmistir. Darbe girisimi ve FETO’ye kars
olusan ve sonradan “Yenikapi ruhu” olarak adlandirilan siyasi ve toplumsal uzlas-
ma ortaminda, giindeme gelen ilk konulardan birisi de 2011den beri kesintilerle
stirdiiriilmeye ¢alisilan yeni anayasa siirecinin tekrar canlandirilmas: olmustur.
Liderler arasindaki goriismeler neticesinde 6ncelikle acil olan yarg: ile ilgili dii-
zenlemelerin yapilmasi ve sonrasinda biitiintiyle yeni bir anayasa hazirlanmasi
seklinde bu siirecin iki agsamali olarak gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu amagla
her partiden bir temsilcinin katildig1 bir komisyon kurulmus ve bu komisyon kisa
stire ierisinde ¢aligmalarini tamamlayarak 23 Eyliil 2016da {izerinde uzlagilan
yedi maddeden olusan bir mini paket hazirlamistir.

Uzlasilan maddeler kamuoyuna tam agiklanmamis ama yargiya iliskin konularda
bir uzlasma oldugu belirtilmistir. Ancak asil beklentinin oldugu ve yargiyla ilgili ha-
yati 6nemdeki HSYK’nin yapisy, tiyelerinin se¢imi, gorev ve yetkileri konusunda par-
tiler arasinda bir uzlagma saglanamamistir. Bu mini paket sonrasinda biitiiniiyle yeni
bir anayasa yapim siirecinin baglatilmasi amaglanmistir. Fakat 15 Temmuz sonrast
olusan siyasi mutabakatin zamanla kaybolmasi yeni anayasa umudunu zayiflatmstir.
Hatta tizerinde uzlagilan mini paket i¢in dahi bir girisim s6z konusu olmamuistir.

Bundan sonra baslanacak bir yeni anayasa girisiminin 2011 Uzlagma Komis-
yonu tecriibesini mutlaka g6z 6niinde bulundurmas: ve orada elde edilen birikimi
kullanmas: gerekecektir. Bu tecriibeye gore mutlak esitlik ve tam uzlasma ile yeni
anayasa hazirlamanin miimkiin olmadig1 agiga ¢ikmugstir. Siyasi partilerin sandal-
ye sayilar1 veya aldiklar1 oy oraninda temsil edildigi bir komisyonun kurulmasi
ve bu komisyonun tigte iki gibi yiiksek bir nisapla karar almasinin benimsenmesi
stirecin daha saglikli islemesini saglayacaktir.

Daha once de deginildigi {izere halkin katilimiyla anayasa yapiminda mil-
yonlarca vatandasin tamaminin bir araya gelmesi, anayasal meseleleri tartismasi
ve bir metin kaleme almas1 imkansizdir. Ayrica biitiin vatandaslarin biitiin ana-
yasal ilke ve kurumlar hakkinda bilgi sahibi olmas1 da beklenemez. Halkin katili-
mu ile kastedilen toplumu temsil eden sivil toplum orgiitlerinin ve siyasi partile-
rin yeni anayasa metninin hazirlanmasina en genis bir sekilde dahil edilmesi ve
hazirlanan metnin referandumla kabul edilmesidir. Stiphesiz bireysel taleplerin
¢evrim ici bir platformda toplanmasi ve tasnif edilerek siirece dahil edilmesi de

miimkiindiir ve ¢ok faydalidur.
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SONRASINDA YENi ANAYASA

Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine 2018de gecisin tizerinden kisa bir siire sonra
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan yeni anayasa arayisini yeniden giindeme ta-
simistir. Cumhurbagkan: Erdogan Kasim 2020deki konugsmalarinda* ekonomi, hu-
kuk ve yargi alanlarinda yeni bir reform dénemini baglatacaklarini agiklamis, kisa
slire sonra insan haklar1 eylem planini duyuracaklarini belirtmis ve Cumhuriyetin
100. yilin1 yeni sivil bir anayasa ile karsilama ¢agrisinda bulunmustur. Sonrasindaki
birgok konusmasinda da Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi, insan haklar1 eylem
plani ve yarg: reformu kapsaminda yapilan ¢alismalarin eksik kaldigini vurgulaya-
rak partilere ve topluma yeni anayasa ¢agrisini yinelemistir.*® Son olarak “Tiirkiye

247

Yiizyilr™* vizyon belgesi ve 2023 Se¢im Beyannamesinin* vaatlerinden birisi olarak

yeni anayasa 6ne ¢ikmistir. Secimlerden sonra da Cumhurbagkani Erdogan ve AK
Parti yetkilileri yeni anayasay1 giindemde tutmaya devam etmis ve bunun sadece

secimlere yonelik bir soylem olmadigini vurgulamislardir.

45 “Erdogan: Ekonomide ve Hukukta Yeni Bir Reform Dénemi Baslatiyoruz”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2020.

46 Cumhurbagkan: tarafindan agiklanan Insan Haklar: Eylem Planrnda yeni anayasaya 6zel bir yer verilmistir.
Bkz. Insan Haklar: Eylem Plani, T.C. Adalet Bakanlg1, (Nisan 2021), s. 134-136, https://insanhaklarieylemp-
lani.adalet.gov.tr/resimler/Tnsan_Haklarl_Eylem_Plan1_ve_Uygulama_TakVimi‘pdf‘, (Erigim tarihi: 22 Temmuz
2023).

47 “Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdoganin “Tiirkiye Yiizyilr' Tanitim Toplantisi Konusmasr”, T.C. Cumhur-
bagkanligi, 28 Ekim 2022, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-10-28-turkiye_yuzyil.pdf, (Erisim tarihi:
24 Agustos 2023).

48 “Tiirkiye Yiizyili igin Dogru Adimlar | Segim Beyannamesi 2023”, AK Parti, (2023), https://www.akparti.org.
tr/media/dwyd05pu/tu-rkiye-yu-zyili-ic-in-dog-ru-adimlar-2023-sec-im.pdf, (Erisim tarihi: 24 Agustos 2023).
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Mubhalefet partileri ise ortak anayasa yapma ¢agrisina olumsuz yanit vermis
ve alt1 parti 2023 se¢imlerine dogru kendi aralarinda bir anayasa degisikligi calis-
masina girismistir. Biitiin bir anayasa yerine parlamenter sisteme doniisii amag-
layan bu ¢aligmalarini “gii¢lendirilmis parlamenter sistem” 6nerisi olarak kamu-
oyuna agiklamiglardir.*” Ancak sonradan Millet ittifaki adini alan altili masanin
hazirladig1 iddiali anayasa Onerisi, 2023 se¢imlerinde muhalefet partilerinin yasa-
dig1 basarisizliktan sonra bir daha giindeme gelmemistir.

Cumhurbaskaninin ¢agrisina olumlu yanit veren Cumbhur Ittifaki ortag:
MHP ise kendi anayasa Onerisini hazirlayarak AK Parti’ye takdim etmistir. Benzer
sekilde AK Parti de dnerisini hazirlayarak MHP’ye sunmustur. Partilerin taslaklar
tizerindeki galismasi 6nemli oranda ilerlemis, medyaya bazi bilgiler yansimis an-
cak hentiz kamuoyuna tam bir metin a¢iklanmamustir.

AK Parti ve Cumhurbagkan: Erdogan se¢imlerden sonra da yeni anayasa
cagrilarini devam ettirmis ve bu ¢agrilarin sadece bir se¢im stratejisi olma-
digin1 vurgulamiglardir. Cumhurbagkan: Erdogan son agiklamalarinda yeni
yasama yilinin baglamasi ile bu konuda girisimlerde bulunacaklarini dile getir-
mistir.”® Ancak 2023 segimleri sonrasinda olusan Meclis aritmetigi siyasi parti-
lerin uzlagmasi ve yeni anayasanin hazirlanmasi konusunda bazi zorluklar: da
barindirmaktadir.

Tablo 2'de 2023 segimleri sonrasinda Mecliste temsil edilen siyasi partilerin
sahip olduklar1 sandalye sayilar1 gorillmektedir. Buna gére Cumhur Ittifaki'ni
olusturan partilerin (AK Parti, MHP, Yeniden Refah Partisi, Hiir Dava Partisi ve
Demokratik Sol Parti) toplam milletvekili sayis1 323’tiir. Bu partilerden Yeniden
Refah Partisi, Hiir Dava Partisi ve Demokratik Sol Partinin bir anayasa teklifi
konusunda AK Parti ve MHP ile birlikte hareket etmesi konusunda ciddi stip-
heler oldugunu da belirtmek gerekir. Buna karsilik muhalefet blokunu olusturan
partilerin toplam milletvekili sayisi ise 277dir. Goriildiigii tizere hi¢bir parti veya
ittifak tek bagina yeni anayasay1 Mecliste kabul edebilecek ¢ogunluga sahip degil-
dir. Anayasa degisikliginin Mecliste kabulii i¢in en az beste {i¢ ¢ogunluk (360 oy)
gereklidir. Referandum zorunlulugu olmaksizin bir anayasa degisikliginin kabulii
i¢in ise tigte iki ¢ogunlugun (400 oy) saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle it-
tifaklar arasinda genis bir uzlasma zorunlulugu veya ittifaklar aras1 parti gegisi

gerekmektedir. Ancak bu konuda heniiz atilmis bir adim mevcut degildir.

49 Baki Laleoglu, “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Nedir Ne Degildir?”, SETA Analiz, Say1: 364, (Mart 2022).
50 “Cumhurbagskan: Erdogan: Meclis'in Agcilisiyla Birlikte Yeni Anayasa Girisimlerimizi Tekrar Baslatacagiz”,
Anadolu Ajansi, 1 Eylul 2023.
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TABLO 2. TBMM’DE TEMSIL EDILEN PARTILER VE MILLETVEKILi SAYILARI
Parti Adi Milletvekili Sayisi

AK Parti 263
CHP 130
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 57
MHP 50
iYi Parti 44
Saadet Partisi 20
Demokrasi ve Atilim Partisi 15
Yeniden Refah Partisi 5
Tiirkiye isci Partisi 4
Hur Dava Partisi 4
DP 3
Demokratik Bolgeler Partisi 2
Emek Partisi 2
Demokratik Sol Parti 1
Toplam 600

Kaynak: “28. Dénem Milletvekilleri Sandalye Dagilimr”, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/sandalyedagi-
limi, (Erisim tarihi: 3 Eyliil 2023).

Meclis aritmetigindeki daginikligin yan1 sira Meclisteki iki biiyiik ittifakin si-
yasal sistemin tasarimi ve hitkiimet sistemi konusundaki ayrilig1 da yeni anayasa
icin 6nemli bir zorluk olarak durmaktadir. Se¢imlere Millet ittifaki olarak giren
partiler parlamenter hiikiimet sistemine dénmeyi amaglayan bir 6neri sunmus-
tur.”! Ancak literatiirde bu 6nerinin gergekten parlamenter bir sistem olup olma-
dig1 ve bagarili bir sekilde calisabilecegi konusunda ciddi tartigmalar olmugtur.®
Buna karsilik Cumhur ittifaki'n1 olusturan partiler mevcut Cumhurbagkanlig hii-
kiimet sisteminin devamini 6ngoren bir anayasa 6nermektedir. AK Parti 2017deki
anayasa degisikligi ile kabul edilen sistemin gozden gegirilebilecegini ve bes yil-

lik uygulamada goriilen aksakliklarin giderilebilecegini belirtmektedir. Hatta bu

51 Onerinin metni igin bkz. “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”, Millet ittifaki, 28 Subat 2022, https://milletit-
tifaki.biz/media/523pxaib/28-subat-metin-konusma-sunum.pdf, (Erisim tarihi: 2 Eyliil 2023).

52 Cem Duran Uzun, “Governmental System Discussions Ahead of the 2023 Elections: Why the Nation Alliance’s
Proposal for Semi-Presidentialism is not a Viable Option’, Insight Turkey, Cilt: 25, Say1: 1, (2023), s. 89-119; Ke-
mal Gozler, “Altili Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Hakkinda Elestiriler-1: Altili Masanin Anayasa Degisikligi
Onerisi Giiglendirilmis Parlamenter Sistem mi, Yoksa Yari-Bagkanlik Sistemi mi Getiriyor?”, Anayasa.gen.tr, www.
anayasa.gen.tr/altili-masa-elestiri-1.htm, (Erisim tarihi: 3 Eyliil 2023); Tolga $irin, “Altili Masa Anayasa Degisikligi
Taslagina Elestiriler”, T24, 6 Aralik 2022.
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konuda 2023 Se¢im Beyannamesinde acik ifadelere de yer vermistir.>> Ancak bu
sistemden tamamen vazgecip tekrar parlamenter sisteme doniilemeyecegini de
vurgulamaktadir. Buna gore Meclisteki iktidar ve muhalefet bloklarinin yeni ana-
yasada siyasal sistem konusunda uzlagmasinin zor oldugu goriilmektedir.

Biitiin bu zorluklara ragmen yapilan girisimlerin ¢ok degerli oldugunu be-
lirtmek gerekir. Bundan sonra bu girisimlerin oniinii agacak ve yeni anayasanin
yolunu temizleyecek adimlarin atilmas: diisiintilebilir. Yeni anayasa yapmak ka-
dar zor olmayan TBMM Ictiiziigii, Siyasi Partiler Yasasi ve secim kanunlarinin
yenilenmesi bu baglamda ilk akla gelen diizenlemelerdir. TBMM I¢tiiziigiiniin
yenilenerek bir yasama reformunun hayata gecirilmesi, Cumhurbaskanlig: hiikii-
met sistemine uyum icin gerekli oldugu gibi dncesinde de giindeme getirilen bir
ihtiya¢ olmustur. Ciinkii mevcut ictiizitk 1973 tarihli i¢tiiziigiin 1996da yenilen-
mis halidir. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im kanunlar1 da darbe donemle-
rinde vesayet¢i zihniyetle hazirlanmis metinlerdir. Yani demokratik siyasi yagam
i¢in son derece 6nemli bu yasalarin zaten yenilenmesi gerekmektedir. Bu amagla
atilacak adimlar siyasetin ve uzlagmalarin oniinii agacak, yeni anayasay1 yapma
konusunda da kolaylik saglayacaktir.

Bu yasalarin disinda adalet ve ozgiirlitkkler konusunda atilacak adimlar da
yeni anayasa tartigmalarinin gerektirdigi zemini kolaylastiracaktir. Katilimci ve
uzlagmaci bir anayasa igin bu alanda atilacak adimlarin cesaretlendirici olacagi
kesindir. Bu agidan Adalet Bakani Yilmaz Tun¢un yeni Yarg: Reformu Strateji
Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Planr'nin hazirlanmasina dair agiklamalars siirece
katki saglayacaktir.”*

Son olarak belirtmek gerekir ki AK Parti yetkilileri ve Cumhurbagkan1 Erdo-
gan'1n 1srarli tutumu ve yakinda harekete gegeceklerine dair yaptiklari agiklamalar
yeni anayasa tartismalarinin devam edecegini gostermektedir. Ayrica Tiirk siyase-
tinde kisa siire icerisinde gerceklesen degisimler goz 6niinde bulunduruldugunda,
partiler arasi stirpriz bir uzlasmanin veya ittifaklar arasi gecislerin olmasi da ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle tiim kesimlerin tizerinde uzlastig1 yeni anayasa konusun-

da 2023 sonlarinda ve 2024’te bazi gelismelerin yasanmasi kaginilmazdir.

53 Se¢im Beyannamesinde bu konuda su ifadelere yer verilmistir: “Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin en
iyi sekilde uygulamak ve hizmet odakli kamu yonetimi anlayisimizi mitkemmellestirmek i¢in éniimiizdeki do-
nemde yeni reform adimlar1 atmakta kararliyiz. Bu reformlarda temel esaslarimiz; ytiriitme ve idarenin verim-
liligi, Meclisin sahip oldugu araglar1 daha etkin sekilde kullanmas: ve ¢ogulcu demokrasinin giiclendirilmesi
olacaktir” Bkz. “Tiirkiye Yiizyili i¢in Dogru Adimlar | Se¢cim Beyannamesi 2023”, s. 468.

54 Kemal Karadag, “Adalet Bakan1 Tung: Aile Hukukunu Toptan Ele Alacak Diizenlememiz Olacak’, Anadolu
Ajansi, 16 Agustos 2023.
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Anayasa tartigmalar1 Tiirkiyede her zaman siyasetin onemli giindem maddelerin-
den birisi olmustur. Cok partili hayata gectikten sonra yasanan askeri darbeler ve
miidahaleler sebebiyle Tiirkiye istikrarli bir anayasal diizen tesis edememistir. As-
keri miidahaleler sadece demokrasiyi kesintiye ugratmakla kalmamis ayni zamanda
uzun yillar etkisi siiren vesayet araglar1 olusturmustur. Bu nedenle Cumhuriyet tari-
hi boyunca toplumsal tartisma ve uzlasmaya dayanan yeni bir anayasa yapilamamus,
yeni anayasanin ancak askeri darbelerden sonra darbeciler tarafindan yapilabilece-
gi ve olagan donemlerde demokratik usullerle bir anayasa yapilmasinin imkansiz
oldugu algis1 yerlesmistir. Ayrica mevcut anayasalarin bazi Bati demokrasilerinde
oldugu gibi bir toplum sozlesmesine doniismesi de miimkiin olmamustir.

1982 Anayasasrnin kabul edilisinden kisa bir siire sonra yeni anayasa arayis-
lar1 ortaya ¢ikmis ve heniiz 1990’larin baslarinda anayasa taslaklari hazirlanmistir.
Ancak yeni bir anayasa yapilmas: konusundaki ciddi girisimler i¢in daha uzun
stire beklemek gerekmistir. Gerek 1990’lar gerekse 2000’lerde ¢ok sayida 6nemli
anayasa reformu hayata gecirilse de yeni anayasa umudunun en yiiksek oldugu
donem 2011 se¢imlerinden sonra olmustur. Bu secimlerden sonra Mecliste temsil
edilen biitiin siyasi partilerin ortak karari ile Anayasa Uzlasma Komisyonu ku-
rulmustur. Ancak bu komisyon biitiin siyasi destege ragmen basarili olamamuis
ve bir metin olusturamadan dagilmistir. Sonradan yapilan canlandirma ¢abalar1
ise istenen sonucu vermemistir. Yeni anayasa timidi azalmis olsa da son yillar-
da Cumhurbagkan1 Erdogan’in biitiin partilere ve taraflara yeni anayasa ¢agris
yaptig1 goriilmektedir. Hatta TBMM nin a¢ilmasi ile somut adimlar atilacag: ve

partilerle goriismeler yapilacag: belirtilmektedir.
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Yeni bir anayasanin yapilmasi veya anayasanin biiyiik olgiide degistirilmesi top-
lumsal yasamda ender goriilen bir olaydir ve bu sebeple alternatiflerin titizlikle ana-
liz edilmesi ve firsatlarin en iyi bicimde degerlendirilmesi sarttir. Bir anayasanin si-
vil, demokratik ve ozgiirliik¢ii olarak nitelendirilebilmesi i¢in sadece igeriginin degil
hazirlanma yonteminin de demokratik olmasi gereklidir. Demokratik anayasa yapimi1
agisindan tam katilim ve oy birligini saglamak, yiizde yiiz uzlasma ile herkesin kabul
edecegi bir anayasa yapmak en ideal olandir. Ancak bunun Tiirkiye gibi biiyiik bir iil-
kede miimkiin olmadig1 agiktir. Bu sebeple asil olan, vatandaglarin miimkiin olan en
elverisli bicimde katilmalarini saglamak ve uzlagsmay: kolaylastiracak mekanizmalar1
olusturmaktir. Gliniimiizde anayasanin tam katilim ve oy birligi ile hazirlanmas yeri-
ne halkin sectigi temsilciler tarafindan ve ¢ogunlukla yapilmasi s6z konusudur.

Bundan sonra girisilecek yeni anayasa hazirliginda 2011'de kurulmus olan
Uzlagsma Komisyonu tecriibesinden faydalanarak baslamak yerinde olacaktir. Ka-
tilim asamasinin toplumun her kesiminin yeni anayasaya dikkatini ¢ekme fonksi-
yonu hem ¢alismalarin motivasyonunu olumlu yonde etkileyecek hem de tilkenin
glindemini belirleyerek yeniden anayasa tartigmalariin 6ne ¢ikmasini saglayabi-
lecektir. Ancak siireci uzatacak uzun bir goriis toplama agamasinin olumlu etkile-
rinin yaninda yorgunluga sebep olma riski de vardir.

Yeni anayasa ¢aligmalarina baslarken ilk olarak daha etkin ve sonug odakl
bir metot tercih edilmelidir. Eldeki verilerden ve Uzlagsma Komisyonu tecriibe-
sinden istifade edilmeli ve zaman kaybetmeden ¢alismalara baglanmalidir. Ana-
yasanin kisim kisim degistirilmesi metodu olan perakendeci yontem basta olmak
tizere her tiirlii yontem tartigilmalidir.

Mevcut Meclis aritmetigi ve siyasi partilerin pozisyonlari yeni anayasanin éniin-
deki giigliiklere isaret etmektedir. Ancak Cumhurbaskani Erdogan ve AK Parti se-
¢im sonrasinda da yeni anayasa ¢agrilarini yineleyerek bu konudaki samimiyetlerini
gostermistir. Bu ¢agrilarin yaninda siireci kolaylastiracak adimlarin atilmasi, TBMM
[¢tiiziigii, Siyasi Partiler Kanunu ve segim yasalari gibi dnemli anayasal diizenleme-
lerin yenilenmesi siyasetin oniinii agacaktir. Ayrica katilimci ve miizakereci anayasa
yapimi igin Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Planrnin hizlica
aciklanip hayata gecirilmesi adalet ve 6zgiirliikler alaninda giiveni artiracaktir.

Cumbhuriyet’in 100. yilina yaklastigimiz su giinlerde hem hazirlik siirecine hem
de igerigine milli iradenin hakim oldugu yeni bir anayasaya sahip olmak anlamli ola-
caktir. Tiirk milleti ve siyaseti, insan onuru ile temel hak ve zgirliikleri esas alan sivil
ve demokratik bir anayasay1 yapacak birikime ve istege sahiptir. Bugiine kadar yapilan
anayasa degisiklikleri ve yeni anayasa girisimlerinden elde edilen tecriibe, Tiirkiye'nin

Cumburiyet’in ikinci yiiz yilina daha giiclii ve emin adimlarla girisini temin edecektir.
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CUMHURIYET’iN YENi YUZYILINA
YENi ANAYASA

CEM DURAN UZUN

Bu raporda Tiirkiye'nin glindeminden uzun yillardir diismeyen ve 14 Mayis secimleri
sonrasinda yeniden glindemin énemli bir basligi haline gelen yeni anayasa konu-
su ele alinmaktadir. Trkiye hi¢ de hafife alinmayacak uzun bir anayasa tecriibesine
sahiptir. Ancak son iki anayasasi askeri darbelerden sonra, gercek bir toplumsal ka-
tilim ve miizakere olmaksizin darbecilerin 6ncelikleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Bu nedenle son otuz yildir siirekli anayasa degisiklikleri yapilmis ve yeni anayasa
arayislar olmustur. Cumhuriyet'in ikinci yuzyilinda sivil, 6zgurliik¢li ve demokratik
bir anayasaya kavusmak hem siyasetin hem de toplumun talebi haline gelmistir.

Raporda 6ncelikle Tiirkiye’'nin anayasa tecriibesi ve anayasal vesayetle miicadele sii-
reci aktarildiktan sonra hayata gecirilen on dokuz Anayasa degisikligine ragmen ne-
den halen yeni bir anayasa ihtiyaci oldugu ele alinmistir. Sonrasinda ise demokratik
katihma dayanan modern yeni anayasa yapma yonteminin nasil uygulanabilecegi

Turkiye'nin ge¢mis tecriibeleri ile birlikte incelenmistir.
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