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OZET

Bu analizde Rusya’'nin Tahil Koridoru
Anlasmasi'ndan cekilme karari gerekceleriyle
birlikte ele alinmakta ve bu kararin kiresel
olcekte meydana getirecegi muhtemel etkiler
Uzerinde durulmaktadir.

Rusya-Ukrayna savasinin baglarinda savas sartlart nedeniyle yasanan sorunlarin
basinda kiiresel gida krizi yer almistr. Ozellikle Ukraynada tarimsal {iretimin
sekteye ugramasinin yani sira Ukrayna ve Rusyadan ihrag edilecek tarimsal iiriin-
lerin nakledilememesi bir yandan gida kithigina diger yandan da kiiresel gida fi-
yatlarinda keskin artiglara neden olmustur. Bu durumdan en fazla yoksul iilkeler
etkilenirken daha fazla etkilenme potansiyeli de ortaya ¢ikmistr. Krizin daha
fazla derinlesmesini 6nlemek adina Birlesmis Milletler (BM) genel sekreteri ve
Tiirk yetkililerin girisimi ile 22 Temmuz 2022'de Istanbul'da imzalanan Tahil
Koridoru Anlagmasi 6nemli oranda kiiresel bir rahatlama saglamisur. Ancak an-
lasmanin uygulandigs siire boyunca Rusya, kendi gida ve giibre ticareti baglamin-
da yeterli fayday: saglayamadigini ve Ukraynanin gida ihracinin ise ihtiyaci olan
yoksul tilkelerden ziyade zengin iilkelere gittigini ileri siirerek anlagmadan ¢ekil-
me niyetini dile getirmis ve en nihayetinde {iclincii uzatma siiresinin bittigi 17
Temmuz 2023’te de anlasmadan ¢ekildigini agiklamisur. Rusya’nin one siirdiigi
gerekgelerin ne derece hakli oldugu ve ayrica bu elzem anlagmanin geleceginin
ne olacagina dair degerlendirmeler kiiresel gida krizinin énlenmesi adina halen

biiyiik 6neme sahiptir.
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Rusya-Ukrayna savast baglangicindan bu yana
kiiresel ekonomik dengeler tizerinde derin olum-
suz etkiler meydana getirerek basta gida sorunu
olmak {izere yasanan sorunlarin daha da agur-
lagmasina yol acacak risk unsurlari dogurmaya
devam etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Maliye Bakani Janet Louise Yellen’in kisa
stire dnce ifade ettigi gibi diinya ekonomileri igin
yapilabilecek en iyi sey aslinda bu savagin durdu-
rulmasi olacakur.!

Ancak savas devam etmekete ve kiiresel 6lcek-
te ciddi risklerle karst karstya bulunan sekedrlerin
baginda insani yoniiyle 6n plana ¢ikan gida sek-
torii yer almakeadir. Bunun nedeni ise Ukrayna
ve Rusya Federasyonu'nun tarimsal gida pazarla-
rinda kiiresel oyuncular arasinda yer almalaridir.

Ukrayna, kiiresel bugday ihracat siralamasinda

1 “Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen at Press Conference
in Gandhinagar, India”, U.S. Department of the Treasury, 16 Temmuz 2023,
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1617, (Erisim tarihi: 26 Tem-
muz 2023).

10. siradayken Rusya da énemli bir kiiresel ta-
hil iireticisi ve ihracatcisi konumundadir. ki
iilke birlikte diisiiniildiigiinde aycicegi yagi ve
tohumlarinda kiiresel ticaretin yiizde 53’{ine ve
kiiresel bugday ticaretinin yiizde 27’sine sahiptir.
Yine iki tilkenin birlikte bugday, mistr, arpa, kol-
za, aycicegi yagi ve tohum ithalaundaki paylari
Turkiye icin yilizde 25,9; Cin igin yiizde 23 ve
Hindistan i¢in yiizde 13’tiir.

Ote yandan bu iki iilkeden tahil ithalatina
bagimli olup da olumsuz etkilere en ¢ok maruz
kalanlar disiik gelirli tilkelerdir. BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) hesaplamalari-
na gore ortalama olarak en yoksul tilkelerin ithalat
sepetinin yiizde 5’inden fazlast Ukraynada devam
eden savastan kaynaklanan bir fiyat artstyla karsi-
lasmasi muhtemel iriinlerdir. Daha zengin tilkeler
icin bu pay yiizde I’in alundadir.?

Rusya'nin Ukraynaya saldirisinin baslangi-
cindan bu yana gecen bir yili agkin siirede kiiresel
gida sektoriinde yasanan olumsuzluklarin hafif-
letilmesi icin kiiresel diizeyde ¢abalar harcanmis
ve halen de devam etmektedir. Hem iki énemli
gidanin 6zellikle tahilin tireticisi olan Ukrayna ve
Rusya'nin savastyor olmasindan hem de bu iki
tilkenin gida ihracatt yolunun giivenli olmak-
tan ¢ikmasi nedeniyle yasanan kiiresel gida arzt
kisitlamalarinin hafifletilmesi yolunda atulan en
onemli adim Istanbulda imzalanan “Tahil ve
Yiyecek Maddelerin  Ukrayna Limanlarindan

3

Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi™ ya da kisaca

“Tahil Koridoru Anlasmasi”™ olmustur. Baslan-

2 “The Impact on Trade and Development of the War in Ukraine: UNCDAT
Rapid Assesment”, United Nations-UNCDAT, 16 Mart 2022, https://unc-
tad.org/system/files/official-document/osginf2022d1_en.pdf, (Erisim tarihi:
26 Temmuz 2023).

3 “Inidative on the Safe Transportation of Grain and Foodstuffs from
Ukrainian Ports”, United Nations, wwwun.org/sites/unlumorg/ﬁles/
black_sea_grain_initiative_full_text.pdf, (Erisim tarihi: 26 Temmuz
2023).

4 S8z konusu belge uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde bir anlagma niteligine
sahip degilse de taraflar arasinda bir mutabakati temsil ettiginden siyasi
anlamda bir anlagma olarak ifade edilebilecek niteliklere sahiptir.
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HARITA 1. KARADENIZ TAHIL KORIDORU GiRiSiMi GEMi HAREKETLERI (29 MART 2023)

Black Sea Grain Initiative
Vessel Movements

UKRAINE 5 1y
L

i Dubavio HOX  Crealion dabes 29 arch 20231

Kaynak: “Update from the Office of the UN Coordinator for the Black Sea Grain Initiative”, United Nations, Black Sea Grain Initiative Joint Coordi-
nation Centre, 15 Temmuz 2023, www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/update-15-july-2023, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2023).

gicta dort ayligina imzalanan anlagma daha sonra
tic kez uzatulmis ancak en son iki aylik uzatma
stiresinin doldugu 17 Temmuz 2023te Rusya
anlasmadan cekildigini ilan etmistir.’ Rusya ta-
rafindan yapilan aciklamada bir yilin sonunda
bu anlagmalarin uygulanmasindaki ilerlemelerin
hayal kirikligina neden oldugu vurgulanarak an-
lagsmanin uzaulmasina itiraz edildigi, béylelikle
glivenli seyriisefer garantilerinin iptal edildigi,
deniz insani yardim koridorunun daraluldig,
Karadenizin kuzeybausinda gegici olarak tehli-
keli bolge statiisiiniin yeniden olusturuldugu ve
[stanbul'daki Koordinasyon Merkezine katilimin
durduruldugu ifadelerine yer verilmistir.

[lgili agtklamadan da anlagildigt gibi Rus-
yanin Tahil Koridoru Anlagmasi’ndan g¢ekil-

mesinin bazi somut gerekgeleri bulunmaktadir.

5 “Foreign Ministry Statement on the Istanbul Agreements”, The Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation, 17 Temmuz 2023, https://
mid.ru/en/foreign_policy/news/1897157, (Erisim tarihi: 26 Temmuz
2023).

Rusya'nin 6ne siirdiigii gerekeelerin hakliligs ve
bu elzem anlasmanin geleceginin ne olacag: kii-
resel gida krizinin énlenmesi adina halen biiyiik

oneme sahiptir.

TAHIL KORIDORU
ANLASMASI'NIN YAPILISI
VE GELISIMI

Savagin ilk haftalarindan baglayarak Ukrayna
ve Rusya tahilinin diinyaya ihracinin éniinde-
ki engel olan Karadenizdeki giivensiz ortamin
giderilmesi icin ¢aba gosterilmistir. BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres'in verdigi destek ve
Tirkiye'nin cumhurbaskani diizeyinde devam
ettirdigi yogun diplomatik ¢abalar sonucunda
Tahil Koridoru Anlagmast 22 Temmuz 2022°de
[stanbul'da imzalanmistir. Rusya ve Ukrayna'nin
aynt belgede bir araya gelmek istememeleri ne-

deniyle iki ayr1 belge olarak imzalanan anlagma,

setav.org
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Ukrayna ve Rusya'nin yani sira Tiirkiye ve BM
yetkilileri tarafindan da imzalanmistir. Anlasma
dért ay boyunca gegerli olacak ve sonrasinda ye-
nilenebilecektir.

Tahil Koridoru Anlagmast’'nin amact “Odes-
sa, Cornomorsk ve Yuzhne limanlarindan amon-
yak dahil olmak iizere tahil ve ilgili gida mad-
deleri ve giibre ihracau icin giivenli seyriiseferi
kolaylagtirmak” olarak ifade edilmistir.® Tiirkiye
ve BM anlagmaya bir nevi garantér olarak imza
atmistir. Ornegin anlasmada yer alan su ifadeler-
le BM Genel Sekreteri Guterres'e bazi sorumlu-

luklar yliklenmistir:

Taraflar, BM genel sekreterinin bu girisimin
miizakerelerini giivence altina almadaki roli-
nii kabul eder ve BM’nin insani misyonunun
ilerletilmesinde ve onun yetki ve yetkilerine
tabi olarak uygulanmasinda daha fazla yardi-

mini talep eder.’

Ukrayna'nin Rusya'nin tarim iriinlerinin
dahil edilmesine itiraz etmesine ragmen anlag-
ma Rus gida iriinlerini de kapsamistr. Ayri-
ca Tahil Koridoru Anlagmasi’nin imzalandigt
giin BM ile Rusya arasinda Rus gida ve giib-
re iriinlerinin satisinin desteklenmesine dair
“Rusya Federasyonu ile BM Sekreterligi Arasin-
da Rus Gida Uriinleri ve Giibrelerinin Diinya
Pazarlarina Ulastirilmasina Iliskin Mutabakat
Zapu™® da imzalanmistr. Kisaca “BM-Rusya
memorandumu” olarak isimlendirilebilecek bu
belgeyle oncelikle “Rusya Federasyonu menge-
li giibre {iretimi icin gerekli ham maddelerin
(amonyak dahil olmak tizere) gida ve giibrelerin
kiiresel pazarlara engelsiz erisimini kolaylasti-

racak bir siire¢” olusturulmasinin amaclandigt

6 Anlagma metni, paragraf 3.
7 Anlagma metni, paragraf 4.

8 “Memorandum of Understanding between the Russian Federation and
the Secretariat of the United Nations on Promoting Russian Food Pro-
ducts and Fertilizers to the World Markets”, News UN, https://news.
un.org/pages/wp-content/uploads/2022/09/MOU_21_July_UN-Secre-
tariat86.pdf, (Erisim tarihi: 26 Temmuz 2023).

belirtilerek bunun saglanmas: icin bazi somut
adimlarin atlacag: ifade edilmistir.

Tahil Koridoru Anlagmasi, Rus gida madde-
lerinin ve giibresinin diinyaya giivenli ihracatni
da kapsadigindan kiiresel gida kithiginin ve gida
fiyatlarinin azaltulmasina daha fazla katk: saglaya-
bilmigtir. Ayrica ABD ve Avrupa Birligi (AB) de
Rusyaya uygulanan yapurimlarin bugday, giibre
ve diger gida triinlerinin ticaretini kolaylastiracak
sekilde uygulanacagini kabul etmistir.

Anlagma ile Ukraynadan ihrag edilecek gida
triinleri iin G¢ giivenli koridor olusturulmus ve
bunlar Ukrayna’nin Odessa, Pivdennyi ve Cor-
nomorsk limanlarindan baslayip Istanbul Boga-
zr'na ulasan koridorlar olarak belirlenmistir. An-
lagmaya gore gida yiiklii gemiler, kilavuz gemiler
araciligiyla mayinli limanlardan Karadeniz'e ula-
sacak ve belirlenmis rotalar iizerinden Karade-
nizden gecis yapabilecektir. Ukrayna tamamen
kendi denetiminde olan bu ii¢ limandan ihracat
yapabilecektir.

[stanbul'da olugturulan Ortak Koordinasyon
Merkezi, bu limanlardan gelen veya bu limanla-
ra giden tiim ticaret gemilerinin giivenli gegisini
koordine etmekten sorumlu olmakta ve tiim ta-
raflarin temsilcilerinden olugmaktadir. Béylelikle
tahil koridorunu kullanan gemilerin kargolarinin
Tiirkiye tarafindan olusturulan nokralarda Rus-
yanin da katlimiyla denetlenmesi saglanmistir.
Baylelikle Ukrayna’ya yiik almaya gidecek kargo
gemilerinin silah ve askeri malzeme tagimasinin
engellenmesi saglanarak Rusya'nin bu husustaki
cekinceleri giderilmistir.

[k asamada Ukrayna, diinya pazarlarina
yaklasik 25 milyon ton bugday sevkiyatt yapmay:
planlarken Rus lider Vladimir Putin ise iilkesinin
2022 sonuna kadar yaklasik 50 milyon ton bug-
day ihra¢ edebilecegini ifade etmistir.

Tiim bunlar sonucunda anlagsma, Karadeniz
tizerinden gida ihracau icin en ciddi engel olan

giivenli glizergah eksikligini ortadan kaldirarak

setav.org
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etkisini artiran kiiresel gida krizlerini hafifletecek
bityiitk bir adim olmugtur. Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan’in ifadesiyle Tahil Koridoru
Anlagmast “Afrikadan Ortadogu’ya, Amerikadan
Asya’ya diinyadaki milyarlarca insani bekleyen
aclik tehlikesinin 6niiniin alinmasina katki”
saglamuistr. BM Genel Sekreteri Guterres ise bu
anlasmanin gorev siiresi boyunca gerceklestirdigi
belki de en dnemli is oldugunu belirterek Cum-
hurbagkan: Erdogan’a “israrli ¢abalari” nedeni ile
tegekkiir etmisgtir.

Belirtildigi gibi dort ayligina yapilan anlagma-
nin siiresi 22 Kasim 2022'de dolmadan 6nce anlag-
manin uzatlmast i¢in goriismeler yapilmaya bas-
lanmigtr. Yapilan aciklamalar gostermistir ki stiresi
dolmakta olan anlagsmanin uzatilmasinin dniinii
uikayacak 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Anlagsmanin en basindan beri siirecin res-
men ve fiilen icinde olan BM Genel Sekreteri
Guterres’e ve Tirk yetkililere bu agamada da
onemli gorevler diigmiistiir. Tiirkiye’nin bu sii-
recte de anlagsmanin uzatlmasi icin 6zel ¢aba
harcadigt gériilmistiir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan, Rusya Devlet Baskan: Putin ve Ukrayna
Devlet Baskani Zelenski ile goriismiis ve go-
riismelere bu iilkelerin savunma bakanlari da
katlmigtir. Akabinde Rusya anlasmanin uzatil-
masina riza gostermistir. Bu noktada Rusya, en-
diselerinin giderilmemesi durumunda anlagma-
dan tamamen ¢ekilme hakkini sakli tuctugunu
da beyan etmistir. Tiirkiye'nin ev sahipliginde
gerceklestirilen dortlii gériismeler neticesinde
alinan karar dogrultusunda Karadeniz Tahil Ko-
ridoru Anlagmasi 19 Kasim 2022’den itibaren
120 giin siireyle uzatulmistir.

Kasim'dan itibaren dért ay daha devam
eden uygulama neticesinde anlagmanin yapi-
listndan beri Ukrayna limanlarindan hareket
eden yaklagik 800’iin tizerinde gemiyle diinya-
nin ¢esitli tilkelerine 25 milyon tona yakin gida

ihrag edilebilmistir.

Bu olumlu seyre ragmen Rusyanin Steden
beri dile getirdigi rahatsizliklarinin ve elestirile-
rinin devam etmesi 19 Mart 2023’te siiresi do-
lan anlagmanin uzaulmasina dair goriismelerin
oldukea ¢etin ge¢mesine yol agmisti. BM’nin
Insani Yardimdan Sorumlu Genel Sekreter Yar-
dimcist Martin Griffiths, Cenevrede BM goze-
timinde yapilan goriismelere dair BM Giivenlik
Konseyine yapugi agiklamalarda anlasmanin de-
vam etmesinin kiiresel gida giivenligi i¢in hayati
onem tasidigini vurgulayarak engellerin agilmast
icin cabalarinin hiz kesmeden siirecegini, bu mu-
tabakatlarin her ikisinin de devam etmesi ve tam

olarak uygulanmasi gerektigini beliremistir.

Uzerinden gida ihracatiicin en

eksikligini ortadan kaldirarak

buyuk bir adim olmustur.

Tiirkiye'nin de dahil oldugu yogun cabalar
sonucunda Ukrayna ve Rusyanin tahil ve diger
gida tirtinlerini Karadeniz {izerinden diinya pa-
zarlarina ulagtirabilmesi i¢in imzalanan Tahil Ko-
ridoru Anlagmast 18 Mart 2023’te bir kez daha
ancak bu sefer yalnizca iki ayligina uzaulmistur.
Cumhurbagkani Erdogan konuya dair agiklama-

sinda su ifadelere yer vermistir:

Bilindigi gibi Rusya ve Ukrayna'nin esir takas-
lartyla birlikte savastan sonraki en dnemli uz-
lasma konusu olan Tahil Koridoru Anlagma-
s’nuin siiresi bugiin itibariyla bitiyordu. Her
iki tarafla da yapugimiz gériismeler sonunda
19 Mart’ta bitecek olan anlagma siiresinin uza-

tilmasini sagladik.’

9 “Tahul Koridoru Anlagmast Uzatld1”, Voice of America, 18 Mart 2023.

ciddi engel olan glvenli glizergah

Tahil Koridoru Anlasmasi Karadeniz

kiresel gida krizlerini hafifletecek
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urdnlerinin ihtiyac duyulan yoksul

beslenmis ulkelere nakledildigini

Ukrayna, anlagmanin siiresinin bir yilligina
uzatilmasini istemis ancak Rusya bazi gerekeeler
one siirerek Tahil Koridoru Anlasmasi’nin sadece
altmis giin uzaulmasina itiraz etmedigini, bun-
dan sonra uzatilabilmesi icin ise bazt sorunlarin
¢oziilmesinin beklendigini bildirmistir. Benzeri
bicimde 18 May1s 2023’te siiresi dolan mutaba-
kat, Rusya'nin benzeri beyanlari ile bir kez daha

ve yine iki ayligina uzaulmigtir. "

Rusya, anlasmadan cekilme
gerekcesi olarak anlasmanin
amacinin carpitildigini ve gida

Ulkeler yerine buytk olcude lyi

ileri surmektedir.

Biciin bu gelismeler ve beyanlar agikca
gostermistir ki anlasma hassas bir denge tize-
rinde yiiriimiis ve yeni uzatma doneminde uza-
tilamama ihtimali ile karsi kargiya gelinmistir.
Rusya'nin ¢ekinceleri ve itirazlarinin giderilmesi
anlagmanin bir kez daha uzatilmasinin bir nevi
on sart haline gelmistir. Moskova yénetiminin
daha 6nce de deginilen agiklamalarinin somut
yansimast 17 Temmuzda gériilmiis ve Rusya an-
lagsmadan ¢ekildigini agiklamigtir.

Boylelikle Rusya Federasyonu, Karade-
niz’in kuzeybatsinda seyriisefer icin Rus giiven-
lik garantilerinin geri ¢ekilmesi de dahil olmak
tizere Karadeniz Tahil Koridoru Girisimi’nin
uygulanmasina son vermistir. BM Genel Sek-
reteri Guterres'e gére Rusya bu anlagmayi sona
erdirme karariyla, Rusya Federasyonu ile BM
arasindaki mutabakat zaptinin 1. fikrasinda ifa-
de edildigi gibi “Ukrayna kontroliindeki Kara-

10 “Ukraine Black Sea Grain Deal Extended for Two Months”, Reuters,
18 Mayis 2023.

deniz limanlarindan engelsiz gida, aycicegi yagt
ve giibre ihracatint kolaylagtirma” taahhiidiini

de sonlandirmigtir.!!

RUSYA'NIN

TAHIL KORIDORU
ANLASMASI'NDAN
CEKILMESININ
GEREKCELERI

Rusya anlagmanin ilk dért ayinin dolmasindan
hemen 6nce baslayarak giiniimiize degin bazi ge-
rekeelerle anlasmanin isleyisinden rahatsiz oldu-
gunu dile getirmistir. Acaba bu tutum Moskova
yonetiminin ilgisiz nedenlerle bir sekilde anlas-
may1 sabote etme niyetinden mi kaynaklaniyor
yoksa Rusya'nuin ileri stirdiigli gerekeelerde hak-
lilik pay1 var mr? Bu soruya net sekilde cevap ve-
rebilmek icin 6ncelikle Rusyanin gerekgelerinin

neler olduguna bakmak isabetli olacakur.

Rusya’nin Kendi Uriinlerini
Satamadigi Gerekcesi

Anlagmanin ikinci kez uzauldigr Mart 2023’te
Rusya Dusigleri Bakan Yardimcist Sergey Ver-
sinin “Bundan sonraki durusumuz, tarimsal
ihracatimizin normallesmesi konusunda sézde
degil fiilen somut ilerleme kaydedilmesine bag-
li olacaktr™? degerlendirmesinde bulunmus ve
nansal faaliyetlerin ¢oziilmesi ve Tolyatti-Odessa
boru hatt1 tizerinden amonyak tedarikinin sag-
lanmasi gibi hususlarin bundan sonraki siireci

belirleyecegini belirtmistir.

11 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”,
United Nations-Genel Secretary, 17 Temmuz 2023, https://www.un.org/
sg/en/content/sg/press-encounter/2023-07-17/secretary-generals-press-
encounter-the-black-sea-initiative, (Erisim tarihi: 26 Temmuz 2023).

12 “Rusya, Tahil Koridoru Antlasmasinin Sadece 60 Giinliigiine Uzaul-
masina Itiraz Etmeyecegini Aciklad1”, Euronews Tiirkge, 13 Mart 2023.
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Versinin  resmi agiklamasinda Ukrayna
tirtinlerinin ticari ithracaunin istikrarli bir hizda
yiiriitiilerek Kiev'e 6nemli kazanclar getirme-
sine ragmen Rus tarim ihracatcilart tizerindeki
kisitlamalarin halen yiiriirlikte oldugunu bir
kez daha vurgulamis; Washington, Briiksel ve
Londra tarafindan agiklanan gida ve giibreler
i¢in yaptirim muafiyetlerinin esasen etkin olma-
digint ifade etmistir. Versinin bu baglamda Rus-
yanin BM Genel Sekreteri Guterres tarafindan
onerilen Istanbul mutabakatlarinin paket niteli-
gini de dikkate alarak 18 Mart'ta ikinci donemi
sona eren Tahil Koridoru Anlagsmasi’nin sadece
60 giin uzatulmasina itiraz etmedigini bildirmis-
tir. Oysa Ukrayna anlagma siiresinin bir yilligi-
na uzatilmasini istemistir.

17 Temmuzda yapilan resmi agiklamada
Rusya anlasmadan geri ¢ekildigini gerekgele-
rini ortaya koyarak beyan etmistir.”> Rusya’ya
gore ABD ve AB, suni kitliklar olugturarak ve
gayrimesru tek tarafli yapurimlar uygulayarak
Rus tarim tiriinlerini kiiresel pazarlarin digina
itip fahis fiyatlar uygulamaktadir. Rusya-BM
memorandumunun hicbir zaman gercekten
ise yaramadigini, “Kiiresel Giiney’in ihtiyagla-
ri” adt alunda samimi olmayan agiklamalarla
yapurimlarin gida ve giibre ihracatina uygulan-
madif gibi gergegi yansitmayan beyanlarla da
Washington, Briiksel ve Londra'nin kisitlamalar
uygulamaya devam ettigini ve yalnizca AB’nin
Temmuz 2022°den bu yana bes yeni yaptirim
paketi uyguladigini belirtmistir.

S6z konusu agiklamada ayrica Rus banka
odemelerinin, sigorta ve nakliye lojistigiyle yedek
par¢a tedarikinin ve yabanct varliklarinin tama-
men bloke edildigi vurgulanmig, Rusya'nin tarim
tirtinleri ve glibre tiretimi icin yedek parca ve ekip-
man ithalaunin “cift amacli” mal ithalati gerekee-

siyle tamamen engellendigi ifade edilmistir.

13 “Foreign Ministry Statement on the Istanbul Agreements”.

BM’nin himayesinde en fazla ihtiya¢ du-
yan llkelere hibe Rus mineral giibrelerinin
gonderilmesinin carpict bir 6rnek oldugu, bu-
nun ilke olarak herhangi bir yapurima tabi
olmamasi gereken insani bir ¢aba oldugu ger-
¢egine ragmen bu girisimin duyuruldugu Eyliil
2022den bu yana Letonya, Estonya, Belcika ve
Hollanda’ya 262 bin ton, Malavi’ye 20 bin ton
ve Kenya'ya 34 bin ton olmak iizere yalnizca iki
sevkiyat yapildigt belirtilmistir.

Rosselkhozbank’in SWIFT sistemine bag-
lanmadigt, BM Genel Sekreteri Guterres'in bir
“istirak” veya bankaya bagli bir kurulus icin
SWIFT e erisimle ilgili bazt seceneklere iliskin
ani ve son dakika 6nerisinin de temelde uygula-
namaz oldugu ifade edilmistir.

Son olarak her iki Istanbul anlasmasinda
da belirtilen Tolyatti-Odessa amonyak boru
hattunin yeniden faaliyete ge¢mesiyle ilgili gelis-
meler, Kiev ve Cenevre’nin taahhiitlerine yakla-
stmlarinin samimi olmadigint gésterdigi, boru
hatt1 tizerinden bagka hususlarin pazarliginin
yapilmaya calisildigt ve bu hedeflere ulasama-
yan Kieviin “boru yoksa sorun da yok” yakla-
simiyla 5 Haziran'da amonyak boru hattina sa-
botaj diizenligi ifade edilmistir. Rusya'ya gore
Kieviin kontroliindeki limanlar ve Rusya'nin
Ukraynanin tahil ihracat icin acugi giivenli
koridor, Karadeniz Tahil Koridoru Girisimi’nin
ruhuna ve lafzina aykiri olarak terdr saldirilart
icin kullanilmigtir.

Sonug olarak Rusya-BM mutabakat zap-
tnda dngoriilen bes sistematik hedeften hicbi-
rinin gergeklestirilmedigi belirtilmis, Istanbul
anlagsmalarinin bariz bir sekilde sabote edilme-
si “insani gerekgesine uymayan Karadeniz giri-
simini siirdiirme amacini bosa ¢ikarmaktadir”
denilmistir.

BM ile Rusya arasinda Rus gida ve giibre
iiriinlerinin satisinin desteklenmesine dair kabul

edilen mutabakat zapti ya da bir bagka ifadeyle
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memorandumda' 6ncelikle “Rusya Federasyonu
mengeli giibre tiretimi i¢in gerekli ham madde-
lerin (amonyak dahil olmak tizere) gida trtni
ve giibrelerin kiiresel pazarlara engelsiz erigimi-
ni kolaylastracak bir siire¢” olusturulmasinin
amagclandigt belirtilerek bunun saglanmasi icin
bazi somut adimlarin aulacag kabul edilmistir.

Bu adimlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

* Rusyanin bu iriinlerinin ihtiyaci olanlar
i¢in temin edilmesi, Rusya Federasyonu'nun

da engelsiz gida ihracatni kolaylastirmasi

* Ukraynanin kontroliindeki Karadeniz li-
manlarindan aycicegi yag1 ve giibrelerin ke-

sintisiz ulasiminin kolaylastirilmasi

* BM genel sekreterinin; finans, sigorta ve
lojistik sektdrlerinde ¢ikabilecek engellerin
giderilmesi de dahil olmak tizere Rusya Fe-
derasyonu menseli giibre tiretmek icin ge-
rekli amonyak gibi ham maddelerin ve gida
trtinleri ve giibrelerin diinya pazarlarina
engelsiz ve seffaf erisimini kolaylastirma ca-
balarini stirdirmesi
Genel sekreter ayrica Rusya mengeli giibre
tiretimi i¢in gerekli (amonyak gibi ham maddeler
dahil olmak tizere) gida ve giibre gibi maddelerin
Rusya Federasyonu'na uygulanan 6nlemlerden
etkin sekilde muaf tutulmasi icin ilgili makamlart
ve 6zel sektorii devreye sokmaya calisacakur.

Memorandumun bizzat ifade ettigi gibi
bu belge, bir uluslararasi anlasma olmamakla ve
uluslararas: hukuk baglaminda herhangi bir hak
veya yiikiimliilik olusturmamakla beraber taraf-
lardan bu iyi niyet belgesindeki yiikiimliiliikleri
yerine getirmeleri beklenmelidir.

Rusya uzun siireden beri memorandumda
belirtilen iyilestirmelerin yerine getirilmedigini

ifade etmektedir. Bauli tilkeler Rusyanin tarim

14 “Memorandum of Understanding between the Russian Federation
and the Secretariat of the United Nations on Promoting Russian Food
Products and Fertilizers to the World Markets”.

tirtinlerinin satigini yaptirim disinda tutmalarina
ragmen Moskova, yuriirlikeeki daha genis kisie-
lamalarin nakliye firmalarini, uluslararasi ban-
kalari ve sigortacilari tireticileriyle is yapmaktan
caydirdigini belirtmektedir. Rusya, devlete ait
tarim bankasi Rosselkhozbank’in SWIFT hizli
odeme sistemine yeniden baglanmasini istemis
ancak bu talep tizerinde uzlagilamamigtir.”

Belirtilen bir bagka husus amonyak tedariki
konusudur. Tahil Koridoru Girisimi ayni zaman-
da amonyak da dahil olmak tizere giibre ihracat-
n1 da 6ngormiis olmasina ragmen bu ¢ok az bir
mikear disinda gerceklesmemistir. Rusya giibre
ihracauni gerceklestirmek icin inga edilen Tolyat-
ti-Odessa boru hatunin 7 Haziranda meydana
gelen patlama ile devre disi kalmasindan Ukray-
na’y1 sorumlu tutmugtur. Yapilan agiklamada bu-
nun bir sabotaj oldugu ve “Kuzey Akim dogal gaz
boru hatlari patlamast modeline gore tasarlandi-
81" iddia edilerek her iki sabotaj eyleminin arka-
sinda ayni giiclerin bulundugu ima edilmistir.
Tolyatti-Odessa amonyak boru hatti, Rusyanin
Tolyatti kentinden amonyak (yaygin olarak kul-
lanilan bir giibre) tedarikini diinya ¢apinda tesli-
mat i¢in gemilere yiiklendigi Ukrayna'nin Odessa
Limanr'na tastmak icin kullandigt bir hatur.' Gi-
risim kapsamindaki amonyak ihracati, Rusyadaki
Tolyattiden Ukrayna'nin Yuzhne kentindeki Piv-
dennyi Limanr'na giden amonyak boru hattinin
yeniden baglamasina bagli olacakur."”

Bu ve benzeri engellerin de etkisiyle Rus-
yanin gercekten de anlagsmanin baginda 6ngér-
digti gida ve giibre tirtinlerini satamadigt anlagil-
maktadir. BM Genel Sekreteri Guterres de “Rus
gida ve giibre tiriinlerinin dis ticaretinde devam
eden bazi engellerin farkindayim” diyerek bu du-

15 “Ukraine Grain Deal: What has Happened to Food Prices since It
Ended?”, BBC, 20 Temmuz 2023.

16 Elena Teslova, “Russia Says ‘No Grounds’ for Extension of Black Sea
Grain Deal”, Anadolu Agency, 5 Temmuz 2023.

17 “Update from the Office of the UN Coordinator for the Black Sea
Grain Initiative”.
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rumu teyit etmis gozitkmektedir. Bu baglamda
Genel Sekreter Guterres, Rusya Devlet Baska-
nt Putin’e Karadeniz girisimini yasatmak icin
bir 6neri mekeubu da gondermistir.”® Guterres,
Rusya Tahil Thracatgilart Birligi ve Rusya Giibre
Ureticileri Birligi tarafindan yapilan agiklamalara
dayanarak mutabakat zaptinin imzalanmasindan
bu yana ve Rusya Federasyonu tarafindan ali-
nan dnlemler de dikkate alindiginda; Rus tahil
ve giibre ticaretinin yiiksek sayilabilecek ihracat
hacimlerine ulasugini, Rus ihracaunin tam to-
parlanmaya yaklasmasa da istikrar kazanmakta
oldugunu ifade etmistir.”

Guterres ticareti kolaylagtirmanin en zorlu
alanlarinin bazilarinda dahi adimlar auldigin,
ABD yapurimlarinin sinir tesi dogast 1siginda
ozellikle 6nemli olan ABD Genel Lisanst 6B ve
6C, ozellikle sigorta piyasast icin 6nemli olan
gida ve giibre ticareti ve finansmanina iligkin iki
BK Genel Lisansi ve AB’nin sagladigt kolayliklar
ve dokuzuncu yapurim paketindeki derogasyon
gibi kolayliklarin verilmesine yardimci oldugu-
nu, SWIFT disinda JPMorgan Chase araciligtyla
Rus Rosselkhozbank icin ismarlama bir 6deme
mekanizmast  olusturduklarini  belirtmistir.?
Amerikan bankast JPMorgan Chase veya Afrika
Thracat-ithalat Bankasi araciligiyla gida ve giibre
odemelerini isleme koymak gibi onerilen diger
planlar ise basarisiz olmustur.?!

Bu baglamda Genel Sekreter Gurerres,
Rusya Devlet Baskan: Putin’e gonderdigi mek-
tupta BM’nin kisa bir siire 6nce Rosselkhoz-
bank’in bir yan kurulusunun SWIFT e yeniden
erisim saglamasina olanak taniyan somut bir
teklife aracilik ettigini ve bu teklifin siyasi ge-

cerliligini destekleyen temel unsurun mevcut

18 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.
19 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.
20 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.

21 “Ukraine Grain Deal: What has Happened to Food Prices Since It
Ended?”.

diizenlemeler dahilinde uygulanabilmesi oldu-
gunu ifade etmistir.”?

Guterres bu diizenleyici ¢ercevelerin yani
sira bankacilik ve sigorta sektorlerine dair ¢6-
ziimler bulmak icin 6zel sektorle kapsamli is
birligi yapidigini, Temmuz 2022°den bu yana
diisen navlun ve sigorta oranlar1 da dahil olmak
tizere ticaret kosullarinin kademeli olarak nor-
mallesmesinin saglandigini, nihayetinde Rus li-
manlarina dokme gemi limani ziyaretlerinin de
cogunlukla sabit kaldigini ve Afrikadaki ihtiyac
sahibi ¢ogu tilkeye insani giibre bagislarinin ko-
laylastirildigini, Rusya tarafindan sunulan oriji-
nal listedeki donmug varliklarin yiizde 70’inden
fazlasina tekabiil eden varliklarin blokesinin kal-
dirilmast icin kilic Rus giibre gruplariyla yakin
bir sekilde calisildigini ifade etmistir.?

Rusya'nin talepleri belirli
olctlerde yerine getirilmeye
calisilsa da Moskova yonetimi
halen ozellikle yaptirirmlarin

Gortildigi gibi Rusya'nin talepleri belirli
oOlctlerde yerine getirilmeye ¢alistlmisur. An-
cak Rusya halen 6zellikle yaptirimlarin dolay-
li etkisinin tamamen ortadan kaldirilmadigin:
diisitnmektedir. Moskova'nin iddiasina gore
Bat1 yapurimlart —Rusya’nin tarimsal ihracat-
n1 agik¢a hedef almamakla beraber— Rusya'nin
odemelerini yapmasinin ve lojistik ve sigorta
sekeorlerindeki blokajlar nedeniyle kendi tahil-
larini ve giibrelerini ihra¢ edebilmesinin 6niin-

de bir engel olarak durmaktadir.*

22 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.
23 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.

24 “Russia Says Sanctions are a Barrier to Black Sea Grain Deal Renewal”,
Reuters, 13 Subat 2023.

dolayli etkisinin tamamen ortadan
kaldirilmadigini disinmektedir.
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Ancak Rusy2nin bu tutumunun anlagma-
nin devamint saglama gerekgesi tizerinden yapti-
rimlarin etkisini genel olarak olabildigince azalt-
may1 amagladigs da ifade edilebilir. Bu durum
anlasmanin devami agisindan Rusyanin  bazt
beklentilerinin ise ilgisiz oldugunu gostermekee-
dir. Yine de bu durum Rusya'nin gida ve giibre
ihracinin 6ntinde duran ve ¢ogunlugunun yap-
urimlardan kaynaklandigs belli olan bazi kisitla-
yict hususlarin daha da hafifletilmesinin gerekli

oldugunu gostermektedir.

ihrac Edilen Gida Uriinlerinin
Yoksul Ulkelere Gitmedigi
Gerekcesi

Rusya, Tahil Koridoru Anlagsmasi'nin ii¢ kez
uzauldigt her tarih 6ncesinde oldugu gibi anlag-
madan ¢ekildigini agikladigi en son durumda da
anlasmanin amacinin carpruldigini ve gida trtin-
lerinin ihtiya¢ duyulan yoksul iilkeler yerine bii-
yiik dl¢tide “iyi beslenmis tilkeler”e nakledildigi-
ni ileri siirmektedir.

Rusya anlasmadan ¢ekilmesine dair agik-
lamasinda* Ukrayna'nin ekilebilir arazisinin
onemli bir kisminin (17 milyon hektardan
fazla) Cargill, DuPont ve Monsanto gibi Batlt
sitketlere ait oldugunu, sozde insani hedefle-
rin aksine Ukrayna gida ihracatinin neredeyse
aninda tamamen ticari bir temelde iglem gor-
diigiinii ve sonuna kadar Kiev ve Bauli temsil-
cilerinin ¢ikarlarina hizmet etmek icin kullanil-
digini belirtmistir.

Rusya; ihrag edilen toplam 32,8 milyon ton
gidanin yaklagik yiizde 80’i (26,3 milyon ton)
—AB de dahil olmak tizere— yiiksek ve orta iist ge-
lir grubundaki tlkelere sevk edildigini, 6zellikle
Etiyopya, Yemen, Afganistan, Sudan ve Somali

25 Teslova, “Russia Says ‘No Grounds’ for Extension of Black Sea Grain
Deal”.

26 “Foreign Ministry Statement on the Istanbul Agreements”.

gibi disiik gelirli tilkelerin yiizde 3’ten az (yani
922 bin 92 ton) gida alabildigini belirtmistir.

Nihayetinde imali ifadelerle Rusya “Uk-
rayna gidalarini kara koridorlarindan ihrag et-
mek gibi secenekleri olan Batil: tilkelerin boyle
bir durumda, ucuz ve diisiik kaliteli tahillar ne-
deniyle Avrupali yerel ciftcilerin protestolarina
maruz kalacaklarini ve bunu gercekten énem-
siyorlarsa bu ilkelerin aclikla miicadeleden
bahsetmek yerine Ukrayna tahilini satin alarak
ihtiyact olan iilkelere gondermeye baslayabile-
ceklerini” belirtmistir.

S6z konusu iddialarin gercegi ne derece yan-
situginin anlasilmast icin oncelikle rakamlarin
gozden gecirilmesi ve sonrasinda bir degerlendir-
me yapilmast isabetli olacakur. Bu baglamda Tahil
Koridoru Anlagmast ile hangi tiriinlerin nerelere
ihrag edildigine bakilmasi gerekmektedir.

Thrag edilen iiriinlerin baginda yaklagik 17
milyon ton ile musir yer almaktadir. Listenin ikin-
ci sirasinda 9 milyon ton ile bugday yer alirken
ardindan 2 milyon ton ile aygicegi, 1,7 milyon ton
ile aycicegi yagi, 1,3 milyon ton ile arpa, 1 milyon
ton ile kolza tohumu, 802 bin ton ile soya, 222
bin ton ile aygicegi tohumu, 113 bin ton ile kano-
la, 73 bin ton ile bezelye, 3 bin 300 ton ile bitkisel
yag, 2 bin 800 ton ile bugday kepegi paletleri ve 2
bin ton ile karigik bitki gelmekeedir.

Anlagmanin uygulanmaya baslamasindan
bugiine kadar ihraci yapilan yaklastk 33 milyon
ton gidanin? 14 milyon tonu (yiizde 43) gelismis
iilkelere, 19 milyon tonu (yiizde 57) gelismekte
olan iilkelere sevk edilmigtir. Diinya Bankasi'nin
gelir grubu siniflandirmasina gore degerlendiril-
diginde ise 14 milyon tonu (yiizde 43) lst ge-
lir grubunda bulunan ilkelere, 12 milyon tonu
(yiizde 37) iist-orta gelir grubunda bulunan l-
kelere, 6 milyon tonu (yiizde 17) alt-orta gelir

27 “Data: Black Sea Grain Initiative”, United Nations-Black Sea Grain Ini-
tiative Joint Coordination Centre, 20 Temmuz 2023, https://www.un.org/
en/black-sea-grain-initiative/data, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2023).
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grubundaki iilkelere ve 1 milyon tonu (yiizde 3)
da diisiik gelir grubundaki iilkelere gitmistir.?®

17 milyon ton ile en fazla ihrag edilen iiriin
olan musirin 8 milyon tonu gelismis tilkeler, 9
milyon tonu ise gelismekte olan iilkeler tarafin-
dan ithal edilmigtir. Orta diisiik ve diisiik gelirli
iilkelere ise ihrag gerceklesmemistir. Thrag edilen
yaklagtk 9 milyon ton bugdayin ise 3 milyon
tonu gelismis tilkelere, 6 milyon tonu da gelis-
mekte olan tilkelere sevk edilirken yalnizca 1 mil-
yon tonu diisitk gelirli tilkelere gitmistir.??

Anlagma kapsaminda en 6nemli iki {iriin-
den misirin yiizde 90’1 ve bugdayin yiizde 60’1
yiksek ve orta tist gelirli iilkelere (yani misirin
ylizde 10’u ve bugdayin ytizde 40’1 diisiik ve or-
ta-diisiik gelirli tilkelere) ihra¢ edilmistir. 2017
ve 2021 toplam ihracatlar1 kargilagtirildiginda
anlagma, diisiik gelirli tilkelere Ukrayna’'nin 6n-
ceki ticaret modelleriyle ayni orani, ancak yiik-
sek veya orta-tist gelirli tilkelere daha yiiksek bir
orani saglamis durumdadir.®® Bolgesel diizeyde
ele alindiginda tahil ve diger gida maddelerinin
ylizde 46’s1 Asya'ya, yiizde 40’1 Bat Avrupa’ya,
yuzde 12’si Afrika’ya ve yiizde 1’i de Dogu Av-
rupa’ya olmak iizere ti¢ kitada kirk bes tilkeye
ihra¢ edilmistir.

Temmuz 2023 itibariyla BM Diinya Gida
Programr'nin bu yilki bugday tahil alimlarinin
yiizde 80’ini Tahil Koridoru Anlagmasi {izerin-
den Ukraynadan sagladigs kaydedilmekeedir. Bu
rakamlar 2021 ve 2022 yillarinda yiizde 50 oran-
larinda oldugundan Tahil Koridoru Girisimi’nin

28 Ithalat yapan yiiksek gelirli iilkeler: Belgika, Fransa, Almanya, Yuna-
nistan, Irlanda, Israil, Tralya, Japonya, Umman, Portekiz, Giiney Kore,
Romanya, Suudi Arabistan, 1spmya, Hollanda, Birlesik Arap Emirlikleri
ve ingi]tcrc. Ithalat yapan orta yiiksek gelirli iilkeler: Bulgaristan, Cin,
Giircistan, Irak, Urdiin, Libya, Malezya, Tayland ve Tiirkiye. {thalat ya-
pan orta diisiik gelirli iilkeler: Cezayir, Banglades, Jibuti, Misir, Hindis-
tan, Endonezya, {ran, Kenya, Liibnan, Fas, Pakistan, Sri Lanka, Tunus
ve Vietnam. Disiik gelirli iilkeler: Afganistan, Sudan, Etyopya, Somali,
Yemen. Detayli bilgi i¢in bkz. “Data: Black Sea Grain Initiative”.

29 “Data: Black Sea Grain Initiative”.

30 “Update from the Office of the UN Coordinator for the Black Sea

Grain Initiative”.

uygulama siireci boyunca bu oranin artig goster-
digi gortilmektedir. Girisimin Temmuz 2022'de
baslamasindan bu yana Diinya Gida Programi
Afganistan, Cibuti, Etiyopya, Kenya, Somali,
Sudan ve Yemen'deki a¢ligin giderilmesine yar-
dimet olmak icin bu {ilkelere toplam 725 bin
167 ton bugday sevk etmistir.’!

Bu rakamlari degerlendirmeden 6nce Tahil
Koridoru Anlasmast’'nin amacinin insani mi yoksa
ticari mi oldugu tizerinde durmak faydali olacak-
tir. Anlasma metninde amacin “Odessa, Corno-
morsk ve Yuzhne limanlarindan amonyak dahil
olmak tizere tahil ve ilgili gida maddeleri ve giib-
relerin ihracau i¢in glivenli seyriiseferi kolaylastir-
mak” oldugu belirtilmistir.>> Dolayistyla amacin,
savag 6ncesinde oldugu gibi gida ihracinin yapila-
bilmesinin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Nitekim BM Genel Sekreteri Guterres
yapugt aciklamada amacin sadece insani degil
ticari de oldugu ve ticari ihracatn kiiresel fay-
dalarinin da ¢ok biiyiik oldugunu vurgulamis-
tir.>® Bununla birlikte Guterres, Tahil Korido-
ru Anlagmas’nin amacinin ii¢ Ukrayna deniz
limanindan ihracatu kolaylastirmak oldugunu
ifade etmis ve Ukraynadan gelen mahsullerin,
nitfusunun bir kisminin gida giivensizligi yasa-
digs tilkeler de dahil olmak tizere diinyanin her
yerine satldiging, ilk varig noktalarinda islene-
bilir ve yeniden ihrag edilebilir oldugunu, bu-
nunla birlikte zengin veya yoksul herhangi bir
tilkeye ihracata, kiiresel piyasalar: sakinlestirme-
ye ve gida fiyatlarindaki enflasyonu hafifletme-

ye yardimei oldugunu beliremistir.

31 “Update from the Office of the UN Coordinator for the Black Sea

Grain Initiative”.
32 Bkz. Anlagma metni, par 3.

33 BM genel sckreterinin basin agtklamasi igin bkz. “One Year of the
Black Sea Initiative: Key Facts and Figures”, UN News-Global Pers-
pective. Human Stories, 10 Temmuz 2023, https://news.un.org/en/
story/2023/07/11385322_gl=1*6nd28b*_ga*NTU5MzEzODQwLjE2
MDIwNZE3NjY.*_ga_TKIBQL5X7Z*MTY4OTg0MzQzMy41LjEu
MTY40Tg0MzQzNC4wLjAuMA.., (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2023).
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Genel Sekreter Gurerres ayrica Tahil Korido-
ru Anlagmast kapsaminda Diinya Gida Programi
tarafindan en yoksul iilkelere hibe edilmek iizere
alinan gida tirtinlerinin énceki donemlere nispeten
artts da gosterdigini de belirtmigtir. Temmuz 2023
itibartyla Diinya Gida Programr’nin girisim kap-
saminda kiiresel bugday tedarikinin yiizde 80’ini
Ukraynadan tedarik ettigini, bu oranin 2021 ve
2022de yiizde 50 oldugunu vurgulamustir.*

Guterres catigma, iklim degisikligi, enerji
fiyatlar1 ve benzeri nedenlerle gida {iretiminin
ve satiginin kesintiye ugradigi bir zamanda, Ta-
hil Koridoru Anlagmast ve Rusya ile imzalanan
memorandum sayesinde Mart 2023’ten bu yana
gida fiyatlarinin yiizde 23’ten fazla digmesine
yardimer olundugunu da vurgulamigtir.®

Biitiin bu veriler ve unsurlar birlikte degerlen-
dirildiginde ihrag edilen gida tirtinlerinin nispeten
cok azinin yoksul tlkelere gittigi goriilmekeedir.
Ancak bu durumu Tahil Koridoru Anlasmast’'nin
isleyisindeki temel bir sorun olarak gérmek de ma-
kul degildir. Zira anlagmanin asil gayesi, onceden
yapilan ihracaun rutin bir sekilde devam etmesi-
ni saglamak olarak goriilmelidir. Yoksul tilkelere
gidanin uygun bir mikear ve fiyatta ulagmast ya
da gida hibe miktarlarinin arurilmast daha genis
bir kiiresel meseledir. Ayrica gida ihracatinin rutin
bir sekilde yapilabilmesinin kiiresel diizeyde gida
miktart ve fiyatlarinin istikrara kavugmasini sag-
lamastyla yoksul iilkelere de dolayli olarak olumlu

yansimalarinin olacagi belirtilmelidir.

SONUCLAR VE
ONGORULER

Rusya'nin kendi agisindan 6nemli gordiigii ve bu
analizde deginilen baz1 gerekgelerle Tahil Korido-

ru Anlagmast’'ndan ¢ekilmesi sonucunda Karade-

34 “One Year of the Black Sea Initiative: Key Facts and Figures”.

35 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.

niz tizerinden gida sevkiyat1 halihazirda durmug-
tur. Yapilan resmi agiklamalarda da belirtildigi
gibi Rusya ¢ekilmekle kalmayip kendisi disinda
koridorun islemesine miisaade etmeme niyetini
tastmaktadir.’® Nitekim gectigimiz giinlerde bu
senaryoyu konu alan bir tatbikat gerceklestirdigi
basina yansimigtir.”’

Anlagma, hayati gida kaynaklarinin pazara
biiyiik oranda yeniden girmesine imkan vermis,
Ukraynal: ciftgilere iiretim ve hasat konusunda
bir mikear dngoriilebilirlik saglamis ve énemli
nakliye hatlarinin yeniden canlanmasini temin
etmigtir. Anlagmanin sona ermesinin meydana
getirecegi gida kaynag eksikligi milyonlarca in-
sanin Ozellikle de en yoksullarin yasamlar: tize-
rinde zincirleme etkiler doguracak; saglik, egitim
ve sosyal uyum alanlarinda yoksul kesimleri sert
bir sekilde vuracakur.®® Bu durum gida kithigi ve
yiiksek gida fiyatlarindan en agir sekilde olumsuz
etkilenecek yoksul tilkeler i¢in derin bir gida krizi
olusturma potansiyeli tasgimaktadir. Zira BM Ge-
nel Sekreteri Guterres'in de ifade ettigi gibi Tahil
Koridoru Anlagmas’'nin iglememesi bazilari icin
giday1 ucuza temin etme meselesi degil lim ka-
lim meselesidir. Bu tehdit altinda yiiz milyonlarca
insan aglikla karst karstya gelecekeir.”

Ancak durum tamamen umutsuz da géziik-
memektedir. Ukrayna'nin gida triinlerinin yani
sira Rus gida ve giibre tiriinlerinin sevkiyati igin
cesitli senaryolar yogun sekilde tarusilmaktadir.
Bir yandan Rusya yeni bir “giizergah” {izerinde
calistiklarini agiklarken® diger yandan Ukrayna
da baska glizergahlar (6rnegin Tuna Nehri’ndeki

limanlardan sevkiyat) tizerinde duruldugunu be-

36 “Foreign Ministry Statement on the Istanbul Agreements”.

37 Rusya: Karadeniz Filosu, Gergek Mithimmatla Yiizey Hedeflerine Ro-
ket Atma Tatbikat1 Yapt1”, Euronews Tiirkge, 21 Temmuz 2023.

38 “One Year of the Black Sea Initiative: Key Facts and Figures”.
39 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.

40 “Rusyadan Tahil Koridoru icin Yeni Karar”, Diinya Biilteni, 21 Mart
2023, https://www.dunyabulteni.net/asya/rusya-dan-tahil-koridoru-icin-
yeni-karar-h554209.html, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2023).
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yan etmektedir.*’ Hatta Ukrayna, Rusya'nin ge-
kilmesine ragmen Tahil Koridoru Anlagmasi’nin
olusturulacak bir uluslararas askeri giiciin koru-
mast altinda devam ettirilmesini dahi 6nermistir.

Ancak daha makul senaryo Rusyanin anlag-
maya geri ddnmesini saglamak olacakur. Bu analiz-
de yapilan degerlendirmeler bu ihtimalin de miim-
kiin oldugunu gostermektedir. Zira Rusyanin
talepleri belli oranda Tahil Koridoru Anlagmas’'nin
sinirlarint agsa da tizerinde uzlagilamayacak husus-
lar degildir. Odeme sistemlerinin belli oranda akti-
ve edilmesi, yoksul iilkelere daha ¢ok gida hibesinin
saglanmast gibi ¢oziimler halen miimkiindiir. Kald:
ki bu hususlarda benzeri etkiler doguracak birgok
baska yontem de miizakere edilebilir.

ABD ve Bauli iilkeler tarafindan yapilan
agiklamalar da genel tercihin Rusya'nin anlagma-
ya donmesinin saglanmasi oldugunu gostermek-
tedir. ABD Disisleri Bakani Antony Blinken bu
husustaki en son aciklamasinda Tuirkiye'yi lider-

lik etmeye cagirirken*” Disisleri Bakani Hakan

41 “Ukrayna'nin Gida Krizine Céziim Noktast: Tuna Nehri”, Tiirk Deniz
Medya, 18 Temmuz 2023, https://turkdeniz.com/ukraynanin-gida-krizi-
ne-cozum-noktasi-tuna-nehri, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2023).

42 Miicahit Okray, “Blinken, Tiirkiye'nin, Tahil Anlagmasinda “Tekrar Li-
derlik Roliinii Ustlenmesini’ Istedi”, Anadolu Ajanst, 21 Temmuz 2023.

Fidan, Rusyanin masaya yeniden oturmasini
saglamanin amag edinilmesi gerektigini beyan
etmistir.”® Genel Sekreter Guterres de bu yonde-
ki cabalarinin devam edecegini dile getiren ka-
rarlt agiklamalar yapmugtir.*

Nitekim Kremlin Sozciisit Dmitri Peskov
da yapugt aciklamasinda “Rusya’nin talepleri-
nin yerine getirilmesiyle anlagmanin uygulan-
masina derhal geri déniilecektir” demistir.®
Rusya'nin anlagmadan ¢ekildigine dair agikla-
mada ise “Sayet Baulilar Karadeniz Girisimi’ne
gergekten deger veriyorlarsa, Rus giibresi ve gi-
dasi tzerindeki yaptirimlart kaldirma taahhiit-
lerini yerine getirmeyi ciddi olarak distintirler
ve verilen sézler ve giivenceler yerine somut so-
nuglar elde edilecek sekilde getirilir ise Rusya
anlagsmay1 yeniden igletmeye hazirdir” ifadeleri-
ne yer verilmistir.%

43 Muhammet Tarhan ve Faruk Hanedar, “Disisleri Bakani Fidan: Tahil

Anlagmast igin Rusyanin Masaya Getirilmesi Gerektigine Inantyoruz”,
Anadolu Ajanst, 22 Temmuz 2023.

44 “Secretary-General’s Press Encounter on the Black Sea Initiative”.

45 Rob Picheta, Mick Krever ve Anna Chernova, “Russia Pulls out of
Ukraine Grain Deal, in Potential Blow to Global Food Supplies”, CNN,
17 Temmuz 2023.

46 “Foreign Ministry Statement on the Istanbul Agreements”.
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Rusya kendi acisindan 6nemli bazi gerekcelerle Tahil Koridoru An-
lasmasi’'ndan cekildigini aciklamistir. Rusya’nin cekilmesiyle Ka-
radeniz lizerinden gida sevkiyati halihazirda durmus vaziyettedir.
Yapilan resmi agiklamalardan anlasildigi lizere Moskova yonetimi
anlasmadan cekilmekle kalmayip kendisi disinda koridorun isle-
mesine miisaade etmeme niyetini de tasimaktadir.

Anlasmanin sona ermesinin meydana getirecegi kiiresel gida krizi,
milyonlarca insanin yasamlari iizerinde zincirleme etkiler olustu-
rarak saglik, egitim ve sosyal uyum alanlarinda agir sonuclar do-
gurma potansiyeli tasimaktadir. Krizin sonuclari gida kitligindan
ve yiiksek gida fiyatlarindan agir sekilde etkilenecek yoksul lilke-
ler icin cok daha agir olacaktir.

Ancak mevcut durumun tamamen umutsuz oldugunu sdylemek su
asamada dogru degildir. Zira Ukrayna’'nin gida lriinlerinin yani sira
Rus gida ve giibre driinlerinin sevkiyati icin cesitli senaryolar yo-
gun bir sekilde tartisilmaktadir. Bir yandan Ukrayna ve Rusya yeni
bir coziim icin farkli yollar lizerinde calistiklarini ifade ederlerken
diger yandan BM ve Tiirkiye de anlasmayi canlandirma cabalarini
diplomatik yollarla yogun bir sekilde siirdiirmektedir.
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