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e Meclisteki temsil orani nasil yorumlanmalidir?

e Yeni Meclis aritmetiginin muhtemel sonuclari nelerdir?

e Yeni bir anayasa yapilmasi ya da anayasa degisikligine gidilmesi miimkiin mudiir?

Tiirkiye uluslararasi medya tarafindan 2023’iin en
onemli se¢imi olarak nitelenen cumhurbaskani ve
milletvekili segimlerini geride birakti. Serbest ve
diiriist se¢im ilkesine uygun sekilde iki tur olarak
gerceklesen secimlere kaulim ortalama yiizde 86
oldu. Yiiksek katilim orani ve se¢im giivenligi siya-
sal rejimin demokratik megruiyeti icin son derece
olumlu etkenlerdir. Toplam on alti partinin temsil
edilecegi 28. dénem Tirkiye Biiyitk Millet Mecli-
sinde (TBMM) Cumbhur Ittifaki 323 milletvekiliyle
cogunlugu elde etti. Millet Ittifaki 212 milletvekili
cikarirken, Emek ve Ozgiirliik Ittifaki’nin vekil sa-
yist 65’te kaldu.

Demokratik katlim agisindan bir diger 6nem-
li olciit ise Meclisin temsil kabiliyetidir. Parlamen-
tonun temsil giictiyle kastedilen se¢menlerin yiizde
kaginin vekiller araciligiyla Mecliste temsil edilebildi-
gidir. Bu oran ne kadar yiiksekse Meclis de o nispette

cogulcu olacaktir.

YUKSEK TEMSIL
TBMM, 14 Mayis secimleri neticesinde yiizde 94,05
gibi yiiksek bir oranda temsil kabiliyetine sahip ol-
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mustur. Ornegin 3 Kasim 2002 segimlerinde yiizde
9,54 oraninda oy almis Dogru Yol Partisi, ytizde 8,36
oraninda oy almig Milliyetci Hareket Partisi ve yiizde
7,25’lik oy oranina sahip olan Geng Parti’nin yiizde
10 segim barajinin altinda kalmis olmalarinin etkisiyle
Mecliste temsil edilmeyen oy orani toplam yiizde 45’e
kadar ulagsmustir.

2018 ve 2022°de yapilan iki diizenleme benzer bir
tablonun olusmasini zorlastiran bir etkide bulunmak-
tadir. Bunlarin ilki 2018'de kabul edilen siyasi parti-
lerin ortak liste olusturmak zorunda kalmadan ittifak
caust altinda secimlere girmesini ve se¢im baraji i¢in
dikkate alinacak oy oraninin ittifakin toplam oy orani
oldugunu belirten yasal diizenlemedir. Boylece segim
baraji en azindan ittifaklar icin fiilen ortadan kaldiril-
mis oldu.

Ikinci adim ise 2022'de atild: ve yiizde 10’luk
secim baraji yiizde 7’ye diistiriildii. Bunun temsilde
adalet prensibi bakimindan olumlu bir gelisme ol-
dugunu kaydetmek gerekir. Sayet bu iki diizenleme
olmasaydi ve yine ayn1 oranda oy alsalardi Y1 Parti,
Yeniden Refah Partisi, Yesil Sol Parti ve Tiirkiye Isci

Partisi Mecliste temsil edilemeyecekti.

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde almistir. Yiiksek lisans egitimini Hacettepe Universitesi Kamu Hukuku Béliimi'nde
“2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrast TBMM’nin Yiiriitmeyi Denetim Araglar” baglikli tez ¢alismasiyla tamamlamistr. Doktora ¢alismalarina
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Kamu Hukuku Boliimii' nde devam etmekrtedir. Arastirma alanlari arasinda hitkiimet sistemleri, yeni anayasa
caligmalari, demokratiklesme, yasama faaliyetleri, yargi reformu ve insan haklari yer almakeadir.
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Bayle bir diizenlemeye gidilmesinde Cumhurbas-
kanligr hiikiimet sisteminin getirdigi istikrar konfo-
runun 6nemli oldugu séylenebilir. Bagkanlik sistem-
lerinde yasama ve yiiriitme organlari ger¢ek anlamda
birbirinden ayrildigindan ve hiikiimetin ayakta kala-
bilmesi i¢in Meclis ¢ogunlugunun destegine ihtiyag
duyulmadigindan milletvekili segimlerinde diisiik
baraj uygulamasina gidilmesi “yonetimde istikrar” ka-
idesine halel getirmeyecektir. Dolayisiyla 6ntimiizdeki
dénemde yiizde 7’lik segim barajinin yiizde 5’e kadar
diisiiriilmesi de miimkiindiir.

Ancak Meclisin giderek daha pargali bir yapiya bii-
riinmesi de dikkate alinmas: gereken yeni bir olgudur.
Bagkanlik sisteminin ilk secimi olan 2018'de, Mecliste
sekiz parti temsil edilirken bugiin bu say1 iki katina ¢ik-

mistir. Bunun konjonketiirel bir artig m1 oldugu yoksa

bir trend mi olusturacag ise tizerinde caligilmas: gere-

kilen bir husustur.

YASAMA VE YURUTME

CUMHUR ITTIFAKI'NDA

Se¢menin 14 ve 28 Mayis'ta oy tercihlerini her iki or-
gan i¢in ayni yonde kullanmis olmast yeni dénemdeki
beklentisinin Ttirkiye’nin meveut sorunlarini ¢dzmede
istikrar ve uyum i¢inde calisacak bir yonetim oldugu-
nu gostermektedir. Cumhur Ittifak’'nin hem millet-
vekili hem de cumhurbaskani segimlerini kazanmasi
iktidarda bir boltinmiis hitkiimet (divided government)
resminin ortaya ¢itkmasinin oniine ge¢mistir. Bu du-
rum Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a 6niimiiz-
deki dénemde yapmak istedigi icraat ve reformlar igin
onemli bir kolaylik saglayacaktir. Her ne kadar Cum-
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hurbagkanligi hitkiimet sistemi Amerikan bagkanlik
sisteminden farkli olarak yasama ve ytirtitme arasinda
olusacak kilitlenmelerin bir hitkiimet bunalimina yol
agmasini engelleyecek enstriimanlara sahip olsa da ya-
sama destegine sahip bir cumhurbagkaninin ¢ok daha

etkili bir hiikiimet performansi gosterecegi agikur.

GRUBU OLMAYAN 0TUZ SEKIZ MILLETVEKILI
28. dénem Meclisi i¢in 6nemli bir baska olgu ise Mil-
let Itcifaki igerisinde yer alip gruplari olmayan otuz se-
kiz milletvekilinin varligidir. Cumhuriyet Halk Partisi
listelerinden secime giren DEVA, Gelecek, Saadet ve
Demokrat partileri sirastyla 15, 10, 10 ve 3 milletvekili
ctkarmiugtir. Bir siyasi partinin Meclis grubu kurabilme-
si i¢in en az yirmi milletvekilinin bulunmast gerektigi
icin bu partilerin kendi baglarina grup kurmasi miim-
kiin degildir. Mecliste “grup” ile temsil edilmenin siyasi
partilerin aktorlesmesine katki verebilecek avantajlari
bulunmaktadir. Nitekim Gelecek Partisi Genel Baskant
Ahmet Davutoglu da katldigt bir canli yayinda DEVA
ve Saadet partilerine ¢agrida bulunarak Mecliste grup
kurmanin bir zaruret oldugunu sdylemistir.*

Her seyden once Meclis gruplari siyasi partilerin
TBMMdeki profillerini ve goriiniirliiklerini yiikselten
bir etki olusturmaktadir. Grup sahibi olmak siyasi partiye
Meclis ¢aligmalarina ncelikle ve daha fazla kaulim im-
kani saglamaktadir. Bu sayede milletvekilleri yasama sii-
reglerine daha etkin sekilde kaulir ve vekillerin bir arada
hareket etme kabiliyetleri artar. Dolayistyla bunun parti-
lere hem siyaset sahnesinde hem de kamuoyu nezdinde
pozitif yansimalar1 olur.

Grup kurabilen bir siyasi parti:

*  Cumbhurbaskant se¢imi i¢in 100 bin imza ya da
yiizde 5 oy almis olma kosullarini saglamasina
gerek kalmadan aday gosterebilir.

* TBMM Genel Kurulunu yoneten organ olan
Meclis Bagkanlik Divaninda temsil edilir.

1 “Davutoglu ‘Erdogan Kazanirsa® Diyerek Konustu: 90’larin Kirli Aktor-
lerinin Tkeidart Siirecek”, YouTube, 26 Mayis 2023, heeps://www.youtube.
com/watch?v=IxZsd1x9xBE, (Erisim tarihi: 31 May1s 2023).

*  Yasama faaliyetinin kilit kurumu olan Meclis ko-
misyonlarinda temsil edilme hakk: olur.

*  Meclis Genel Kurulunda giindeme iligkin daha
fazla konusma hakkina sahip olurlar. Ayni ge-
kilde grup mensubu milletvekillerinin giindem
dist konularda s6z séyleme haklari grubu ol-
mayan milletvekillerine kiyasla daha genistir.
Bir milletvekili siyasi parti grubu adina giin-
demle ilgili 20 dakika, giindem dis1 konularda
10 dakika konusma hakkina sahipken grubu
olmayan milletvekilleri icin bu siireler yariya
inmektedir. Ayrica soz almada parti gruplarina
oncelik taninmaktadir.

DEVA, GELECEK VE SAADET PARTILERI BiR
ARAYA GELEBILIR Mi?

Peki s6z konusu partiler nasil grup kurabilir? Formiil-
lerden biri Gelecek, DEVA ve Saadet partili millet-
vekillerinin bu {i¢ partiden birinin ¢aust altnda bir-
lesmeleridir. Ancak hangi partinin catt parti olacag
konusunda anlasmazlik ¢ikabilir. Zira daha 6nce Saadet
Partisi Genel Bagkani Temel Karamollaoglu ve Gelecek
Partisi Genel Bagkani Ahmet Davutoglu’'nun yaptiklar:
agtklamalardan anlasildig tizere DEVA Partisi birlikte
hareket etme fikrine olumsuz yaklasmist1.

[lk olarak Davutoglu, Ali Babacan ile gerekirse
onun bagkanligs altinda tek parti olarak ¢ikis yapmak is-
tediklerini fakat kabul gérmedigini ifade etmisti. Daha
sonra bu ti¢ partinin muhafazakar kitleye seslenen ortak
bir deklarasyon yayinlamasi onerisi yine DEVA Parti’si-
nin blokajina takilmisti. DEVA Partisi Genel Bagkani
Babacan bu oneriye su sekilde yanit vermisti:

Aluli Masada hi¢ konusmadik. Sayin Davutoglu, “Ug

parti (Saadet, Gelecek ve DEVA) deklarasyon yapalim”

diye 6nerdi. Partinin yetkili organlarina gotiirdiik. Bag-
kanlik kurulunda 21°de 21 reddedildi. Bir arkadasimiz

bile desteklemedi. O, bizim kendimizi nasil tanimladi-

gimuzla ilgili bir konu. Istemiyor arkadaslarimiz.?

Son olarak Aluli Masa icerisindeki bu ii¢ partinin
14 Mayzs segimlerine ayri bir ittifak catisi alunda veya

2 Nihal Bengisu Karaca, “21'de 217, Habertiirk, 29 Temmuz 2022.
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ortak listeyle girme girisimlerinin de akamete ugradigs-
n1 hatirlatmak gerekir.

Goriilen o ki DEVA Partisi, kendisini israrli bir
sekilde muhafazakar kimlikten ayristirmaya ve partiyi
daha liberal bir ¢izgide tutmaya calisiyor. Dolayisiyla
aralarindaki anlagmazlikta da kisisel saikler kadar ide-
olojik ayrigmalar rol oynuyor. Ancak simdi yeni bir
durum s6z konusu. Bu ii¢ parti kendi ¢ikarlarini mak-
simize etmek i¢in grup kurma ortak paydasinda bir
araya gelebilirler. Cat1 parti olarak en fazla milletvekili
olan DEVA Partisi’nin secilmesi ve Gelecek ile Saadet
partilerinin bes milletvekilini bu partiye gondermeleri
formiilii gelistirilmis olabilir. Bu takdirde hem grup
kurulmus olur hem de Gelecek ve Saadet partilerinin
kurumsal olarak Mecliste temsil edilme durumu ko-
runur. Bir diger senaryo ise dordiincii bir parti kur-
mak olabilir. Bu temsili parti ¢atist alunda birleserek
de grup kurulabilir.

YENi ANAYASA YA DA ANAYASA DEGISIKLiGi
GUNDEMI
Yeni dénemde Meclisin 6nemli bir mesai bagligint da
yeni anayasa olusturacak. Cumhurbagkani Erdogan en
onemli hedeflerinden birinin yeni bir anayasay1 hayata
gecirmek oldugunu uzunca bir siiredir yinelemektedir.
14 Mayis sonrasi olusan Meclis aritmetiginde 360 mil-
letvekiline ulasamadiklari icin higbir ittifakin yeni ana-
yasay1 tek bagina hazirlamasi miimkiin degil.

Cumbhur [ttifaki' nin anayasay1 degistirebilmesi igin
en az otuz yedi milletvekilinin ilave destegine ihtiyaci
var. Bu durumda siyasi ittifaklar ya da partiler arasi mu-

tabakat arayisina gidilmesi kaginilmazdir.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMIYLE

YOLA DEVAM

Se¢im sonuglart gostermistir ki iki yila yakin stiren yogun
bir kampanyaya ragmen Millet Ittifaki'nin parlamenter
sisteme doniis vaadi halkta beklenen kargiligt bulma-
mustir. Buna karsilik heniiz ilk déneminde koronaviriis
(Covid-19) salgini, 6 Subat depremleri, Rusya-Ukrayna
savast ve yliksek enflasyon gibi dnemli meydan okumala-
ra maruz kalmasina ragmen Cumhurbagkanlig hikiimet
sistemi toplumdan onay alabilmistir. Bir bagka deyisle
segmen parlamenter sistemin muhalefetin s6yledigi ka-
dar takdire sayan olmadigini soyleyerek tercihini Cum-
hurbaskanlig1 sisteminden yana kullanmugtir.

Se¢im sonuglari gostermistir ki Turkiye’'nin 6niinde
artik bir hiikiimet sistemi tercihi meselesi bulunmamak-
tadir. Bu baglamda yeni anayasa ya da anayasa degisikligi
caligmalarinin bagkanlik sistemini temel alacagini séyle-
yebiliriz. Bununla birlikte Cumhurbaskan: Erdogan’in
daha onceki agiklamalari ve se¢im beyannamesinden
anlagilacagy tizere AK Parti’nin Cumhurbagskanligr hi-
kiimet sisteminde reforma karst bir tutum icerisinde
olmadig bilakis sistemin restore edilmesini destekle-
digi bilinmektedir. Dolayistyla yeni bastan bir anayasa
yapilamasa da temel hak ve 6zgiirliikleri genisletecek,
yiriitmenin verimliligini aruracak, Cumhurbagkanlig
kararnamelerindeki mahfuz yetki alanini netlestirecek,
yargt bagimsizligini, denge ve denetleme mekanizmala-
rint gliclendirecek kapsamli bir anayasa degisikligine gi-
dilebilir. Bu baglamda gectigimiz donemden devralinan
diger konu baglig ise basortiisii ve ailenin korunmasina
dair anayasa degisikligi teklifidir. 28. dsnemde bu teklif-
le ilgili yasama siireci yeniden baglatlabilir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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