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OZET

Bu raporda 2023 se¢imlerinin Tiirk dig politikasina etkisi agisindan 6nemi tar-
tigmaya acilmaktadir. Baglica secim ittifaklar1 olan Cumhur Ittifaki ve Millet It-
tifakrnin dis politika yaklasimlar: arasinda ciddi farklar bulunmasi nedeniyle bu
secimin bir doniim noktast oldugu degerlendirilmektedir. Cumhur Ittifaki'nin
genel olarak bilinen bir dis politika paradigmasi bulunmaktadir. Bu yaklagim,
Tiirkiyede yasanan teror dalgasi ve giivenlik alaninda yasanan bolgesel rekabetten
dogan iddiali bir tutumu igermektedir. Ayrica bu tutum ittifakin siyasi ve sosyo-
lojik agidan gii¢ konsolidasyonunu da miimkiin kilmistir. Diger yandan bu iddiali
dis politikanin maliyetli oldugunu sdyleyen Millet Ittifaki ise alternatif bir dig po-
litika yaklagimi sunmaktadir. Se¢im sonucu ise Tiirk dis politikasinin istikameti
agisindan Cumhur Ittifak’'nin temsil ettigi siireklilik ile Millet Ittifaki'nin savun-
dugu degisim arasinda belirleyici bir rol tistlenecektir. Bu raporda bazi dis politika
meseleleri ve dosyalarinin karsilastirmali bir analizi sunulurken iki ittifakin dis

politika tercihlerini makro diizeyde belirleyen paradigmalar incelenmektedir.







GiRiS

2023 secimleri, Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifak’'nin dig politika tercihlerinin bir-
birinden ¢ok farkli olmasi nedeniyle Tiirk dis politikas1 agisindan bir doniim nok-
tasidir. Temel ayrilik noktalarindan biri de dis politika paradigmalarinin farkl
olmasidir. Cumhur [ttifak’'na gére AK Parti'nin dig politika paradigmast olduk¢a
iyi bilinmektedir. Ittifakin énemli bir parcasi olan Milliyet¢i Hareket Partisi'nin
(MHP) bu paradigmaya destek verdigi de agiktir. Bilhassa 2015te ilke genelinde
yasanan terdr dalgasi ve bolgesel giivenlik alaninda yasanan yogun rekabet, daha
“iddialr” bir dis politika yaklagimini gerekli kilmistir. Bu iddiali yaklagim yalnizca
ittifakin dis politika séylem ve eylemlerini sosyolojik agidan bir araya getirmek-
le kalmamis ayni1 zamanda Cumbhur {ttifak’nin iilke igindeki siyasi ve sosyolojik
gliclinii de tahkim etmistir. Bu tahkim siireci ve dis politika alaninda yasanan re-
kabet ise tam anlamiyla kapsamli olmamakla birlikte 6nemli bir muhalif grubun
siyasi ve sosyolojik diizeyde Millet Ittifaki ¢atisi altinda toplanmasini beraberinde
getirmigtir. Boylece Millet Ittifaki ~tipki Cumhur Ittifaki gibi- siyasi tutumlarini
dis politika iizerinden tanimlama yoluna gitmistir."

Daha acik bir ifadeyle Cumhur Ittifaki Tiirkiyenin iddiali dis politikasina
bagli kaldig: siirece Millet Ittifaki da bu politikanin maliyetli oldugunu savunarak
daha diisiik maliyetli olacagini savundugu alternatif bir dis politika yaklagimini

ortaya atmaya devam edecektir. Bu baglamda se¢im sonuglarinin Tiirk dis poli-

1 Burhanettin Duran, “HDP Etkisi ve Muhalefetin Dis Politika Muglaklig1’, Sabah, 25 Mart 2023.
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tikasina da istikamet belirleyecegini vurgulamak miimkiindiir. Dolayisiyla Cum-
hur ittifak siirekliligi temsil ederken Millet Ittifaki ise degisimi savunmaktadir.
Bu raporda iki ittifakin belirli ve farkl: dis politika meseleleri ve dosyalarin-
daki goriis ayriliklar ile dis politika tercihlerine yon veren makro diizeyli para-
digmalar1 karsilastirmali olarak masaya yatirilmaktadir. Bu inceleme sirasinda
ittifaklarin dis politikaya bakiglarina dair resmi beyanlarinin yani sira bu konuda
goriis beyan etme yetkisine sahip bireylerin degerlendirme ve agiklamalarina da

kaynak olarak bagvurulmustur.

10



SECIM ITTIFAKLARININ
DIS POLITIKA
YAKLASIMLARI

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Cumbhur Ittifak’nin antitezini olus-
turabilmek, politika gelistirme tarzinin yani sira bazi adimlar atmay1 da gerek-
tirmektedir. Nitekim Kemal Kiligdaroglu ve Millet Ittifaki uzun zamandir Cum-
hurbaskani Erdogan ve Cumhur Ittifak’'nin dis politika tercih ve yaklagimlarini
bircok farklr agidan elestirmektedir. Ayn1 zamanda segmene Cumbhur Ittifaki’'nin

dis politika tercihlerini terse ¢evirme soziinii verdikleri de bilinmektedir.

AVRUPA

Ankara-Briiksel iliskileri, Millet Ittifak’'nin gelisme kaydetme szii verdigi baslica
alanlardan biridir. Tirkiyenin Avrupa Birligine (AB) tiyelik siirecinin tikanma-
sindan yalnizca Cumhur {ttifak’'ni sorumlu tutan Millet Ittifakr'na gére hiikiime-
tin attig1 adimlar tilkede bir “demokratik gerileme” yasanmasina neden olmustur.
Dolayistyla “Giyelik stirecini mucizevi sekilde harekete gegirecek” muglak “demok-
ratik gerilemeyi terse gevirme” sozii bir kenara birakilirsa Millet Ittifakrnin so-
mut vaatleri, kamuoyunun yakindan tanidig1 ve teror ve darbe girisimi nedeniyle
hitkiim giyen Selahattin Demirtas ve Osman Kavalanin serbest birakilmasindan
ibarettir. Yani bu sahislarin saliverilmesi ile Avrupa kamuoyu ve karar alicilar

nezdinde Tiirkiye lehine “daha iyi” bir imaj olusturulmasi beklenmektedir.?

2 Nektaria Stamouli, “2023’s Most Important Election: Turkey”, Politico, 17 Nisan 2023.
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Daha genis bir perspektiften bakildiginda her iki ittifak da Tiirkiyenin AB tiye-
ligini stratejik bir hedef olarak gérmektedir. Ote yandan Cumbhur Ittifaki birgok i¢
ve dis politika meselesi baglaminda AB ve Avrupa iilkelerine elestirel bir gozle ba-
karken Millet Ittifaki ise Birlik ile iligkilerin hizla ve kosulsuz olarak iyilesebilecegini
varsaymaktadir. Buradaki asil sorun ise ideal veya arzu edilen durum ile mevcut
gerceklik arasinda biiyiik bir siyasi mesafenin bulunmasidir. Millet ittifaki agisindan
bu mesafenin kapanmasi yalnizca Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikada hem sdylemsel
hem de pratik olarak “davranis tarzini degistirmesine” endekslidir. Bu degisimin
AB tarafinda bir degisime yol a¢ip agmayacag ise tamamen goz ard: edilmektedir.

Bu asamada Tiirkiye-AB iliskilerini etkilemesi muhtemel olan birkag dis poli-
tika meselesinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlarin ilki Kibris meselesidir. Mil-
let Ittifaki veya Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Kibris'ta iki toplumlu bir ¢zii-
miin miimkiin oldugunu savunarak boyle bir degisimin Tiirkiye'nin AB nezdinde
olumlu ayrismasini saglayacagini varsaymaktadir. Ote yandan bu tutum Kibris'ta
iki devletli ¢6ziimii savunan mevcut dis politikadan farklilik gostermektedir.

Ankara-Briiksel iligkilerini etkileyen baslica konulardan bir digeri de Tiirki-
ye-Yunanistan gerilimi ve Dogu Akdeniz meselesidir. Millet Ittifaki'nin hem Dogu
Akdeniz hem de Yunanistan'la ikili iligkiler hakkinda genel degerlendirmelerde
bulunmasi nedeniyle bu goriislerin AB ile iligkilere nasil bir etkide bulunacagini
tahmin etmek giigtiir. Ote yandan Dogu Akdeniz konusunda Millet Ittifaki, deniz
yetki alanlar1 ve hidrokarbon kaynaklarinin adil paylagimi amaciyla “cok tarafli
miizakereler’den yana oldugunu ifade etmektedir. Cumhurbaskani Erdogan uzun
zaman once Birlesmis Milletlere (BM) Dogu Akdeniz bélgesindeki tansiyonun
diigtirtilmesi igin bir bolgesel konferans diizenlenmesi ¢agrisinda bulunmustur.?
Tiirkiye de Dogu Akdenize kiyisi olan énemli iilkelerden Israil ve Misir’la nor-
mallesme siireglerini yiiriitmektedir. Dolayisiyla Millet Ittifak’nin, Tiirkiye'nin
Dogu Akdenizdeki yalnizligina son verme amaci, Cumhur {ttifaki'nin Tiirkiye-Li-
bya deniz mutabakat1 etrafinda bir “koruyucu tabaka” olusturma politikast ile, bu
da aslinda Israil ve Misir gibi aktérlerle normallesme politikasi marifetiyle hayata
gecirilmektedir. Bunu miimkiin kilan da Cumhur Ittifaki'nin mevcut Libya poli-
tikast olmustur. Buna karsin Dogu Akdenizde riizgar ¢atigmadan ziyade uzlasma
yoniinde esmeye baslasa bile boyle bir gelismenin Tiirkiye'nin AB tyelik siirecini

hizlandiracag: kesin degildir.*

3 “Cumhurbagkani Erdogandan BM’ye Dogu Akdeniz igin Konferans Cagrist”, TRT Haber, 22 Eyliil 2020.

4 Burhanettin Duran, “Tiirkiye and the Future of Normalization in the Middle East’, Insight Turkey, Cilt: 24,
Say1: 2, (Bahar 2022).
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Yunanistan’la iligkilerde depremin ardindan bir uzlasma siireci baslamais,
Millet ittifak'nin temennileri ile Cumhur ittifakinin uygulamalar1 arasindaki
fark g6z ardi edilebilir seviyeye inmistir. Ote yandan uzlasma siireci devam etse
bile (Dogu Akdenizde oldugu gibi) bu durumun Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine

ivme kazandiracak derecede biiyiik bir etki olusturmasi stiphelidir.

TABLO 1. AVRUPA/AB iLE ILISKILER

- AB'ye tam Uyelik - AB'ye tam Uyelik

- AB'nin Turkiye'nin i¢ hukuk meselesi olan Demirtas | - Demirtas ve Kavala'nin serbest
ve Kavala dosyalarina miidahalesinin engellenmesi birakilmasi

-Terorle Miicadele Kanunu'nu degistirmeden mevcut | - Terérle Miicadele Kanunu’nun
anlasmalar kapsaminda AB'den vizesiz seyahat g6zden gecirilmesiyle birlikte vize
talebinde bulunulmasi serbestisinin saglanmasi

Goc¢ ve Miilteciler

Tirkiyeden kaynaklanmayan ve dolayisiyla ilerleme kaydedilemeyecek mese-
leler Ankara-Briiksel iliskilerinin kapsamindan ¢ikarilirsa go¢ konusunun Mil-
let Ittifak’'nin kanaat bildirmesine uygun bir alan oldugu gériiliir. Buna gére
Millet Ittifaki 14 Mayis'ta iktidara gelmesi halinde AB ile es giidiim icerisinde
ortak bir go¢ politikast gelistirmeyi vadetmektedir.’ Ilaveten Tiirkiye'yi miil-
teci kampina doniistiirmek isteyen Avrupa {lkeleri olmasini elestiren ittifak,
2014’te imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi ile 18 Mart 2016 tarihli mutabakat1
gozden gegirme arzusundadir. Yine de Millet Ittifak’'nin Cumhur Ittifaki ile AB
arasinda sorun olusturan (Yunanistan'in Ege Denizi'nde miiltecileri geri itmesi
ve Avrupanin miilteci anlagsmasi ¢ergevesinde tutmadig: sozleri gibi) hususlara
dair hangi adimlari atacag: net degildir. Ittifakin agiklamalarinda da bu konu-

lar agikliga kavusturulmamistir.®

TABLO 2. GOC VE MULTECILER

- AB'nin 2016'da imzalanan anlasma uyarinca verdigi | - AB ile es glidiim icerisinde ortak
sozleri tutmamasinin elestirilmesi politikalar gelistirilmesi

- 2014 ve 2016 tarihli anlasmalarin gézden gecirilmesi | - 2014 ve 2016'da imzalanan
-Yunanistan'in geri itme faaliyetlerine Sahil Glivenlik | anlasmalarin gézden gegirilmesi
marifetiyle karsi koyulmasi ve hak ihlallerinin

belgelenmesi

5 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, CHP, 30 Ocak 2023, https://chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-mutaba-
kat-metni/Open, (Erisim tarihi: 3 Mayis 2023).

6 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
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NATO
Millet Ittifaki, Isve¢’in hizlandirilmis bir bicimde NATO’ya katilim1 noktasinda

Ankaranin siiregelen itirazini ortadan kaldirma so6zii vermektedir. Nitekim itti-
fak, mevcut hiikiimetin bu konuyu Tiirkiye, Finlandiya ve Isveg arasinda Madrid
zirvesinde imzalanan Uglii Muhtira'nin gartlarinin yerine getirilmesine baglama-
sin1 uzun zamandir elestirmektedir. Millet Ittifaki bilhassa ikili meselelerin ¢ok ta-
rafl1 bir platforma tasinmasindan rahatsizlik duymakta; boylece Tiirkiye ile diger
NATO tiyeleri arasinda da gereksiz bir kutuplagsma yasandigini savunmaktadir.”

Mevcut genisleme giindeminin 6tesinde de NATO’nun her iki se¢im ittifa-
kinin dis iligkiler ile giivenlik ve savunma politikalar: agisindan merkezi bir ko-
numda oldugu goriilmektedir. Ote yandan Cumhur Ittifaki, Tiirkiye'yi NATO
icerisinde genel prensiplere aykiri olmamakla birlikte 6zerk bir sekilde konum-
landirmaktadir. Millet Ittifaki ise dig politikayt NATO’ya daha giiclii sekilde bag-
layan bir dil kullanmaktadir.

Millet Ittifaki'nin Tiirkiye'nin NATO igerisindeki konumu hakkinda yapti-
g1 degerlendirmelere bakildiginda iilkenin edilgen bir rol {istlenmesini ve NA-
TO’nun onceliklerine uyum saglamas1 gerektigini degerlendirdigi anlasilmakta-
dir. Ote yandan Cumhur Ittifaki'nin NATO’ya bakisi ise Tiirkiye'nin kendi stratejik
rotasini ¢izdigi ve NATO’yu nihai ve tek belirleyici degil bir¢ok faktérden yalnizca
biri olarak degerlendirmeye aldig1 bir yaklasimi yansitmaktadir. Dolayisiyla Tiir-
kiye'nin NATO igerisinde bir “aktor” oldugu vurgulanarak bu konuda hassasiyet

gosterilmektedir.?

TABLO 3. NATO iLE iLISKILER

- Turkiye'nin talepleri karsilanana dek -Isvec’in tiyelik bagvurusunun sartsiz kabuli
genislemenin engellenmesi - Turkiye'nin edilgen ve digerlerini takip eden
- Tarkiye'nin milli ¢ikarlarini dnceleyen bir bir rol Gstlenmesi
ortaklik

ABD

Millet Ittifakinin ABD ile ilgili en somut agiklamasi, Tiirkiye'nin F-35 progra-

mina yeniden dahil olmasi hakkinda yapilmistir.” Ote yandan bu hedefe nasil

7 Unal Cevikoz, “Yeni Dis Politika Vizyonu ve Ortadogu’, Politik Yol, 13 Nisan 2023.

8 “Tiirkiye Yuzyili i¢in Dogru Adimlar | Se¢im Beyannamesi 2023”, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/media/
bwlbgkif/tu-rkiye-yu-zyili-ic-in-dog-ru-adimlar-2023-sec-im-beyannamesi.pdf, (Erigsim tarihi: 3 Mayis 2023).

9 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
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ulagilacagina dair detayli bir plan kamuoyuyla paylasilmamuigtir. Elbette akla ge-
len ilk secenek S-400 hava savunma sisteminin bir sekilde elden ¢ikarilmasidir.
Boyle bir adim atilmas: halinde ABD’nin de F-35 konusunda tutumunu degisti-
recegi varsayilmaktadir.

Bunun diginda Millet Ittifaki'nin Washington ile iliskiler hakkinda ¢ok genel
lemde hem de karsilikli giiven ve esitlik temelinde yiiriitiillecegi ifade edilmistir."’
Ancak iligkilerin zaten kurumsal temelde yiiriitiildiigii ve Tiirkiye'nin bir esitlik
talebinde bulundugu bilinmektedir. Bu talep ise uzun zamandir ¢oziilemeyen
sorunlar olusturarak ABD ile yasanan giiven bunaliminin baslica kaynag: haline
gelmistir. Dolayisiyla Millet Ittifaki’'nin mevcut iliskilere herhangi bir katki suna-
cag1 degerlendirilmemektedir.

Elbette Ankara-Washington iliskilerinin genel ¢ercevesi bir kenara birakil-
diginda Millet Ittifak’nin ikili iliskilerde yasanan diger sorunlara deginmedigi
derhal fark edilecektir. Ortak Politikalar Mutabakat Metni'nde bu husus vurgu-
lanmakta ve ittifak iiyeleri bu konuyu tartijmaktan kaginmaktadir. Bilhassa FETO
elebas1 Fetullah Giilen’in iadesi, Tiirkiye’ye uygulanan yaptirimlar, ABD’nin YPG-
PYD ile iligkisinin nasil goriildiigii ve bu meselenin nasil ¢6ziimlenecegi gibi bazi
konularda higbir agiklama yapilmamigtir. Cumhur Ittifaki ise Tiirk-Amerikan ilis-
kileri hakkinda daha elestirel bir tutum sergilemekte ve bu yaklasim AK Partinin
se¢im bildirgesinde de yer bulmaktadir."

TABLO 4. ABD iLE iLISKILER

ikili lliskiler - Egemen kararlara bagl kalinmasi - F-35 projesine déniilmesi
FETO - Turkiye'ye iade - Bilinmiyor

PYD/YPG - Etkin miicadele - Bilinmiyor

Yaptirimlar - Karsi/elestirel - Bilinmiyor
RUSYA

Tiirkiye'nin Ukrayna krizinde ara buluculuk roliinii siirdiirmesi ve tahil anlas-
masinin uzatilmasindan yana olan Millet Ittifaki, Tiirkiyenin NATO iiyeligini

Rusyayla iligkilerde mevcut hiikiimetten daha farkl bir bicimde vurgulama arzu-

10 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
11 “Tiirkiye Yiizyili igin Dogru Adimlar | Se¢im Beyannamesi 2023, s. 424.
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sundadir. Boylece hem Washington hem de Moskova ile esit bir iliski kurmak is-
temektedir.'> Daha soyut anlamda ise Millet ittifaki, Rusya’yla yapici diyalog olus-
turmak ve iligkileri daha resmi bir diizlemde kurumsallastirmak niyetindedir."?

Millet ittifakrnin iliskileri kurumsallagtirma vaadi, Cumhurbagkan1 Erdo-
gan ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin arasinda kurulan lider diplomasisi
modelinin bir elestirisi ve bu modeli ortadan kaldirma niyeti olarak yorumlan-
malidir. Ankara’nin Moskova ile iliskilerindeki en giiglii yanlarindan biri ve ikili
iliskileri esitlige en gok yaklastiran unsur olan bu modelin ortadan kaldirilmas:
halinde Millet Ittifak’'nin Rusya’yla nasil esit iligki kuracag: bilinmemektedir.
[laveten Ukrayna krizinde ara buluculuk roliiniin siirdiiriilmesi, tarafsizlik po-
litikasin1 beraberinde getirmemektedir. Ustelik ara buluculugun ne kadar siir-
diiriilebilecegi ve Rusyanin bu durumu kabul edip etmeyecegi de (tarafsizlik
politikasina dair muglak tutum ve NATO fyeligi vurgusu géz 6niinde bulundu-
rulursa) belli degildir.

Cumhur Ittifaki ise Rusyayla iliskiler noktasinda Millet ittifakindan ayris-
maktadir. Ukrayna krizinde “denge politikasi’ni siirdiirmek istemekte; Rusya’yla
ekonomi, enerji ve Suriye, Libya veya Karabag gibi kritik dis politika meselele-
rinde (diger NATO {iyelerinden bagimsiz olarak) yeni bir ¢atismadan kaginma
arzusundadir.

Ayrica Cumbhur Ittifakr'nin Rusya ile iligkileri, Tiirk dig politikasinin “stratejik
otonomi” hedefini giiglendirmek i¢in bir firsat olarak gordiigii de soylenebilir."*
AK Partinin se¢im bildirgesi de kiiresel sistem degisirken yeni ve ¢ok kutuplu
bir uluslararas diizenin ortaya ¢ikacagi beklentisine dayanmaktadir. Tiirkiye gibi
Rusya da ¢ok kutuplu bir sistem arayisindadir. Bu nedenle Rusya'yla iliskilerin
stirdiiriilmesi yalnizca ikili meseleler agisindan degil uluslararas: sistemde yasa-
nan biiyiik gii¢ rekabeti baglaminda iliskileri “rekabetgi is birligi” seklinde deger-

lendiren diger ittifak {iyelerinin perspektifinden de 6nem tagimaktadur.

TABLO 5. RUSYA iLE iLiSKiLER

- Ara buluculuk ve tarafsizhgin stirdiirilmesi; | - Ara buluculugun strdirilmesi (tarafsizligi
tahil anlagmasinin uzatilmasi degil) ve tahil anlagmasinin uzatilmasi

- NATO'dan bagimsiz olarak politika izlenmesi | - Turkiye'nin NATO Uyesi oldugu vurgusu

- Lider diplomasisi - Lider diplomasisinin yerine kurumsal

iliskilerin tesis edilmesi

12 Stamouli, “2023’s Most Important Election: Turkey”.
13 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
14 Muhittin Ataman, “Turkey’s Relations with the West: A Quest of Autonomy”, Daily Sabah, 5 Aralik 2019.
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SURIYE

Ittifaklar arasindaki goriis ayriliklarina bakildiginda Suriye meselesi ontimiiz-
deki se¢imlerin en 6nemli konular1 arasinda yer almaktadir. Zira bu mesele s1-
ginmacilarin ilkelerine doniisii, terdrle miicadele ve Tiirk-Amerikan iliskileri
gibi farkli hususlarla ilintilidir. Bu nedenle Suriye dosyasinin Tiirk dis politikas:
acisindan en kritik, karmagik ve ¢etrefilli baslik oldugunu belirtmek miimkiin-
diir. Nitekim Cumhur ve Millet ittifaklar1 da bilhassa bu alanda miicadele et-
mektedir. Suriye krizinin basindan itibaren Tiirkiye dis ve giivenlik politika-
sinda bazi degisiklikler yapmis; hem giivenlik 6ncelikleri hem de sinamalar
zamanla doniisiime ugramistir.

AK Parti hitkiimeti de yakin gecmiste Suriye’yle uzlasma politikasina yone-
lerek YPG-PKK teroriiyle daha etkin miicadele etmeye, siginmacilarin geri do-
niigiinil saglamaya ve BM Giivenlik Konseyinin 2254 sayili karar1 uyarinca bir
siyasi mutabakat olusturmaya gayret etmistir. Buna kargilik Millet Ittifaki'nin ise
miilteciler, terdrle miicadele, YPG-PYD sorunu, Suriyedeki (Suriye Milli Ordusu
gibi) siyasi ve askeri muhalefet, ABD veya Rusyayla iliskiler gibi farkli konularda
nasil bir tutum takindig1 acik degildir. flaveten Millet Ittifaki iiyelerinin Suriye
konusunda farkli politika tercihleri bulunmakta; bu goriis ayriliklar ise ittifa-
kin Suriye’ye yonelik kapsamli bir perspektif ortaya koymasina mani olmaktadir.
Esasen Millet ittifakinin Suriye dosyasinda karsilastig1 baglica sisnamanin PKK
iltisakli bir siyasi parti olan HDP’nin Kemal Kiligdaroglu’na disaridan destek ver-
mesinin oldugu soylenebilir. Bunun sebebi ise HDP’nin 6ncelikle Tiirk askerinin
Suriye’nin kuzeyinde faaliyet gostermesini engelleyerek Suriyedeki PYD-YPG
unsurlarinin elini rahatlatmak istemesidir. Ayrica muhalefetin Tiirkiye destekli
Suriye Milli Ordusuw’nun silahsizlandirilmasi noktasinda ciddi goriis ayriliklarina
sahip olmadig da sdylenebilmektedir.'®

Millet ittifaki, Suriye ekonomisinin yeniden rayma oturtularak miiltecilerin
goniilli doniist igin gerekli kosullarin saglanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu
hedefe ulagilmas: igin uluslararas: yiik paylasimi ve Sam yonetimiyle temas ku-
rulmasinin gerekli oldugunun da farkindadir.”® Siginmacilarin giivenli ve goniilli
olarak iilkelerine doniisiinii Tiirkiye'nin i¢ hukuku ve uluslararas1 hukuka uygun

bir bigcimde saglama vaadinde bulunan Millet Ittifaki, bu kapsamda hem uluslara-

15 Alper Coskun ve Sinan Ulgen, “Political Change and Turkey’s Foreign Policy”, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, (Kasim 2022), s. 30, https://carnegieendowment.org/files/Coskun_Ulgen_Turkey_final.pdf,
(Erisim tarihi: 3 Mayis 2023).

16 Stamouli, “2023’s Most Important Election: Turkey”
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ras1 orgiitlerle hem de Sam yonetimiyle birlikte caligma niyetindedir. Ilaveten BM
Miilteciler Yitksek Komiserliginin is birligiyle denetleme ve teyit mekanizmalar1
olusturarak Suriye’ye donenlerin can ve mal giivenligi ile haklarinin giivence alti-

na alinabilecegi goriisiindedir.”

TABLO 6. SURIYE iLE iLiSKILER

- Miiltecilerin guivenli, géniilli ve onurlu - Miiltecilerin guivenli, gonulli ve onurlu bir
sekilde tlkelerine donmesi sekilde tlkelerine donmesi
- Sam yonetimiyle diyalog kurulmasi - Sam yonetimiyle diyalog kurulmasi
-Terorden arindirilan bélgelerin elde - BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
tutulmasi ve Tirk ordusunun Suriye’nin is birligiyle denetleme ve teyit
kuzeyinde faaliyet gostermeye devam etmesi | mekanizmalarinin olusturulmasi
- Terorle miicadele - Suriye Milli Ordusu’nun dagitilmasi

- PYD-YPG konusunda tutumu net degil

KIBRIS

Kibris meselesi, ittifaklar arasindaki goriis ayriliklarinin net olarak gozlemlendigi
bir bagka stratejik dis politika meselesidir. AK Parti doneminde Kibris meselesi,
Annan Plani iizerinden hiikiimet ile miiesses nizam ve CHP arasinda sert rekabe-
te neden olurken nihayet “iki devletli ¢6ziim” baglaminda daha iddial1 bir tutum
ortaya ¢ikarmistir. Bu doniisiimiin Arap Baharr'nin ortaya ¢ikardig: yeni bolgesel
dinamiklerden etkilendigini sdylemek de miimkiindiir. Cumhur Ittifaki'na gore
Kibris meselesi, Ankara-Atina iliskilerindeki gerilimler, Dogu Akdenizde bulu-
nan enerji kaynaklarinin paylasimi ve bolgesel gii¢c miicadeleleri baglaminda bir
jeopolitik kaldirac islevi gérmektedir. Millet Ittifaki ise Kibrisa AB ile iligkileri
tamir etmenin 6n kosullarindan biri olarak bakmaktadir.

Ne Tiirkiye ne de Yunanistan'in Kibris'n i¢ islerine karigmamasi gerektigini
savunan Millet [ttifaki, sorunlarin ancak adadaki taraflarin aralarinda kurulacak
diyalogla ¢oziilebilecegi kanaatindedir.'® Tlaveten Tiirkiye'nin mevcut Kibris po-

litikasina kesin olarak karsi ¢cikmakta ve iki devletli ¢6ztim yerine iki toplumun

egemen esitligi ilkesini savunmaktadir."”

TABLO 7. KIBRIS MESELESI

‘ -Iki devletli ¢c6ziim ‘ - iki toplumun egemen esitligi

17 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
18 Stamouli, “2023’s Most Important Election: Turkey”.
19 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
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EGE DENIZi VE TURKIYE-YUNANISTAN iLiSKILERI

Millet ittifaki, Ege Denizi ve Tiirkiye-Yunanistan iliskileri hakkinda miimkiin
olan en genel agiklamalar1 yapmakta ve Tiirk dis politikasinin en temel ve degis-
meyen pozisyonlarini yeniden teyit etmektedir. Atina yonetimiyle Ege Denizinde
yasanan sorunlar1 diplomasi ve diyalog yoluyla ¢6zmeyi arzu eden ittifak, Tiirki-
ye'nin egemenlik haklarindan vazge¢mek niyetinde de degildir. Buna gore Ege, bir

is birligi, baris ve iyi komsuluk denizi olmalidir.°

TABLO 8. EGE DENiZzi VE TURKIYE-YUNANISTAN iLiSKILERI

- Sorunlarin Turkiye’nin egemenlik haklarindan - Sorunlarin Turkiye’'nin egemenlik
vazgecilmeden diyalog ve diplomasi yoluyla ¢o6ziilmesi | haklarindan vazgecilmeden

- Yunanistan'daki Tuirk azinliga yonelik ayrimciliga itiraz | diyalog ve diplomasi yoluyla
edilmesi ¢ozulmesi

GUNEY KAFKASLAR

Cumbur {ttifaki ile Millet Ittifaki arasinda Karabag ve Giiney Kafkaslardaki mese-
leler hakkinda neredeyse hicbir goriis ayriligi bulunmamaktadir. Buna gére Mil-
let ittifak, Tiirkiyenin Azerbaycan’la kurdugu kardeslik iligkisini ortak giivenlik
temelinde tahkim etme, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarin ¢6ziimii
i¢in etkin ¢aba gosterme ve nihayet Karabagda saglanan ategkesin kalic1 barisa
doniismesi igin gereken adimlari atma arzusundadir.?! Ote yandan Ermenistan’in
ateskesi ihlal etmesi veya statiikonun bozulmas: halinde askeri segcenekleri deger-
lendirmeme noktasinda Cumhur Ittifak’'ndan ayrigmaktadir. Bu agidan degerlen-
dirildiginde Cumhur ittifak’'nin daha iddiali bir dis politika izledigi, Millet Ittifa-

krnin ise Azerbaycan konusunda daha geleneksel bir tutum takindig: séylenebilir.

TABLO 9. GUNEY KAFKASLAR

‘ - Karabag'da kalici baris ‘ - Karabag'da kalici barig ‘

CIN VE UYGURLAR

Millet ittifaki, Cin Halk Cumhuriyetinde yagayan Uygur azinliga yonelik insan
hakki ihlallerine daha giiglii itiraz etme vaadinde bulunmaktadir. CHP ve Gelecek

20 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
21 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
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Partisi bu konuda bas1 ¢ekerken ABD ile bu konuda daha yakin is birligi yapma
arzusundadir.? Cumhur Ittifaki ise Uygur meselesine yaklagimini gii¢ dengesi ve
biiyiik giigler arasi rekabetin seyrinde yasanan degisimleri yakindan takip ederek
belirlemektedir. Buna gore ABD ile is birligi ve es giidiimden ziyade Tiirkiyenin
milli ¢ikarlar1 6n planda tutulmaktadir. Cok kutuplu diinya diizeninde Cin’in
ABD’ye bakisi ve Turkiyenin dis temaslarinda cesitliligi artirma ihtiyaci bagla-
minda Cumhur Ittifaki mevcut durumu degerlendirmekte; dikkatli ve bilingli bir

sessizligi tercih etmektedir.

TABLO 10. giN VE UYGURLAR

- Cinli muhataplarla endiseler paylasilirken - Uygurlara yonelik insan hakki ihlallerine
kamuoyu 6niinde tartismaktan ise kacinilmasi | yliksek sesle itiraz edilmesi
- ABD’nin meseleye karistirlmamasi -ABD ile es glidim

ORTADOGU

Ortadogu, Tiirk dis politikasinda her zaman en tartigmali meseleler arasinda yer
bulmugtur. Bu konuda siiregelen tartismalara her iki ittifakin iiyeleri miidahil
olmaktadir. Cumhur Ittifaki ve AK Parti’ye gore Ortadogu, Tiirkiyenin dig po-
litikada stratejik 6zerklik ilkesini en etkili bigimde uygulayabilecegi bolgeler ara-
sindadir. Diger yandan AK Partinin dis politikasi agisindan bu bolge ¢ok 6nemli
bulunmaktadir. Bunun tek sebebi AK Partinin dis politik kimliginin Ortado-
guya daha yakin olmas: degildir. Esasen burada bir tercihten ziyade jeopolitik
gereksinimler nedeniyle bu bolgeye daha ¢ok ilgi gosterildigi soylenebilir. Bolge-
de Arap Baharrnin meydana getirdigi biiyiik degisimler, teror, geleneksel devlet
yapilarinin zayiflamasi veya ¢okiisii ile bolgesel giic miicadeleleri, AK Parti dis
politikasinin tarafsiz kalmasini olanaksiz kilmistir. Bu nedenle askeri giice agirlik
veren giivenlik politikasi, AK Parti hiikiimetlerinin Ortadogu politikasinin ayiri-
c1 Ozellikleri arasinda yer almigtir. Bolgenin tamamini kapsamamakla birlikte bu
yaklasim MHP ve CHP’nin dnemli bir boliimii tarafindan da kabul gérmektedir.
Zira MHP’nin dis politikada onceligi de her zaman terdrle miicadele edilmesi ve
Tiirkiye'nin giiglii ve etkin olmasidir.

Cumbhur Ittifak’'nin ana aktérii olan AK Parti’nin secim bildirgesine baktigi-
mizda ise iki yildir uygulanan bolgesel normallesme politikasinin temel stratejik

gercevesinin asil yaklasim oldugunu goriiriiz. Bu durum geg¢miste gorev yapan

22 Coskun ve Ulgen, “Political Change and Turkey’s Foreign Policy”
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AK Parti hiikiimetlerinin “ticaret devleti” fikrinin ikinci versiyonu olarak yorum-
lanabilir. Bu anlayisa gére normallesme sabit hizla siirdiiriilmeli ve Tiirkiyenin
bolge tilkeleriyle iliskileri ticaret marifetiyle derinlestirilmelidir.*’

Buna kargilik Millet ittifaki, Ortadogu’yla ilgili mesele ve konular1 tartigirken
daha soyut ve genel ifadeler kullanmay tercih etmektedir. Ittifakin en net agik-
lamalarin1 Hamas ve Miisliiman Kardesler hakkinda CHP yapmustir. Buna gore
ana muhalefet partisi, Israil ve Misir’la iligkilerin gelistirilmesinden yanadir ve bu
hedefe ulagilmasinin 6n sartinin ise Tiirkiye'nin Hamas ve Miisliiman Kardesleri
desteklemeye son vermesi oldugunu savunmaktadir. Ayni: zamanda Kemal Ki-
ligdaroglu ve Unal Cevikdz, Iran, Irak ve Suriyenin Tiirkiye’yle bir araya gelerek
Ortadogu Baris ve Isbirligi Tegkilatrni (OBIT) kurmas: gerektigini sdylemistir.
Burada dort iilkenin de benzer bolgesel sorunlarla kars: karsiya oldugu varsayi-

minin etkili oldugu soylenebilir.**

TABLO 11. ORTADOGU

Normallesme Destekliyor Destekliyor

israil-Filistin iki devletli ¢c6ziim; Hamas'a destek iki devletli ¢6ziim; Hamas'a
destegin sonlandiriimasi

Bolgesel is Birligi | Ekonomik is birliginin derinlestirilmesi | OBIT'in kurulmasi

Askeri Usler Askeri Gslerin muhafaza edilmesi Tarafsizhik

23 “Tiirkiye Yiizyili icin Dogru Adimlar | Se¢cim Beyannamesi 2023”.
24 Cevikoz, “Yeni Dis Politika Vizyonu ve Ortadogu”.
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TURKIYE EKSENI

“Tiirkiye ekseni” kavraminin bilhassa son on yilda Tiirk dis politikasinin stratejik
yoneliminin gekirdegini ve 6zetini teskil ettigi soylenebilir. AK Parti doneminde
Tirkiye'nin dis politikada yasadigi sozde “eksen kaymasi” hakkinda ortaya atilan
miikerrer iddia ve yapilan yorumlarin uzun ge¢misine baktigimizda Tiirkiye ekse-
ninin yerinde bir tanim veya kavramsallastirma oldugu yorumunu yapmak miim-
kiindiir.*® Eksen kaymas: iddialarinin ortaya atilmasinin sebebi ise Tiirkiyenin
Batili olmayan bolge ve iilkelerle iliskilerini gelistirerek dis politikada cesitliligi
artirmasidir.”® Eksen kaymasi iddiasinin savunucular: esasen Ankaranin Mosko-
va ve Pekin yonetimleri gibi “Bat1 karsit1” biiyiik giiglerle stratejik ittifak kurma
maksadiyla Bat1 ve NATOdan uzaklagtigini 6ne siirmektedir. Cumhurbagkan:
Erdogan’in ¢esitli vesilelerle Sanghay Isbirligi Orgiitiine katilma arzusunda oldu-

gunu belirtmesi de bu yonelimin giiglii bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.

25 Bkz. Mensur Akgun, “Turkey: What Axis Shift?”, Le Monde Diplomatique, 9 Temmuz 2010; Selin Nasi, “Tur-
key’s Shift of Axis”, Hiirriyet Daily News, 31 Temmuz 2016; Ekrem T. Baser, “Shift-of-Axis in Turkish Foreign Po-
licy: Turkish National Role Conceptions Before and During AKP Rule”, Turkish Studies, Cilt: 16, Say1: 3, (2015),
s. 291-309; Mehmet Babacan, “Whiter an Axis Shift: A Perspective from Turkey’s Foreign Trade”, Insight Turkey,
Cilt: 13, Say1: 1, (2011), s. 129-157; Ozden Zeynep Oktav, “Regionalism or Shift of Axis? Turkish-Syrian-Iranian
Relations”, Turkey in the 21st Century: Quest for a New Foreign Policy, ed. Ozden Zeynep Oktav, (Routledge,
Londra: 2011); Bill Park, “Turkey’s New (De)Security Policy: Axis Shift, Gaullism, or Learning Process?”, Provi-
ding for National Security, ed. Andrew M. Dorman ve Joyce P. Kaufman, (Stanford University Press, Redwood
City: 2014), s. 254-271.

26 Murat Yesiltas, “Tiirkiye Ekseni ve Giiglendirilmis Stratejik Ozerklik, Sabah, 22 Nisan 2023.

23



CUMHUR ITTIFAKI VS. MILLET ITTIFAKI: DIS POLITIKADA KiM NE VADEDIYOR?

Opysa Tiirkiye, AK Parti iktidarinda dis politikada stratejik 6zerkligini ar-
tirmaya gayret etmis ve bu hedef dogrultusunda Batili miittefiklerine bagim-
liligin1 azaltarak uzun vadeli giivenligini ve ¢ikarlarini giivence altina almaya
galigmigtir. Ayni zamanda Batili olmayan bolge ve iilkelerle daha somut iliskiler
gelistirerek dis iliskilerinde ¢esitliligi artirmaya gayret ettigi sdylenebilir. Cum-
hur Ittifak’'nin ana aktorii olan AK Parti de Tiirkiye'nin dis politika alaninda
elde ettigi stratejik 6zerkligi muhafaza ve tahkim etme vaadinde bulunmak-
tadir. Bu kapsamda hem Cumhurbagkan: Erdogan hem de Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, AK Partinin se¢im bildirgesinde de yer alan Tiirkiye ekseni

kavramini kullanmigtir.?”

CUMHURBASKANI ERDOGAN VE CUMHUR ITTIFAKI'NIN
TAM AKSI

Millet ittifaki kendini hem igerik hem de tarz olarak Cumhurbaskani Erdogan
ve Cumbhur ittifakr'nin antitezi olarak konumlandirmaya gayret etmektedir. Ki-
ligdaroglu'nun diisiik profilli bir siyaset¢i olmasi ve altili masanin diger iiyeleriyle
birlikte kalabalik bir koalisyon kurmas: ise daha “demokratik’, “rizaya dayali” ve
“katilimc1” bir politika yapim siirecinin yansimasi olarak goriilmektedir. Millet
[ttifakr'nin iiyeleri ve destekgileri bu tarzin Cumhurbagkani Erdogan’in “otoriter”
ve “tek adamc1” yonetiminin tam tersi oldugunu savunmaktadir.?®

Genel olarak Tiirkiye'nin Bati ile iligkileri konusunda Millet Ittifak’'nin tem-
silcileri, Ankara ile Bat1 bagkentleri arasinda “profesyonel ve saygin bir diyalog”
kurma arzusundadir.” Bu muglak oneri, ittifakin Disisleri Bakanligini Tiirk dis
politikasini yapan ve uygulayan asil aktor haline getirme vurgusu ve vaadini ta-
mamlamaktadir. Nitekim Millet Ittifaki’nin siyasi miilahazalardan tamamen arin-
mis, biitiiniiyle profesyonel ve teknokratlardan miitesekkil bir kurum tahayyiil
ettigi anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin dis politika meselelerini sadece bu ozellikleri
haiz bir yapinin daha basarili bir sekilde yonetebilecegine inanmaktadirlar. Bu
agidan Millet Ittifaks, bityiikelciliklere (mevcut hitkiimetin son yillarda zaman za-
man tercih ettigi tizere) siyasi degil diplomatlar arasindan liyakate dayali atamalar

yapma vaadinde bulunmaktadir.*

27 “Axis of Tiirkiye: FM Pledges a Powerful Country in Foreign Policy”, Daily Sabah, 13 Nisan 2023.
28 Stamouli, “2023’s Most Important Election: Turkey”.

29 Marc Pierini ve Francesco Siccardi, “The Strategic Consequences of a Kiligdaroglu Victory over Erdogan’,
Carnegie Europe, 13 Nisan 2023, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/89534, (Erisim tarihi: 3 May1s 2023).

30 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”.
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Millet Ittifak’nin Tiirk dig politikasinin yapiminda Disigleri Bakanligina
orantisiz vurgu yapmasinin gelecekte kurulmasi muhtemel bir hiikiimet agisindan
su iki hususu isaret ettigi soylenebilir:

o Millet Ittifaks, giiglii liderligin yoklugunda birbiriyle uyumsuz bir ziimrenin
yapisal sorun ve kisitlardan muzdarip olacaginin farkindadir. Buna gore 6z
gliven ve vizyon eksikligi nedeniyle iyi tanimlanmis ve net siyasi tercihler
yapamayacak veya dis politikada yeni girisimlerde bulunamayacaktir. Bu
eksiklikler ise kismen Millet ittifakrnin birbiriyle uyumsuz ve tutarlilik arz

etmeyen parcalardan olugsmasindan kaynaklanmaktadir.

o Millet ittifaki, bir biitiin olarak Tiirk dis politikasina veya dis politikanin
pargasi olan mesele ve dosyalara dair net bir fikir veya vizyona sahip degil-
dir. “Erdogandan kurtulma” konusuna fazla odaklanan ittifak, birbirinden
farkli unsurlar1 bu yegane ve en gii¢lii motivasyon kaynag ile birlestirmistir.
Dolayistyla Tiirk dis politikasinin “Erdogan’siz” bir senaryoda karsilasacag:
sinamalar1 etraflica degerlendirme imkanlar1 olmamistir. Ote yandan dig
politika yapimini Disisleri Bakanligina birakip bu kurumun tarafsizligina,
profesyonelligine ve teknokratik yapisina atifta bulunarak Tiirk dis politi-
kasinin kritik meselelerini ortadan kaldirmaya ¢aligmak ancak liderlik etme
ve ortaya bir vizyon koyma sorumlulugundan ka¢ma olarak nitelendirilebi-
lir. Eger bu yapiy1 bir bityiikelcilige benzetirsek Millet Ittifaki baginda bityii-
kel¢i bulunmayan biiyiikelgilikler olusturma vaadinde bulunmaktadir. Yani
bu bityiikelgilikler sadece giindelik isleriyle ilgilenecek, uzun vadeli ve tam

yetkiye sahip olmayacak maslahatgiizarlarca yonetilecektir.

ZAYIFLIGI GIZLEME YOLU: MUGLAKLIK
Millet ittifaki, tim dig politika konularinda ortaya muglak bir yaklasim veya

tutum koymakta ancak aslinda alternatif bir politika 6nermemektedir. Tiirk
dis politikasinin ana konularina dair goriis ve vaatlerinde bu yaklasimi gérmek
miimkiindiir. Buna gore ittifak, spesifik ve somut ifade veya projeleri tartigmak-
tan kaginarak genel ifadeler kullanmakta ve gelecege dair temennilerin 6tesine
gecmemektedir. Bu durum ise Millet Ittifak’'nin karmasgik ve cetrefilli yapisinin
bir geregi ve esasen bir se¢imin sonucudur. Her biri getrefilli ve karmasik olan
dis politika meseleleri hakkinda kapsamli ve tatmin edici politikalar olusturmak
yalnizca tutarliligi saglamanin giigliigiinden degil ayn1 zamanda somut ve gorii-
niir politikalar ortaya koyabilen bir liderligi gerektirmesi nedeniyle de zordur. Bu

zorluk ise Millet Ittifaki'nin s6z konusu alani bos birakmasina neden olmaktadir.
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Bir bagka degisle yapisal zayifligini1 gizlemek i¢in somut ve goriiniir politika tartis-
malarindan kaginarak daha genel ifadeleri tercih etmektedir.

Millet ittifakinin dis politika degerlendirmelerinde dikkat ¢eken bir baska
husus ise se¢imin kazanilmasi halinde uygulanacak dis politikanin kabaca “ge-
leneksel” ve “Cumbhuriyet¢i” dig politika olarak tasvir edilmesidir. Ittifakin dis
politikaya dair agiklamalarina hakim olan muglaklik kendini burada da goster-
mektedir. Geleneksel ve Cumhuriyetci dis politika kavramlarina dair detayl: bir
tartigmaya girmeksizin Millet Ittifaki’'nin en basit ifadeyle Cumhurbagkani Er-
dogan ve AK Parti hiikiimetinin antitezi olmay1 arzuladigini vurgulamak miim-
kiindiir. Ote yandan antitez olabilmek i¢in AK Parti’nin yirmi yillik iktidarinda
uyguladig1 dis politikanin kapsamli bir bicimde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ancak bu yolla mevcut dis politikanin yerine gegebilecek ve ona “denk” olabilecek
anlamli bir dis politika vizyonu ortaya koyulabilir. Millet Ittifaki'nin dis politikaya
dair agiklamalarinda ise bu denklik hissi ¢ok zayiftir. Bunun yerine AK Partinin
yirmi yillik iktidar: bir sekilde ortadan kaldirilarak 2002 6ncesine doniilmesi is-
temektedir. Bu a¢idan ittifak, AK Parti iktidarinin genisleterek agirlastirdig: dis
politika portfoyiinden bir biitiin olarak kurtulmay: arzulamaktadir. Dolayisiyla
Millet Ittifaki'nin bir antitezi temsil etmekten ziyade anakronizmden muzdarip
oldugu ve geleneksel veya Cumhuriyetci dis politikanin aslinda yer yer bir nostalji
arayisindan ibaret oldugu sdylenebilir. Zira bu kavramlar etraflica diistiniilmis

paradigmatik kategorilere karsilik gelmemektedir.

KIMLIK: BATICILIK VEYA “AVRUPACILIK"

Somut ve iyi islenmis politikalarin yoklugunda kimlik ka¢inilmaz olarak 6n plana
cikmaktadir. Millet Ittifak’nin dis politikaya dair agiklamalarinda da Tiirkiyeyi
ve Tiirk dis politikasini kimlik, 6zlem ve Batryla angajman alanlarinda konum-
landirma arzusu ag¢ik¢a goze carpmaktadir. Burada ittifakin baskin ve ana siyasi
unsurlar1 olan CHP ve IYI Parti’nin Batici, sekiiler ve ideolojik agidan Ortadogu
veya Arap karsit1 tutumlari belirleyici bir rol istlenmektedir.

Kimlik unsuruna ilaveten Millet Ittifak’'nin kendini ve dis politikasini genel
anlamda Batr'nin 6zellikle de Avrupanin parcasi olarak hayal etmesini kolaylas-
tiran bir baska faktor de siyasi yapilarin benzerligidir. Bu agidan ittifak, daginik,
¢ok parcaly, iddiasiz, lidersiz ve diisiik profilli olan Avrupanin siyasi yapisinda
yansimasini gormektedir. Ortadogu, Rusya, Cin ve hatta ABDdeki giiclii liderler
ve liderlik tarafindan domine edilen “Bat1” ise Millet Ittifaki agisindan dogast iti-

bariyla anlayis ve deger birliginin saglanabilecegi ideal bir ortak degildir.
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Nihayet Millet Ittifak’'nin Tiirk dis politikasini Ortadogudan uzaklagtirarak
Avrupaya demirleme arzusu, Cumhurbaskani1 Erdogan ve AK Parti iktidarinin
antitezi olma hedefinin bir bagka fonksiyonu olarak anlagilmalidir. AK Partinin
yirmi yillik iktidar1 boyunca Tiirk dis politikasinin dikkat ve enerjisini yonlendir-
digi baglica bélge Ortadogu olmugtur. Millet Ittifaki ise sdylem ve egilimleri iti-
bariyla Tiirk dis politikasinin birincil cografi bolgesinin Ortadogu yerine Avrupa
olmasini arzu etmektedir. Ote yandan AK Parti hiitkiimeti ile Millet ttifaki'nin
asli cografi bolgeyi tanimlarken sahip oldugu motivasyonlar tamamen farklidir.
AK Parti iktidarinin Ortadogu’ya yonelmesi Irak Savasi, Arap Bahari, Dogu Ak-
denizde yasanan bolgesel miicadele, teror ve go¢ gibi muhtelif jeopolitik sinama-
lardan beslenirken Millet Ittifaki ise asli cografi bélgeyi ideolojik ve kimlik temelli
tercihleri 151g1nda belirlemekte ve burada Tiirkiye'nin karsi karsiya oldugu sina-
malardan ka¢ma refleksi gostermektedir.

AK Parti ve Cumhur Ittifak’'nin Tiirkiye ekseni fikrinin aksine Millet ttifa-
ki, Batici/Avrupaci veya gelenek¢i/Cumbhuriyetci bir dis politika yaklasimi ortaya
koymaktadir. S6z konusu yaklagim ise Tiirkiye'nin bilhassa son on yilda dis poli-
tikada aktor haline gelebilmek i¢in astig1 ciddi engellere son vermeyi vadetmekte-
dir. Millet Ittifak’'nin dis politikas: Tiirkiye'nin aktorliigiine son veren veya bunu
zayiflatan yeni standartlar belirlemek ve Bati/Avrupa ile sorun yagamamay1 temel
hedef ve basar1 6lgiitii olarak belirlemek anlamina gelmektedir. Bu politikanin il-
keleri ise “tarafsizlik, giivenilirlik, itibar ve 6ngoriilebilirlik” gibi genel prensipler
seklinde kamuoyuna sunulmaktadir.®® Aslinda bu kavramlar aktorsiizlik pozis-
yonunu belirleyen ve tahkim eden faktorler olarak goriilebilir. Bunlar dis politika
ilkeleri gibi goziikse de s6z konusu ilkelerin spesifik dis politika alanlarinda nasil
uygulanacag1 izaha muhtactir. Ornegin PYD-YPG meselesiyle ilgili tarafsiz bir dig
politika gelistirmenin nasil miimkiin olabilecegi Millet Ittifaki acisindan ¢ok zor

bir sorudur.

IDDIASIZ VE DUSUK PROFILLI DIS POLITIKA

Cumbhurbaskani Erdogan karsitligi nasil birbirinden farkli 6+2+1 figiir ve partiyi
bir araya getirdiyse Millet Ittifaki da Erdogan’in dis politikasinin “antitez”ini mey-
dana getirmistir. Buna gére Cumhurbagkani Erdogan’in dis politikada Tiirkiye'nin
diplomatik profilini yiikseltme ve Tiirkiye'yi uluslararas: diizenin doniisiimiine
aktif katkida bulunan bir iilke haline getirme gibi hedefleri olduysa Millet Itti-

31 Cevikoz, “Yeni Dig Politika Vizyonu ve Ortadogu”.
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faki'nin dis politikasi da bilhassa “iddiasiz” olmalidir. ABD ve Rusya gibi biiyiik
gliclerden esit muamele talep etmek yerine —ki bu talep Cumhurbagkan: Erdo-
gan'in dis politikasinin kose tasidir— Millet Ittifak’nin Tiirkiye'yi daha zayif bir
gii¢ veya aktor olarak konumlandiracag: ve milli ¢ikarlar s6z konusu oldugunda
biiyiik giiclerle yiizlesmekten kaginacag: anlagilmaktadir. Dolayisiyla Millet Itti-
fakr'nin dis politikast -Cumhurbaskani Erdogan’in dis politikasinin aksine- taviz
vermeye yatkin olabilecektir. Ayni zamanda bu iddiasiz dis politika dogal olarak
Tiirkiye'nin yurt disindaki askeri faaliyetlerini de sekteye ugratarak Dogu Akde-
niz, Yunanistan'la Ege Denizinde yasanan anlagmazliklar, Suriye, Libya ve Giiney
Kafkaslar gibi temel jeopolitik meselelerde yiizlesmeye daha mesafeli bir tarz or-
taya cikarabilecektir. Son olarak bu iddiasiz dis politikayla birlikte Millet Ittifaka,
Tiirkiye'nin Cumhurbagskani Erdogan’in yirmi yil boyunca liderligiyle genislettigi
dis politika portfoyiinii kii¢tiltme, azaltma ve dnemsizlestirme yoluna gitmek du-

rumunda kalacaktir.

ISTIKRARSIZ VE KOALISYON DIS POLITIKASI

Millet Ittifak’'nin dis politikas1 gozle goriiliir bigimde istikrarsiz olacaktir. Cum-
hurbagkani Erdoganin cumhurbaskanligi déneminde ortaya ¢ikan ve esasen
Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminin yiirtitmeye verdigi genis yetkilerden bes-
lenen saglam, kararli ve istikrarli dis politikanin aksine Millet Ittifaki'nin dis poli-
tikas1 bir koalisyon hiikiimetinin dis politikasina benzeyecektir. Bir baska deyisle
Millet Ittifaki'n1 olusturan aktérlerin coklugu ve birbirinden farkli olmas ile siyasi
egilimlerinin gesitliligi tartiymalari, anlagmazliklar: ve gii¢ miicadelelerini dis po-
litika yapim ve uygulama siireclerinin dogal pargasi kilacaktir.

Millet Ittifak’nin zaten istikrarsiz olan dis politikasin1 daha da istikrarsiz
kilacak iki faktorden bahsetmek miimkiindiir: i) Tirkiye'nin dis politika portfo-
yiini olusturan konu, bolge ve dosyalarin ¢ok sayida ve ¢esitlilik arz eder mahi-
yette olmast, ii) Tiirk dis politikasinin Suriye, Libya, Dogu Akdeniz, Ege Denizi,
Tiirkiye- Yunanistan iliskileri, Tiirk-Amerikan iliskileri, Rusya-Ukrayna savas1 ve
Giiney Kafkaslar gibi neredeyse tiim temel mesele ve dosyalarinin uzun vadeye

yayilmis ve ¢6zlimlenmemis olmast.
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SONUC

14 Mayis 2023 segimleri Tiirk dis politikasinin gelecegi agisindan tarihi 6neme sa-
hiptir. Rakip ittifaklarin ig siyasete dair goriis ayriliklarinin yani sira dis politika viz-
yonlar1 ve yaklagimlarinin da birbirinden farkli oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla en
azindan 6niimiizdeki bes yil boyunca ittifak igerisinde ciddi anlasmazliklar ortaya
¢ikabilecektir. Ote yandan bu farkliliklarin yalnizea politika alanlariyla sinirh kal-
mayarak yontem, yaklagim ve tarzlarda da kendini hissettirdigini soylemek miim-
kiindiir. Elbette yirmi yildir iktidarda olan ve Cumhur [ttifak’nin omurgasini olus-
turan AK Parti ve Cumhurbagskani Erdogan bir¢ok alanda oldugu gibi dis politikada
da somut, net ve icract olmanin getirdigi bir uzmanlik ve farkindaliga sahiptir. Diger
yandan kiiciik partiler disarida birakildiginda Millet Ittifakinin omurgasini teskil
eden parti ve kadrolar yirmi yildir muhalefette olduklarindan ¢ok daha genel ve
soyut agtklamalar yapmaktadir. Buna binaen bu agiklamalar dis politikanin tamami
ve belirli politika alanlarini ilgilendiren temenni, istek ve ilkelerden olusan ve ¢o-
gunlukla politika olarak tasvir edemeyecegimiz bir tutuma sahiptir. Bu farklilik ise
iktidarda veya muhalefette olmanin dogal bir sonucudur. Yine de Millet ittifakinin
bu farka bilingli olarak insa ettigi ve gii¢lendirdigi de soylenebilir.

Karmasik ve farkli vizyonlara sahip ¢ok sayida aktorii bir araya getiren Millet
[ttifaki, cesurca ve net bir dis politika gelistirme noktasinda zorlanmaktadir. Bu
durum altili masa ifadesinde de kendini gostermektedir. Bu asamada muglak ve
genel agiklamalar yapmanin ittifakin dis politikada muzdarip oldugu yapisal zafi-

yeti azaltma amacini tagidigini séylemek miimkiindiir.

29



CUMHUR ITTIFAKI VS. MILLET ITTIFAKI: DIS POLITIKADA KiM NE VADEDIYOR?

Millet Ittifaki'nin diisiik profilli, lidersiz ve kalabalik bir koalisyon hiikiimeti
kurma beklentisi ise diisiik profilli, lidersiz ve hibrit bir dis politika anlayisini or-
taya ¢cikarmaktadir. Cumhur Ittifaki ve Cumhurbagkani Erdogan’in giiclii liderlige
dayaly, yiiksek profilli, iddiali ve kimi zaman ytizlesmeci dis politikasinin aksine
Millet Ittifak’'nin altili yapisi ve parlamenter sisteme déniis vaadi, bir koalisyon
hitkiimetinin dis politika yaklasimini benimsemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
fark ise muhtemel bir Millet ittifaki iktidarinda Tiirkiyenin Cumhur Ittifaki dé-
neminde genisleyen portfoyii ve elde ettigi uluslararasi aktor statiisiine yonelik
riskleri beraberinde getirebilecektir. Nitekim Millet Ittifaki'nin mevcut yapis ve
yaklagimi, Tiirkiyenin devasa ve gesitlilik arz eden jeopolitik portfoyiinii yonet-
mesini imkansiz kilmaktadir. ilaveten bu ittifakin ¢ok parcali yapist ise yonetim
siirecinde dogal olarak bazi anlagmazliklara ve istikrarsizliga meydan verebile-
cektir. Boylece Millet Ittifakindan kaynaklanan dinamik istikrarsizlik potansiyeli
Tirkiye'nin muhtelif ve cetrefilli sorun alanlariyla birleserek oldukga istikrarsiz ve
riskli bir dis politika senaryosu ortaya ¢ikarabilecektir.

Sonug olarak Cumhur ve Millet ittifaklarinin dis politika paradigmalarr iti-
bariyla ciddi goriis ayriliklarina sahip olduklar: belirtilmelidir. Buna gore Cum-
hur Ittifak’'nin “stratejik 6zerklik” paradigmasi, AK Parti iktidarinda karsilagilan
bolgesel ve uluslararasi sinamalar ile elde edilen tecriibeler 151g1nda ortaya c¢ik-
migtir. Buna kargilik Millet Ittifaki ise gerceklerden kopuk ve esasen kimlik veya
iddialardan beslenerek zaman zaman anakronizmden muzdarip olan bir Baticilik

paradigmasini benimsemektedir.
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SETA | RAPOR

CUMHUR iTTIFAKI VS. MILLET ITTiFAKI
DIS POLITIKADA KiM NE VADEDIYOR?

MURAT YESILTAS, BILGEHAN OZTURK

Bu raporda 2023 secimlerinin Turk dis politikasina etkisi acisindan 6nemi tar-
tismaya acilmaktadir. Baslica secim ittifaklari olan Cumbhur ittifaki ve Millet
ittifak’'nin dis politika yaklasimlari arasinda ciddi farklar bulunmasi nede-
niyle bu secimin bir doniim noktasi oldugu degerlendirilmektedir. Cumhur
ittifak'nin genel olarak bilinen bir dis politika paradigmasi bulunmaktadir.
Bu yaklasim, Turkiye'de yasanan terdér dalgasi ve glivenlik alaninda yasanan
bolgesel rekabetten dogan iddiali bir tutumu icermektedir. Ayrica bu tutum
ittifakin siyasi ve sosyolojik acidan gi¢ konsolidasyonunu da miimkin kil-
mistir. Diger yandan bu iddiali dis politikanin maliyetli oldugunu soyleyen

Millet ittifaki ise alternatif bir dis politika yaklasimi sunmaktadir. Secim so-
nucu ise Tiirk dis politikasinin istikameti acisindan Cumhur ittifaki’nin temsil
ettigi sureklilik ile Millet ittifaki'nin savundugu degisim arasinda belirleyici
bir rol Ustlenecektir. Bu raporda bazi dis politika meseleleri ve dosyalarinin
karsilastirmali bir analizi sunulurken iki ittifakin dis politika tercihlerini makro

diizeyde belirleyen paradigmalar incelenmektedir.
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