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OZET

Insanoglunun zaman icerisinde katettigi ilerlemeye paralel bir sekilde gelisim
gosteren ve kendilerine mahrem bir yasam alani saglayan “konut” kavrami,
giiniimiizde sadece insanlarin dis tehlike ve olumsuz hava kosullarindan ko-
runmak i¢in inga ettikleri, Gizeri gatiyla kapli dort duvar olmanin ¢ok 6tesinde
bir kimlige biiriinmiistiir. Konutlar insanlar i¢in giiniin stresini attiklar1 bir
nevi zihinsel ve fiziksel rehabilitasyon merkezi iglevi gormenin yani sira sos-
yalleserek aile ve toplumla olan rabitalarini giiclendirdikleri 6zel mekanlardir.
Boylesine 6nemli islevlere sahip konutlar, toplumun temel tasi olan bireylerin
kendileri i¢in daha saglikli bir yasam ve gelecegin temellerini attiklari ¢ok bo-
yutlu bir sosyoekonomik deger ve statii sembolii olarak da goriilmektedir.

Tarihin her déneminde toplumsal yasantinin énemli bir 6znesi olan konut,
sanayilesmenin getirdigi hizli kentlesmenin fitilini yaktig1, giin gegtik¢e bii-
yiiyen bir problem olarak giiniimiize kadar varligini korumustur. Bu sorun-
la ylizlesmek zorunda kalan ilk iilke ayn1 zamanda sanayilesme hareketinin
basladigi Ingiltere olmustur. ilk sosyal konut érneklerini gordiigiimiiz Ingil-
terenin ardindan aralarinda Belgika, Almanya ve Hollandanin da bulundugu
baz1 Avrupa tilkeleri gesitli siyasi ve ekonomik krizler yiiziinden agirlasan ya-
sam sartlarinin bir neticesi olarak barinma sorunu yasayan vatandaglarinin bu
problemini sosyal konutlar inga ederek ¢6zmeye ¢alismistir. Zamanla etkili bir
sosyal politika araci olarak biiyiik bir kabul goren sosyal konut uygulamalar1
yalnizca Avrupada degil diinyanin farkli bolgelerinde de uygulama alani bula-

rak glinimiize kadar ulagmustir.

ABDdeki ipotekli konut finansmanina imkan taniyan mortgage sisteminin
¢cokmesiyle, 2008'de baslayarak etkileri uzun siire atlatilamayan kiiresel ekono-
mik kriz ve ardindan 2019'da patlak veren ve gliniimiizde ¢esitli varyantlariyla
halen varligini koruyan koronaviriis (Covid-19) salgini {ilke ekonomilerinde
¢ok ciddi tahribatlara yol agmistir. Bu olumsuzluklara Subat 2022'de basla-
yan Rusya-Ukrayna savasi da eklenince kiiresel gida, emtia ve enerji tedarik
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zinciri bozulmus ve diinya genelinde enflasyonist bir déneme girilmistir. Bu
durumun bilhassa dar gelirlilerin refah diizeylerinde ciddi bir diistise sebebi-
yet verdigi agik¢a gozlemlenmektedir. Devletler genelde boyle zor zamanlarda
vatandaglarinin yagadig: refah kayiplarini telafi edebilmek i¢in sosyal politika
uygulamalarini hizli bir sekilde devreye alarak bir nebze de olsa rahat bir ne-
fes almalarina gayret ederler. Sosyal bir devlet olmanin geregi olarak Tiirkiye,
egitimden sagliga, barinma yardimlarindan aile destek paketlerine kadar alti
ana baslik altinda yiiriittigi elli kalem sosyal destek programiyla icerisinden
gecilen bu zor zamanlarda vatandaglarinin yaninda oldugunu giiglii bir sekil-

de hissettirmektedir.

“Tiirkiye sadece Tiirkiyeden ibaret degildir” soziiniin bir nisanesi olarak Tiirki-
ye Cumhuriyetinin bu kapsayici sosyal devlet uygulamalarinin yansimalarini
sadece iilkemiz igerisinde degil basta “goniil cografyamiz” diye adlandirilan
dost ve kardes tilkeler olmak iizere tiim mazlum diyarlarda gormek miim-
kiindiir. Tiirkiye bugiin “Tiirkiye Yiizyili” vizyonuna yakisir bir sekilde Asya,
Afrika ve Avrupada sosyal konut alaninda yiirtittigi “goniil diplomasisi” ile

mazlumlarin goniillerini 1sitan, tlkeler arasinda dostluk kopriileri kuran bir
tilkedir.

Bu rapor ilk olarak “sosyal politika” kavrami tizerinden sosyal konut uygu-
lamalariin tarihsel gelisimini mercek altina alarak diinyada ve Tiirkiyedeki
glincel sosyal konut uygulamalarini irdelemektedir. Sonrasinda Tiirkiyenin
uluslararasi arenada sergiledigi sosyal konut diplomasisini “yumusak gii¢” kav-
ramindan ziyade goniil diplomasisi bakis agisiyla analiz etmektedir.




GiRiS

Insanlik tarihi boyunca 6nemini koruyan barinma ihtiyaci en temel insani gerek-
sinimlerden biri olarak siiregelmektedir. Tarihsel siireg icerisinde, insanoglunun
katettigi ilerlemeye paralel bir sekilde gelisim gosteren barmma ya da bagka bir
deyisle konut kavrami giiniimiizde sadece insanlar1 dis tehlike ve olumsuzluk-
lardan koruyan mekanlar olmaktan gikarak bireylerin yakin gevreleriyle kaliteli
zaman gegirdikleri, daha saglikli bir yasam ve gelecegin temelini insa ettikleri
mithim bir ekonomik deger ve statii sembolii haline gelmistir. Bu nitelikleriyle
sosyoekonomik bir kimlige sahip olan konutun sadece bir barinak degil ayni za-
manda bir giivence kaynagi ve yatirim araci oldugu soylenebilir.!

Temel bir insan hakki olan konut ihtiyacini kargilayacak tedbirlerin alinmasi
sosyal devletin bir geregi olmasina ragmen pek ¢ok iilkede 6zellikle dar gelir-
li ve dezavantajli kesimlerin insan onuruna yakisir barinma imkanina sahip
olduklarini séylemek pek miimkiin degildir. 1948de insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde konutun bir insan hakki oldugu deklare edildigi halde Birles-
mis Milletler'in (BM) raporlarina gore diinyada tahminen 150 milyon insanin
basini sokacak bir evinin olmamasi ayrica 1,8 milyar insanin da nitelikli barin-
ma imkanlarindan mahrum olmasi, tizerinde ¢oke¢a diistintilmesi gereken bir
paradoks olarak karsimizda durmaktadir.?

18. yiizyilin ikinci yarisindaki sanayilesme hareketiyle beraber insanlar ken-
dileri ve aileleri i¢in daha iyi bir yasam standard: ve gelecek elde etme gibi
cesitli gerekeelerle kdylerinden kentlere go¢ etmeye baslamistir. Bu durum ge-
hirlerin kontrolsiiz bir sekilde hizla biiytimelerine yol agarken insanlarin sag-
liklr ve insani kogullarda barinabilmelerini zorlagtiric bir etken olarak konut

1 Leyla Alkan, Aysu Ugurlar, Tiirkiyede Konut Sorunu ve Konut Politikalar:, (Kent Aragtirmalar1 Enstitiisii Rapor:
Ankara: 2015), s. 7.

2 “Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing”, UN, https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G19/353/90/PDF/G1935390.pdf?OpenElement, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2023).
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sorununu koriiklemistir. Yagsanan bu konut sorununun ¢6ziimi i¢in devletler
birtakim sosyal politikalar gelistirerek insanlarin barinma sorununa gareler
bulmak i¢in ¢aba sarf etmistir. Genis ¢apli ilk 6rneklerini giintimiizden yakla-
stk yiiz elli y1l 6nce Ingilterede gordiigiimiiz bu gayretlerin sonucu olan sosyal
konutlar daha sonra Avrupa ve diinyanin geri kalanina yayilarak giintimiize

kadar ulagsmustir.

Bundan yirmi ii¢ y1l 6nce girdigimiz milenyum ¢ag simdiye kadar pek ¢cok irili
ufakli ekonomik ve siyasi ¢alkantilara sahne olarak krizlerle anilan bir donem
olmustur. 2008'deki kiiresel ekonomik krizin ve 2019'da ortaya gikan koronavi-
rits salgininin yol agtig1 kiiresel 6lcekteki sarsintilar: heniiz tam olarak atlatila-
mamugken $ubat 2022'de patlak veren Rusya-Ukrayna savast mevcut durumu
daha kot hale getirmistir. Yasanan bu kiiresel olumsuzluklarin etkisiyle tiim
diinyada ve iilkemizde artan enerji ve girdi maliyetleri pek ¢ok sektrde oldugu
gibi satilik konut fiyatlar1 ve kiralarda istenmeyen yiikselisleri beraberinde ge-
tirmistir. Her ne kadar bu yiikselisin 6nemli bir kismi firsatcilik enflasyonun-
dan kaynaklansa da mevcut durumun &zellikle dar gelirli kesimlerin {izerine

¢ok bityiik bir yiik bindirdigi bilinmektedir.

Boyle bir konjonktiirde Tiirkiye Cumhuriyeti devleti uyguladig: sosyal politika
araglarina bir yenisini ekleyerek dar gelirliler, sehit ve gazi yakinlari ile 18-30
yas arasi genglerin bu sorununa Cumhuriyet tarihinin en biiyiik toplu konut
projesiyle ¢oziim bulmayi hedeflemektedir. 13 Eyliil 2022'de “Ilk Evim, ilk Is
Yerim” adiyla Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan lanse edilen
bu uzun vadeli sosyal konut projesi, sadece Tiirkiyede degil tiim diinyada bii-
yik ses getirerek sosyal konut uygulamalarina yeni bir boyut kazandirmustir.®
Bu proje ev sahibi olmayan dar gelirli ve dezavantajli kesimleri yirmi yil gibi
uzun vadeler ve uygun taksit avantaji sunarak konut, arsa veya is yeri sahibi
yapmak amaciyla gelistirilmis iddiali ve kapsaml: bir sosyal konut uygulama-

sidir.

Enflasyonist ve kiiresel ekonomik sikintilarin oldugu boylesi bir donemde bas-
latilan bu dev proje, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal devlet giiciinii tim diin-
yaya gostermesi acisindan son derece kiymetlidir. Kamu arazileri tizerine insa

edilecek s6z konusu konut projelerinin altyap: yatirimlar: ve kamu bankalarin-

3 “Cumhuriyet Tarihinin En Biiyiik Sosyal Konut Projesi {lk Evim lk I§ Yerim?, T.C. Gevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligy, 13 Eyliil 2022, https://csb.gov.tr/cumhuriyet-tarihinin-en-buyuk-sosyal-konut-proje-
si-ilk-evim-ilk-is-yerim-bakanlik-faaliyetleri-36220, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023).



GIRIS

dan kullandirilacak uzun vadeli kredilerin maliyetleri haric ihale bedelleri tize-
rinden ytizde 40 gibi biiyiik bir kisminin devlet tarafindan siibvanse edilmesi
ayrica alti cizilmesi gereken ¢ok 6nemli bir husustur. Bu durum Tiirkiyenin
1999daki Golciik depreminin ardindan felaketzedelere yardim etmekten aciz
bir iilkeden Antalya, Kastamonu ve Giresun gibi pek ¢ok sehirde meydana ge-
len afetlerden hemen sonra tiim imkanlariyla halkinin yaninda olan ve rekor
stirelerde tiim altyapiy1 yenileyerek afet konutlarini inga edebilen proaktif bir

sosyal devlete donistiigiiniin agik bir gostergesidir.

Tiirkiyenin ufkunun 780 bin kilometreye hapsedilemeyeceginin bir ispati ola-
rak iilkemiz bugtin sadece kendi vatandaslarinin yaralarini sarmakla kalmaya-
rak Arnavutluk, Filistin, Endonezya, Somali, Sudan, Sri Lanka ve Suriye gibi
diinyanin cesitli yerlerinde sosyal konut alaninda yiiriittiigii “goniil diploma-
sisi” ile mazlumlarin yiizlerini giildiirerek iilkeler arasinda dostluk kopriileri
kurmaktadir. Bu rapor sosyal politika kavrami tizerinden sosyal konut uygula-
malarmin tarihsel gelisimini inceleyerek diinyada ve tilkemizdeki giincel sos-
yal konut uygulamalarini mercek altina aldiktan sonra Tiirkiyenin uluslararasi
arenada sergiledigi konut diplomasisini yumusak gii¢ kavrami yerine goniil
diplomasisi bakis agisiyla analiz etmektedir.

11
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Sanayilesmeyle beraber sehirlerde artan is giicti talebi ve buna ters oranti-
11 olarak tarim alaninda azalan is giicii ihtiyaci insanlarin koyden kente gog
etmelerinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Bu go¢iin bir yansimasi olarak
niifusun sehirlerde hizla artmasiyla mevcut konutlar ihtiyaci karsilayamamus
ve bu durum barinma maliyetlerinde hizli bir yiikselise yol agmistir. Bu yiiksek
maliyeti karsilayamayan ¢ok diigiik gelir diizeyine sahip insanlar sonug olarak
niteliksiz, derme ¢atma konutlarda barinmak zorunda kalmistir. Higbir altya-
piya sahip olmayan boylesi sagliksiz sartlarda yasamalar1 neticesinde patlak
veren salgin hastaliklar yiiziinden pek ¢ok kisi hayatini kaybetmis ve insanlar
bu gayriinsani yasam kosullarini protesto etmek i¢in sik sik meydanlara inerek
is birakma eylemleri diizenlemigtir. Bu durumun toplumsal huzur ve baris or-
tamini bozmast ve is giicii kayiplarina sebebiyet vermesi konutlarin insanlarin
barmma ihtiyacini kargilamanin yani sira sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasal
pek ¢ok roliiniin oldugunun anlagilmasina yol agarak politika yapicilarinin ko-

nut sorununa miidahil olmasini zorunlu kilmstir.

Devletin soz konusu alana miidahilligi, uygulamaya koydugu konut politi-
kalar1 vasitasiyla saglanir ve buradaki temel amag 6zellikle nitelikli barinma
ihtiyacini karsilayamayacak durumda olan yurttaslarin sorununu ¢ozmektir.
Rugen Kelege gore konut politikas: bilhassa dar gelirli vatandaglarin ihtiyaglari-
nin kargilanmasi amaciyla devlet tarafindan belirlenen 6nceliklere gore alinan
yasal ve eylemsel 6nlemlerin biitiintidiir.* Bu tanimdan hareketle bir devletin
ihtiya¢ sahibi vatandaglarinin barinma sorununu ¢ézmek ve mevcut durumu
iyilestirmek i¢in gerekli adimlar1 atip atmamasi sosyal refah devleti yoniiniin

gliciiyle dogru orantilidir.

4 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, (Imge Yaymnevi, Ankara: 2004), s. 278.
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Daha 6nce de vurgulandig: iizere sosyal konut kavrami ¢ok boyutlu bir yapiya
sahip oldugu i¢in uygulanmas: diistiniilen politikalarin toplumun sosyoekono-
mik dinamikleri g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmasi elzemdir. Zira toplu-
mun temel tag: olan vatandaslarin bir kisminin insani yasam standartlarina sa-
hip saglikli konutlarda barinacak imkanlarinin olmamasi, organik bir yapi olan
toplumun tiim katmanlarini etkilemesi muhtemel bir soruna doéniisebilir. Bu
sebeple devletin konut politikalarinin temel gayesi toplumsal huzur ortamini ze-

deleyebilecek olusumlara mahal vermemek i¢in proaktif politikalar iiretmektir.

Devletlerin uyguladig: konut politikalar: genel olarak ii¢ baslik altinda ele ali-
nabilir. Bunlardan ilki “kismi konut politikasi"dir. Bu politikanin uygulandig:
tilkelerde konut politikasi alaninda hukuksal, ekonomik ve orgiitsel bir ¢ergeve
olusturulmaz ve herhangi bir sistemli faaliyette bulunulmaz. Zorunlu haller-
de bazi yasalar ¢ikarmak ve kuruluglar olusturmak suretiyle konut politikalar:
uygulanir. Buradaki amag belirli gruplarin konut gereksiniminin kargilanmasi-
dir. Bu gruplari ise kendi imkanlariyla konut sahibi olabilecek yiiksek dereceli
memurlar ile benzeri kamu personeli ve tabii afetlere maruz kalan vatandaslar

olusturmaktadir.

Bir digeri ise genellikle sosyalist iilkelere 6zgii olan “biitiinciil konut politikas1dur.
Bu tarz politika uygulamalarinda ucuz ve saglikli bir konuta sahip olmak biitiin
vatandaslar i¢in sosyal bir hak olarak taninmustir. Biitiinciil konut politikalari-
nin uygulanabilmesi i¢in devlet her tiirlii 6nlemi alarak 6zel sektoriin katkisini

ya tamamen ortadan kaldirmis ya da siki bir denetim altina almstir.

Bu alandaki tigiincii uygulama ise sosyal konut politikas: olarak adlandirilmak-
tadir. Sosyal konut uygulamalar1 konut gereksinimlerini kargilayabilecek duru-
mu olmayan bireylerin ihtiyaglarini temin etmeye yonelik devlet eliyle ytiriitii-
len politikalar biitiiniidiir. Sosyal konut politikas1 uygulayan iilkelerde devlet
dar gelirli grubun konut gereksiniminin karsilanmasini 6ncelikli olarak ele alir.®

Barinma ya da konut sorunu tiim {ilkeler i¢in ortak bir mesele olmasina rag-
men ortaya konan ¢oziimler ve konut politikalar: birbirinden farkl: olabilir.
Bu farkliliklara sebep olarak tilkelerin gelismislik ve sosyoekonomik durum-
larimin yani sira toplumsal ve kiiltiirel yapilar1 gibi pek ¢ok faktor sayilabilir.
Dolayisiyla uygulanacak sosyal konut politikalarinin bagarili olabilmesi ancak

5 Halis Yunus Ersoz, “Tiirkiyede Konut Politikalar: (Karsilastirmali Bir Degerlendirme)”, (Yayimlanmamus Yitksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: 1994), s. 5.
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tilkeden iilkeye farklilik arz eden s6z konusu etkenler ve toplumun ihtiyaglari-
n1 merkeze koyan bir anlayisla miimkiin olabilir.

Etkin sosyal konut politikalar1 {iretebilmek adina 6nemli olan bir diger husus
da barinma sorununun tarihsel gelisimini ve buna iligskin ¢6ziimlerin nasil bu-
lundugunu anlamak i¢in gelismis tilke deneyimlerini iyi analiz etmektir. Bu se-
kildeki bir yaklasim sayesinde karar verme merciinde bulunanlar, uygulanmasi
disiiniilen giincel konut politikalarinin olast sonug ve aksakliklarini 6nceden
tahmin edebilme imkanina sahip olabilirler. Bu diisiinceden hareketle mevcut
raporda sosyal konut politikalarinin tarihsel gelisimi dort donemde incelen-
mektedir. Bu dénemlerden ilki Sanayi Devrimi'nden Ikinci Diinya Savasina
kadar olan ve agirlikla liberal kapitalist ekonomi modelinin uygulandig: evre-
dir. Sonraki donem ise Ikinci Diinya Savasrnin ardindan 1970’lerin ortalarina
kadar uzanan ve Keynesyen ekonomi anlayisinin yaygin olarak benimsendigi
sosyal refah devleti sathasidir. Ugiincii donem refah devleti modelinin zayfla-
maya bagladig1 1970’lerin sonlari ile 1990’larda neoliberal ekonomi politikala-
rinin yaygin olarak uygulandig: satha olarak kayitlara gecerken dérdiincii ve

son dénem ise 1990dan glintimiize kadar uzanan kiiresellesme evresidir.®

Sanayi Devrimi’nden ikinci Diinya Savasi'na Kadar Olan
Donem (Liberal Kapitalizm)

Richard Arkwright'in 1768de yeni bir dokuma makinesi icat etmesiyle fitili ates-
lenen Sanayi Devrimi, Ingilterede baslayip zamanla Bat1 Avrupa’ya, oradan da
biitiin diinyaya yayilmistir. Tim diinyay: yeniden sekillendiren Sanayi Devrimi
ile birlikte iiretim teknolojisinde devreye alinan yenilikler biiytik bir verimlilik
ve pazar bityiimesini beraberinde getirerek yeni bir sinifsal tabakanin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. “Burjuva’ ad1 verilen bu zengin tabaka girisimci ruh ile
hareket ederek sanayilesmenin yayilmasi ve biiylimesinde etkin rol oynayan is-
veren sinifini olusturarak yeni diinya diizeninin en 6nemli aktorii haline doniis-
miistiir. Sanayi Devriminin ekonomik hayatini yonlendiren basta Adam Smith
gibi diisiiniirlerin zamanin siyasi ve ekonomik hayatina yon veren “Birakiniz
yapsinlar, birakimiz gegsinler” (Laissez faire, laissez passer) deyisiyle serbestligi
savunan iktisadi yaklasim ile liberal kapitalizmin temelleri atilmistir.”

6 Alkan ve Ugurlar, Tiirkiyede Konut Sorunu ve Konut Politikalar1, s. 8.

7 Rahman Akin, “Tiirkiyede Sosyal Politika ve Sosyal Konut Politikast”, (Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), s. 5.
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Ikinci Diinya Savasi dncesinde konutun sosyoekonomik bir sorun olarak algi-
lanmasi 6zellikle 19. yiizyil sonunda basta Ingiltere olmak iizere diger Avru-
pa llkelerinde sagliksiz ve yetersiz barinma kosullarinin endiistri is¢ilerinin
verimliligini etkilemesiyle giindeme gelmistir. O donem egemen olan liberal
kapitalist ekonomi uygulamalarinin bir geregi olarak devlet otoritesinin eko-
nomik yasama miidahale etmemesinden yararlanan biiyiik sermaye sahipleri,
daha ¢ok kar elde etmek i¢in ¢alisanlari acimasizca sémiirmiistiir. Iscilerin in-
sanlik dig1 kosullarda sefalet i¢cinde ¢alismaya mecbur birakilmas: bir noktadan
sonra toplumsal infiale yol acarak emek ve sermayeyi gittik¢e artan bir sik-
likta kars1 karsiya getiren ¢atigmalara sebebiyet vermistir. Durumun vahameti
arttik¢a Fransiz Ihtilalindeki soylularin akibetine ugrama korkusuna kapilan
burjuvalarin yonlendirmesiyle devletler, konut sorununu fark etmek zorunda
kalarak konuyla ilgili politikalar1 uygulamaya baglamistir. Isverenlerin fabri-
kalarin cevresinde isci evleri inga etmeleri ve konut sorununun toplumsal bir
problem olarak kabul edilmesiyle devletin konut sektoriinti diizenlemesine

iligkin ¢alismalar giindeme gelmistir.

Sanayilesmenin bagladig1 Ingiltere sosyal konut alaninda bilinen ilk biiyiik pro-
jeyi gerceklestirmis, sonrasinda bu iilkeyi Almanya, Belcika ve Hollanda gibi
Avrupa tilkeleri takip etmislerdir. 19. yiizyilin sonlarinda baglayan sosyal konut
iretimi Birinci Diinya Savasrna kadar diisitk yogunluklu olarak devam etmis
ancak savagin kentler tizerindeki yikic etkisi zaten var olan konut sikintisini ar-
tirict bir etki olusturmustur. Sonug olarak Birinci Diinya Savagrndan sonra hizli
bir sekilde sosyal konut tiretimine baslanmistir. Hollandada sosyal konut {ire-
timi Birinci Diinya Savagrnin dncesinde zayifken savas sonrasinda ise ciddi bir
artis yasanmistir. Fransa ve Belgika gibi bazi Avrupa iilkelerinde ise 1920’lerin
baslarinda oncelikli olarak ¢alisan orta sinifin gegici bir stire kullanmalar1 ama-
cryla kiralik sosyal konutlar insa edilmistir.® Birinci Diinya Savasrndan zarar
gormeyen Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) konut sektorii 1929daki bii-
yiik krizden ¢ok olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Bunun tizerine konut sekto-
riiniin sorunlarini ¢6zmek icin 6zel tesebbiis ve finansal kurumlarin tretimleri
desteklenerek diisiik gelirli hane halkinin hizmetine sunulmustur. Bugiin halen
yiriirlitkte olan “1937 Amerikan Konut Yasasi” (The U.S. Housing Act of 1937)
olusturularak sosyal konutlarin tiretimine baglanmistir.’

8 Makbule §iriner Onver, Konut ve Konut Politikast, IJOPEC Yayinlar, Istanbul: 2016), s. 47.
9 Alexander von Hoffman, “History Lessons for Today’s Housing Policy”, Joint Center for Housing Studies, Harvard

University, (Agustos 2012), https://www.jchs.harvard.edu/sites/default/files/w12-5_von_hoffman.pdf, (Erisim tarihi:
23 Ocak 2023).
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ikinci Diinya Savasi Sonrasi-1975 Dénemi
(Sosyal Refah Devleti)

Sadece konut sektoriinde degil ekonominin genelinde bir duraksamaya yol
acan Birinci Diinya Savasrna benzer bir gekilde Ikinci Diinya Savasi da gelis-
mis tlkelerde konut sorununu artiran bir etki olusturmustur. Savas sonrasinda
konut bir gelisme sorunu olarak goriilmeye baglanmis ancak bu sefer sadece
alt gelir grubunu degil tiim toplumu ilgilendiren sosyoekonomik bir problem
olarak ele almmigtir. Donemin egemen ekonomik anlayist olan Keynesyen pa-
radigmaya uyumlu bir sekilde devlet miidahalesi genel tutum olarak benimse-

nerek sosyal konut politikalar1 daha kapsayic bir sekilde hazirlanmistir.

Sosyal konut uygulamalarinda kapsam ve igerik olarak Ikinci Diinya Savag1 6n-
cesi ve sonrast arasinda ciddi farkliliklar mevcuttur. Sanayi Devrimi'nden Ikinci
Diinya Savasrna kadar olan donemde sosyal konut uygulamalar1 daha gok gelir
seviyesi ¢cok diisitk olan insanlar1 ve ticretlileri kapsarken savagtan sonraki do-
nemde orta sinifin da konut stkintisina girmesi neticesinde devletler politika de-
gisikligine gitmek zorunda kalmistir. Bu paradigma doniistimiiyle konut bireysel
bir ihtiyag olmasinin yan1 sira kamunun sunmasi gereken bir hizmet olarak ka-
bul edilmis ve sosyal refah devletinin olusumuna yonelik adimlar atilmistir. Boy-
lece sosyal konut uygulamalarinda Keynesyen politikalarin etkisiyle sekillenen
yeni bir doneme girilmis ve s6z konusu alandaki yatirimlarin devlet tarafindan
fonlanmasi benimsenmistir. 1945-1970 arasinda devlet tarafindan finanse edilen
sosyal konutlar barinma sorununun ¢6ziimiinde temel olarak kabul edilmistir.
Boylelikle diinya savaginin verdigi hasar giderilerek konut sikintisina ¢6ziim
tiretilmeye caligtlmistir. S6z konusu gayretlerin bir tezahtirii olarak bu déonem

boyunca kiralar piyasa kosullarinin altinda gerceklesmistir."®

Sanayi Devrimi'nden Ikinci Diinya Savagrna kadar olan dénemde konutlar
daha ¢ok isci kesimi i¢in devlet eliyle yapilirken savas sonrasinda dar gelirli ke-
simlerin ihtiyacinin karsilanmasi da hedeflenmistir. Bu donemdeki ilk konutlar
bahgeli, tek veya az katli iken sonradan yapilanlar toplu konut tarzi apartman
ve bloklar geklinde insa edilmistir. Merkezi yonetimlere paralel bir sekilde ye-
rel yonetimler de savas dncesinde ¢ok kisitli olan sosyal konut uygulamalarini
artirarak bu alanda daha etkin bir rol almaya baglamistir. ikinci Diinya Savagt

sonrasinda yoksulluk, savasin getirdigi yikim ve kaybedilen is giicii sebebiyle

10 Onver, Konut ve Konut Politikasi, s. 22.
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tam istihdamin gerekliligi gibi ekonomik gerekcelerden dolay1 devletler sosyal
konut sorunuyla daha yakindan ilgilenmeye baslamislar ve savasin yol a¢tig
sosyoekonomik ¢okiisii ortadan kaldirabilmek i¢in konut politikalarinda yerel

yonetimlerin etkinliklerini artirmiglardir."

Sosyal refah devleti anlayiginin hakim oldugu bu donemde Ingilterede 19. yiiz-
yilin sonlarinda kapitalizmden sosyalizme devrim ile degil reformlar araciligryla
gecilecegini savunan Fabyan akiminin etkileri ¢ok net bir sekilde goriilmektedir.
Bu akima gore sanayilesme ve kentlesme siireci, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen
mekanizmalar ve toplumun ihtiyacinin yani sira siyasetin demokratiklesmesi,
konuta yonelik miidahale siirecinde etkili kuvvetler olarak kabul edilmektedir.
Beseri sermaye kalitesinin artirilmas, is¢i stnifinin refahinin saglanmast ve sos-
yal uyumu tesvik eden Fabyan akimi doneminde evsizlik ve yetersiz barinma
kosullar1 iizerinde ¢aligilmasina ragmen sosyal konut kiracilarina ikinci smif
vatandas muamelesi yapilmistir.'? Lund’un ifadesiyle ideal ve gerceklik arasinda
bir kopus yasanmis ve 1950’lerin sonlarinda insa edilen bazi sosyal konutlarin
1960’lara gelindiginde ¢6ziimden ¢ok sorun {iirettigi ortaya ¢ikmuistir.”®

1970’lerin ortalarina kadar Avrupada giiglii bir kamu destegiyle uygulanan
sosyal konut programlari, ¢ok diisiik gelirli bireylerin yani sira orta gelir dii-
zeyine sahip 6gretmenler ve benzeri kesimleri de kapsamistir. Alkan ve Ugur-
Iw'ya gore Ikinci Diinya Savasrnin ardindan Ingiltere, Almanya, Fransa, Hol-
landa, Danimarka ve ABD gibi gelismis iilkelerde kamu eliyle kiralik sosyal
konut iiretimi devletin sunum yonlii miidahalesine bir 6rnektir. Ayn1 zamanda
gecekondu bolgelerinin yikilip bu alanlara sosyal konutlarin insa edilmesi ve
risk teskil edenlerin yenilenmesi gibi uygulamalarla mevcut konut stokunun
kalitesinin artirilmasi da hedeflenmistir. Bu baglamda gelismis tilkeler sosyal
konut politikalarini yeni binalarin hem biiyiiklitk hem de donanim agisindan
daha yiiksek standartlarda yapilmas: seklinde giincellemistir.*

1975-1990 D6nemi (Neoliberal Yaklasim)

Otuz yil kadar altin ¢agini yasayan refah devleti anlayisinin 1970’lerde krize
girmesiyle 1980’lerde ¢arpici bir degisim gerceklesmistir. Uygulanan refah dev-

11 Peter Malpass ve Alan Murie, Housing Policy and Practice, (Palgrave, New York: 1999), s. 23.

12 Alkan ve Ugurlar, Tiirkiyede Konut Sorunu ve Konut Politikalari, s. 9.

13 Brian Lund, Understanding Housing Policy, (Policy Press and Social Policy Association, Bristol: 2006), s. 263.
14 Alkan ve Ugurlar, Tiirkiyede Konut Sorunu ve Konut Politikalari, s. 48.
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leti politikalar1 sebebiyle yiiksek olan kamu harcamalar: iilkelerin ekonomile-
rine biiyiik yiikler bindirmistir. 1980’lerde Ingilterede Margaret Thatcher'in,
ABDde ise Ronald Reagan’in iktidara gelmesiyle sosyal refah devleti anlayisini
onceleyen Keynesyen ekonomik uygulamalar hizla terk edilerek devletin eko-
nomi alanindaki roliinde kisitlamaya gidilmistir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan “kamu ve 6zel sektor ortakliklar1” (public private
partnership, PPP) daha 6nce devlet tarafindan yerine getirilen bazi hizmetle-
rin 6zel sektor ortakligiyla gerceklestirilmesine imkan taniyarak yeni bir “bi-
rakiniz yapsinlar” (laissez-faire) dalgasi olusturmustur. Neoliberal ekonomi
modeli olarak adlandirabilecegimiz bu yaklasim 18. yiizyilin hakim ideolojisi
olan klasik liberal ekonomi politiginde yapilan baz1 degisikliklerle yeniden su-
nulmasindan bagka bir sey degildir. Bu donemin ana akim ekonomi yaklasimi
olan bu anlayis, Adam Smith’in ileri siirdigti gibi piyasalarin gériinmez bir
el yardimiyla dengesini bulacagini ve etkin olarak isleyecegini savunmaktadir.
1970’lerde bunalima giren diinya ekonomisi 1980’lerde uygulanan ekonomik
stratejiler ile bu kotii zamanlarin iistesinden gelebilmistir. Ancak sosyal refah
devleti anlayisinin terk edilmesiyle dezavantajli ve dar gelirli kesimlerin {izerle-
rindeki koruma kalkani kaldirilmistir. Neoliberal uygulamalar neticesinde 6zel
sektoriin ekonomi hayatindaki rolii giderek artarken kamu harcamalari azaltil-
mis, sermaye hareketleri ve uluslararasi ticaret serbestlestirilerek 6zellestirme
uygulamalari devletlerin 6ncelikleri arasinda yer almigtir.'

Onvere gore neoliberalizmle birlikte devletten beklenti sosyal devletten bekgi
devlet olmaya dogru evrilmistir. Donemin bazi politika yapicilar1 ve diigiiniir-
leri 1980’lerden itibaren sosyal konut politikalarinda da 6nemli degisikliklere
gidilmesi gerektigini savunarak mevcut sistemin aksayan yonlerini elestirmeye
baslamistir. Bu elestiriler zamanla tiim sosyal haklar i¢in yapilmaya baglanmis
ve devletin yiiriittiigii kamusal hizmetlerden ¢ekilmesi istenmistir. Ekonomideki
bu degisim sermayenin istekleri dogrultusunda gergeklestirilmeye baslamis ve
konut politikasina yansimasi fazla uzun siirmemistir.'® 1975-1990 arast sosyal
konut uygulamalari i¢in yeni gercekliklerin kesfedildigi bir donemdir. S6z konu-
su donemde konut destegi saglama konusunda devletin roliiyle ilgili bakis acist
degismeye baslamis ve bu anlayis pek ¢ok iilkede sosyal konut harcamalarinin

15 Alkan ve Ugurlar, Tiirkiyede Konut Sorunu ve Konut Politikalari, s. 10.

16 Onver, Konut ve Konut Politikasi, s. 51.
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azaltilmasiyla kendini gostermistir. Sonug olarak konut uygulamalari daha ¢ok

piyasa odakli, rekabetci ve ekonomik baskiya agik hale getirilmistir.

1990 Sonrasi Donem (Kuresellesme)

Ulkeler arasindaki fiziksel sinirlar ve korumacilik uygulamalarinin kaldirilarak
tilkeler ve insanlarin birbirine yakinlagmasina ve daha kolay ekonomik ve sosyal
etkilesim halinde bulunmalarina olanak tanimay1 amaglayan kiiresellesme odak-
l1 politik anlay1s, 1990’larin basinda Sovyet blokunun dagilmasiyla sona eren So-
guk Savagin ardindan biyiik bir ivme yakalamistir. “Ulus devlet” kavraminin
eski giiclinil yitirerek devletlerin ekonomideki roliiniin azaldig: bir dénem ola-
rak karakterize edilen kiiresellesmede, devletin kamu hizmetlerini saglayicilik
rolii kiigiilmesine karsin kentlerde yasayan niifusun hizla artmasindan dolay:
sehirler cevresel, gelisimsel ve sosyoekonomik acilardan biiyiik zorluklarla karsi
karstyadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanliginin, BM, Yeni Kentsel Giindem
(New Urban Agenda) raporuna dayandirdig: verilere gore 2030da diinya tize-
rindeki on insandan altisinin kentlerde yasayacagi ongoriilerek bu degisimin
ylizde 90'min Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayiplerde gerceklesecegi ifade
edilmektedir. Boylesine yiiksek hizla sehirlesme dogru orantili bir sekilde artan
sorunlar1 da beraberinde getirmekte ve diinyanin bir¢ok yerinde uzun zamandir

kendini gostermektedir."”

Artan fakirlik ve igsizlik sebebiyle insanlarin nitelikli konuta erigememesi ge-
cekondu mahallelerinin yayginlagmasina ve altyapinin yetersiz hale gelmesine
yol acarak cevresel kirlilik ve toplumsal saglik problemlerini tiim diinyanin
ortak sorunu haline getirmistir. Bu sorunlar ancak planli sehirlesme ve sosyal
konut uygulamalarina yonelik politika ve yaklasimlarin sehirde yasayan kim-
seyi disarida birakmayacak sekilde degistirilmesiyle miimkiindiir. BM insan
yerlesimleri programi olan BM Habitat, kentsel meselelerde bu degisime lider-
lik etmek i¢in yirmi yilda bir konferans diizenleyerek tiim diinyada siirdiiriile-
bilir kentsel gelismeye yonelik giindemi belirlemektedir.

1972'de Stokholmde gergeklestirilen BM Insan Cevresi Konferansr'nda insan yer-
lesimleri konusunda BM tarafindan bir konferans diizenlenmesi konusundaki
tavsiye lizerine, 1976da Vancouverda gergeklestirilen Habitat-I konferansinin
ardindan 1978de BM Insan Yerlesimleri Merkezi (UNCHS) kurulmustur. An-

17 Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda), (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Ankara: 2017).
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cak bu dénemde diinya niifusunun igte ikisinin kirsal kesimde yastyor olmasi
sebebiyle kentlesme ve konut politikalarinin énemi yeterince kavranamamus ve
bundan dolay1 Habitat-I konferansina yeterli seviyede destek saglanmamigtir.'®

Basta ABD olmak tizere gelismis iilkelerde yoksullukla miicadeleyi bir yandan
onemli bir toplumsal hedef olarak sunup diger taraftan refah devleti olma il-
kesine aykar1 bir sekilde sosyal konut ve diger sosyal politika uygulamalarinda
kii¢tilmeye gidilmesi bir paradoks olarak karsimizda durmaktadir. Neoliberal
stirecin bir uzantisi olarak kiiresellesen diinyada devletlerin 6zellestirme politi-
kalar1 sonucu kiigiilmesi ve buna mukabil sosyoekonomik refah politikalarinin
uygulanmasinda devlet tekelinin kaldirilarak STK’lar, dernek ve vakaflara birta-
kim yetkilerin devrine yonelik siyasal reformlar {ilkelerin temel politikalar1 ha-
line gelmistir. 1990’larda sosyal konut politikalarindaki yaygin uygulama piyasa
odakli yaklagimin giiclenerek devam ettirilmesi seklinde olmustur. Bu dénem-
deki rakamlara bakildiginda hane halkinin konuta erisim olanaklarinin genel
olarak iyilestigi goriilmesine ragmen barmmayla ilgili yeni sorunlarin ortaya

¢ikmasi engellenememistir."

Vancouverda gerceklestirilen ilk Habitat konferansindan yirmi yil sonra 1996da
[stanbulda diizenlenen ikinci konferansta “Habitat Giindemi” belgesi ad1 verilen
kentlesen diinyada herkes igin yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
olusturulmasi konusunda kiiresel bir eylem plani kabul edilmistir. “Istanbul Bil-
dirisi” ad1 verilen bu eylem plan ile “herkese yeterli konut’, “stirdiiriilebilir in-
san yerlesimleri” ve bu alanlardaki “yasam kalitesini iyilegtirmek” gibi kavramlar
uluslararas: giindeme girmistir. Ayrica sosyal konut uygulamalarinin nasil bii-
tiinlesik ve etkin sosyal politika araglarina donistiiriilebileceginin kapsaml bir
yol haritas: gizilerek siirdiiriilebilir sosyal konut alanlarimin olusturulmasi i¢in
caba sarf edilmesi ve atilmasi gereken adimlar énerilmistir. Bu adimlarin kap-
sami i¢inde uluslararasi is birligi, konut ihtiyacinin ve sosyal konut uygulamala-
rinin finanse edilmesi, mevcut konut stokunun kalitesinin degerlendirilmesi ve
diizenli takibinin yapilmasi konular1 yer almaktadir. Bir baska ifadeyle Habitat
giindeminde 6zel sekt6riin konut sorununun ¢éziimii noktasinda oynayabilecegi
rol kabul edilmekle birlikte hiikiimetlerin sosyal konut uygulamalarindan tama-

men el gekmemesi gerektigi de ifade edilmistir.*

18 Yeni Kentsel Giindem ve Akilli Sehirler Rehberi, (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Raporu,
Ankara: 2020), s. 2.
19 Onver, Konut ve Konut Politikast, s. 53.

20 Alim Arly, “Habitat II Tartigmalar1 ve Istanbul'da Toplumsal Déniisiim’”, Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 16, (2010), s. 367-368.
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Sosyal konut politikalar1 ve uygulamalari igin Ocak 2016 6nemli bir tarihtir. Bu
tarihte yiirtirlige giren BM “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” tiim tilkeler-
de oldugu gibi Tiirkiyede de takip edilmektedir. Cizilen ¢erceve dogrultusun-
da tilkelerin s6z konusu hedefleri ulusal kalkinma planlar1 ve politikalariyla
biitiinlestirmeleri beklenmektedir. Anlasma metninde yer alan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin on birincisi “Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar”
basligini tasimaktadir. Bu basliktaki “kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici,
gtivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmek” ifadesiyle uygulanacak sos-
yal konut politikalarinin yol haritasi belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda
2030’ kadar herkesin yeterli, giivenli ve ekonomik olarak karsilanabilir konuta
ve temel hizmetlere erisiminin saglanmasiyla gecekondu alanlarinin iyilestiril-

mesi amaglanmaktadir.

Sosyal konut politikalar: ve uygulamalar1 agisindan bir baska 6nemli etkinlik
ti¢iincli BM Habitat Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferansidir.
Ekim 2016da Ekvador’'un bagkenti Kitoda gergeklestirilen konferansin sonug
bildirisi olan Yeni Kentsel Giindem, BM’nin 71. Genel Kurulu’nda 23 Aralik
2017de kabul edilmistir. Yeni Kentsel Glindem ile konut politikalarinda “kent-
sel esitlik” ve “kimsenin arkada birakilmamasi” ilkeleriyle stirdiiriilebilir bir
kentsel gevre i¢cin konutu merkeze alan yaklasimlar, kentlerin planli, diizenli ve
denetimli gelismesi ilkesi benimsenmistir. Konut politikalarinda “siirdiirilebi-
lirlik” kavramina ilaveten “kapsayicilik” ve “dayaniklilik” ilkelerinin de uygula-
ma siirecinde dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.?!

Sonug olarak gerek BM Habitat programinda gerekse diger uluslararasi me-
tinlerde hitkiimetlerin sosyal konut uygulamalarinda yasal diizenleyici ve or-
tak olarak rol almalar1 ve dezavantajli gruplari icerecek sekilde kapsayici po-
litikalar uygulamalar: gerektigi vurgulanmistir. Ancak gerceklestirilen tiim bu
konferanslarda deklare edilen sonug bildirgelerine ragmen diinya genelinde
tahmini 150 milyon evsizin olmasi ve 1,8 milyar kiginin gayriinsani kosullarda
yasam miicadelesi vermesi, devletlerin konut sorununun ¢éziimii noktasinda
almalar1 gereken daha ¢ok uzun bir yol oldugunu gostermektedir. Koronaviriis
salgin1 ve Rusya-Ukrayna savagi gibi iki “siyah kugunun golgesinde Tiirki-
yenin baslatmis oldugu “Ilk Evim, i1k Is Yerim” projesi ise tiim diinyaya emsal
teskil edecek biiyiikliik ve kapsayicilikta bir sosyal konut uygulamasidir.

21 Hasan Yayli ve Yasin Can Goniiltas, “Habitat Konferanslarina Tarihsel Bir Bakis”, KAYSEM 12 e-Bildiriler Kitabz,
ed. Hasan Yayl, (Kirikkale Universitesi, Kirikkale: 2018), s. 870-893.
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Ulkelere gore farkli sosyal konut uygulamalari oldugu icin literatiirde sosyal
konut kavramina yonelik ¢esitli tanimlara rastlamak miimkiindir. Bu tanim-
lar olusturulurken kullanilan politika yontemlerinin ve uygulama alanlarinin
ozelliklerinin esas alindigini séylemek miimkiindiir. Akalina gére sosyal konut
kamuya ait finansal kaynaklarla yapilan, fiyatlarin belirlenmesinde kar amaci-
nin baskin olmadigy, arz miktar: ve kalite gibi kriterlerin belirlenmesinde siyasi
otoritenin 6nemli bir etkiye sahip oldugu nitelikli konutlardir.?? Kémiirli'ntin
tanimina gore ise yoksul ya da dar gelirli ailelerin barinma ihtiyaglarini saglikli
bir sekilde kargilayabilecek bir standarda sahip ucuz halk konutlaridir.® Lite-
ratiirdeki bagka bir tanima gore sosyal konut, sahip oldugu biitgesiyle insan
onuruna yakisir bir konuta pay ayiracak kadar imkani bulunmayan, ekonomik
bakimdan dezavantajli hane halklarinin barinma ihtiyaglarinin kiralik ya da

miilk edindirme yontemiyle karsilanmasidir.?*

King ise sosyal konut kavramini kamu kaynaklarinin aktif halde kullanildig;,
satis fiyatlarinin veya kiralarinin belirlenmesinde fazla bir kar amacinin gii-
diilmedigi konutlar olarak tanimlamaktadir. King ayrica siyasi karar organla-
rinin bu tiir konutlarin miktar, kalite ve sunum seklinin belirlenmesinde en
onemli karar alma mercii oldugunu da ifade etmektedir.** Konuya bu agidan
yaklagacak olursak sosyal konut uygulamalarini devletin dar gelirli ve deza-
vantajli yurttaglarinin refah diizeylerini iyilestirmek maksadiyla bazen kendi

22 Mehmet Akalin, “Sosyal Konutlarin Tiirkiyenin Konut Politikalar: Igerisindeki Yeri ve TOKI'nin Sosyal Konut
Uygulamalar1’, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Sayt: 1, (2016), s. 107-124.

23 Ritveyda Komiirlii, “Ulkemizde Toplu Konut Uretimine Yénelik Kaynak Olusturma Model Yaklagimlart”, (Yayim-
lanmamis Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: 2006), s. 16.

24 Cevat Geray, “Gegmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, Toplumsal Konut Yéneltisi ve TOK'nin Tutum ve Yonelti-
lerindeki Son Degisiklikler”, Kent ve Planlama, ed. Aysegiil Mengi, (Imge Kitabevi, Ankara: 2007), s. 5.

25 Peter King, Choice and the End of Social Housing, (The Institute of Economic Affairs, Londra: 2006), s. 31.
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eliyle konut insa ederek bazen verdigi siibvansiyonlarla piyasay: destekleyerek

kullandig1 bir sosyal politika araci olarak tanimlamak mtimkiindiir.

Tarihsel gelisimi incelendiginde sosyal konut kavraminin ortaya ¢itkmasindaki
en biiyiik etkenin 18. yiizyil ortalarinda baslayan Sanayi Devrimi oldugu ifade
edilebilir. Sanayi Devrimi neticesinde kdyden kente gogle ortaya ¢ikan barin-
ma ihtiyacini karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal konutlarin baslangig tari-
hinin giiniimiizden yaklagik olarak iki yiiz yil 6nce oldugu distiniilmektedir.
[k 6rneklerine Ingilterede rastladigimiz sosyal konutlar ikinci olarak Belci-
kada karsimiza ¢itkmaktadir. Sonrasinda Avrupadaki pek ¢ok iilke sosyal konut
kavramini benimseyerek hayata gecirmeye baslamistir. 18. yiizyilin ortalarinda
Ingilterede baglayan Sanayi Devrimi sonrasinda iiretim kaynaklarinin sehirle-
re kaymasiyla is olanaklar1 endiistri alanina yogunlasmis ve bu durumun dogal
bir sonucu olarak sehir niifusu artmstir. Kirsal kesimden kentlere gociin yiik-
selise gectigi donemlerden itibaren sehirlerde barinma ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla gecekondulagmayla beraber ¢arpik yapilasma ve diizensiz kentlesme
bas gostermistir. Bu durumun 6niine gecebilmek i¢in devletler cesitli diizenle-
meler yapma yoluna gitmistir. Mevzuat agisindan sosyal konut konusunda ilk
diizenleme 1889'da Bel¢ikada yapilmis, daha sonra bu tilkeyi sirasiyla Ingiltere
(1890), Fransa (1894) ve diger Avrupa tilkeleri takip ederek bu alanda diizenle-
meler yapmislardir. Hollanda giiniimiizde en fazla sosyal konut uygulamasina

sahip olan iilkedir ve sosyal konut iiretimine ilk kez 1901'de baglamistir.?®

Sosyal konutlar, sosyal politikalarin icerigini zenginlestirerek sosyal adaletin
stirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasina katkida bulunan 6nemli bir sosyal po-
litika aracidir. Bu konutlarin Avrupada gii¢lii bir sosyal politika aracina do-
niislimil uzun bir zamana yayilmaktadir. Gliniimiizde halen kullanimda olan
Almanyadaki Fuggerei'n diinyanin en eski sosyal konut yerleskesi oldugu id-
dia edilmektedir. 1516da Jakob Fugger onciiliigiinde Fugger ailesi tarafindan
kurulan ve halen kullanimda olan bu yerleske siirdiirtilebilirlik acisindan giizel
bir 6rnek olsa da glintimiizde kullandigimiz anlamiyla sosyal konut uygulama-
s1 kavramina tam olarak uydugu séylenemez. Bu goriise gerekee olarak Fugge-
reida ikamet etmek isteyenlere getirilen kurallar ve konut olarak kullanilacak
¢ok kisith sayida ikametin bulunmas: gosterilebilir. Giiniimiizde insan haklari-
na aykir1 ve ayrimci olarak nitelendirilebilecek bu kurallar; Fugger ailesine ve

soz konusu yerleskenin kurucusuna giinde tig kere kilisede dua etmek, Katolik

26 Nevzat Firat Kunduraci, “Diinyada ve Tiirkiyede Sosyal Konut Uygulamalarr”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 22,
Say: 3, (2013), s. 57-77.



SOSYAL KONUT KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMi

olmak, yoksul ama borglu olmamak ve son iki yildir Augsburgda yasamak ola-
rak ifade edilmektedir.’” Goriildiigii gibi bu yerlesim yerinin her ne kadar bir
sosyal konut projesi oldugu iddia edilse de ihtiya¢ sahibi olmanin haricinde
birtakim sartlar 6ne siirtildiigii i¢in belli bir ziimrenin bir arada yasamasina
yonelik hayir amacli yapilmis toplu konutlar oldugu séylenebilir. Zira sosyal
konut uygulamalarinda insanlarin dini inang ve yasam sekline gére ayrima tabi

tutulmast gibi bir durum s6z konusu olamaz.

Ote yandan Greenhalgh ve Moss’a gore sosyal konutun diinyadaki bilinen ilk ge-
nig capl 6rnekleri Ingilterenin baskenti Londranin Bethnal Green bélgesindeki
gecekondu diyebilecegimiz derme ¢atma barinaklarin yerine insa edilen sosyal
konutlardir. Kdyden kente gogiin olumsuz bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikan ve
hicbir altyapist olmayan bu barimaklar nitelikli ve insan onuruna yakisan konut
standartlarinin ¢ok uzagindadir. Buradaki olumsuz hayat sartlarindan dolay1 bu
bolgede diinyaya gelen bebeklerin 6liim orani Londranin diger bolgelerinden
dort kat daha fazladir. Ingiliz devleti bu kétii tablonun éniine gegebilmek igin
kapsamli bir ¢alisma yaparak 1890da bu bolgedeki gecekondularin yerine insa
etmeye basladig1 sosyal konutlar1 1900de tamamlamigtir.®

Ingiltere’de baglayan bu uygulama Avrupa’nin diger iilkelerinde yasanan ge-
lismelere de ilham kaynagi olmustur. Yogun kentlesmenin getirdigi yiiksek
issizlik ve diisiik ticret kogullar1 Avrupa’nin diger iilkelerinde de sorun haline
gelmis ve yonetimdekiler Ingiltere’dekine benzer politikalar uygulamislardur.
Piyasa kosullarinda diizeltilemeyecegi anlasilan bu yagam diizenine devletler
el atmistir. ABD’de ise siireg diger gelismis Avrupa devletlerine nazaran farkli
islemistir. Birinci Diinya Savasrnin Avrupa devletlerine biraktigi ekonomik
ve sosyal yiikii ABD yagamamis, dolayisiyla ekonomik sikintilar: pek fazla his-
setmemistir. Buna bagl olarak yoksulluk sinirl kalmis ve sosyal konutlara da
diger gelismis {ilkelere gore daha az ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bu durum
1929°da yasanan biiyiik ekonomik buhranda degismistir. ABD’de baslayan ve
tiim diinyaya yayilan bu krizin merkez iilkedeki etkileri sonucu halk ekono-
mik olarak zayiflamis ve o doneme kadar ihtiya¢ olarak goriilmeyen sosyal
konut politikalarinin uygulanmasi kaginilmaz hale gelmistir. ABDde, Ikinci

Diinya Savagi'ndan sonra da savasin yikic etkileri yasanmadigindan Avrupa

27 Ralf Zabel ve Young Sang Kwon, “The Transition in Social Housing in Germany — New Challenges and New
Players After 60 Years”, Architectural Research, Cilt: 21, Sayr: 1, (2019), s. 1-8.

28 Stephen Greenhalgh ve John Moss, Principles for Social Housing Reform, (Localis, Londra: 2009), s. 17.
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tilkelerinde ortaya ¢ikan sosyal konut ihtiyaci kadar biiyiik bir ihtiya¢ hasil

olmamuigtir.”

19. yiizyilhin sonlarina dogru sanayilesmis devletlerin biiyiik kentlerinde basg-
layan ve Birinci Diinya Savasrna kadar rutin diizeyde siiren sosyal konut
uygulamalari, Tkinci Diinya Savas'ndan sonra biiyiik bir ivme kazanmugtir.
Ikinci Diinya Savagr'ndan 1970’lerin ikinci yarisina kadar siiren bu déneme
“sosyal refah dénemi” ad1 verilmektedir. S6z konusu déneme bu ismin veril-
me nedeni savaslar ve ekonomik krizler nedeniyle zor giinler yasayan dar ge-
lirli ve dezavantajli kesimler basta olmak {izere toplumun biiyiik bir béliimii-
nil igine alan kapsayici sosyal politika uygulamalarinin hayata gecirilmesidir.
Petrol krizi basta olmak iizere gesitli krizler ve diger olumsuzluklar yiiztinden
ekonomileri zarar goren gelismis {ilkeler ve onlari takiben gelismekte olan til-
keler, sosyal refah devleti uygulamalarini 6nceleyen Keynesyen politikalardan
vazgegerek neoliberal ekonomi modeline ge¢mislerdir. Bu durum Avrupa il-
kelerinde ve ABDde basta sosyal konut iiretimi olmak iizere devletlerin sosyal
politika uygulamalar: i¢in yaptiklar1 harcamalar: kismasiyla sonuglanmigtir.®
Ancak Tiirkiye, Batrda hakim olan neoliberal politika uygulamalarina inat AK
Parti hitkiimeti yonetiminde sosyal konut {iretimini artirarak son yirmi yilda
1 milyon 180 bin konut iireterek ekonominin genel ¢izgilerinin digina ¢ikmis-
tir. Bu anlamda belki de Cumhuriyet tarihinde ilk defa mutlak yoksulluk i¢in-
de bulunan kisiler, engelliler ve diger dezavantajli kesimlere refah devletinin
en radikal doneminde bile goriilmeyen bir sekilde sosyal konut edindirmeye

yonelik caligmalar yapilmaktadir.

29 Mustafa Demirbas, “Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Konut Uygulamalar1 Agisindan Devletin Rolii; Kuzey An-
kara TOKI Ornegi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Ankara: 2022), s. 30.

30 Hayati Besirli vd., Sosyal Konut Uygulamalari ve Yoksullugun Yonetimi Uzerine Ampirik Bir Calisma, (Siyasal
Kitapevi, Ankara: 2016), s. 35.
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Sosyal politika alan yazininda pek ¢ok akademisyen ve kurum tarafindan ¢esit-
li yonleriyle ele alinan sosyal konut kavraminin barinmanin yani sira sosyoe-
konomik ve sosyokiiltiirel yansimalar1 da bulunan ¢ok boyutlu bir olgu oldugu
gortlmektedir. Bu konudaki literatiir incelendiginde tizerinde fikir birligine
varilmis tek bir tanimi ya da anlami olmadig: goriilen sosyal konut, dar gelirli
ve dezavantajli kesimlerin barinma ihtiyacinin kargilanmast i¢in gesitli stibvan-
siyon ve tegvik mekanizmalariyla merkezi hitkiimet, yerel yonetim, kar amaci
giitmeyen STK’lar ya da kooperatifler tarafindan insa edilen ulasilabilir konut-
lar1 niteleyen bir ¢at1 kavram olarak diisiintilebilir. Bagisa gore sosyal konutlar
dar gelirli ve dezavantajli kesimlere yonelik, saglik ve yasam agisindan asgari
gereksinimleri karsilayan, kamu destegi ve siibvansiyonlarla fiyat ve kiralari
makul bir diizeyde olan erisilebilir evler olarak tanimlanabilir.*! Bu tanimdan
da anlagildig1 tizere sosyal konutlar dogrudan devletler, belediyeler veya kar
amaci glitmeyen STK’lar tarafindan finanse edilebilen bir yapiya sahiptir.

flk sosyal konut uygulamalarinin goriildiigii Avrupa sosyal konut kullanimi ve
uygulamalarinin yaygmn oldugu ve niifusun énemli bir kisminin sosyal konut-
larda yasadig1 bir cografyadir. Sosyal devlet anlayisinin egemen oldugu Avru-
pada nitelikli ve erisilebilir sosyal konut uygulamalar: ¢ogu zaman 6ncelenen
bir sosyal politika arac1 olagelmistir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin sebep
oldugu yikim bilhassa Avrupa iilkelerinde sosyal refah devleti uygulamalarinin
hayata gegirilmesi icin doniim noktalar1 olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savast
sonrasinda benimsenen Keynesyen iktisat yaklasiminin da etkisiyle Avrupa tl-
kelerinde vahsi kapitalizmin ehlilestirilmesi, is¢i ve dezavantajli kesimlerin hak-

lariin anayasal giivenceye alinmasi gibi bityiik toplumsal doniisiime yol agan

31 Bilal Bagus, Konut Sorununa Sosyal Konut Coziimii, (SETA Rapor, Istanbul: 2022), s. 35.



28

TURKIYE'DE VE DUNYADAKI SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

degisiklikler yapilmistir. Sosyal barisin saglandigi Avrupanin birgok iilkesinde
s6z konusu uygulamalarin neticesinde refah toplumlar: geligmistir. Ozellikle alt
gelir grubunun temel ihtiyaglarinin giderilmesi noktasinda ¢ok ciddi politikalar
gelistirilerek her alanda sosyal yatirimlar hizlanmistir. Bu adimlardan en 6nem-

lileri sosyal konut ve toplu konutlara yonelik olanlardir.

Diinyadaki ilk 6rnekleri 19. ylizyilin sonlarinda Avrupada goriilen sosyal ko-
nut uygulamalari, [kinci Diinya Savagr'nin neden oldugu tahribatin giderilmesi
i¢in Ozellikle 1945’ten sonra yogunluk kazanmis ve sonraki yillarda ortaya ¢i1-
kan ekonomik krizlerin etkisiyle tiim gelismis iilkelerde hizla yayilmistir. Sos-
yal konut uygulamalarinin gelismekte olan tilkelerde goriilmeleri ise 20. ytlizy1-
lin son ¢eyreginden itibaren olmustur. Bu donemde gittikge gelisen sanayinin
biiytiksehirlere ¢ektigi niifus sebebiyle meydana gelen konut agiginin gideril-
mesi adina sosyal konut yapimina agirlik verilmis ve 1970’lerin ikinci yarisina
kadar bu konuda biiyiik yatirimlar yapilmistir. Ancak 1970’ten sonra yasanan
petrol krizleri ve uygulanan refah politikalar: sebebiyle artan kamu harcamala-
rinin meydana getirdigi enflasyon, sosyal konut alaninda yapilan harcamalarda

kisitlamalara gidilmesine neden olmustur.*

1975 sonrasinda ise refah devleti uygulamalarini énceleyen Keynesyen ekono-
mi modelinin yerini yavas yavas neoliberal ekonomi anlayisina birakmasiyla
yatirimlar 6nemli oranda azalsa da giiniimiizde sosyal konut kullanim1 Avru-
pada diinyanin diger bolgelerine nazaran halen yiiksektir. “Herkes i¢in konut”
yaklagimi giinimiizde AB icindeki sosyal konut politikalarinin 6zeti mahiye-
tindedir. Kamu tarafindan saglanan siibvansiyonlar ve vergi tesvikleriyle sos-
yal konut maliyetleri ve kiralar1 diigtik tutulurken kira yardimlariyla da konuta

erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir.

BM verilerine gore 1950'de diinya tizerindeki toplam insan niifusunun yiizde
29,6%s1 sehirlerde yasarken bu rakam 19607 gelindiginde yiizde 33,7’ye ¢ika-
rak sehirli niifus 1 milyar: bulmustur. 1990da ise yaklagik 2,3 milyar insanin
kentlerde yasadig: diinyada, kentli niifusun orami yiizde 42,5%¢ ulasarak 10
milyondan fazla niifusu olan 10 mega sehir olusmustur. 2015% gelindigin-
de toplam niifus 7,3 milyarken ytizde 54,7’sine karsilik gelen 4 milyar insan
sehirlerde yagsamaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore 2022'de diinya niifu-

sunun yaklasik yiizde 57’sinin, 2050de ise yaklagik yiizde 70’inin sehirlerde

32 Kunduraci, “Diinyada ve Tiirkiyede Sosyal Konut Uygulamalarr’, s. 57.
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yasayacagl tahmin edilmektedir.”® Raporun sonraki bagliklarda diinyadaki
ilk 6rneklerinin goriilmesi dolayisiyla secilen bazi Avrupa iilkelerinin yani
sira diinyanin diger bolgelerindeki sosyal konut uygulamalarinin gelisimi in-

celenmistir.

ingiltere

Ingilterede 1768'de bir dokuma makinesinin icat edilmesiyle fitili ateslenen Sa-
nayi Devrimi ile birlikte {iretimde biiyiik bir verimlilik elde edilmistir. Eskiye
oranla ¢ok daha hizli ve ucuz bir sekilde yapilan tiretim sayesinde burjuva adi
verilen biiytik sermaye sahibi sinif, inanilmaz bir servet elde ederek yeni diinya
diizeninin en 6nemli aktérii haline doniismiistiir. Bu siirecte kendileri ve aile-
leri i¢in daha iyi bir yasamin hayaliyle kentlere go¢ eden koyliiler, sanayinin ih-
tiyag duydugu is glictinii teskil ederek emekgi sinifin olusmasini saglamalarina
ragmen elde edilen bu muazzam servetten pay alamamistir. Sehirlerde insani
kosullarda barinma imkani bulamayan is¢i sinufy, ilk 6rgiitlii sendikal yap: olan
Cartist hareketini kurarak siyasi iktidarin sosyal yatirimlar yapmast icin baski

uygulamustir.

Orgiitlii miicadele neticesinde burjuva sinifi ve devlet, konut sorununu fark et-
mek zorunda kalarak konuyla ilgili bazi sosyal politika uygulamalarini hayata
gecirmeye baglamistir. Reinprechte gore diinyada sosyal konut alanindaki ilk
kapsamli uygulamalar, Londra’nin Bethnal Green bélgesinde iscilerin kaldig:
derme ¢atma barinaklar yikilarak insa edilmistir. Orgiitlenen isgilerin is bi-
rakma eylemlerinin sebep oldugu biiyiik is giicii kayb: ve tirmanan catisma
ortamiyla Fransiz [htilali'ndeki soylularin akibetine ugrama korkusuna kapilan
isverenlerin fabrikalarin cevresinde isci evleri insa etmeleri neticesinde sos-
yal konut uygulamalarinin temelleri atilmistir. Ancak Ingilterede sosyal konut
alanindaki en biiyiik doniim noktasi 1919da Christopher Addison’in hazirla-
dig1 Barinma ve $ehir Planlama Kanununun (Housing and Town Planning
Act) hitkiimet tarafindan yiiriirliige girmesiyle gergeklesmistir. O dénemde
Birinci Diinya Savasrndan donen askerlerin uygun fiyatli, giivenli ve rahat ev-
lere ihtiyac1 vardir. Bu kanunla yerel yonetimlere muhtaglarin ev ihtiyaglarini

belirleme ve gerekli planlamalar1 yapma yetkisi verilmistir.** Boylelikle devlet

33 “Urban Development”, World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview,

(Erisim tarihi: 12 Subat 2023).

34 Christoph Reinprecht, “Social Housing in Austria’, Social Housing in Europe, ed. Christine Whitehead ve Kathleen
Scanlon, (London School of Economics and Political Science, Londra: 2007), s. 34.
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tarafindan saglanan siibvansiyonlar ile gecekondu alanlar1 temizlenerek insan
onuruna yakasir, bahgeli evler yapma fikri momentum kazanmis ve gliniimiiz-

deki modern belediyecilik anlayisinin temelleri atilmistir.

Ikinci Diinya Savas’nin getirdigi yikimla iilkede bir sosyal konut seferberli-
gi baslatilmig ve 1950’lere gelindiginde Ingilterede yilda 170 bin konut insa
edilmigtir. Ulkede 1960’lara gelindiginde toplam konut stokunun dértte birini
yerel konseyler tarafindan yapilan sosyal konutlar olusturmustur. Ingilterede
1980den sonra sosyal konut uygulamalarinda degisime gidilerek buralarda
oturan kiracilara evlerini satin alma hakkinin tanimas: tilkedeki yerel yone-
timlerin sahip oldugu sosyal konut sayisinin azalmasina yol a¢gmistir. 1979da
tilkede 5 milyon sosyal konut iinitesi varken Statistanin 11 Ocak 2023’te ya-
yimladigr verilere gore bu rakam 2022'de 4,03 milyona gerilemistir.* 1977de
yiiriirliige giren Konut Yasast ile birlikte Ingilteredeki tiim belediyelerin nce-
den belirlenmis say1 ve kriterlere gore konut ihtiyaci olan vatandaslara konut

saglama zorunlulugu mevcuttur.*

Belcika

Sosyal konut alaninda diinyadaki ilk yasal diizenlemenin 1889da yapildig:
tilke olan Belgikada s6z konusu uygulamalarin hedef kitlesi dezavantajli ve
diisiik gelir diizeyine sahip vatandaslardir. Ulkede dezavantajli ve diisiik ge-
lirlilerin arz edilen sosyal konutlar1 kiralamasi veya satin almasi i¢in uygun
finansman kogullarini saglayacak farkli uygulamalar mevcut olup bunlar-
dan biri de ihtiyag sahiplerinin toplamda en fazla sekiz ay kalabilecekleri
“gecis evleri’dir (passage house). Dogal afetler ve yangin gibi cesitli sebep-
lerle evini kaybedenlerin buralarda gegici olarak barinmalarr saglanarak
yoksulluklarinin sarmal haline gelmesine miisaade edilmemektedir. Ustelik
yoksul kesimin toplumsal dislanmaya maruz kalmasini ve gettolasmay1 en-
gellemek i¢in bu konutlar sosyoekonomik durumu iyi olan bolgelere den-
geli bir sekilde serpistirilmektedir.”

35 “England: Share of Socially Rented Households 2000-2022”, Statista, https://www.statista.com/statistics/286509/
england-number-of-social-rented-households/#:~:text=The%20proportion%200f%20households%200ccupied,t-
he%20period%200{%2021%20years, (Erisim tarihi: 17 Subat 2023).

36 Rebecca Katharine Tunstall ve Nicholas Pleace, “Social Housing Evidence Review Centre for Housing Policy”,
University of York, http://eprints.whiterose.ac.uk/136236/1/MHCLG_Green_Paper_Review.pdf, (Erisim tarihi: 23
Ocak 2023).

37 Selim Coskun ve Nevzat Firat Kunduraci, Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari, (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Ankara: 2013), s. 13.
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Hollanda

Sosyal konut agisindan AB tiilkeleri icinde en biiyiik stoka sahip iilke olan Hol-
landada bu alandaki ilk yasal diizenlemeler 1901de yiirtirliige girmistir. Sosyal
konut uygulamalarinin hedef kitlesi olarak kamu otoritesi tarafindan toplu-
mun en yoksul kesiminin belirlendigi {ilkede tiim dezavantajli gruplar bu hiz-
metlerden yararlanma imkanina sahiptir. Bu yoniiyle Hollanda, Avrupa iilke-
leri igerisinde sosyal konut alaninin en dinamik ve yenilige a¢ik 6rneklerinden
biridir. Anayasanin 22. maddesine gére konut arzinin kamu kurumlari eliyle
saglandig: iilkede sosyal konutlar, toplam stokun yaklasik ytizde 32’sini teskil

ederken kiralik konut stokunun ise yiizde 75’ini olusturmaktadir.®

Coskun ve Kunduraci Hollandada merkezi hiikiimetin sosyal konutlarin do-
nanimini ve kira seviyesini belirledigini ifade ederken yerel yonetimlerin bu
konutlarin mimarileri konusunda yetki sahibi oldugunu vurgulamistir. Ayrica
yazarlar Hollanda'nin sosyal konut uygulamalar1 alaninda en basarili tilkelerden
biri oldugunu belirterek iilkenin 1914-1925 arasinda 100 bin ve Ikinci Diinya
Savagrndan 1980% kadar ise 2,5 milyon sosyal konut insa ettiginin altini ¢izmis-
tir.”” Hollandada sosyal konutlarin finansman stratejisi déner sermaye modeli
olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde sosyal konut saglayicis1 konut birlikle-
ri, glivenceli sermaye piyasast ortaminda bagimsiz birimler olarak hareket et-
mektedir. Sosyal konut hakkindan kimlerin yararlanabilecegi bolgesel kosullara
gore degisiklik gostermekle birlikte, sosyal gelir diizeyiyle sinirlanmamis ve tiim
vatandaslara a¢ik olmustur. Ancak Avrupa Komisyonu, Hollandanin bu uygu-
lamasina kars: ¢ikarak 2010da sosyal konutlardan yararlanacaklarin kapsami-
nin sinirlandirilmasi gerektigi kararini almigtir. Bu kararin ardindan uygulama-
da sinirlandirmaya gidilerek hedef gruplar 6ncelikle dar gelirli veya dezavantajli
gruplar ile belirli uzman isciler olarak tanimlanmigtir.*

Almanya

1516da Jakob Fugger tarafindan kurulan ve diinyanin en eski sosyal konut yerles-

kesi oldugu 6ne siiriilen Fuggerei, Almanyanin Augsburg sehrinde bulunmakta-

38 Christoph Reinprecht ve Frank Wassenberg, “Learning from Histories: Changes and Path Dependency in the Social
Housing Sector in Austria, France and the Netherlands (1889-2008)”, Social Housing in Europe II, ed. Christine White-
head ve Kathleen Scanlon, (London School of Economics and Political Science, Londra: 2008), s. 33-35.

39 Coskun ve Kunduraci, Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari, s. 74-75.
40 Banu Karakas, “Secilmis Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konut Uygulamalar1’, Is ve Hayat, Cilt: 1, Sayt: 2, (2015), s. 57.
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dir. Bugiin halen kullanimda olan bu yerleskenin bilinen anlamiyla sosyal konut
kavramina tam olarak uymadig1 sGylenebilir. Zira zengin bir tiiccar tarafindan
hayir amagh kurulan Fuggereida ikamet etmek i¢in ihtiya¢ sahibi olmanin 6tesin-
de insanlarin yasam tarzlar1 ve 6zgiirliiklerini kisitlayici birtakim kurallara uymak
zorunda olmalar1 uygulamanin sosyal kapsayiciligini sorunlu hale getirmektedir.
Dolayistyla bu yerlesim alanina sosyal konut uygulamasi yerine ortak degerleri

paylagan insanlarin yasadig1 kiigiik bir toplu konut uygulamas: olarak bakilabilir.

Almanyada 19. yiizyilin baslarinda yap: tasarrufu sandiklar: tizerine kurulu
olan sosyal konut sistemi halen kullanilmaktadir. Yap: tasarrufu sandiklari,
konut edinimi amaciyla tasarruf yapmak isteyen katilimcilarin birikimlerini
isleterek elde edilen kazang karsiliginda konut yapimina veya satin alinmasina
yonelik kredi veren kuruluslardir. Bu kredilerin sadece konut alimi, yenilen-
mesi, yapimui ve genisletilmesi ile kentsel doniigiim kapsamindaki konutlarin
gliclendirilmesi ve yeniden yapiminda kullanilmasina izin verilmektedir. Yap:
tasarruf sistemi, miisteri ile banka arasinda imzalanan s6zlesmeyle belirli bir
stire birikim yaptiran, ardindan tasarruf siiresi basinda uzlagilan oranlar {ize-
rinden kredi kullandirmay: taahhiit eden ve bu bakimdan piyasadaki dalgalan-

malardan etkilenmeyen kapali bir sistemdir."!

Ayaz, Almanyada sosyal konut teriminin nadiren kullanildigini belirterek bu
tir konutlardan yasal metinlerde genellikle “kamu tarafindan stibvanse edi-
len konut” seklinde bahsedildigini ifade etmektedir. Almanyada hiikiimet ta-
rafindan fonlanan sosyal konut iireticileri arasinda belediyeler, konut sirket
ve kooperatifleri, 6zel miilk sahipleri, ticari gelistiriciler ve yatirimcilar bu-
lunmaktadir. Yasal olarak belediye konut sirketleri yerel politikalar ve konut
ihtiyaglarina gore hareket etse de tiim konut sirketleri piyasa aktorleri olarak
kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle 6zel sektor tarafindan yonetilen sosyal
konut piyasasinda devlet, verdigi hibe ya da vergi indirimleriyle sosyal konut
uygulamalarina katki sunmaktadir. Cogu kiralama seklinde ihtiyag sahiplerine
sunulan sosyal konutlarda devlet, kiralarin tavan fiyatlarinin belli bir diizeyde
tutulmasini saglamaktadir. Almanyada 2006dan bu yana sosyal konutlar1 or-
ganize etme yetkisine sahip olan yerel makamlar barimnma ihtiyacini gidermek-

te zorluk ¢eken vatandaglara bu konuda yardimci olmaktadir.*?

41 Selim Kilig, “Konut Finansman Modeli Olarak Yap: Tasarruf Sandiklari; Almanya ve Tiirkiyedeki Uygulamalarr’,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 14, Say: 1, (2007), s. 244.

42 Oguzhan Ayaz, “Sosyal Konut Uygulamalarinin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Mugla ili TOKI Ornegi’, (Yaytimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla: 2017), s. 13.



DUNYADAN BAZI SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

Fransa

Fransa, Avrupanin ilk sanayilesen iilkelerinden biri olmasi1 nedeniyle hentiz
19. yiizyilda siddetli bir barinma sorunuyla yiizlesmek zorunda kalmistir.
Ancak Olguna gore soz konusu dénemden 20. yiizyilin ortalarina kadar bu
soruna kars1 kapsaml bir politika gelistirememistir.* Karakas, Fransada sos-
yal konut uygulamalarinin Birinci Diinya Savasrndan sonra ilk etapta iscilere
yonelik olarak gerceklestirildigini belirtmektedir.** Ulkede devletin konut sek-
toriinde faal bir aktér olarak rol almaya baslamasi Ikinci Diinya Savasrndaki
agir ytkimdan sonra olmustur. Ulkede Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra gelismis
pek ¢ok tilke gibi refah devleti politikalar1 uygulamaya konularak tiim yoksul
kesimlere yonelik sosyal konut politikalar1 gelistirilmis ve konut sorunu bir
Olglide ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ancak 1970’lerin sonlarina dogru
neoliberal politikalarin tesiriyle devlet konut sektériinden ¢ekilmistir. Devle-
tin sosyal konut alanindan ¢ekilmesinin sektérde meydana getirdigi sorunlar
nedeniyle 1990’lardan itibaren sinirl da olsa devlet miidahalesi geri getirilmis-
tir. 1990'dan sonra yerel yonetimlere sosyal konutlarin denetimi yetkisi veril-
mistir.* Sosyal konutlarin yonetiminin kamu biirolar: ve kar amaci giitmeyen
sosyal kuruluslar tarafindan tstlenildigi tilkede kiralik sosyal konutlarin, piya-
sadaki diger konutlardan yiizde 30-40 arasi daha diisiik fiyatli oldugu tahmin
edilmektedir.* Bu yoniiyle ele alindiginda Fransada giiglii bir sosyal konut uy-
gulama geleneginin oldugu disiiniilebilir.

Avusturya

Resmi bir sosyal konut taniminin yapilmadigi Avusturyada sosyal konutlar, inga
eden kurum ya da organizasyona gore siniflandirilmaktadir. Buna gore beledi-
yeler ve kamuya ait sirketler tilkedeki sosyal konut stokunun yiizde 60’1na sahip-
tir. Ancak belediyelerin 2000’lerin basinda yeni konut yapim isinden gekilme-
siyle iilkedeki hakim akt6r —devlet tarafindan stibvanse edildigi i¢in diisiik kar

marjiyla calisan— kooperatifler ve sosyal konut saglayicist sirketlerdir.”

43 Hakan Olgun, “Fransada Konut Politikas:: Tarihi Siireg ve Bugiinkii Durum’, Hak i)s Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 14, (2017), s. 68-88.

44 Karakas, “Seilmis Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konut Uygulamalart’, s. 61.
45 Olgun, “Fransada Konut Politikas:: Tarihi Siire¢ ve Bugiinkii Durum’, s. 68-88.
46 Karakas, “Seilmis Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konut Uygulamalarr’, s. 62.

47 “Social Housing in Europe Austria’, Housing Europe, 28 Subat 2010, https://www.housingeurope.eu/resource-88/
social-housing-in-europe, (Erisim tarihi: 22 Subat 2023).
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Avusturyada sosyal konutlarin tarihi Birinci Diinya Savasi’na dayansa da bu
konudaki déniim noktasi Ikinci Diinya Savasr'nin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak amaciyla uygulanan politikalardir. Fakat pek ¢ok gelismis {ilke
gibi 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren benimsenen neoliberal politikala-
rin da etkisiyle merkezi ve yerel yonetimler sosyal konut alanindan ¢ekile-
rek yetkilerini konut birliklerine devretmislerdir. OECD tarafindan 2021'de
yayimlanan verilere gore tilkedeki toplam konut stokunun yiizde 24’ii sosyal
konutlardan olustugu icin {iye iilkeler icerisinde bu konuda ikinci olmasina

ragmen Avusturyada konut sahipligi 6rgiit ortalamasinin altindadir.*®

Avusturyada sosyal konutlara yonelik siibvansiyon destegi, bu konutlarin
arzinin devlet tarafindan dogrudan fonlanmasi, diigiik gelirli hane halkina
bireysel finansman saglanmasi ve vergi indirimleri seklinde uygulanmakta-
dir. Nitfusun ytizde 20’sine yakin bir kisminin sosyal konutlardan faydala-
namadig1 iilkede daha ¢ok diisiik ve orta gelirli aileler bu haklarini kullana-
bilmektedir. Toplumun en dezavantajli kesimlerinden olan is¢i sinifina ve
belirli bir stire tilkede ¢aligmis gé¢menlere pozitif ayrimcilik yapilmaktadir.
Sosyal konutlardan faydalanabilmek i¢in vatandas olma veya belirli bir siire
tilkede yasama sarti, go¢menlerin bu konutlardan yararlanmasini giiglestire-
rek toplumsal dislanmaya maruz kalmalarina neden olmaktadir. Vatandashik
sartindaki siire sinir1 tilkenin sosyoekonomik yapisini bozarak cesitli top-
lumsal sorunlara yol agtig1 icin kaldirilmis ve konut politikas: sosyal icerme-
yi saglayacak sekilde genisletilmistir.*

Nijerya

Afrikanin en kalabalik tilkesi konumunda olan Nijeryanin niifusu Birlesmis
Milletler Niifus Fonu'nun (United Nations Population Fund, UNFPA) 2022 ve-
rilerine gore 216 milyondan fazladir.* Ulkede niifusun yaklagik yiizde 53,5’lik
boliminiin sehirlerde yasamasi iilkede kirsal kesimden kentsel bolgelere go-
¢iin baglangicinin yeni oldugu ve heniiz tamamlanmadig: seklinde yorumlan-
sa da son elli yil igerisinde sehirli niifusun yiizde 19dan bu oranlara gelmesi

48 “Housing Sector Country Snapshot: Austria’, OECD, 10 Haziran 2021, https://housingpolicytoolkit.oecd.org/
www/CountryFiches/housing-policy-Austria.pdf, (Erisim tarihi: 22 Subat 2023).

49 Coskun ve Kunduraci, Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalart, s. 38.

50 “World Population Dashboard Nigeria’, UNFPA, https://www.unfpa.org/data/world-population/NG, (Erisim
tarihi: 22 Subat 2023).
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dikkat gekicidir.”' Ulkede hem kent hem de kirda yasayan niifusun yiiksek bir
oraninin konut sorunuyla bas etmeye galistig1 belirtilmektedir. Halkin kendi
evine sahip olanlarinin miktarr toplam niifusun ancak dortte birlik kismini
olusturmaktadir. Nijeryada konut agiginin giderilmesi i¢in hem federal yone-
tim hem de eyalet yonetimleri tarafindan yapilan toplu konut uygulamalari,
teknolojik ve teknik personel yetersizligi, altyap: ve politik nedenler dolayisty-
la bagartya ulagmakta zorluklarla kars1 kargtyadir. Ulkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sorunlar da uygulanan sosyal konut uygulamalariin sonuca ulas-

masina engel olmaktadir.”

Brezilya

Kalabalik niifusuyla kentlesmenin yogun oldugu Brezilyada biiytik bir konut
ac1g1 bulunmaktadir. Merkezi yonetim daha ¢ok bizzat piyasanin iginde yer
alarak uyguladig1 sosyal konut politikalarina son yillarda diizenleyici role bii-
rilnerek devam etmektedir. Diger gelismekte olan tilkelere gore sehirlesme sii-
reci daha erken baslayan Brezilya, UNFPA verilerine gére 2022'de 215 milyo-
nun lizerindeki niifusuyla Giiney Amerikanin en kalabalik tilkesi konumunda
olmakla beraber kentlesme oraninin yiiksek oldugu iilkeler arasindadir. Ul-
kede bu donemde azalmis goriilen koyden kente go¢ 1970-2000 arasinda yo-
gun olarak yagsanmuistir. Plansiz ve ¢arpik kentlesmenin yogun oldugu Brezilya
adeta sehirlesmis bir iilke goriiniimiine sahiptir. Oyle ki iilkede ulusal gelirin
yiizde 90’11 tek basina kentler iiretmekte, kirsal kesim ise ancak yiizde 10da
kalmaktadir. Brezilyada kentlesmenin diger gelismekte olan ekonomilerden
farkli olarak daha 6nce baslamasinin sebebi ise somiirgeciligin merkezi olan
tilkede kapitalist sistemin liman kentleri basta olmak tizere diger kentlerde
gelismesidir. Bu durum kentlerde is olanaklarinin artmasi ve gociin buralara
dogru yogun bir sekilde yasanmasi sonucu mega kentlerin diger tilkelerdeki
orneklerine gore daha erken dénemde olusmasina sebep olmustur. Bunun ya-
ninda gelir dagilminda adaletsizlik, kuralsiz sehirlesme ve giivenlik zaaflar
gibi durumlar normal kabul edilebilir.* Tiim bu zorluklar karsisinda Brezilya

51 “Nigeria - Urban Population as a Share of Total Population”, KONEMA, https://knoema.com/atlas/Nigeria/
Urban-population#:~:text=In%202022%2C%20urban%20population%20for%20Nigeria%20was%2053.5%20%25,
(Erisim tarihi: 22 Subat 2023).

52 Demirbas, “Geligmekte Olan Ulkelerde Sosyal Konut Uygulamalar1 Agisindan Devletin Rolii; Kuzey Ankara
TOKI Ornegi’, s. 41.

53 “World Population Dashboard Brazil’, UNFPA, https://www.unfpa.org/data/world-population/BR, (Erisim tarihi:
22 Subat 2023).

54 Coskun ve Kunduraci, Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari, s. 81.
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ortaya ¢ikan ¢ok biiyiik konut ihtiyacini karsilamak i¢in sosyal konut yapimina
ve birtakim biiyiik projeleri hayata gecirmeye ge¢ baglamustir.

Bu konuda merkezi yonetim tarafindan uygulanan ilk kapsamli proje 2009da
baslatilan “Benim Evim, Benim Hayatim” (Minha Casa Minha Vida) projesi-
dir. Bu projeyle ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal konut yapimina baslanmistir.
Yaklasik iki milyon konutun diisiik faizli kredi kullandirilarak yapimi hedef-
lenmistir. Dar gelirlilere ev sahibi olma firsat1 sunulan bu politikada hedefe
biiytik 6l¢iide ulagilmistir. Azalarak devam eden kente gd¢iin neden oldugu
konut ihtiyaci, yeterli konut iiretilmemesi nedeniyle artmaktadir. Ayrica konut
tiretilse bile yeni go¢ eden kesimin ¢ogunun edinecek gelirinin olmamasi ve
6zel kesimin {ist gelir grubuna konut iiretmesi, yoksullara yonelik konut treti-
mini devletin {istlenerek kamu kaynak ve projeleriyle iiretim yapip ihtiyaglar

karsilamasina sebep olmaktadir.”

55 Coskun ve Kunduraci, Diinyada Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalart, s. 82.




TURKIYE'DE SOSYAL KONUT
UYGULAMALARI

Raporun bu boliimiinde Tiirkiyede uygulanan sosyal konut politikalar: dort alt
baslikta ele alinmigtir. Birinci alt baglikta plansiz donem olarak da adlandirilan
1923-1950 arasi Erken Cumbhuriyet Dénemi incelenirken planli donem olarak
da bilinen 1950-1980 dénemi ise ikinci alt baslikta caligilmistir. Ugiincii alt
baslikta 1980’ler ve toplu konut dénemi irdelenirken dérdiincii ve son alt bag-
likta da 2000’ler ve TOKI dénemi ele alinmustir.

1923-1950 Arasi Erken Cumhuriyet Donemi (Plansiz Dénem)

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte {ilkenin siyasal ve ekonomik agilardan yeni-
den ingasina girisilmistir. 1930’larin sonuna kadar siyaset, hukuk, egitim ve kiil-
tiir alanlarinda 6nemli dontistimler gerceklestirilerek kapitalizmin gelismesinin
oniindeki engeller kaldirilmaya ¢alisilsa da bu doniisiim daha ¢ok kent toplumu
ile sinirli kalmig ve kirsal niifusun yasaminda belirgin sonuglar dogurmamugtir.
Bu duruma gerekge olarak koylii niifusu kentlere gekecek yogunlukta sanayiles-
menin olmamast ve tarim alaninda da makinelesmenin baglamamasindan kay-

nakli yogun is giictine ihtiya¢ duyulmas: gosterilebilir.

1930’lardaki devletgilik hamlesiyle sanayi kapitalizminin temelleri atilmigsa da
bir sanayi burjuvazisinin olusabilmesi i¢in 1950’leri beklemek gerekmistir. An-
kara'nin 1923’te bagkent yapilmasi ise hizmet sinifini sehre cekmistir. Ozellikle
kamuda ¢aligan memurlar o donem bir kasaba gériiniimiinde olan Ankara’ya
¢cekmek ve barinma sorunlarina kamu otoritesi tarafindan ¢6ziim tiretmek
amactyla cesitli caligmalar yapilmistir. Memurlarin konut sorunlarinin ¢6ziil-
mesi i¢in atilan ilk adim 1925 tarihli ve 586 sayili Kanun ile tiim memurlara
yap1 kooperatifi kurmalari i¢in ayliklarinin yarisi kadar avans verilerek konut

kooperatifciliginin temellerinin atilmasidir. 1928 tarihli ve 1352 sayili Kanun
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ile ikinci adim atilarak bagkentte memur konutlarinin yapimi amaglanmaistir.
Ugiincii adim olarak ise 1929 tarihli ve 1452 sayili Kanun ile memurlara konut

tazminati verilmistir.*

1923-1949 doneminde her ne kadar konut tiretimi ve sehir planlamalari icin
yasal bircok adim atilsa da kentsel niifus pek artmamigtir. Bu tespiti destekleyen
bir veri olarak Tiirkiyede 1927de niifusun yiizde 24’ti kentlerde yasarken bu
oranin 1950’lere kadar neredeyse sabit kalarak ytizde 25% yiikselmesi gosteri-
lebilir. Bu durum tilkemizde kentlerin kirsal niifusu ¢eken bir cazibe merkezi

olma 6zelligine bu déneme kadar sahip olmadiklarinin bir gostergesidir.””

1950-1980 Arasi Planli Donem

1950’lerde Demokrat Parti iktidarinda uygulanan tretim ve kalkinma odakl
ekonomi yonetimi neticesinde sanayide artan is giicli ihtiyaci kéyden kente
go¢l hizlandirmistir. Tarimda makinelesmenin de katalizor islevi gordiigii bu
slire¢ nedeniyle sehirlerde konut sorunu bas géstermistir. Bu durum ise ge-
cekondulagma oraninin artmasina yol agmistir. Bu nedenle 6zellikle 1960’tan
sonraki donemde gecekondulasma ile miicadeleye 6nem verilmistir. 1950’ler
ve 1960’larda kentlesme orani 6nceki on yillara oranla yiizde 6 artmigtir. 1965-
1970 arasinda sehirlesme hiz1 yiizde 21,3 olarak ifade edilirken kirsal kesimde
yasayan niifus oran1 ylizde 61,5 ve sehirlerde yasayan niifus orani da ytizde 38,5
olarak belirtilmistir. Bu artis orani 1970’lerde biraz diigse de 1970’lerin sonun-

da kentlesme orani ylizde 44 ulasmustir.”®

1980’ler ve Toplu Konut Donemi (1980-2000)

1980’1er Tiirkiyede kentlesme oraninin en yiiksek oldugu dénem olmus ve bu
donemde kentlesme orani yaklagik yiizde 15 artarak 1980’lerin ilk yarisinda
ilk defa koy-kent niifusu birbirine esit hale gelmistir. 1980'de ev sahibi olma-
yanlara yonelik konut edindirme amagli Milli Konut Politikas: belirlenmis ve
bu dogrultuda 1981de 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak

1982 Anayasast ile devletin ev sahibi olmayanlar1 barindirma yikimlalagi

56 Ayaz, “Sosyal Konut Uygulamalarinin Sosyo-Ekonomik Etkileri”, s. 23.
57 Kunduraci, “Diinyada ve Tiirkiyede Sosyal Konut Uygulamalarr’, s. 70.

58 Aykut Namik Coban, “Cumbhuriyetin flanindan Giiniimiize Konut Politikast”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 67, Sayr: 3, (2012), s. 75-108.
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kaldirilarak konut iretimi toplu konut kuruluslarinin inisiyatifine birakil-
mustir. 1982'de Birinci Toplu Konut Kanunu higbir icraat yapilmadan yiiriir-
litkkten kaldirilmistir. 1984’te kurulan TOKI, kamu kurumlari arasinda konut
kredisi veren SSK, BAG-KUR ve Emlak Bankasr'ndan farkl olarak mali kay-
naklar1 daha da gelistirmis, konut kredisi anlaminda isleyen bir sistem kur-
mustur. Ancak 1980’lerin sonuna dogru enflasyondaki artis ile konut fonu

darbogaza girmistir.

1990’lara gelindiginde gorece azalan sehirlesme artis orani yiizde 5,9da ka-
lirken sehirlerde yasayan niifusun oranmi bu donemde yiizde 64 olmustur. Bu
donemde 6. Kalkinma Plani ile bolgesel gelismislik farklarini azaltmak ama-
ctyla belediyelerin 6zellikle alt gelir gruplar1 i¢in konut iiretmesi gibi ilkeler be-
nimsenmistir. Belediye ve valiliklere verilen mevzi imar plani onama yetkisiyle
toplu konut tiretimi yayginlasmis ancak konut kredileri 6deme ve biriktirme

giicii olan iist gelir grubuna sunulmustur.”

2000’ler ve TOKI Donemi

2000’lerin basinda kentlesme oraninda yiizde 11 artis gerceklesmis ve sehirde
yagayan niifus orani yaklagik ylizde 76 olmustur. Bu dénemde belediyeler ve il
ozel idareleri ile ilgili mevzuat tiimiiyle degistirilmis, belediyelere konut yap-
ma, toplu konut yapma, kiralama, bu amagla arsa tiretme, isletme ve ortaklik
kurma, gerektiginde 6zel sektorle is birligi yapma konularinda dnemli yetkiler
verilmistir. Ancak bu donemde 6zellikle konut sektoriindeki rant odakl fiyat

artiglariyla beraber alt gelir grubunun konut edinim giicii azalmigtir.

2002 sonrasinda AK Partinin iktidara gelmesiyle alt gelir grubuna yonelik
ulagilabilir konut iiretiminde TOKI'nin daha etkin bir rol oynamaya basladig:
goriilmektedir. TOKI énciiliigiindeki toplu konut uygulamalaryla ilgili ista-
tistiki veriler bunu dogrular niteliktedir. Buna gére TOKI 1984-2002 arasinda
sadece 43 bin 145 konut {iretmisken 2003-2023 arasinda bu rakam 1 milyon
180 bin olmugtur. Uretilen bu konutlarin yiizde 90 sosyal konut niteligindey-
ken geriye kalan sadece ylizde 10’luk kismi kaynak gelistirme uygulamalar:

kapsamindadir.

59 Oguz Fatih Bayraktar ve Nese Yilmaz Bakar, “Tiirkiyede Ulasilabilir Konut Coziimleri, Toplu Konut Idaresinin
Roli”, Artium, Cilt: 7, Sayr: 1, (2019), s. 36-49.
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Alt gelir grubuna yonelik konut iiretiminde TOKI'nin genelde kamu arsala-
rinda, orta ve alt gelir gruplar igin gelistirdigi projelerle ihaleler agilmakta,
yiikleniciler tarafindan yapilan konutlar uzun vadeli 6deme planlariyla satil-
maktadir. TOKI'nin sosyal nitelikli konut projelerinde kredi geri 6demelerinin
vadeleri, projelerin hedef gruplarinin 6deyebilirlik diizeylerine gore ortalama
on y1l olarak belirlenmektedir. Bu projelerde konut bedellerinin yiizde 10 ile
40 arasi bir bolimii pesinat olarak alinmakta, hak sahiplerinin pesinat 6de-
melerini gergeklestirmesini takiben aylik 6demeler ve bakiyelerin alt1 ayda bir
ayarlandig tek endeksli/degisken faizli 6deme plani 6ngoriilmektedir. S6z ko-
nusu projelerde kullanilan endeks Maliye Bakanlig: tarafindan ilan edilen alti
aylik memur maas artis oranidir. Satis1 uzun vadeli olarak gerceklestirilen bazi
projelerde ise yine proje hedef kitlesinin gelir diizeyine bagl olarak Tiirkiye Is-
tatistik Kurumunca (TUIK) belirlenen alt1 aylik tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
ile aylik taksitler alt1 ayda bir artirilmaktadir.®

Sosyal Konut Uygulamasi Olarak Afet Konutlari

Sosyal refah devleti kavraminin tek bir tanimi olmasa da bu 6zelliklere sahip
bir devletin nitelikleri konusunda genel bir konsensiis oldugu sdylenebilir.
Buna gore sosyal refah devleti vatandaglarinin refahini korumak ve daha iyi
bir noktaya getirmek i¢in sorumluluk kabul eden devlet yapilanmasidir. Sosyal
bir refah devleti olma iddiasina sahip bir devletin, halkinin refahini koruma-
ya yonelik alacag: aksiyonlarinin hiz, kapsayicilik ve etkinligi ile sosyal devlet
yoniiniin giicii arasinda pozitif bir bag oldugu agiktir. Bu noktadan hareketle
Tiirkiye'nin AK Parti iktidarinda ok giiclii bir sosyal refah devletine doniistii-
gliniin en 6nemli ispati, iilkede meydana gelen afetler sonrasinda sergiledigi

hizly, etkili ve kapsayic1 uygulamalardir.

S6z konusu sosyal devlet uygulamalarinin en 6nemlilerinden biri Cumhuriyet
tarihinin en bitylik yangini olarak nitelendirilen Antalyanin Manavgat ilgesin-
de 28 Temmuz 2021de baslayarak Alanya, Gliindogmus ve Akseki ilgelerinin
59 mahallesinde on bir giin boyunca etkili olan orman yanginlari sirasinda ve
sonrasinda kayitlara gecmistir. Manavgatta baslayip sonrasinda 52 sehre ya-
yilan toplam 299 orman yangininda yaklagik 150 bin hektarlik orman alani
kiile donerken Tiirkiye 2012-2021 arasini kapsayan on yillik donemde yitirdigi
ormanlik alanin yiizde 65’ini bu yanginlar sebebiyle kaybetmistir. Hiikiimet

60 Bayraktar ve Bakir, “Tiirkiyede Ulasilabilir Konut GCéziimleri, Toplu Konut Idaresinin Rolii”, s. 42.
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bu durum karsisinda ¢ok hizli bir reaksiyon gostererek dncelikle halkin ivedi
ihtiyaglarini gidermis, yanginlar kontrol altina alinir alinmaz evlerini kaybe-
denlerin yerlesecegi kalici konutlar i¢in harekete gegmistir. Tiim bu ¢aligmalar
stirerken bir yandan da gevre duyarlilig1 ve sosyal devlet refleksiyle yanan ara-
zilerin rehabilitasyon c¢alismalar1 baglatilarak tarim ve hayvancilikla ugrasan

orman koyliilerinin refah diizeylerinin kotillesmesine mani olunmustur.

Antalya ve ilgelerinde meydana gelen orman yanginlari neticesinde yok olan
evlerin yerine insa edilen 900 konutun 427’si bu felaketin iizerinden sadece
bir y1l gegmisken hak sahiplerine teslim edilmistir. Ustelik mimarisiyle goz ka-
mastiran bu evlerin yapim maliyetinin yiizde 66’s1 devlet tarafindan karsilan-
mustir.® Geri kalan miktar iki yili 6demesiz on sekiz yil vadeye yayilarak diisiik
gelirli hane halkini i¢cinden gectigimiz zor ekonomik kosullarda destekleme yo-
luna gidilmigstir. S6z konusu bolgelerde uygulanan projelerde sadece konutlar
inga etmekle yetinilmeyerek okul, cami ve kdy konagi gibi bir yerlesim alanin-
da bulunmas: gereken sosyal donatilar da jhmal edilmemistir. Tiim bunlarin
yani sira yanginlardan is yeri, ahiri, hayvanlari ve traktor gibi tarim makineleri
zarar goren bolge halkina gereken tiim nakdi ve ayni yardimlar yapilmis, yeni
evlerinde kullanmalar1 icin mobilya ve beyaz esyalar da temin edilerek devletin
sefkat elinin vatandaginin tizerinde oldugu gosterilmistir.

Manavgat yanginindaki sosyal devlet uygulamalarina benzer bir yaklagim Iz-
mir depremi sonrasinda da sergilenmis; yapimina karar verilen toplam 5 bin
74 bagimsiz birimin ilk etabr olan 596’1 konut ve 14571 is yeri olmak iizere
toplam 741 bagimsiz boliim soz verildigi gibi bir yil i¢inde teslim edilmistir.
Depremzedeler i¢in yapilan bu konutlari iki yili 6demesiz yirmi yil vadeli 6de-
me planina gore 2+1 evler i¢in aylik 740 TL ve 3+1 evler igin aylik 1.020 TLden
baslayan taksitlerle hak sahiplerine sunan devlet burada da maliyetin yiizde
60’1 gibi 6nemli bir kismini tistlenmistir.*

Tirkiye Cumbhuriyetinin afetler sonrasindaki kapsayici sosyal konut uygula-
malarinin bir bagka basarili 6rnegi de 23 Ekim 2011de merkez tssit Tabanli
koyii olan 7,2 bityiikliigiindeki Van depreminde goriilmiistiir. Kent merkezi,
Ercis ilgesi ve birgok koyde biiyiik hasara yol agan ilk depremden on alt1 giin
sonra 5,6 biiytikligiindeki sarsintiyla ikinci bityiik yikim yasanmuistir. Binlerce

61 Yildiz Nevin Giindogmus, Orhan Onur Gemici ve Ayse Yildiz, “Cumhurbagkani Erdogan: Manavgat‘ta Afet Koy
Konutlarini Yiizde 66 indirimle Sahiplerine Verecegiz’, Anadolu Ajansi, 7 Ocak 2023.

62 Sefa Sahin, Ferdi Tiirkten ve Yusuf $ahbaz, “Cumhurbagkani Erdogan, [zmirde Deprem Konutlarinn Tesliminde
Konustu: Bugiine Kadar Ne S6z Verdiysek Yaptik’, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2021.
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binanin yikildig1 veya agir hasar gordiigii afet bolgesinde devlet, depremze-
deler ve sehri yeniden ayaklandirmak i¢in hizli bir sekilde harekete gegmistir.
[lk etapta afetzedelerin gecici barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi igin bélgede
AFAD tarafindan kurulan 35 konteyner kentteki toplam 29 bin 486 konteyner-
de 175 bin 70 vatandas gecici olarak barindirilmistir.

Vanda depremin izlerinin bir an evvel silinmesi i¢in kalic1 konutlarin temeli dep-
remin heniiz 39. giiniinde atilarak bir y1l gibi kisa bir siirede 8 bin 5001 miista-
kil ve 17 bin 489’u ¢ok katli ve bagimsiz yap1 olmak {izere toplamda 25 bin 989
konut inga edilmistir. Bu konutlara ilaveten 4 bin 300 ahir, 190 is yeri, 30 okul,
20 cami ve 500 yatakli akilli bir hastanenin ingaati da kisa siirede tamamlanarak
bolge halkinin hizmetine sunulmustur. Ayrica insanlarin sosyal aktivite ihtiyaci
da diistiniilerek inga edilen gesitli spor tesisleri, parklar ve rekreasyon alanlari ile

diinyada benzerine az rastlanir bir iyilestirme siireci yaganmistur.*

Yasanan afetlerden sonra uygulanan sosyal konut projelerinin en bagarililarin-
dan biri 24 Ocak 2020de meydana gelen deprem sonrasinda Elazig ve Malat-
yada yasayan afetzedeler i¢in yapilan projedir. Bu calisma kapsaminda dep-
remin {izerinden bir y1l gegmeden ilk etapta 8 bin konut vatandaslara teslim
edilirken insa edilen 37 bin 674 konut ve is yerinden 31 bin 944’1 28 Ocak 2023
itibariyla teslim edilmistir. 19 Ocak 2023 itibariyla Elazigda toplam 21 bin hak
sahibi vatandasa konutu teslim edilmis olup konut bekleyenlerin sayis1 sadece
222 kisidir. Malatyada TOKI tarafindan 6 bin 391 ¢ok katli afet konutu ve 1.497
koy evi yapim siirecine baglanmis, 24 Ocak 2023 itibariyla 4 bin 945 konut ve
koy evinin teslimi gerceklesmistir. 324’ti kdy evi olmak iizere toplam 2 bin 619
konutun ise yapim siireci devam etmektedir. Bununla beraber 9 okul binasi, 9

caminin 5’1 ve 144 ticarethane de afet kapsaminda yapilarak tamamlanmistir.*

Hiitkiimetin bagarili afet konutu uygulamalarinin bir 6rnegi de 11 Agustos
2021de meydana gelen selden etkilenen Kastamonunun Bozkurt ilgesinde
inga edilen konut ve is yeri projesidir. Bu proje kapsaminda 649 konut, 52 is
yeri ve sanayi sitesi, 123 diikkan, pazar yeri ve millet kiraathanesi inga edile-
rek Bozkurt ilgesi adeta tiim altyapisiyla beraber yenilenmistir. Bir yilda TOKI,
ILBANK ve Yapi Isleri Genel Miidiirliigii ile saglam ve giivenli bir ilce kurula-
rak Aralik 2023’te hak sahiplerine ilk anahtarlari teslim edilmeye baglanmaistir.

63 Yiiksel Akalan, “Devlet 1 Yilda Yeni Konutlar Insa Etti! 2011 Van Depreminin Yaralar1 1 Yil iginde Sarildr”, A
Haber, 2 Mart 2023.

64 Duygu Erdogan, “40 Milyar Liralik Biiyiik Dontistim”, Milliyet, 28 Ocak 2023.
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Bozkurt’a konutlarin yani sira bolge halkinin dinlenebilecegi ve sosyallesebile-
cegi genis bir meydan da inga edilerek sosyal donatilarin sosyal konut uygula-

malarinin ayrilmaz bir pargasi oldugu gercegi vurgulanmigtir.

22 Agustos 2020'de Giresun ve ilgelerinde etkili olan agir1 yagis yiiziinden
meydana gelen sel felaketinden sonra hitkiimetin Giresun'un merkezi ve kdy-
lerinde uyguladig1 sosyal konut projesi yiiriitiilen pek ¢ok projenin son érnegi
olarak sunulabilir. Proje kapsaminda Giresun merkezde 619 konut, Dereli ve
Dogankentte 227 konut, 152 diikkan ve 250 kdy evinin neredeyse tamami hak
sahiplerine teslim edilmistir. Diger tiim sosyal konut projelerinde oldugu gibi
yesil alanlar, yiiriiyiis ve bisiklet yollari, kaymakamlik, emniyet, 6gretmen evi,
okul ve meslek yiiksekokulu gibi sosyal donatilar ihmal edilmeyerek etaplar
halinde tamamlanmaktadir.

AK Partinin iktidara gelmesiyle sosyal refah devleti vasfini giiglendiren Tiir-
kiye, afetlerden sonra sergiledigi basarili sosyal konut uygulamalariyla afetze-
delere yeni evlerini ¢ok kisa bir siirede tiim altyapilar1 ve sosyal donatilariyla
eksiksiz bir sekilde teslim etmektedir. Bu bolimde sadece kiigiik bir kismina
yer verebildigimiz sosyal konut uygulamalarindan da goriilecegi iizere Tiirkiye,
sosyal devlet yoniiniin ne kadar giiclii oldugunu cesitli vesilelerle pek ¢ok kez
ispat etmistir. Dolayisiyla 6 Subat 2023’te Kahramanmarag'ta pes pese meyda-
na gelen 7,7 ve 7,6 siddetindeki deprem felaketinin yaralarinin ¢ok hizli bir
sekilde sarilacagina dair giiclii bir ¢ikarimda bulunulabilir. On bir ilde yikic
olan ve etkileri Hollandanin ii¢ kati biiytikliigiinde bir alanda hissedilen bu
depremin {izerinden heniiz bir ay bile gegmemisken on binlerce konteynerden
olusan gegici kentlerin kurulmasinin yani sira binlerce ailenin barinabilecegi
gelik konstriiksiyon ve yigma tugladan yapilan gegici barinma evlerinin inga-
sinin neredeyse bitme asamasina gelmesi bu inanci kuvvetlendiren adimlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Depremin yirmi ikinci giinii itibariyla zemin etiidi yapilip insa agamasina ge-
len kalic1 konut sayisinin 300 bini gegerek bir kisminin temellerinin atilma-
ya baslanmasi, hitkiimetin magduriyetleri bir an evvel giderme konusundaki
kararliligini gostermektedir.® Ayrica Cumhurbaskan: Erdogan’in Tiirkiye Bii-
yiitk Millet Meclisindeki konusmasinda 1 Mart itibariyla yapilan tespitlere gore
deprem bolgesinde 392 bin 350 konut ve 75 bin 681 kdy evinden olusan top-

65 Ahmet Cemil Yesilmen, “Cumhurbagkani Erdogan: 309 Bin Konutun Ingasina Bagliyoruz”, Dogan Haber Ajans,
28 Subat 2023.

43



44

TURKIYE'DE VE DUNYADAKI SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

lam 468 bin 31 hanenin inga edilmesinin planlandigini duyurmas: insanlarin
yeni evlerine ¢ok hizli bir gekilde kavusacagini gosteren bir bagka done olarak
kargimizda durmaktadir.®® Ozetlemek gerekirse afetler sonrasinda uyguladigi
hizly, kapsayici ve etkin sosyal konut politikalariyla tiim diinyaya miikemmel
bir 6rnek teskil eden Tiirkiye'nin, Kahramanmaras depremlerinin yol agtig
tahribatin giderilmesi konusunda da basarili olacagina dair kani1 gegmisteki
icraatlara bakildiginda bir temenniden ziyade saglam temellere dayanan giiclii

bir 6ngoridiir.

Yeni Evim Konut Projesi

Sosyal refah devleti olmanin bir geregi olarak Tiirkiyede uygulanan konut
edindirme projelerinin kapsayiciliginin sadece diisiik gelir diizeyine sahip hane
halkiyla sinirh olmadiginin en yeni 6rnegi hitkiimet tarafindan “Yeni Evim” ad1
verilerek ag¢iklanan konut edindirme kampanyasidir. Bu sosyal politika uygu-
lamasi vasitasiyla orta gelir grubundaki vatandaslara yeni konut aliminda bir-
takim avantajlarin saglanmasi hedeflenmektedir. 16 Ocak 2023’te ilan edilen
bu konut edindirme kampanyas: bagka bir ifadeyle devlet tarafindan siibvanse

edilen kredili konut alim destegidir.

S6z konusu kredi finansman kampanyasi1 kapsaminda konut kredi faizi/kar
pay1 May1s 2013 seviyesi olan yilizde 0,69a ¢ekilerek orta gelirli vatandaglarin
on y1l 6nceki oranlarla konut sahibi olmalarina imkan taninmaktadir. Yeni ko-
nutlar i¢in gecerli olacak bu projede asgari pesinat orani yiizde 10 ve azami
vade ise on bes yil olarak planlanmistir. Bu kampanyadan faydalanmak isteyen
kisilerin halihazirda evlerinin olmamasi, yeni konutu almak istedikleri sehirde
son bir yilda konut satmamis olmalar1 ve aldiklar1 evi bes yil siireyle satma-
malar1 gerekmektedir. Satin alinacak konutun ise sifir, sosyal donatilar1 olan,
deprem yonetmeligine gore inga edilmis, sifir atik ve enerji verimliligine uy-
gun konutlar olmasi kriterler arasinda yer almaktadir. Bu kistaslar diigiinildii-
giinde projenin amacinin vatandaslari sadece ev sahibi yapmak olmadig, bir
yaniyla konut sektoriinii gevreye duyarl evler inga etmeye 6zendirirken diger
tarafiyla alicilarin ¢evre ve enerji verimliligi konusunda bir biling gelistirmesi

hedeflenmektedir. Hitkiimetin bu tutumu ayni zamanda gevre ve enerji tasar-

66 “Deprem Bélgesini Oradaki Vatandaglarimizla Dayanisma I¢inde Ayaga Kaldiracagiz’, T.C. Cumhurbaskanligy, 1
Mart 2023, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/144080/-deprem-bolgesini-oradaki-vatandaslarimizla-dayanisma-i-
cinde-ayaga-kaldiracagiz, (Erigim tarihi: 1 Mart 2023).
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rufu konusundaki duyarliligi ve vatandaslarini sosyal donatisi ile daha saglikli
bir ¢evrede yasatma iradesi konusunda referans alinmasi gereken 6nemli bir

gostergedir.

Bu konut edindirme finansman projesiyle hiikiimet sadece vatandaslarina su
anki mevcut oranlarin yarisindan daha diisiik olan on yil 6nceki faiz/kar pay1
oranityla kredi kullandirmakla kalmamakta ayni zamanda ilk ¢ y1l aylik tak-
sitlerin bir kismini geri 6deme sartiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 vasitasiyla
tistlenmektedir. Sunulan finansman modeliyle ilk etapta orta gelir diizeyine sa-
hip 100 bin vatandagin yeni bir ev sahibi olmasi amaglanmaktadir. Bu projede
Istanbul birinci bolge, Ankara, [zmir, Bursa, Antalya, Mersin ve Mugla ikinci
bolge ve diger sehirler de tiglincii bélge olarak gruplandirilmistir. Tablo 1 bah-

sedilen {i¢ bolgeyi ve buna gore belirlenmis olan sartlar1 6zetlemektedir.

Tablo 1. Yeni Evim Kampanyasindaki Bélge ve Sartlar

S Ankara, izmir, Antalya, | ..
Istanbul Bursa, Mugla, Mersin Diger lller
ALREMRERIINEE ) epmem | asmmmL 45BinTL
Siniri
acallORRE 2t 9 MilyonTL | 5 MilyonTL 3 Milyon TL
Degeri
Azami Kredi Tutar 5 MilyonTL | 3 MilyonTL 2 Milyon TL
Son Bir Yilda [kamet Var Var Yok
Etme Kosulu

Ik Evim, ilk Is Yerim Projesi

I¢inde bulundugumuz milenyum ¢ag1 simdiye kadar pek ¢ok irili ufakli ekonomik
ve siyasi ¢alkantilara sahne olarak krizlerle anilan bir dénem olmustur. 2008de
baslayan kiiresel ekonomik kriz ve 2019da baglayip tiim {tilkeleri kasip kavuran,
deyim yerindeyse ekonomileri durma noktasina getiren koronaviriis salgini ¢ok
ciddi tahribatlara yol agmustir. Kiiresel 6lcekte sarsici etkileri olan bu krizler he-
niiz tam olarak atlatilamamigken Subat 2022'de patlak veren Rusya-Ukrayna
savast mevcut durumu daha da kotii hale getirmistir. Kiiresel gida, emtia ve
enerji tedarik zincirinin bozulmasi pek ¢ok mal ve hizmet kaleminde rekor fiyat
artiglarini tetikleyerek diinya genelinde enflasyonist bir doneme girilmesine yol
agmustir. Bu durum tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de bilhassa dar gelirlile-

rin refah diizeylerinde ciddi bir gerilemeye sebebiyet vermistir.
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Yasanan bu kiiresel olumsuzluklarin etkisiyle tiim diinyada oldugu gibi iilke-
mizde de artan enerji ve girdi maliyetleri pek ¢ok sektdriin yani sira satilik
konut fiyatlar1 ve kiralarda istenmeyen yiikselisleri beraberinde getirmistir.
Her ne kadar bu yiikselislerin 6nemli bir kismi firsat¢gilik enflasyonundan kay-
naklansa da mevcut durumun 6zellikle dar gelirli kesimlerin iizerine ¢ok bii-
yiik bir yiik bindirdigi bilinmektedir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
uyguladig1 sosyal politika araglarina bir yenisini ekleyerek dar gelirliler, sehit
ve gazi yakinlari ile 18-30 yas aras: genglerin bu sorununa Cumhuriyet tarihi-
nin en biiyiik toplu konut projesi ile ¢6ziim bulmay1 hedeflemektedir. 13 Eyliil
2022'de “Ilk Evim, {lk Is Yerim” adyla lanse edilen bu uzun vadeli sosyal konut
projesi, ev sahibi olmayan dar gelirli ve dezavantajli kesimleri yirmi yil gibi
uzun vadeler ve uygun taksit avantaji sunarak konut, arsa veya is yeri sahibi
yapmak amaciyla gelistirilmis iddiali ve kapsaml: bir projedir. Tiirkiye'nin 81
ilinde temelleri atilmaya baslanan bu proje kapsaminda 500 bin sosyal konut,
1 milyon konut amagl arsa, 50 bin is yeri ihtiya¢ sahipleri ve dar gelirli va-
tandaslara sunulacaktir. Etaplar halinde bitirilmesi hedeflenen “Ilk Evim, ilk
Is Yerim” projesinde ilk 250 bin konutun iki y1l igerisinde tamamlanarak hak
sahiplerine teslim edilmesi planlanmaktadir.”’

Kiiresel ekonomik sikintilarin boylesi yogun oldugu bir dénemde Cumhur-
baskani Erdogan liderliginde baslatilan bu dev proje, Tiirkiye Cumhuriyetinin
sosyal devlet giiciinii tiim diinyaya gostermesi agisindan son derece kiymetli-
dir. Kamu arazileri {izerine inga edilecek s6z konusu konut projelerinin altya-
pt yatirimlar1 ve kamu bankalarindan kullandirilacak uzun vadeli kredilerin
maliyetleri hari¢ ihale bedelleri tizerinden yiizde 40 gibi biiyiik bir kisminin
devlet tarafindan siibvanse edilmesi ayrica alt1 ¢izilmesi gereken ¢ok 6nemli bir
husustur. Hak sahibi vatandaslar 240 ay vadeli 6deme plani ile 2+1 konutlara
aylik 2 bin 280 TL, 3+1 konutlara 3 bin 187 TL taksitle erisebilecek iken miis-
takil altyapisi hazir 350 ila 500 metrekarelik arsalar ise 1.604 TLden baslayan
taksitlerle, on yil vadeli ve faizsiz bir sekilde arz edilecek. Bu kapsamda yapila-
cak sosyal konutlarda genglere yiizde 20, emeklilere yiizde 20, sehit yakinlar:
ve gazilere yiizde 5, yiizde 40 ve izerinde engeli bulunan vatandaslara da yiizde
5 kontenjan ayrilmak suretiyle bu projenin kapsayicilig1 genisletilerek tiim ke-

simlerin nitelikli ve ucuz konuta erisebilmesine imkan taninmaktadir.

67 “Ilk Evim Ilk Isyerim Projesinin Detaylar1 Belli Oldu”, T.C. Cumhurbagkanlig1 letisim Baskanlgs, 11 Ekim 2022,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ilk-evim-ilk-isyerim-projesinin-detaylari-belli-oldu, (Erisim tarihi:
11 Ocak 2023).
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Halkin TOKI Projelerine Bakisi

TOKT'nin yiiriittigii konut projelerine iliskin toplumun farkindalik, memnu-
niyet ve beklentisini ortaya ¢ikarmak i¢in 18-31 Ocak 2023 arasinda Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) tarafindan yapilan anket sos-
yal konut uygulamalar1 konusunda halkin nabzini tutmaya yonelik dikkat gekici
bir calismadir.*® Kantitatif aragtirma yonteminin kullanildig1 bu ankette Tiirkiye
genelinde 26 ilde, 18 yas ve tizeri 2 bin 515 kisi ile goriisiilmistiir. Tablo 2de

arastirmanin sehirlere gore 6rneklem dagilimi goriilmektedir.

Tablo 2. Arastirmanin Sehirlere Gére Orneklem Dadilimi

S e |

istanbul 483 19,2
Ankara 176 7,0
izmir 141 56
Bursa 131 5,2
Kocaeli 123 4,9
Adana 121 4,8
Antalya 103 4,1
Aydin 101 4,0
Manisa 98 3,9
Hatay 93 37
Diyarbakir 93 3,7
Samsun 88 3,5
Trabzon 86 3,4
Kayseri 75 3,0
Gaziantep 75 3,0
Konya 75 3,0
Tekirdag 60 2,4
Balikesir 58 2,3
Mardin 58 2,3
Van 55 2,2
Malatya 53 2,1
Kirikkale 48 1,9
Zonguldak 33 1,3
Erzurum 3 1,3
Adn 30 1,2
Kastamonu 25 1,0
2,515 100,0

Orneklem biiyiikliigii, aragtirmanin tahmin boyutu ve amaglari itibariyla 2 bin

515 kisi olarak belirlenen bu aragtirmada hata pay1 yiizde 95 giiven diizeyinde

68 “Konut Projelerine iliskin Toplumun Farkindalik, Memnuniyet ve Beklenti Arastirmas1 2023” SETA.
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+2dir. Tiirkiye genelinde 26 ilde goriismeler yapilmis ve iller Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2’ye gore belirlenmistir. Bu yontemde ana kiit-
le incelenen 6zellikleri yoniinden farklilik gésteren bazi alt gruplara ayrilarak
ve incelenen 6zelliklerin 6nem dereceleri ile orantili 6rneklem tasarimi yapil-
maktadir. Kota 6rneklemede, belirlenen kotalar 1s181nda her tiirlii 6zellikleriyle
ana kiitleyi giiglii bir sekilde temsil etmesi 6nem tagimaktadir. Arastirmada
orneklem biriminin se¢imi tesadiifi olmakla birlikte siirecin yani kotalarin se-

¢imi tesadiifi olmayip arastirmaci tarafindan belirlenmistir.

Aragtirmanin kota hesaplamasinda kullanilan veriler 2021'de olusturulan ve
glincelligini koruyan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileridir. Ulusal
Egitim Istatistikleri veri tabanindan temin edilen veriler de egitim kotasinin
olusturulmasi i¢in kullanilmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi en giin-
cel verilerine gore bolgelerde 18 yas ve niifus yogunluguna gore 6rneklem

tasarimi yapilmistir.

Aragtirmada katilimcilara yoneltilen “Hiikiimetin agikladig: alt gelir diizeyine
yonelik ilk evim konut kampanyast ile ilgili sizin diistincenizi asagidakilerden
hangisi/hangileri en iyi a¢iklar?” sorusuna katilimcilarin yiizde 60’inin “Bu tip
kampanyalar daha ¢ok yapilmalidir, destekliyorum” seklinde cevap vermesi
hitkiimetin sosyal konut ¢alismalarinin toplumun biiyiik cogunlugu tarafin-
dan desteklendigini gostermektedir. Ancak katilimcilarin ytizde 17’sinin ayni
soruya “Konut fiyatlarini artiracagi i¢in desteklemiyorum” seklinde yanit ver-
mesi yetkililerin tizerinde diistinmesi gereken bir veridir. Zira bu cevap -satir
arasinda- insanlarin son zamanlarda siklikla giindeme gelen enflasyon firsat-
¢ilarina yonelik endisesini dile getirmesi bakimindan hiikiimetin bu konuda
daha etkili tedbirler almas1 gerektigine yonelik bir talep olarak degerlendirile-
bilir. Katilimcilarin sadece ylizde 11,9’unun kampanyadaki kosullarin alt gelir
gruplarinin konut ihtiyacina cevap vermedigini diisiinmesi bu kampanyanin
genis cevrelerce takdir edildigini ifade eden bir bagka gosterge olarak karsi-

mizda durmaktadir.



Tablo 3. Hiikiimetin Acikladigi Alt Gelir Diizeyine Yonelik ilk Evim Konut Kampanyasi ile lgili

TURKIYE'DE SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

Sizin Diisiincenizi Asadidakilerden Hangisi/Hangileri En lyi Aciklar?

*Birden gok cevap alinmistir. Frekans Cevaplarin | Deneklerin
Baz: 2.515 kisi Yuzdesi Yizdesi*
Bu tip kampanyalar daha gok yapilmalidir,
destekliyorum U511
Konut fiyatlarini artiracad igin desteklemiyorum 428 16,7 17,0
!(a['npanyadakl kusullarlr.'luanlt. gg.llthJplanmn konut 208 o o
ihtiyacina cevap vermedigini diisinUyorum
Devlete yuk getirdigi icin olumsuz buluyorum 112 A 4,5
Fikrim yok 216 8,4 8,6
2.565 100,0 102,0

Tablo 4. TOKi'nin Sosyal Konut Projelerini Genel Olarak Ne Derece Basarili Buluyorsunuz?

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Ortalama: 3,40Puan

17* 14,
59
||

(;ok basarih  Basanl Ne basarili  Basansiz Cokbasarisiz
ne basarisiz
I
Cok basarili 16,2 17,1
Basarili 767 30,5 32,3
Ne basarili ne basarisiz 711 28,3 29,9
Basarisiz 351 13,9 14,8
Cok bagarisiz 141 56 5.9

AraToplam 5376 94,5 100,0

Fikrim yok/bilmiyorum 119 4,7
Cevap yok 20 0,8
AraToplam 139 5,5

RSS! 100,0
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Arastirmanin dikkat gekici bir diger basligi olan “TOKI’nin sosyal konut pro-
jelerini genel olarak ne derece basarili buluyorsunuz?” sorusuna “gok basari-
s1z” veya “bagarisiz” yanitini verenlerin oraninin yiizde 20,7 olmasi TOKI’nin
genel olarak takdir edildigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Arastirmaya
gore katilimeilarin yiizde 29,9'u TOKI'yi “ne bagarili ne bagarisiz” bulurken
yiizde 4,7’si ise konuyla ilgili bir fikri olmadigini beyan etmistir. Tablo 4 bu

soruya verilen cevaplarin yiizdelik dagilimini géstermektedir.

Tablo 5’te analiz edilen “TOKI’nin sosyal konut projelerini genel olarak ne de-
rece basarili buluyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplarin cinsiyet, yas ve egitim
durumu gibi degiskenlere gore dagilimi sunulmustur. Buna gore cinsiyet de-
giskeninde kadinlarin yiizde 47,3t projeleri “gok basarili” veya “basarili” bu-
lurken erkeklerde bu oran yiizde 51,6 olmustur. Ayni soruya kadinlarin yiizde
19,7’si “basarisiz” veya “cok basarisiz” cevabini vermesine ragmen erkeklerde
bu oran yiizde 21,7 olmustur. Tablo analiz edildiginde TOKI'nin projelerinden
en az memnun olan grubun 18-34 yas aralig1 oldugu anlagilmaktadir. Bu du-
rumun sebebi olarak daha 6nceki uygulamalarin bu yas grubundakileri i¢ine
alacak kapsayicilikta olmadig1 sonucuna varilabilir. Dolayisiyla hitkiimetin bu
yas araligindaki vatandaslara yonelik pozitif ayrimcilik yaparak yiizde 20 kota
ayirmasinin kapsayicilik agisindan faydali olacag: tahmin edilebilir.

Tablo 5. TOKi'nin Sosyal Konut Projelerini Genel Olarak Ne Derece Basarili Buluyorsunuz?

Ne bagarili
Cok baganli  Basarili ne basarisiz Baganisiz  Cok basarisiz Toplam Ortalama
17,2% 30,1% 33,0% 13,6% 6,1% 100,0% 3,39
17,0% 34,6% 26,8% 15,9% 5,8% 100,0% 3,41
9,3% 28,2% 37.2% 19,4% 5.9% 100,0% 315
12,9% 29,2% 37,1% 13,5% 7,3% 100,0% 3,27
11,8% 37,3% 35,2% 12,0% 3,7% 100,0% 341
19,8% 37,3% 24,8% 13,3% 4,8% 100,0% 3,54
21,4% 30,4% 21,4% 20,4% 6,4% 100,0% 3,40
34,3% 29,4% 15,8% 12,2% 8,3% 100,0% 3,69
iIkokul ve daha az (5 yil ve az) 24,6% 33,1% 18,4% 16,1% 7,8% 100,0% 3,50
iIkdgretim / Ortaokul (8 yil) 21,0% 34,4% 28,8% 11,9% 4,0% 100,0% 3,56
Lise ve dengi 12,8% 33,1% 36,0% 12,8% 5,2% 100,0% 3,36
Yiiksekokul ve tizeri 9,9% 28,4% 36,6% 18,4% 6,7% 100,0% 3,16

Ankete gore ilkokul ve daha az (bes yil ve az) egitim diizeyine sahip katilimci-
larin yiizde 24,6’s1 yapilan ¢aligmalar1 “cok bagarili” bulurken ayni egitim di-
zeyindeki insanlarin yiizde 33,1’i “bagarili” bulmaktadir. {lkégretim/ortaokul
(sekiz yil) diizeyinde egitime sahip katilimcilarin ise yiizde 21’1 yiiriitiilen ¢a-
lismalar: “gok basarili” bulurken ayni gruptaki insanlarin ytizde 33,47t “basa-

ril1” olarak degerlendirmektedir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan 13
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Eyliil 2023’te Cumhuriyet tarihinin en biiyiik sosyal konut uygulamasi olan
“Ilk Evim, Ilk Is Yerim” projesinin tanitim toplantisinda TOKI’nin son yirmi
yilda tirettigi 1 milyon 180 bin konutun yiizde 90'in1n alt gelir diizeyine sahip
insanlara yonelik sosyal konutlardan olustugunu ifade etmistir. Dolayisiyla
anketteki bu sonucu en diisiik gelir diizeyine sahip insanlarin genel olarak
egitim diizeylerinin de en diisiik insanlar olmas: ve bu kisilerin sosyal konut

hizmetlerinden en ¢ok faydalanan kisiler olmasina baglamak miimkiindiir.

6 Subat’ta meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda on
bir ilde TOKI tarafindan yapilan yaklasik 168 bin konutun hasar gérmemesi,
vatandagin TOKI'ye olan bakigini biiyitk oranda degistirmistir. Giinlerce TV
programlarinda konutlarin giivenirligi konugulmus, bazi programcilar TOKI
hakkindaki diistincelerinden dolay1 yanildiklarini beyan ederek 6ziir dilemistir.
Bu bakimdan 18-31 Ocak 2023 arasinda yapilan bu anket 6 Subat depremlerin-
den sonra yapilmus olsaydi TOKI'nin ger¢ek durumu daha iyi analiz edilebilirdi.

Tablo 6. Hiikiimetin Acikladigi Orta Gelir Gruplarina Yonelik Konut Kampanyast ile ilgili Sizin
Diisiincenizi Asagidakilerden Hangisi/Hangileri En lyi Aciklar?

*Birden ¢ok cevap alinmistir. Cevaplarin | Deneklerin

Frekans

Baz: 2.515 kisi Yuzdesi Yuzdesi*

Bu tip kampanyalar daha gok yapilmalidir,

destekliyorum 1.350 52,7 53,7

Kampanyadaki kosullarin orta gelirlilerin konut

- R PP 432 16,8 17,2

ihtiyacina cevap vermedigini disiniyorum

Konut fiyatlarini artiracad igin desteklemiyorum 344 13,4 13,7

Fikrim yok/bilmiyorum 255 9,9 10,1

Devlete yiik getirdigi i¢in olumsuz buluyorum 102 4,0 4,1

Diger 16 0,6 0,6

Cevap yok 68 2,6 2,7
2.567 100,0 102,1

Aragtirmada ele alinabilecek bir diger veri Tablo 6da katilimcilarin hitkiimetin
acikladig1 orta gelir gruplarina yonelik konut kampanyas: hakkindaki goriis-
lerini tespit etmek icin yoneltilen “Hiikiimetin agikladig: orta gelir gruplarina
yonelik konut kampanyast ile ilgili sizin diisiincenizi asagidakilerden hangisi/
hangileri en iyi agiklar?” sorusuna verdikleri cevaplardir. Bu soruya katilimci-
larin yiizde 53,7’si “Bu tip kampanyalar daha ¢ok yapilmalidir, destekliyorum”
seklinde goriis belirtmistir. Buna karsin katilimcilarin sadece yiizde 17,2’sinin
“Kampanyadaki kosullarin orta gelirlilerin konut ihtiyacina cevap vermedigini

51



52

TURKIYE'DE VE DUNYADAKI SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

diistiniiyorum” seklinde diislincesini ifade etmesi hiikiimetin orta gelir diizeyi-
ne sahip vatandaslara yonelik projesinin de halkin genis bir kesiminin destegi-

ni aldigini gostermektedir.

Bu anket ¢aligmasiyla ilgili analiz edecegimiz son veri alt ve orta gelir gruplar:
i¢in yapilan projelerin konut fiyatlarina etkisi konusunda katilimcilarin gorii-
stinil belirlemeye yonelik “Alt gelir gruplar1 ve orta gelir gruplari i¢in yapilan
konut projelerinin konut fiyatlarina etkisi sizce ne olur?” sorusuna verilen
cevaplardir. Tablo 7’ye gore ankete katilan vatandaslarin yiizde 29,5’inin soz
konusu projelerin konut fiyatlarini yiikseltecegini ifade etmeleri, hitkiimetin
hedefi olan konut fiyatlarinin artisini engellemek hedefine ulasacagina olan
gliveni ifade etmesi agisindan 6nemli bir veridir. Zira katilimecilarin ytizde
35,6’s1 “Bir etkisi olmaz” cevabini verirken ytizde 21,5’i “Fiyatlar1 diigtiriir”
cevabini vererek igerisinde bulundugumuz enflasyonist ortamda en azindan
konut fiyatlarinin artmayacagini ya da degismeyecegini ifade etmislerdir.

Tablo 7. Alt Gelir Gruplari ve Orta Gelir Gruplari igin Yapilan Konut Projelerinin Konut Fiyatla-
rina Etkisi Sizce Ne Olur?

100,0
90,0
80,0

70,0

60,0
40,0 35,6

29,5
30,0
' 21,5
20,0 11,4
s
] :
0,0 —

Bir etkisi olmaz Fiyatlari yUkseltir Fiyatlar disurir Fikrim Cevap yok
yok/bilmiyorum

_

Bir etkisi olmaz 896 35,6
Fiyatlar yikseltir 741 29,5
Fiyatlar digurir 542 21,5
Fikrim yok/bilmiyorum 287 11,4
Cevap yok 49 2,0

2.515 100,0




YUMUSAK GUC KAVRAMI
YERINE GONUL DiPLOMASISI

Insanlik tarihi boyunca en énemli kavramlardan biri “gii¢” olmugtur. Ciinkii
insanoglu kendi ¢ikarlarini ve 6nem verdigi seyleri korumanin yani sira di-
ger insanlar1 ikna etmek veya onlara istediklerini yaptirabilmek i¢in gii¢ kul-
lanmaktan ¢cekinmeyen bir varliktir. Insan iliskilerinde kullanilan bu gii¢ her
zaman kaba gii¢ olmak zorunda degildir. Bir insanin iletisim becerilerinin ve
hayirseverlik vasfinin giiclii olmasi nedeniyle bagkalarinin génliinde yer edin-
mesi, sahip oldugu maddi-manevi varliklar etkili bir sekilde kullanarak niifuz
sahibi olmasi kullanilan giice 6rnek olabilir. Benzer bir sekilde uluslararasr ilig-
kilerde de devletlerin kendi ¢ikarlarini korumak, niifuz alanlarini genisletmek
ve varliklarin1 devam ettirmek i¢in zaman zaman giice bagvurduklarini gorii-
yoruz. Bu gii¢ bazen askeri bir miidahale seklinde tezahiir ederken bazen de
diplomasi devreye sokularak diger {ilkelere yapilan yardimlar vesilesiyle sem-
pati ve prestij kazanmak seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Uluslararasi iliskilerde gii¢ kavramindan bahsedildiginde dogal olarak akla ilk
gelen onun siddete bagvurmay1 gerektiren 6zelligidir. Baska bir deyisle giiclii
olmaktan kasit, etkili ve geliskin siddet arag gere¢lerine sahip olmak ve bunlar1
ihtiya¢ duyuldugunda etkili bir bigimde kullanabilmektir. Ancak tarihsel siireg
igerisinde gii¢ teriminin dinamik bir kavram 6zelligi gostermesi, ona iliskin ta-
nimlamalarin da zaman igerisinde degisebilecegine isaret etmektedir. Nitekim
Nye’a gore gii¢ kavrami kullanilan araglara gore “sert gii¢”, “ yumusak gii¢” ve
“akilli gii¢” olarak tige ayrilmaktadir.®” Kisaca ifade etmek gerekirse sert giic, bir
devletin bagka bir devlete istedigi seyleri yaptirabilmek igin askeri miidahale,
baskici diplomasi ve ekonomik yaptirim yontemlerine bagvurmasidir. Birinci

69 Joseph Nye, “Hard, Soft, and Smart Power”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, ed. Andrew E. Cooper,
Jorge Heine ve Ramesh Thakur, (Oxford Academic, Oxford: 2013), s. 1-20.
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ve Ikinci Diinya savaslarinin uygulanan sert giiciin basarisizlikla sonuglandi-
ginda ne denli yikici etkileri olabilecegini ortaya ¢ikarmasi, bu aci tecriibeleri
tekrar yagsamak istemeyen Batili {ilkeleri gii¢ kavramina yaklasim agisindan bir
arayisa sevk etmistir. Kiiresellesmenin bir neticesi olarak sosyoekonomik ve
kiiltiirel iliskilerin 6n plana ¢ikmast askeri gii¢ kullaniminin agirhiginin azal-
masina yol agarak yardimlar, kiiltiirel iliskiler ve cesitli propaganda faaliyetleri
vasitastyla diger tilkelerin iizerinde etkili olma fikrinin daha ¢ok benimsenme-

sine neden olmustur.

Giiciin sadece askeri unsurlardan ibaret olmadiginin anlagilmasindan sonra
1980’lerin sonunda Joseph Nye tarafindan yumusak gii¢c kavrami ortaya kon-
mustur. Nye, yumusak gii¢ terimini, bir {ilkenin baska bir iilkeyi zorla veya baski
olmadan, tercihlerini sekillendirerek istedigi seyi yapmaya ikna etme kabiliye-
ti olarak tanimlamistir” Akilli gii¢ kavramina ge¢meden ilk iki tanimi analiz
ettigimizde hem sert hem de yumusak giiciin kullaniminda ulasiimak istenen
gayenin bir devletin digerini istedigi bir seyi yaptirma noktasina getirmek oldu-
gu cok agiktir. Bu yoniiyle hegemonik ve somiirgeci bir anlayisin tezahiirii olan
bu terimler her ne kadar birbirlerinin zidd: gibi kullanilsa da hizmet ettikleri
amag yoniiyle aslinda birbirini tamamlayici kavramlardir. Bagka bir sekilde ifade
etmek gerekirse bir devletin yaptig1 yardimin karsilig1 olarak digerine fikirlerini
dayatmasi ya da kendi ¢ikarlarina uygun hareket etmeye zorlamas: hegemon yii-
ziinii maskelemek i¢in insani yardimlar ve diger yumusak gii¢ araglarini kullan-
digin1 gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin uluslararasi insani yardim aragla-
rindan biri olan sosyal konut uygulamalarini yaumusak gii¢ kavramini kullanarak

tanimlamanin dogru bir yaklasim olmadig1 agiktir.

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde gli¢ kavramina yeni bir bakis acis1 getiren
akilli gii¢ kavramu ilk olarak 2006da Stratejik ve Uluslararasi Arastirmalar
Merkezinin (Center for Strategic and International Studies, CSIS) yayimladig1
“Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika” (A Smarter More Secure America) adli
raporda ortaya konulmugtur.” Bu raporda akilli gii¢, hedeflere ulagmak i¢in
hem sert hem de yumusak giiciin birlesik bir stratejiyle kullanilmasi olarak
tarif edilerek akilli gii¢ kavramu sert giig ile yumusak giictin bir karisimi olarak
tanimlanmigtir. Armitage ve Nyein ifadesiyle akalli giic, bir devletin istedigini

bir digerinin de istemesini saglanmak i¢in havug gésterip bunun ise yaramasi

70 Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, (Basic Books, New York: 1990), s. 10-15.
71 Richard Armitage ve Joseph Nye, A Smarter, More Secure America, (CSIS Rapor, Washington, D.C.: 2006), s. 27.
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halinde sopa kullanmasina gerek kalmayacag: diigiincesini kars1 tarafa miina-
sip bir gekilde “hissettirme” sanatidir. Bu tanimdan da anlasilacag: tizere giig
kavrami, hangi isimle formiilize edilirse edilsin bir ¢ikar aracidir ve yontem ne

olursa olsun aslinda amag aynidir.

Bu noktadan hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin uluslararas: iligkiler
baglaminda uyguladig: sosyal konut diplomasisini pragmatist bir diisiincenin
triinii olan yumusak gii¢ kavramina temellendirerek ifade etmek yerine “go-
niil diplomasisi” olarak adlandirmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Zira
Tiirkiye yardim elini uzattig1 basta dost ve kardes iilkeler olmak iizere diger
tilkelere ne dogrudan ne de dolayli olarak herhangi bir diigiinceyi dayatma ni-
yetiyle degil beslendigi kadim kokleri ve Islam inancinin geregi olarak sadece
ihtiyag sahibi mazlumlarin yiiziinii giildiirerek sikintilarini hafifletmeyi amag-
lamaktadir. “Tiirkiye sadece Tiirkiyeden ibaret degildir” soziiniin bir nisanesi
olarak Tiirkiye, sosyal konut uygulamalarini gerek afetler gerekse farkli ihtiyag
durumlarinda basta goniil cografyamiz diye adlandirilan dost ve kardes iilke-
ler olmak tizere Asyadan Afrika’ya ve oradan da Avrupa’ya diinyanin pek ¢ok

bolgesinde bu duygu ve diistincelerle yerine getirmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi yardim faaliyetlerinin bir pargasi olan sosyal konut ala-
ninda yiiriittigii goniil diplomasisi ile Arnavutluk, Filistin, Endonezya, Soma-
li, Sudan, Sri Lanka ve Suriye gibi diinyanin ¢esitli yerlerinde pek ¢ok sosyal
konutu, okul, hastane, kres ve park gibi sosyal donatilariyla beraber inga etmis-
tir. Boylelikle sadece bu iilkelerdeki insanlarin goniillerine dokunmakla kal-
mamus, karsiliksiz yardimseverligiyle tiim diinyanin takdirini de kazanmistir.
Tirkiyenin ihtiyag sahibi iilkelere yonelik yardimlardaki comertligi bu alanda
faaliyet gosteren basta OECD gibi pek ¢ok kurulusun raporlarina da yansi-
maktadir. Ingiltere merkezli Development Initiatives adli kurulus tarafindan
2022de yayimlanan Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gére 2021'de ABD 9 mil-
yar 768 milyon dolar insani yardim saglayarak miktar bazinda listenin basinda
yer alirken Tiirkiye ise 5 milyar 587 milyon dolarla ikinci sirada yer almistir.””
Ancak gayrisafi milli hasilanin (GSMH) yiizde 0,86’s1n1 insani yardim i¢in ay1-
ran Tiirkiye, 2015’ten beri GSMH’ye oranla diinyanin en ¢ok yardim yapan
tilkesi konumundadir.”

72 “Global Humanitarian Assistance Report 2022, Development Initiatives, 12 Temmuz 2022, https://devinit.org/
resources/global-humanitarian-assistance-report-2022/donors-of-humanitarian-and-wider-crisis-financing, (Erisim
tarihi: 15 Ocak 2023).

73 “Tiirkiye'nin Uluslararasi Acil Insani Yardimlarr”, T.C. Disisleri Bakanligy, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_
nin_-insani-yardimlari.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2023).
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Tiirkiye'nin uluslararasi arenada sosyal konut alanindaki goniil diplomasisi-
nin en giincel 6rneklerinden biri Arnavutluk'un Lag¢ kentinde 21 Eyliil ve 26
Kasim 2019'da meydana gelen deprem felaketlerinden sonra uygulanan sos-
yal konut projesidir. Goniil cografyamizdaki kardes tilkelerden biri olan Ar-
navutluk’ta yaganan bu yikict depremlerin ardindan iilkede saglik ve barinma
alaninda hissedilen biiyiik ihtiyaca binaen ilk olarak {ilkenin Fier kentinde
sadece 68 giinde 150 yatakl: Tiirkiye- Arnavutluk Fier Dostluk Hastanesi insa
edilmistir. Tam donanimli 6 ameliyathanenin yani sira 20 yogun bakim, 150
servis yatagi, biyokimya, mikrobiyoloji laboratuvari, MR, tomografi, mobil
rontgen cihazi, kolonoskopi, endoskopi, laparoskopi ve anjiyografi gibi en
modern cihazlarin bulundugu hastane ile bolgedeki 6nemli bir eksiklik gi-
derilerek sifa bekleyen hastalara umut olunmustur. Bu hizmetin ardindan
salgin doneminde olmasina ragmen temeli atildiktan sadece on ii¢ ay sonra
522 konut, 37 ticari {inite, cocuk oyun parklar1 ve 375 araglik kapali otopark-
tan olugan projenin teslim edilmesi Tiirkiyenin sosyal konut alanindaki de-
neyimi ve bilgi birikiminin geldigi noktay1 gostermesi agisindan 6nemli bir
gostergedir. Cumhurbagkani Erdogan ve Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ta-
rafindan agilis1 gergeklesen bu proje iki tilke arasindaki is birligini ve dostluk
kopriilerini giiglendirmekle kalmamis Tiirkiye'nin Arnavutluk halki nezdin-

deki saygin konumunu da pekistirmistir.”

Goniil diplomasisi ile sosyal konut uygulamalarinin en yaygin gergeklestirildi-
gi tilkelerden biri de kardes iilke Pakistandir. Ulkenin kuzeydogusunda 2005’te
meydana gelen deprem sonrasinda Jammu ve Kesmir eyaletinde Muzafterabad
Bolge Hiikiimet Yonetimi Kompleksi Projesi uygulamaya alinmistir. Bu proje
kapsaminda 197 sosyal konuta ilave olarak 2 ilkokul, 2 yurt, 12 yonetim binasi,
cami, kolej binasi, konferans ve sergi salonu, aligveris merkezi, misafirhane ve
spor salonundan olusan sosyal donatilar1 da yapilarak halkin hizmetine sunul-
mugtur. Pakistanda 2010'daki sel felaketinden sonra ise TOKI vasitasiyla bes
eyalette toplam 4 bin 620 konut insa edilerek ihtiya¢ sahiplerine teslim edil-
mistir. Ayrica sosyal donati olarak onlarca okul, cami, saglik ocagi, halk mer-
kezi, aligveris merkezi ve spor salonu da inga edilerek Ekim 2013’te afetzedelere

teslim edilmistir.”

74 “Arnavutluk Deprem Konutlar: Teslim Edildi’, TOKI, 17 Ocak 2022, https://a.toki.gov.tr/haber/arnavutluk-dep-
rem-konutlari-teslim-edildi, (Erigim tarihi: 3 Subat 2023).

75 Cevdet Firat Aydogmus, “TOKI 6 Ulkede Yaralar1 Sartyor”, Tiirkiye, 3 May1s 2021.
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Benzer bir sekilde Endonezyada da sosyal konut diplomasisi meyvelerini ver-
mis ve iki iilke arasindaki goniil kopriisiint giiglendirmistir. Ulkede yasanan
deprem ve tsunamide evlerini yitirenler icin Banda Aceh bélgesinde TOKI
eliyle insa edilen 1.050 konutun yani sira okul, cami, spor merkezi ve kiiltiir
merkezinden olusan bir Tiirk kéyii de kurulmustur. Tiirkiye ayni felakette za-
rar goren diinyanin en yoksul iilkelerinden olan Sri Lanka’ya da yardim elini
uzatarak icerisinde 500 sosyal konut bulunan bir koy inga ederek 6nemli bir
dayanigsma sergilemistir. Bu kdyde ikamet edenlerin barinma haricindeki diger
insani ihtiyaglarinin karsilanmasi icin bir aligveris merkezi, kiitiiphane, anao-
kulu, atik su aritma tesisi, su deposu, misafirhane ve spor sahasi sosyal donati

olarak yapilmistir.”

Biiyiik bir insanlik dramina sahne olan Suriyedeki kardeslerimizin de dertle-
rine kayitsiz kalmayan Tiirkiye, Idlibde ikamet eden insanlarin barinma soru-
nunu gidermek amaciyla 100 bin briket ev yapimi projesini gesitli STK’lar ve
hayir kuruluglarinin katilimiyla baslatmistir. Cumhurbagkan: Erdogan ve esi
Emine Erdogan’in da toplam 77 konutla destek verdigi bu projede okul ve cami
gibi sosyal donatilariyla beraber giiniimiize kadar binlerce konut bitirilerek
orada yasayan insanlara sunulmustur.”” Tiim bu yardimlara ilaveten Tiirkiye,
Banglades'te 1.200 barinakli Kizilay koyti ve Sudanda Abu Salih koyl proje-
siyle 100 kalic1 konut insa ederek bu cografyalarda da sosyal konut diplomasisi

yurttmektedir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse Tiirkiyenin uluslararasi arenadaki sosyal
konut diplomasisinin kapsami ve yayginligi, sosyal bir refah devleti olarak Tiir-
kiye'nin giiciinii gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak bu
faaliyetlerin dayandig1 temeller g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu
uygulamalar1 pragmatist bir diisiincenin iirtinii olan yumusak giti¢ kavramiy-
la izah etmek dogru bir yaklasim degildir. Zira daha 6nce izah edildigi iizere
glic kavrami -hangi isimle tanimlanirsa tanimlansin- bir devletin ¢ikar ara-
cidir ve hizmet ettigi amag¢ bakimindan birbirinden fark: yoktur. Oysa Tiirki-
ye Cumhuriyetinin uluslararasi yardim faaliyetlerinin bir par¢as: olan sosyal
konut alanindaki uygulamalari, yardim edilen iilkelerdeki halkin mutluluk ve

refahi disinda bir amag tasimamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiyenin bu alandaki

76 Ceren Yorik, “TOKIden Pakistan, Endonezya, Sri Lanka ve Somali’ye Konut!”, Emlak Kulisi, 26 Mart 2020,
https://emlakkulisi.com/tokiden-pakistan-endonezya-sri-lanka-ve-somaliye-konut/634081, (Erisim tarihi: 18 Nisan
2023).

77 Ece Goksedef, “Idlib: Tiirkiye'nin Inga Ettigi Konutlar Hakkinda Neler Biliniyor?”, BBC Tiirkge, 3 May1s 2022.
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faaliyetlerini belirtmek i¢in daha dogru bir paradigmaya ihtiya¢ oldugu asikar-
dir. Thtiyag duyulan bu yeni paradigmayi goniil diplomasi olarak adlandirmak
Tiirkiye'nin sosyal konut alanindaki uluslararas: yardim motivasyonunu ifade

etmek i¢in daha uygun bir yaklasim olacaktir.





















Tarkiye'de ve Dunyadaki
Sosyal Konut Uygulamalari

Konutlar insanlar icin giinlin stresini attiklar bir nevi zihinsel ve fiziksel rehabi-
litasyon merkezi islevi gérmenin yani sira sosyalleserek aile ve toplumla olan
rabitalarini guiclendirdikleri 6zel mekanlardir. Ancak 6zellikle son dénemde ya-
sanan kuresel captaki ekonomik ve siyasi olumsuzluklarin tiim diinyada oldugu
gibi tlkemizde de enerji ve girdi maliyetlerini artirarak enflasyonist bir ortama
yol agmasi dar gelirli ve dezavantajl kesimlerin nitelikli konuta erisimini engel-
lemektedir. Boyle bir konjonktiirde AK Parti dnemli bir adim atarak Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik sosyal konut projesini hayata gecirmistir.“ilk Evim, ilk is Yerim”
adiyla tanitilan bu proje, maliyetinin buytk bir kismini devletin tstlendigi iddiali
ve kapsamli bir sosyal konut uygulamasidir.

2002'ye kadar sadece 43 bin 145 konut iireten TOKI biiyiik bir déniistim gecire-
rek sergilenen sosyal refah devleti odakli yaklasimlar sayesinde son yirmi yilda 1
milyon 180 bin sosyal konut Gretmeyi basarmistir. Halkin nitelikli konut ihtiyaci-
nin gideriimesinde énemli bir gérev istlenen TOKI, tilkemizde meydana gelen
afetler sonrasinda sergiledigi hizli, etkili ve kapsayici uygulamalar vesilesiyle de
afetzedelerin yaralarinin hizl bir sekilde sarilmasini saglamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin bu kapsayici sosyal devlet uygulamalarini sadece l-
kemizde degil basta dost ve kardes Ulkeler olmak tizere tiim diinyada gérmek
mumkindir. “Tirkiye sadece Turkiye'den ibaret degildir” s6ziinii kendine siar
edinen Ulkemiz, “Turkiye Yuzyil" vizyonuna yakisir bir sekilde Asya'dan Afrika'ya,
oradan da Avrupa'ya sosyal konut alaninda yiriittigu “gonil diplomasisi” ile
tim diinyaya 6rnek olmaktadir.

Bu rapor ilk olarak sosyal politika kavrami tizerinden sosyal konut uygulamalari-
nin tarihsel gelisimini mercek altina alarak diinyada ve Turkiye'deki glincel sosyal
konut uygulamalarini irdelemekte, sonrasinda Turkiye'nin uluslararasi arenada
sergiledigi sosyal konut diplomasisini “yumusak gli¢c” kavramindan ziyade “go-
nul diplomasisi” bakis agisiyla analiz etmektedir.
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