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ON s0z

Turkiyede ¢ok partili hayat 1908'de basladi. 14 Mayis 1950'de yapilan segimlerin
ardindan demokrasiye gecildi. Demokrasinin baglamasinin akabinde Demokrat
Parti’nin (DP) {i¢ donemli iktidari cunta darbesi ile sonlandirildi. DP’den sonra
2000’lere kadar hicbir parti tic ddnem kesintisiz iktidara gelmedi. Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AK Parti) 14 Agustos 2001°de kuruldu. Kurulmasinin iizerinden on
dort ay gegmesinin ardindan 3 Kasim 2002'de yiizde 34,3 oy oran ile tek bagina
iktidara geldi. 2023 secimlerine gidildigi bir donemde AK Parti, yirmi bir yildur
kurucu lideri olan Recep Tayyip Erdogan ile yani ayni liderle kesintisiz iktidarini
siirdiirmektedir. Yirmi bir yillik ikcidar ddneminde AK Parti; genel, cumhurbas-
kanlig1, bagkanlik, yerel secimler ve referandumlarla birlikte on bes farkli segimi
arka arkaya kazandi. Bu segimlerin hi¢birinde ilk secimlerde elde ettigi oy oraninin
altina diismedi. Segimlerin azimsanamayacak bir kismini yiizde 50 nin iizerinde oy
oranlari ile kazandi. 2002 segimlerinde Parlamentoya AK Parti’nin yaninda gire-
bilen tek parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) idi. S6z konusu secimde CHP’nin
neredeyse iki katina yakin oy oranina ulagan AK Parti, biitiin segimlerde en yakin
rakibi ile arasindaki oy farkini korudu. Bu gergeklikler ve secim basarilari dikkate
alindiginda AK Parti Tiirk demokrasi tarihinde istisnai bir partidir.

AK Parti’nin bu istisnai durumu {izerinden uzun dénemli iktidarini miim-
kiin kilan farkli dinamikler s6z konusudur. Bu dinamikler 6nem derecesine gore
de bir siralamaya tabi tutulabilir. Ancak 6nem derecesinden bagimsiz olarak bir
siralama yapildiginda uzun bir listenin ortaya ¢ikacagi kuskusuzdur. Kitabin
editdrlerinden Nebi Mis'in bu kitaptaki makalesinde dile getirdigi hususlardan
hareketle soyle bir liste yapilabilir: karizmatik siyasi liderligin etrafinda AK Parti
secmeninin konsolide olabilmesi; AK Parti’nin siyasetin ve sosyolojinin degisi-
mine gore taban egilimlerinin hassasiyetlerini, taleplerini ve beklentilerini iyi
takip etmesi; yine degisen sartlara ve zamanin ruhuna gére farkl grup cikarla-

rint uzlagtirabilmesi; yatrim, hizmet ve eser siyasetindeki basarisint her dénem
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stirdiirebilmesi; bazi iktidar dénemlerinde sorunlar olussa da basarili sosyal ve
ekonomik politikalar, reform siyaseti ile vesayeti tasfiye ederek hak ve ozgiirliik-
ler konusunda uzun yillar bekletilen ya da ertelenen sorunlari ¢ézmesi; krizlerle
miicadele ve kargisina ¢ikarilan direng siyasetini etkisiz hale getirebilme basarisy;
siyasal 6grenme becerileri gelistirerek degisimi yonetebilmesi; basarili dis politi-
ka pratikleri; parti siyasetinde elit degisiminin biiyiik kopmalara ve krizlere yol
acmadan yonetilebilmesi...

Bu konularin bazilari alt bagliklara ayrilabilir. Hatta bazi konularin dénemsel
olarak AK Parti’nin se¢men destegini diisiirdiigii de iddia edilebilir. Ancak bu lis-
tenin yirmi bir yillik iktidar déneminin tiimiine bakilarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir. AK Parti’nin s6z konusu basliklar iizerinden tek tek analiz edilmesi, Tiir-
kiye’nin 2000 sonrasinda yasadigt degisim ve doniisiime de ayna tutulmast anlami
tagimaktadir. AK Parti bir taraftan birgok alanda Tiirkiye'yi donistiirtirken ayni
zamanda hem kendisi déniismiis hem de diger siyasi yapilar1 déniisiime zorlamus-
tr. Degisim ve déntisiimii merkeze koydugumuzda AK Parti’nin politikalarindan
ve iktidar pratiklerinden s6z etmis oluyoruz.

Bu kitabin konusunu en genel anlamda “AK Partili” ya da “Erdoganli yillar”
olusturuyor. Kitapta, AK Parti iktidarlarinin icraatlari ve politikalar: farkli baglik-
lar tizerinden ele alintyor. Iki cilt halinde hazirlanan kitabin birinci cildinin ana
basliklarini “siyaset” ve “dis politika” temalari olusturuyor. Ilk ciltte, siyaset bolii-
miiniin iceriginde; AK Parti’nin uzun dénemli iktidarini miimkiin kilan dinamik-
ler, secimler, kimlik ve ideoloji, demokratiklesme, reformlar ve vesayetle miicadele,
hak ve ozgiirlikler alanindaki gelismeler, kamu yonetimi ve yerel yonetimler gibi
farkli konular alaninda uzman akademisyenler tarafindan yazildi. Bu béliim ayn1
zamanda kiiresel ve bolgesel meydan okumalar karsisinda Tiirkiye’nin dis politi-
kas1, kapasite gelisimi, degisim ve doniigiim temalar: etrafinda ele alindi. Bununla
birlikte dis politika konulari tematik bagliklar1 icerecek sekilde ayrintili olarak ki-
taba dahil edildi.

Kitabin ikinci cildinin ana boliimlerini ise “coplum” ve “ekonomi” bagliklar:
olusturuyor. Bu iki ana tema etrafinda sekillenen kitabin iceriginde sosyal politi-
kalardan kadin ve aileye; saglik ve egitimden kiiltiir ve sehirlesmeye; tarim, ener-
ji, sanayi ve teknolojiden kalkinma ve biiyiik yaturimlara kadar yine bir¢ok baslik
yirmi bir yillik AK Parti iktidarinin icraatlarinin bir envanterinin ¢tkarilmasi
yaklagimi tizerinden ele aliniyor. Ayni zamanda ekonomi politikalar: ile ilgili
hususlar kiiresel diizeyde yasanan degisimleri de dikkate alarak kargilagtirmali bir

perspektifle analiz ediliyor.
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Aslinda bu kitabin ana temasini 2002 sonrasinda Tiirkiye'de her alanda ya-
sanan “déniistimler” olusturuyor. Bu degisim ve déniisimiin temel belirleyi-
cisinin AK Parti iktidarlart oldugu dikkate alindiginda, AK Parti ve Erdogan
siyasetinin temel belirleyici dinamikleri de bu kitabin icerigine dahil ediliyor.
Kitapta sadece AK Parti donemi, politika, icraat, kalkinma ve yatrim konu-
larinin envanterinin ¢ikarilmast degil ayni zamanda siyasetin ve toplumun da
déniisiimii merkeze alintyor. Bu baglamda AK Parti ve Tiirkiyenin Dindisiimii
kitabi, son yirmi bir yili biitiincill bir yaklagimla ve bir arada ele almasi baki-

mindan bu alandaki diger ¢alismalardan farklilasmakeadir.

Nebi Mis
Burhanettin Duran
Abdurrahman Babacan
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AK PARTI VE TURKIYE'NiN GELECEGI

BURHANETTIN DURAN"

GiRIS

Yaklagik yirmi bir yillik kesintisiz iktidar dénemi ile Tiirk siyasi hayatinda istisnai
bir yere sahip olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2023 segimlerine “Ttirki-
ye Yiizyili” vizyonuyla gitmektedir. Cumhuriyet’in ikinci ylizyili icin Tuirkiye’ye bir
gelecek dnerisi sunma amacindaki bu vizyonun AK Parti’nin kendisini yenileme
ve kapsayici politikalar gelistirme ¢abasinin iirtinii oldugu goriilmektedir. Aslinda
bu ¢aba AK Parti’nin 2002°den itibaren girdigi biitiin se¢cimlerde se¢menin éniine
bir vizyon ve yeni bir hikaye koymay: 6nemsemesiyle yakindan ilgilidir.

AK Parti’nin uzun siire iktidarda kalabilmesini aciklamak icin bircok faktor
one gikarilabilir. Bu faktorlerin arasinda Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in
karizmatik liderligi ve AK Parti’nin siirekli yenilenen sdylemi/hikayesi ilk siray1
olusturmaktadir. Ig ve dis siyasi sartlarin degerlendirmesine eslik eden yeni hedef-
ler s6z konusu hikayenin ayrilmaz parcalarini teskil etmektedir.

28 Subat siirecinin ekonomik, siyasi ve toplumsal krizler tirettigi bir dénemde
(2001) kurulan AK Parti, ilk secimlerde (2002) Tiirkiye'nin “yonetilebilirlik krizi”nin
agtlmast, demokratiklesme, kalkinma ve adalet konularinda acil eylem planlariyla iilke-
nin sorunlarint ¢dzme vizyonunu segmenin dniine getirmistir. 2011 secimlerine kadar
yapilan secim ve referandumlarda segmene sunulan vizyon yerlesik vesayet diizeniyle
miicadeleyi, siyaset kurumunun giiglendirilmesini ve siyasi alanin demokratiklestiril-
mesini kapsamistir. Secimlerde elde ettigi basariy1 reformlarin gerceklestirilmesinde
bir megruiyet manivelast olarak goren AK Parti “muhafazakar demokrat” kimligiyle
Tiirk siyasetini kritik doniisiimlere tagimistir.!

" Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi/SETA Genel Koordinatérii

'Yalgin Akdogan, AK Parti ve Mubafazakar Demokrasi, (Alfa, Istanbul: 2014).
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Her krizi siyasetin alanini genigleterek sonuglandiran AK Parti, 2007 cumhur-
baskani se¢imi (367) krizini, e-muhuray1 ve daha sonra giindeme gelen kapatma
davasini (2008) asarken vesayetle miicadele politikasinin meyvelerini toplamay:
basarmisur. Bu miicadele sirasinda farkli toplum kesimlerine ulagarak destegini
genisletmeyi ihmal etmeyen AK Parti, toplumsal doniisiime gore kendi siyasetini
giincellemeyi tercih etmistir. Tiirk toplumundaki taban egilimlerini dikkate al-
makla yetinmeyerek uluslararasi siyasetteki gelismeleri de yakindan takip etmistir.
Kiiresel siyasetin belli basli krizlerinde kimi zaman “ideal” siyaset anlayisinda israr
eden AK Parti meydan okuyucu dis politik séyleme yoneldigi donemde de ikili
iligkileri toparladigi normallesme doneminde de takip ettigi siyasetin hakliligina
kendi tabanini ikna edebilmistir.

Arap isyanlari (2011) sirasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkelerindeki demok-
ratik halk hareketlerine destek veren AK Parti’nin Tiirkiye'yi doniistiirme hikayesi
“modellik™ tartigmalar: etrafinda tiim diinyada ilgi gormistiir. Bélge tilkeleri ile
entegre olma ve Kiirt sorununu ¢ézme yoniinde irade gosteren AK Parti bu dé-
nemde topluma “bizim medeniyetimiz” iddiasiyla seslenmistir. Osmanli gegmisi ile
Cumbhuriyeti bir araya getiren ¢ok katmanli ve kapsayici medeniyet séylemi i¢ ve dis
politikadaki meydan okumalarla yiizlesmistir. Kisa siirede Tiirkiye 6rneginin Arap
diinyasinda model olamayacagi ancak bazi derslerin alinabilecegi anlagilmistir.® Kor-
fezdeki statiikocu gliclerin miidahaleleriyle Arap devrimlerinin® i¢ savaslara ve dar-
belere doniismesi Ttirkiyedeki siyasi atmosferi de etkilemistir. Bagbakan Erdogan’s
ve partisini iktidardan devirmek isteyen Gezi olaylari ile 17-25 Aralik yargi darbe
girisiminin 2013’e denk gelmesi tesadiifi bulunmamigtir. 2015’te Coziim Siireci’nin
PKK terorii ile bitirilmesi® ise 2013-2016 arasindaki tiirbiilanslt yallarin diger bir
doniim noktasidir. Suriyede Rojava devrimi pesindeki Kiirt milliyetcilerinin terorii
yeniden baslatmasi Tiirkiye'nin terorle miicadele ve giivenlik alaninda proaktif bir

giivenlik politikasina yonelmesi ile sonuglanmigtir.

? Burhanettin Duran ve Nuh Yilmaz, “Whose Model? Which Turkey?”, Foreign Policy, 8 Subat 2011;
“Ortadoguda Modellerin Rekabeti: Arap Baharindan Sonra Yeni Gii¢ Dengeleri”, Ziirk Dig Politikast Yillig:
2011, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve A. Resul Usul, (SETA Yayinlar, Istanbul: 2012), s. 15-87.

3 Tiirk dis politikasinin déniisiimii icin bkz. Kili¢ Bugra Kanat, “Theorizing the Transformation of
Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt: 16, Say1: 3, (2014), s. 65-84.

4 Burhanettin Duran, “Arap Isyanlarinda On Yilin Muhasebesi ve Tiirkiye'nin Yeri”, Arap Devrimleri:
Degisim ve Siireklilik, ed. Ramazan Yildirim ve Mahmut Alrantisi, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021), s. 15-36.

s PKK’nin sehir terorii hakkinda bkz. Murat Yesiltas ve Necdet Ozgelik, When Strategy Collapses: The
PKK's Terrorist Campaign, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018); Ayrica Coziim Siireci hakkinda bilgi igin bkz.
Talha Kése, “The Rise and Fall of the AK Party’s Kurdish Peace Initiatives”, /nsight Turkey, Cilt:: 19, Sayr:
2, (2017), s. 89-115.
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AK Parti 2013 sonrasindaki secimlerde daha 6nceden gereeklestirdigi reform-
lar1 ve demokratik kazanimlari koruma ve derinlestirme iddiasiyla miicadele siya-
setini 6ncelemistir. Fetullahgt Teror Orgiitii (FETO) gibi yeni vesayet gruplarty-
la etkin miicadele eden AK Parti, Tiirk toplumunun kazanimlarinin, ¢ikarcr elit
gruplar tarafindan manipiile edilerek geriletilmesine izin vermeyecegini siyasi sdy-
lemine dahil etmistir. Bdylece AK Parti kiiresel ve bolgesel degisimlerin bir sonucu
olarak iilkeye yonelen tehditlere ve saldirilara karst her alanda miicadelesini stir-
diirecegine ve bu israrlt politikalarinin sonucunda Tirkiye’yi kiiresel siyasetin bir
oyuncusu haline getirecegine dair bir sdylemi siirekli canli tutmustur. 15 Temmuz
2016 darbe girisimi Cumhurbagkani Erdogan’in liderligi ve Tiirk milletinin sivil
direnisi® sayesinde bastirilmigtir. Darbe girigimi sonrasinda Paralel Devlet Yapi-
lanmasi devlet kurumlarindan temizlendigi gibi Cumhurbaskanligi hitkiimer sis-
temine gegilmistir.” Yine bu dénemde proaktif giivenlik anlayisinin bir gostergesi
olarak Suriye’ye yonelik askeri operasyonlar ne ¢ikmistir. Bu operasyonlar sirasin-
da ABD ve AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda ciddi gerginlikler yasanmusur. Suriye,
Irak, Dogu Akdeniz, Libya ve Karabag'da da askeri varligini pekistiren Ttirkiye’nin
yeni politikalarinin hikayesi/séylemi “i¢-dis politikada miicadele” ve “yerli-milli”
kavramlagtirmalari etrafinda insa edilmistir.®

Cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminin ilk déneminin tamamlanacag: 2023
secimlerine giderken Cumhurbaskant Erdogan “Tirkiye Yiizyill” vizyonunu
agiklamigtir. Cumhurbagskani Erdogan tarafindan parti flamalari olmaksizin seg-
mene ¢agri olarak ilan edilse de Tiirkiye Yiizyili vizyonu AK Parti tarafindan giic-
lii sekilde benimsenerek yeni dil haline getirilmektedir. Bu makalede ilk olarak
2023 secimlerine giderken siyasi partilerin ve adaylarin vizyon sunma ihtiyaci
incelenmektedir. Ikinci olarak AK Parti’'nin gelecek dnerisi olarak Tiirkiye Yiiz-

yilt vizyonuna odaklanilmaktadir.

CUMHURIYET'iN IKiNCi YOZYILI iCiN VIZYON ARAYISI
Cumhuriyet’in 100. yilinda yapilacak 2023 segimleri Turkiyedeki biitiin siyasi

partiler acisindan “kritik” bir 6neme sahiptir. Sistem tercihinden Kiirt sorununa

615 Temmuz direnisinin toplumsal algst icin bkz. Nebi Mis vd., Demokrasi Nibetleri, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2016).

715 Temmuz darbe girisiminin Tiirk siyasetine etkisi i¢in bkz. Burhanettin Duran ve Cem Duran Uzun
(ed.), 15 Temmuz Sonrast Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022).

$ Burhanettin Duran, “AK Parti’nin Ideolojik Déniisimiiniin Kodlar1”, Kurulugundan Bugiine AK Par-
ti: Siyaset, ed. Nebi Mis ve Ali Aslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 47-74.
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kadar Tiirk siyasal hayatinin biitiin meselelerinin giindeme geldigi bu se¢im 6nce-
sinde yeni yiizyilin nasil bir Cumhuriyet vizyonu ile kargilanacag tartismasi one
ctkmigtir. Turk siyasi hayatinda program ve vizyon tartismalari, her secim done-
minde canlt olsa da 2023 secimleri 6ncesinde yasanan yogunluk, tilkenin kaderin-
de siyasetin ve siyaset¢inin vazgecilmez aktor olmast ile ilgilidir. Karsisindakinin
“eski” ve kendisinin “yeni Tiirkiye'ye” ait oldugunu 6ne siiren partilerin vizyon
kapigmalar, hitkiimet sisteminden dis politikaya ve {ilkemizin uluslararas: sistem-
deki yerine kadar uzanmakeadur.

Cumbhur [ttifak’'nin Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemini ikinci déneminde
yerlestirme arzusu 6ne ¢ikarken altili masa olarak nitelenen mubhalefet, giiglendiril-
mis parlamenter sisteme dair anayasa degisikligi teklifi sunmusgtur.’ Sistem ve mu-
halefet cenahinda ¢ok uzun siiren aday tarusmalari siyasi partiler acisindan bircok
zorluga isaret etmistir.

Partilerin bu se¢ime hazirlanirken kargilastiklari ilk zorluk, yiizde 50+1 oy ora-
nina ulagma mecburiyetidir. Ikinci olarak parlamento ve baskanlik segimlerinin es
zamanli yapilmast bir diger husustur. Ugiincii zorluk ise baskanlik segiminin ikinci
tura kalmasi ihtimali ve bu durumda yiiriitiilecek kampanya siirecidir. Son olarak
degisen segmen sosyolojisine gore stratejik oy verme davranisinin ne diizeyde sekil-
lenecegi, bu baglamda se¢menlerin bagkanlik ve parlamento oylarini ne derecede
farklilagtiracagy, yine sag-sol gibi Tuirkiye'deki klasik se¢men ayrimlarinin varligini
hangi diizeyde korudugu biiyiik 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla 2023 segimleri, tiim bu zorluklarin gergek bir sitnama olacags ilk
secim olacakur. Her ne kadar yiizde 50+1 oy orani ile segilme sart;, 2014 cum-
hurbaskan: se¢imi ile siyasal hayatn bir parcast haline gelse de farkli dinamikler
altinda tecriibe edilmistir. 2018 seciminde ittifak siyaseti siyasal alanin isleyisinde
belirleyici olmustur. Ancak 2023’e dogru partiler ve segmen; ittifak siyasetinin ne
anlama geldiginin, yiizde 50+1 oy oranimna ulasmanin zorlugunun ve tiim bunla-
rin segmende stratejik oy verme davranisini tetikleyebildiginin farkina varmisur.
Bu baglamda son bes yillik dénem, partiler ve secmen agisindan bir tiir siyasal
ogrenme siirecine karsilik gelmekeedir. 2023 segimleri bu yoniiyle 2014 ve 2018
secimlerinden ayrigmaktadir.

Cumbhur Ittifakt agisindan yiizde 50+1°e ulagma hedefi daha 6nce basarilmis
olant koruma ve bunun tizerine ¢tkma anlamina gelmektedir. Bu noktada AK
Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Biiyiik Birlik Partisi (BBP) tarafindan

9 Elif Er ve Canberk Oztiirk, “6’lt Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Agikland1”, Milliyet, 28 Kasim
2022.
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kurulan Cumbhur Ittifaki, derinlesmis bir mahiyete sahip oldugunu cumhurbas-
kani adayini ¢cok 6nceden agiklayarak gostermistir. Segim ittifaki mi1 yoksa se¢im
sonrast koalisyon mu oldugu se¢im takvimi agiklanana kadar netlesmeyen aluli
masadan farklr olarak aday agiklama siireci itcifak ici pazarliga veya rekabete
doniismemistir. Cumhur Ittifaki Cumhurbaskani Erdogan’in adayligini daha er-
ken agiklarken altili masanin muhtemel aday(lar)1 uzun bir siire kamuoyunun
glindemini mesgul etmistir.

Se¢men agisindan ise yeni sistemde verilen oyun ne kadar degerli olduguna yo-
nelik farkindalik oldukea yiiksek bir seviyededir. Siyasi alanin kutuplagsmis oldugu
dikkate alindiginda segimlere katilimin yiiksek olacagini 6ngérmek miimkiindiir.
Bilingli se¢men, artik oy verme davranisini partilere, ittifaklara ve adaylara gore
sekillendirebilmektir. 2023 secimlerine giderken klasik sag-sol ayriminin eskisi
kadar sert olmadig1, genglerin ideolojisinin, parti aidiyetinin ve siyasi kimliginin
kat1 olmadig; 6ne siiriilebilir. Oniimiizdeki segimlerin sonuglarina etki edecek en
onemli kitle partilerin ¢ekirdek se¢meninden ziyade stratejik oy verme davranisina
sahip se¢men kiimesi olacakur. Bu baglamda partiler ve adaylar kendi tabanlarini
korurken kabaca yiizde 10’un alunda geciskenlik gosterebilecek veya cogunlugu

genclerden miitegekkil segmen kiimelerini ikna etmek zorundadr.

HANGI CUMHURIYET?

2023 segimlerinin biiyiik sorusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ikinci ytizyilina han-
gi adayin nasil bir vizyonla tagtyacagidir. Bu vizyonun, gecmis ile bugiiniin
muhasebesini gelecegin nasil olacag ile bir araya getiren bir sdyleme sahip ol-
masi beklenmistir.

Bu vizyon sunma ihtiyaci Tiirk siyasi hayatinin biitiin meselelerini yeni bastan
degerlendirmeyi gerektiren bir mahiyet tagimaktadir. Hayat tarzi tarugmalarindan
kimlik sorunlarina, ekonomi ve siginmacilardan dis politika ve giivenlik politika-
sina kadar her seyin secim giindeminde yer almasi ve liderlerin sert polemiklere
yonelmesi Tuirkiye’ye has degildir. Brexit referandumu ve Avrupadaki asir1 sagin
yiikselisine ek olarak son donemde Amerikan demokrasisi dahi “i¢ saldiri altinda”
olma giindemi ile secimleri kargilamaktadir. Kasim 2022 ara se¢imine giderken
Baskan Joe Biden, se¢imi “ulusun ruhu icin bir savas” olarak nitelemekle kalmayip
eski Bagkan Donald Trump ve destekgilerini ABD igin bir “tehdit” olarak gordii-
giinii ifade etmistir.'

10 “Remarks by President Biden on the Continued Battle for the Soul of the Nation”, The White House,
1 Eyliil 2022.



18/  AKPARTI VE TURKIYE'NIN DONUSUMU

“Beka” soylemi Kasim 2015 genel secimlerinden bu yana Tirk siyasetinde
onemli bir yer tutmaktadir. Iktidar ve muhalefet farkli beka kavramsallagtirmalari
ile birbirini elestirmektedir. Altli masa bilesenleri, mevcut AK Parti iktidarinin
devamini beka meselesi olarak goriirken Cumhur Ittifaki da daginik yapidaki mu-
halefetin olasi bir iktidarinin Tiirkiye’yi biiyiik sorunlara gotiirecegi yani yonete-
meyecegi goriisiinii dillendirmektedir.

Bu itibarla Turkiye’nin 2023 sec¢imlerinde birbirine rakip “ihanet”, “tehdit”
ve “beka” sdylemlerine tanik olmast sastrtict degildir. Ancak tehdit ve beka soy-
lemlerinin negatif oldugu disiiniliirse asil fark secmene umut verebilmek ve
gelecek onerisi sunabilmek olarak degerlendirilmistir. Koronaviriis (Covid-19)
salgini ve Rusya'nin Ukrayna’y: isgalinin sonuglarinin diinyay: enerji, gida krizi
ve siyasi catigmalara siiriikledigi haurlanirsa elbette bu vizyon, biiyiik giiclerin
rekabetinde Tiirkiye'nin yerinin ne olacagini da icermelidir. Beka kaygilarini
dindiren ve umut vadeden vizyon sunumlarinin 2023 se¢imlerine giderken kri-
tik “Hangi cumhuriyet?” sorusuna bir cevap teskil edecegi sdylenebilir. Bu viz-
yon ihtiyacinin Turkiye Cumhuriyeti’nin ikinci ylizyilinin basina denk gelmesi

sembolik bir 6neme de sahiptir.

AK PARTI’NiN GELECEK ONERISINi
SEKILLENDIREN SARTLAR

AK Parti yirmi bir yillik iktidari boyunca yerel kalkinma, egitim, ulagim, altyap:
yaurimlari gibi biitiin alanlarda yogun bir sekilde kalkinma siyasetini dncelemis-
tir."" Muhalefetin tiim elestirilerine ragmen mega proje aulimlarini durdurma-
yarak her se¢im déneminde, bir sonraki secime kadar yapacag: biiyiik kalkinma
ve yatirim hamleleri hedeflerini se¢men ile paylasmustr. Diger bir tabirle Cum-
huriyet’in 100. yilina yetistirilecek ve Tiirkiye'yi bir st lige tasima iddiasindaki
stratejik yatirimlari 2013 sonrasinda yasanan siyasi tiirbiilanslara ragmen hayata
gecirmeye ¢abalamustir. Yerli otomobilden savunma sanayiine, niikleer reaktére,
yer alu kaynaklarinin kesfedilip bulunmast ve iilke hizmetine sunulmasina kadar
farklr alanlarda biiyiik projeleri hayata gegirmistir.

Bu baglamda 2023 secimlerine giderken AK Parti’nin éniindeki konu baslik-
lar1 su sekilde siralanabilir: (i) ekonomik sorunlar, (ii) miilteci meselesi, (iii) yeni
sosyolojinin beklentilerini ydnetme, (iv) siyasal sistemin gecis siirecinde ortaya ¢1-

kan sorunlar1 tespit ederek reforma tabi tutma ve sistemi kurumsallagtirma, (v)

"Yunus Sahbaz, Tiirkiyede Sag Kalkinmacilik ve AK Parti, (SETA Rapor, Istanbul: 2022).
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devletin ve siyasetin insan kaynaginin yetkinligini ve motivasyonunu yiikseltme,
(vi) demokratik reformlarin kurumsallagmasini ve iyilesmesini saglama, (vii) kiire-
sel ekonomide tilkenin rekabet giictinii yiikseltecek katma degeri yiiksek ve birco-
gu devam eden vizyon yatrimlari ve projeleri tamamlama ve (viii) en nihayetinde
teknoloji yogun yeni sektorlere yonelme. '

Biitiin bu meselelere cevap veren bir vizyon olusturmada AK Parti muha-
lefetten daha erken davranmugtir. Aluli masada birlesen siyasi partiler ideolojik
farkliliklarini ve aday rekabetlerini yonetmek icin gecis dénemi takvimi ve ortak
hiikiimet programi olusturma ¢abalarina 6ncelik vermistir. Milliyetci, Kemalist,
liberal, muhafazakar ve etnik kimlikgi siyasetlerin ortak bir Tiirkiye vizyonu olus-
turmast meydan okuyucu bir cabaya karsilik gelmigtir. Muhalefet icin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), IYI Parti, Saadet Partisi, Gelecek Partisi, Demokrasi ve Atlim
(DEVA) Partisi ve Demokrat Parti ile Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP)
yapi, akedr, kimlik ve ideoloji bazli uzlagmalar saglama ve bunu se¢men tabanlari-
na kabul ettirebilme arayisi ciddi ve biiyiik bir zorluk ihtiva etmistir. Halbuki AK
Parti yirmi bir yillik iktidarina referansla hem yakin dénem icraatlarini anlatabil-
mis hem de yeni vaatlerini sunabilmistir."

Kritik/istisnai kararlarin darbeciler tarafindan alindigi bir mirasin tizerine ge-
len AK Parti, siyasetin Tiirkiye’yi doniistiirebilecegini gdstermesi sebebiyle siyasi
hayatumizin cok etkili bir akedriidiir. Sadece 15 Temmuz darbe girisiminin bast-
rilmasi ve hitkiimet sisteminin degistirilebilmesi bile ¢ok partili hayat doneminde
rastlanilmayan hususlardir. Bu sebeple AK Parti, Demokrat Parti gibi darbe ile
tasfiye edilmesini engelledigi gibi Anavatan Partisi (ANAP) ve Dogru Yol Partisi
(DYP) gibi sag partilerin kaderinden de kendini uzak tutabilmistir.

Kimlik konularinda siireklilik ve degisimi bir araya getirme gayretindeki AK
Parti, “sessiz devrim” mahiyetindeki reformlari gerceklestirmenin tecriibesi ile
Tiirkiye’yi proaktif dis politika ve giivenlik yaklasimina tagima uygulamasini bir-
lestirmekeedir. AK Parti Genel Bagkan: Erdogan’in dis politika ile i¢ siyaset ara-
sinda etkilesim kopriisti kurabilmesi segmene ulasmada énemli bir imkan tegkil
etmektedir. Bu imkan, AB reformlarinin doniisiim déneminde, Arap isyanlarinin
karmagasi sirasinda, 2013 ve 2016 sonrasinda Bau baskentleri ile gerilim yasanan
miicadele déneminde Erdogan tarafindan etkili sekilde kullanilmigtir. Koronavi-

rits salgini sirasinda da benzer bir performans gésteren Cumhurbagkani Erdogan,

122023 Secimleri ve Sonrasinda AK Parti”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 71, (Eyliil 2022).
13 Burhanettin Duran, “AK Parti ve Tiirkiye'nin Gelecegi”, Kriter, Say1: 71, (Eyliil 2022), s. 6-8.
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K Parti 2023 segimlerine yirmi bir yildir iktidarda olan
bir parti olarak kauliyor. Tiirkiye siyasetinin demokratik
déneminde bu kadar uzun siire kesintisiz iktidarda ka-
lan bir bagka parti yok. Diinya siyaseti agisindan bakil-
diginda ise tilkelerin demokratik yasaminda ayni liderle ve yiiksek oy
oranlari ile iktidarda kalan ve tek bagina iktidarin: siirdiiren parti yok
denecek kadar az. Bu agilardan degerlendirildiginde AK Parti hem
Tiirkiye hem de diinya siyasetinde istisnai 6zellikleri ile 6ne ¢ikmak-
tadir. Genel, yerel ve cumhurbaskan: segimleri ve referandumlarla
birlikte on bes secimi arka arkaya kazanan bir parti, ayni zamanda en

yakin rakibi ile arasindaki oy orani farkini siirekli korumustur.

AK Parti’nin uzun dénemli iktidarini pekistiren temel dinamik ise
siyasetini inga ettigi toplumsal sosyolojinin taleplerine, hassasiyetleri-
ne gore siyaset {iretmesi ve toplumsal sosyolojinin doniisiimiine gore
siyasetini giincelleyebilmesi ile dogrudan ilgilidir. AK Parti’nin uzun
donemli iktidarinda, iktidara geldigi donemdeki se¢menin siyasete
bakisinda etkili olan siyasal megruiyet krizi, toplumsal sosyolojiyi ve
taban egilimlerini onceleme, siyasetin normallestirilmesi ve cogullas-
masina katki, direng siyasetlerini devreye sokulan reformlarla agma,
krizle miicadele ve sorun ¢dzme siyaseti, siyasal 6grenme ve pragmatik
siyaset, karizmatik siyasi liderligin etrafinda birlesme, hizmet ve yati-
rim siyasetini onceleme ve basarili dis politika pratikleri gibi temalar
belirleyici olmugtur. Elinizdeki kitapta AK Parti ve Tiirkiye’nin donii-
stimil, biitiinciil bir bakis acistyla ve cok boyutlu bir yaklagimla alanda

uzman akademisyenler tarafindan derinlemesine analiz edilmektedir.
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KURESELLESMENIN SINIRLARINDA:
_ AK PARTILI YILLAR -
VE TURKIYE EKONOMISININ GELECESi

MEHMET BABACAN"

GIRIS

Tiirkiye'nin 1980’lere dek siiregelen inis ¢ikislt ekonomi politikasinda yon arayi-
st 1980 sonrasinda “Washington uzlasisi” olarak bilinen bir ¢erceveye kavusmus
ancak gerek ideolojik ve teorik gerekse uygulama boyutunda kararsizlik ve istikrar-
sizlik son bulmamugstir. Nitekim 1990’lara hakim olan siyasal ve makroekonomik
istikrarsizlik, milattan sonra tigiincii bin yila girerken Tiirkiye ekonomi tarihinin en
derin krizlerinden biriyle sonuglanmustr. Tiirkiye ekonomisinin son yirmi yilinda
gecirdigi dontisimiin mimart olan AK Parti déneminde bir yandan siyasal istikrar
saglanirken diger yandan 2003-2008 arasinda kiiresel iktisadi goriiniimiin destegiy-
le hizli biiytime, enflasyon ve faiz basta olmak tizere makroeckonomik géstergelerde
tek haneli rakamlar ekseninde bir bagar1 hikayesi yazilmistir. Kiiresel Finans Krizi'ni
takip eden 2009'da yasanan ekonomik daralma hari¢ Tiirkiye ekonomisi son yirmi
yilin tamaminda pozitif yillik biiytime performansi yakalamustur.

ABD Merkez Bankasinin (FED) parasal sikilagtirma sinyalini verdigi Mayis
2013’0 takip eden bes yillik donem ise gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinin
olumsuz ayrigmalarina ve finansal kogullardaki daralmaya paralel bicimde biiyi-
me dinamiklerinde degisime sahitlik etmistir. Tiirkiye de s6z konusu kiiresel de-
gisime paralel yasanan i¢ siyasete dair gelismelerin etkisiyle finansal kosullardaki
daralmayt daha fazla hissetmistir. 2018'den itibaren ABD-Cin ticaret savaglari,

Ingiltere’nin AB iiyeligini sonlandiran Brexit karari ve sonrasindaki siireg kiiresel

" Dog. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi
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ekonominin art arda siddetli sarsintilar gegirmesine yol agmugtir. 2020’nin baginda
Cir’in Vuhan eyaletinde koronaviriis (Covid-19) salgininin ortaya ¢ikisindan bu
yana gecen zaman zarfinda ise kiiresel ekonomide yeniden bélgesellesmenin ve
yerelligin 6ne ¢ikmast s6z konusu olmustur. Arz ve talep soklarint es anli yasa-
yan diinya ekonomileri, kiiresellesmenin son ¢eyrek yiizyilda gerek olcek gerekse
verimlilik gibi unsurlarin etkisiyle hizli yayiliminda duraksama hatta gerilemeye
taniklik etmekeedir.

Turkiye'nin gectigimiz yirmi yilda katettigi mesafeyi anlamak ve gelecege
déniik bir bakis acistyla yapisal meselelerin ¢6ztimii igin gerekli kurumsal alt-
yapinin insasint tartismak yalnizea {ilke dlceginde degil ayni zamanda kiiresel
olgekte giderek hizla yasanan biiylik dontstimiin ipuglarini da verecektir. Bu
calisma Tiirkiye ekonomisinde son yirmi yilin muhasebesini ticaret ve ticaret
politikasi, sanayi ve sanayi politikasi, devlet ve biirokrasi ile sirketler arasin-
daki etkilesim eksenlerinde ele almakta ve siirdiiriilebilir ekonomik bitytimeyi
temin i¢in gerekli sartlari tarugsmakeadir. Kiiresel dlcekte devlet ve hitkiimet-
lerin “diizenleyici” hatta “kalkinmaci” vasfinin yeniden 6ne ¢iktigi bir zaman
diliminde Tiirkiye’nin biitiinciil bir yaklasimla ele almasi gereken sanayiles-
me politikalarinda ticaretin 6nemi ve rolii vurgulanmakta; bu siirecte devlet
ve sirketler arasinda yeni bir mutabakaun zaruretine auf yapilmaktadir. Son
olarak gelismisligi yiiksek bir ekonomiye ulagsmak ve siirdiiriilebilir kilmak
icin verimlilik temelli “yesil” doniisiim igin etkin yonetisimin biitiinleyici rolii
tizerinde durulmakradir.

Tiirkiye ekonomisine dair son alemus yillik yazili literatiir genis bir perspektif-
ten incelendiginde tilkenin son iki yiiz yildir yarim kalmis iktisadi modernlesme-
sinin basat mesele oldugu goriiliir. Modernlesme ve iktisadi gelismenin hangisinin
digerini belirledigi tartismast bir yana konuldugunda tilke ekonomisinin gerek kisi
basina diisen gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) gerekse makroeckonomik gostergeler-
den dis ticaret, yatrim, sermaye birikimi ve akislari bakimindan kiiresel ekonomi-
den aldig1 payin gorece duragan oldugu ifade edilebilir. Dénem dénem farklilagan
ekonomik performansa ragmen iilke ekonomisinin yapisal sorunlari neredeyse son
yiiz elli yildir degismemistir. Bunlar arasinda fiyat istikrarini (enflasyonla miicade-
le) ve finansal istikrar1 (biitge agig1 ve cari agigin giderilmesi) temin ana politika

hedeflerinden olmayi stirdiirmistiir.’

! Sadik Unay, “Diizenleyici Devletten Kapsamli Kalkinmaya: AK Parti Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”,
AK Parti’nin 15 Yilz, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 15.
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Bu baglamda 6rnegin Dalgakiran’in bir is insani bakistyla kaleme aldig; eserin-
de? ifade ettigi “vasatlik tuzagr” baglaminda auf yapug iki deyis olan i) yaklasik
ti¢ yiiz yillik patinaj ve ii) devlet (kurumlar)-is diinyast-sivil toplum seytan ti¢geni
dahil olmak iizere potansiyelin altinda bir ekonomik performansa dair elestiriler
var olagelmistir. Ulkenin ekonomik performansini katlayacak yenilik ve teknolojik
atlimin hukuki, sosyal ve kiiltiirel sartlart da pek ¢ok aragtirmact, akademisyen ve
entelektiiel tarafindan tartisilmistir.

Modern Tirkiye’nin kurulusundan kisa bir zaman sonra ekonominin temel
karakteristigi olan “karma” politika gercevesi kimi zaman iktisadi serbestlesmeye
déniik adimlara sahne olsa da oziinde banisi “devlet” olan bir elitler ziimresinin
istigal sahasi olagelmistir. Bugra'ya gore® devletin hem kanun koyucu hem de eko-
nomiyi diizenleyici rolii sebebiyle is diinyas piyasa mekanizmasinin degil biirokra-
sinin yénlendirmesine daha agik olmustur. Adnan Menderes ve Siileyman Demirel
dénemleri bu karakteristigin ve devlet eliyle kapitalist gelisme tegebbiisiiniin en
miicessem Ornekleridir. Tiirkiye'nin kiiresel aynada kendisini tarcugt ilk énemli
tecriibe Turgut Ozal donemine tesadiif eden Washington mutabakati gergevesinde
gerceklesmis; ticaret ve kambiyo rejiminden bankacilik ve sermaye piyasalarina
kadar hemen her alanda kogulsuz serbestlesmenin bas déndiiren hizina ayak uy-
durma mecburiyeti es anli olarak devlet ve is diinyasi bakimindan biiyiik zorluklar:
beraberinde getirmistir.

Post-Washington mutabakat: dénemini ifade eden 1990’larin sonuna dogru ise
tilke ekonomisi gelismekte olan ekonomilere paralel bicimde bir taraftan 6demeler
dengesi ve biitce dengesi sorunlartyla bas etmeye diger yandan artan bor¢lulugu
yonetmeye mecbur hale gelmistir. Kayip yillar olarak nitelenen 1990’lar Ttirkiye'de
ve gelismekte olan piyasa ekonomilerinde hem siyasi hem de iktisadi bakimdan
istikrarsizlik tiretmistir. Nitekim bu donemde Tiirkiye'nin disinda Arjantin, Bre-
zilya, Meksika, Uzakdogu Asya ve Rusya ekonomileri déviz kuru, bankacilik ve
finansal krizler sarmalina girerken Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan yone-
tilen istikrar programlari ve szand-by anlasmalart yiiriirliige konulmugstur. 1999-
2001 arasinda Tiirkiye ekonomisine istikrar ve finansman kaynag: getirmesi bekle-
nen programlar basarisiz olmus ve kotiilesen makroekonomik tablo tilke tarihinin

en biiyiik krizlerinden biriyle neticelenmistir.

> Adnan Dalgakiran, Yiizlegme: Tiirkiye Vasatltktan Nasil Cikar?, (Kronik Kitap, Istanbul: 2021), s. 64-
65.

3 Ayse Bugra, Devlet ve Lsadamlar:, (Hcti§im Yayinlari, Istanbul: 1995).
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Turkiyede iktidara geldigi 2002°den bugiine kadar gecen yirmi yilda yasanan
beseri, siyasi, ictimai ve iktisadi degisimin siiriikleyicisi olan AK Parti hitkiimetleri
déneminin ikdsadi portresini ¢izmeye doniik caligmalar kapladigt uzun déneme
ve gorece iktisadi basarilarina ragmen kisitli kalmakreadir. S6z konusu ¢aligmala-
rin kahir ekseriyeti ise basta reel biiyiime ve kisi bagina diisen GSYH hesapla-
11 olmak {izere enflasyon, issizlik, reel efektif doviz kuru, finansal gdstergeler ve
kamu maliyesi gibi alanlarda ampirik analizler yerine politik ekonomi ¢ergevesinde
iktisat ideolojisine dair elestirel metinlerdir. Ayrica Babacan'in* Ozal dénemine
dair (Menderes-Demirel ¢izgisiyle) mukayeseli analizinde belirttigi ekonomik li-
beralizm, muhafazakar siyaset sentezinin “ekonomi merkezli diistinme” eksenli
déniisiimiiniin 2000’lere uyarlanmast bakimindan AK Parti déneminde ekonomi
politik disinda siyaset bilimi, kamu yonetimi, sosyoloji vd. alanlarda ¢ok daha fazla
calisma ortaya konmustur.

Bir baska agidan kurumlarin azalan rolii ve erozyonu elestirisinde bulunan Mi-
lor’a gore® servetin kaynaginin kendisinden gectigi devlet, AK Parti déneminde
Anadolu burjuvazisini ncelemis; rantiyer ekonominin geleneksel temsilcisi olan
ornegin TUSIAD iiyelerini hem yeni rakipleri karsisinda sikayet etmeye hem de
imalat sanayii gibi alanlardan ¢ikarak turizm gibi hizmetler sektoriine yénelmeye
itmistir. Bu analize karsin 6rnegin Alkin® ile Karagol ve Ortakaya” AK Parti done-
minde “kapsayict biiyiime”nin girisimciligi tabana yayan, KOBI'leri 6nceleyen ve
sosyal refah politikalari araciligiyla yoksullugu azaltan niteligiyle ekonomi politi-
kalarinda ickin oldugunu vurgulamislardur.

Soziinii ettigimiz bu literatiiriin giderek artan agirligs hasebiyle bu calisma 6nce-
likle AK Parti iktidarlar: dsneminin kisa bir rakamsal analiziyle baglayarak ekonomi
politigin dogasi geregi devlet, is diinyasi ve diger akedrler arasindaki kurumsal bag-
larin tartismastyla devam etmektedir. Ulke ekonomisinde verimlilik artislarini kalici
kilarken fakedr gelirlerinin dagilimini adil yapacak, inovasyon ve teknolojik ¢igirlara
gerekli tegviki verirken Sanayi 4.0'in 6nciilii olan geleneksel imalat sanayii ve sektor-

lerini goz ardi etmeyecek, imalat-hizmet-tarim tiggeninde temel sekedrel dagilimin

* Abdurrahman Babacan, Piyasa Akl ve Yeni Mubafazakar Ahlak, (Iz Yaymncilik, Istanbul: 2018), .
168-171.

3 Vedat Milor, Devleti Geri Getirmek: Tiirkiye ve Fransada Planlama ve Ekonomik Kalkinma Uzerine
Karsilagtirmaly Bir Caligma, (lletisim Yayinlari, Istanbul: 2022), s. 15-18.

¢ Kerem Alkin, “Onbes Yillik ‘Sessiz Devrim’in Kodlar1”, AK Parti’nin 15 Yils, (SETA Yayinlari, Istan-
bul: 2017), s. 29.

7 Erdal Tanas Karagol ve Ulkii Istiklal Ortakaya, “Tiirkiyede Kapsayici Ekonomik Biiyiime”, AK Par-
ti’'nin 15 Yils, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 203-204.



KURESELLESMENIN SINIRLARINDA: AK PARTILI YILLAR VE TURKIYE EKONOMISININ GELECEGI / 13

ekonomi politik boyutlarini gozetecek ve nihayet iiretimden ticarete, yaturimdan tii-
ketime, hukuk altyapisindan diizenleyici/denetleyici kurumsal yapilara kadar ekono-
minin biitiinciil “yesil” déniistimiinii temin edecek bir yonetisimin 6nemine vurgu
yapilmaktadur. Tiirkiye'de son yirmi yillik AK Parti ekonomik mirasinin ¢izdigi rota
diinyanin da icinden gectigi degisim géz oniinde bulunduruldugunda yerli ve milli
tiretimin kit kaynaklari akillica kullanmak suretiyle stratejik ve katma degeri ytiksek
tirtinlere, sirketlere ve ekosistemlere yonlendirilmesi suretiyle olusturulacak artik de-
gerin yeni kaynaklarinin devletin 6nciiliik ettigi ya da 6niinii agtigi yeni enddistrilere
tahsisi giderek 6nem kazanmaktadir. Bunun igin ise basta finans sektériindeki kuril-
ganliklari azaltacak kurumsal iyilestirmeler ve ¢ogulcu sermaye piyasast araclarinin
gelisimi hayatidir. Reel sektoriin dinamizmi ve kiiresel rekabetgiligini stirdiiriilebilir
kilmak ancak finans sektoriiniin de siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasiyla miimkiin
olmaktadir. Ekonomi yénetimine dair biitiinciil bir perspektifle “yenilikei” sirketles-
meye tesvik ve sermaye piyasalarinda derinlesmeyle daha fazla kaulimi saglamak en

az devletin politika yapim siirecleri kadar belirleyici unsurlardur.

YENI BiN YILDA TURKIYE EKONOMISI

Tiirkiye ekonomisinin 1980’lerden bugiine kendisini ihracat yénelimli bir kalkin-
ma stratejisine bagli kilarken sanayilesme seviyesi bakimindan sinirlarini asama-
dig1 yoniinde yaygin bir kanaat vardir. Ornegin Rodrik,* Ozal déneminde fiyat
istikrarini kalict kilmak ve yapisal sorunlart ¢ézmek icin “ele gegen firsatin kagiril-
digin1” maliye politikasi ve para politikasindaki tutarsizliklar Gizerinden tartigmis-
ur. Nitekim imalat sanayiinin toplam ihracattan aldigi pay ylizde 95’in tizerinde
oldugu halde 2022 itibariyla ihracatta yiiksek teknoloji tirtinlerinin agirligs ytizde
2-3 araliginda sikismigken bu oran ithalatta ylizde 10 civarindadir. Bu acig1 ka-
patmak tizere AK Parti hiikiimetleri doneminde devletin roliiniin Rosecrance’in
ifadesiyle’ “tacir’den (2003-2013 donemi) —ilk kez Chalmers Johnson'in' Japon-
ya'ya atfen kullandigi— “kalkinmaci”ya (2014-2018 doénemi) ve nihayet Mazzu-

cato'nun'! ifadesiyle risk alan “girisimci’ye (2018 sonrasi donem) doniisiimiine

¥ Dani Rodrik, “Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal Decade in Turkey”,
NBER Working Paper, Say1: 3300, (1990), s. 24-27.

? Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern World, (Basic
Books, New York: 1986).

1 Chalmers Johnson, MITT and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, (Stanford Univer-
sity Press, Stanford: 1982).

"' Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs Private Sector Myths, (Penguin
Books, Londra: 2018).
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taniklik ettigimiz soylenebilir. Ancak séziinii ettigimiz bu baglamlar Tiirkiye'nin
kendi tarihsel ve cari tecriibesi 1s1ginda tizerinde dikkatle durmamizi ve tahlil et-
memizi gerektiren her biri farkli tarihsel donemler, tilke veya bolgeler icin kul-
lanilmis kavramsallagtirmalar ihtiva etmektedir. Yine de Tiirkiye'nin ekonomik
gelisiminde devletin roliiniin azalmadig, aksine tarihsel olarak kaynaklarin tahsisi
ve boliisimiini yénlendiren konumdan ¢tkarak kaynak olusturan konuma gecti-
gini sdylemek yanlis olmayacakur.

Yeni bin yila tarihinin en derin finans krizlerinden biri olan 2001 kriziyle
giren Tirkiye, istikrarsiz siyasi iktidarlar déneminin sonunda AK Parti’nin ilk
déneminde IMF destekli bir ¢ikis programini dikkatle uyguladiktan sonra ka-
demeli olarak ekonomi politikalarinda —yaparak 6grenmenin de getirisi olarak—
hibrit bir tecriibe elde etmistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi, 2013’te FED’in para-
sal sikilagtirma sinyali ve ona eslik eden i¢ siyasete dair kargasa, 2016'da basarisiz
darbe girisimi, 2019 sonunda kiiresel bir krizi tetikleyen koronaviriis salgini ve
2021°de kiiresel emtia piyasalarint allak bullak eden Rusya-Ukrayna savast gibi
tiirlii ekonomi politik sinamalardan gegen Tiirkiye ekonomisi yirmi yil boyun-
ca birkag ¢eyrek disinda siirekli pozitif biiytimeyi bagarmistir. 2002°den bugiine
dek cari fiyatlarla 3,5 kat (Grafik 1) ve satin alma giicii paritesine gore kisi bagi-
na GSYH bakimindan 3 kaun tizerinde (Grafik 2) biiytiyen Tirkiye ekonomisi
gelisen piyasa ekonomileri arasinda Diinya Bankasi siniflandirmasina gére iist
orta gelir grubuna dahil olmustur. 2013 bir déniim noktasi olarak alindiginda
GSYH’nin o zamandan bu yana duragan hatta gerileyen bir gortiniimiiniin ol-
dugu, kisi bagina dissen GSYH’nin ise 2017°den bu yana ciizi aruglar kaydettigi
ve “orta gelir tuzagi”’na yakalandigimiz literatiirde siklikla dile getirilmektedir.'
Ozellikle 2018’in iigiincii geyreginden bu yana déviz kurunda yasanan gelis-
meler cari fiyatlarla kisi bagt gelirin Tiirk lirasindaki (TL) deger kaybina paralel

sekilde diisttiglinti ima etmekeedir.

12 Gokhan Sen, Daha ]:yi Bir Tiirkiye icin Hangi Fikri Yikalim, (Kronik Kitap, Istanbul: 2021), s. 44-48.
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GRAFIK 1. TURKIYE’NiN GSYH’Si (2000-2021)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); Diinya Bankasi (WDI, WITS Database)
* Kuresel Finans Krizi
** 15 Temmuz Darbe Girigimi

*** KoronavirUs Salgini

GRAFIK 2. TURKIYE’NiN GSYH BUYUME ORANI VE SATIN ALMA GUCU PARITESINE
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Giirkaynak ve Boke' AK Parti doneminin alametifarikasinin ingaat sekto-
riyle talep itisli bir ekonomik yaklasim oldugunu 6ne siirerken Yeldan ve Unii-
var'¥ ise bu dénemi yabanci sermayeyi cekmek suretiyle borca dayali ekonomi
bigiminde tanimlamistr. 2004-2014 dénemindeki ti¢ yerel se¢imin ekonomet-
rik bir analizini yapan Marschall vd." secim dénemlerinde segmen davranisina
yon veren 6nemli bir faktor olarak TOKI destekli konut kampanyalarinin AK
Parti’ye yiiksek oranda oy kaynag: oldugunu belirtmistir.

AK Parti déneminin ekonomik izini siirmek igin sentetik kontrol meto-
dunu kullanan ve ¢ogunlukla elestirel yaklasan Meyersson'® kisi basina diisen
GSYH bakimindan bu dénemdeki ekonomik performansi 6ncekilerden ya da
gelismekte olan diger tilkelerden anlamli kilan bir fark bulunamadigini ancak
ordunun azalan rolii (sivillesme), saglik, egitim ve sosyal yardimlar alanlarinda
kayda deger kaynak artiglart sonucunda pozitif kalkinma tecriibesi yasandigini
ifade etmekeedir.

Subasat’a” gore ise iki giiclii biiyime dénemi olan 2002-2008 ve 2010-2017
arast ya sahte ya da imal edilmis mucizelerdir. Bir yandan ilk biiylime déneminin
sahte hikayesinde TLnin gdrece asir1 degerlenmesini temel etken olarak goriirken
diger yandan ikinci biiylime dénemine dair cari fiyatlarla kisi basina diigen GSY-
Hdeki gerileyisin kaynag: olarak TLdeki hizli deger kaybint dikkate almiyor go-
riinmektedir. Oysa AK Parti iktidarlarinin ilk on yilinda yillik ortalama yiizde 5’in
tizerinde biiytiyen yalnizca GSYH degil dis ticaret, yatirim, istihdam vd. makroeko-
nomik gostergelerde de oldukea gliclii artiglar kaydedilmistir. AK Parti déneminde
yillik ekonomik biiylime 2009’un haricinde siirekli olarak pozitif gerceklesmistir.
Keza enflasyon (Mayis 2013’te TUFE yiizde 6,51’ inmistir) basta olmak iizere fiyat
istikrar1 ve finansal istikrara (Mayis 2013’te TCMB politika faizini yiizde 4,50’ye

diistirmiistiir) dair benzersiz bir basari yakalanmistir. Nitekim bahse konu déneme

13 Refer S. Giirkaynak ve Selin Sayek Boke, “AKP Déneminde Tiirkiye Ekonomisi”, Birikim Dergisi,
Say1: 296, (2013), s. 64-69.

14 A. Ering Yeldan ve Burcu Uniivar, “An Assessment of the Turkish Economy in the AKP Era”, Research
and Policy on Turkey, Cilt: 1, Say: 1, (2016), s. 11-28.

15 Melissa Marschall, Abdullah Aydogan ve Alper Bulut, “Does Housing Create Votes? Explaining the
Electoral Success of the AKP in Turkey”, Electrol Studies, Say1: 42, (2016), s. 201-212.

' Erik Mayersson, “Pious Populists at the Gate: A Case Study of Economic Development in Turkey
under AKP”, Economic afpzlmz'tian, Cilt: 25, Sayr: 2, (2017), s. 271-312.

'"Turan Subasat, “The Political Economy of Turkey’s Economic Miracles and Crisis”, Zurkey’s Political
Economy in the 21st Century, ed. Emel Parlar Dal, (Palgrace MacMillan, Londra: 2020), s. 31-62.
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dair Sachs' bu on yillik dsnemde yakalanan yiiksek biiyiime, azalan gelir esitsizligi,
artan inovasyon ve akilli diplomasinin getirdigi basar1 hikayesini teyit ederek stirdii-
ritlebilirligin 6ntindeki sosyal ve ekonomik risklere dikkat ¢ekmistir.

Turkiye ekonomisinin son yirmi yilini rakamlarla anlamlandirmak icin cari
fiyatlarla GSYH, satun alma giicii paritesine gore kisi basi GSYH ve yillik biiyii-
me oranlarinin diginda reel sektére dair temel gostergeler oldukca kullanighdir.
Ornegin Tiirkiye'nin kiiresel mal ihracatundan aldigt pay 2013’te yiizde 0,85 iken
2021'de yiizde 1,01 seviyesine yiikselmistir. Ulkenin kiiresel hizmet ihracatindan
aldig1 pay ise 2021 itibaryla yiizde 0,95 diizeyindedir. 2002-2021 déneminde
toplam dis ticaret hacmi bes kata yakin bir arugla 87 milyar dolardan 497 milyar
dolara, ihracat da 2021 itibartyla 225 milyar dolar diizeyine yiikselmistir. [hracatin
ithalatr karsilama orani ise bilhassa 2013 sonrasinda ortalama yiizde 70’ asarken
en yiiksek diizeyini yiizde 86 ile 2019°'da gormiistiir (Grafik 3). 2019 ise Tuirki-
ye'nin 2001°deki sert kiigiilme déneminde verdigi cari islemler fazlasindan sonra

ilk kez cari fazla (1,7 milyar dolar) verdigi bir y1l olmustur.

GRAFIK 3. TURKIYE’NIN DIS TICARET HACMI (MILYAR DOLAR)-iHRACATIN iTHALATI
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*** Koronavirls Salgini

18 Jeffrey D. Sachs, “Why Turkey is Thriving”, Project Syndicate, 27 Mayis 2013, https://www.pro-
ject-syndicate.org/commentary/inside-the-turkish-economic-miracle-by-jeffrey-d--sachs?barrier=accesspay-
log, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).
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2002'den sonraki donemde dis ticaret hacminin GSYH’ye orani (yiizde 48)
istikrarli bicimde artmis ve 2021 itibariyla yiizde 61 diizeyine erigmistir. Mezkur
dénemde mal ticaretinin GSYH’ye orani ylizde 54°¢ yiikselirken hizmet ticaret
hacminin GSYH’ye orani 2019’daki tepe noktast olan yiizde 12°den salginin getir-
digi olumsuz kosullar sebebiyle yiizde 8,4’e gerilemistir (Grafik 4).

GRAFIK 4. TURKIYE’NIN DIS TICARETI (2000-2020, YUZDE GSYH)
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Kaynak: TUIK; Diinya Bankasi-World Integrated Trade Solution (WITS)

2002-2021 déneminde kayda deger artis gosteren ihracat basarisinin altinda
yatan faktorlerden biri kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) yiikselen
ihracatgt vasfi olmustur.”® Bolgesel causmalar ve krizlerin yoklugunda —bilhassa
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde— sinir 6tesi ticaretin hacminde de bii-
yiik degisimler gozlenmistir. Bir diger unsur ise Ttirkiye'nin ihracat pazarlarini ve
ihra¢ mamullerini cesitlendirebilmis olmasidir. Nitekim bir iilkenin ticaretinin az
saytda pazarda yogunlasug: durumlarda 1 degerine fakat ticari ortaklart cok cesitli
olan iilkeler icin 0 degerine yaklasan Herfindahl-Hirschman endeksi Tiirkiye'nin
ihracat pazari ve ihracat gelirlerinin gesitlenmesinde belirgin bir iyilesmeye isaret

etmektedir (Grafik 5).

1% Altay Atli, “Businessmen as Diplomats: The Role of Business Associations in Turkey’s Foreign Econo-
mic Policy”, Insight Turkey, Cilt: 13, Say1: 1, (2011), s. 109-128; Mustafa Kutlay, “Economy as the ‘Practical
Hand’ of ‘New Turkish Foreign Policy’: A Political Economy Explanation”, fusight Turkey, Cilt: 13, Say1: 1,
(2011), s. 67-88; Mehmet Babacan, “Whither an Axis Shift: A Perspective from Turkey’s Foreign Trade”,
Insight Turkey, Cilt: 13, Say: 1, (2011), s. 129-157.



SETA

K Parti 2023 segimlerine yirmi bir yildir iktidarda olan
bir parti olarak katliyor. Tiirkiye siyasetinin demokratik
doneminde bu kadar uzun siire kesintisiz iktidarda ka-
lan bir bagka parti yok. Diinya siyaseti a¢isindan bakil-
diginda ise tilkelerin demokratik yasaminda aynu liderle ve yiiksek oy
oranlari ile iktidarda kalan ve tek bagina iktidarini siirdiiren parti yok
denecek kadar az. Bu agilardan degerlendirildiginde AK Parti hem
Tiirkiye hem de diinya siyasetinde istisnai 6zellikleri ile 6ne ¢ikmak-
tadir. Genel, yerel ve cumhurbagkan: segimleri ve referandumlarla
birlikte on bes secimi arka arkaya kazanan bir parti, ayni zamanda en

yakin rakibi ile arasindaki oy orani farkini siirekli korumustur.

AK Parti’nin uzun dénemli iktidarini pekistiren temel dinamik ise
siyasetini insa ettigi toplumsal sosyolojinin taleplerine, hassasiyetleri-
ne gore siyaset liretmesi ve toplumsal sosyolojinin doniisiimiine gore
siyasetini giincelleyebilmesi ile dogrudan ilgilidir. AK Parti’nin uzun
donemli iktidarinda, iktidara geldigi donemdeki se¢menin siyasete
bakisinda etkili olan siyasal megruiyet krizi, toplumsal sosyolojiyi ve
taban egilimlerini 6nceleme, siyasetin normallestirilmesi ve cogullas-
masina katki, direng siyasetlerini devreye sokulan reformlarla agsma,
krizle miicadele ve sorun ¢ozme siyaseti, siyasal 6grenme ve pragmatik
siyaset, karizmatik siyasi liderligin etrafinda birlesme, hizmet ve yati-
rim siyasetini dnceleme ve basarili dis politika pratikleri gibi temalar
belirleyici olmugtur. Elinizdeki kitapta AK Parti ve Turkiye’nin donii-
stimii, biitiincil bir bakis agisiyla ve ¢cok boyutlu bir yaklagimla alanda

uzman akademisyenler tarafindan derinlemesine analiz edilmektedir.
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