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e Sudan’da meydana gelen catismanin arka planini olusturan faktorler nelerdir?

o Ulkedeki catisma, bolge iilkelerini hangi acilardan etkileme potansiyeli tasimaktadir?

e Sudan’dayasanan miicadelenin bolgesel ve kiiresel siyasete yansimalari nasil olacaktir?

GiRiS

Son yillarda siyasi, sosyal ve ekonomik acilardan bii-
yik zorluklar yasayan Sudanda 16 Nisan 2023’te
baslayan ¢atigmalar iilkede gii¢ sahibi iki aktoriin et-
rafinda ortaya ¢tkmistir. Devlet bagkani olarak Sudan
Egemenlik Konseyi Baskani Abdiilfettah Burhan’in
kontroliinde olan ordunun, Egemenlik Konseyi
bagkan yardimcist ve Hizli Destek Kuvvetleri lideri
Mohamed Hamdan Dagalo’ya karst (Hemedti) bir
miicadelesi s6z konusudur. Nitekim devleti diger
silahl1 giiclerden ayiran cebir yetkisine sahip oldugu
diistintildagiinde Dagalo’nun liderligini yaptigt Hizli
Destek Kuvvetlerinin devlete kargi bir isyan faaliye-
ti igerisinde oldugu ve devletin bekasina yonelik bir
tehdit olusturdugu ifade edilebilir.

Sudan’daki ¢atigma sadece iilkenin kendi i¢cindeki
istikrarint degil ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel siyasi
dengeleri de etkileme potansiyeline sahiptir. Sudan’'in
sinir komsulart olan Misir, Libya, Cad, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Giiney Sudan, Etiyopya ve Eritre gibi
tilkelerin bu ¢atismadan dogrudan etkilenmesi kuv-
vetle muhtemeldir. Ayrica Sudandaki istikrarsizlik,
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Afrika Kitasr'ndaki diger tilkeleri ve hatta Avrupa’yr da
etkileyebilecek genis capli bir miilteci krizine neden
olabilir. Bu nedenlerle Ortadogu ve Afrikada stratejik
bir konuma sahip olan Sudan’in istikrar1 ve giivenligi
bolgesel ve kiiresel aktdrler tarafindan yakindan izlen-
mektedir. Bu calismada Sudandaki catismalarin arka
plani, bélgesel ve kiiresel etkileri ve bu aktorlerin krize

yonelik tutumlari incelenecektir.

MUCADELENIN ARKA PLANI

Sudan'da 16 Nisan 2023’te baslayan ¢atismanin taraf-
lart Sudan Egemenlik Konseyi Baskani Abdiilfettah
Burhan ile Egemenlik Konseyi baskan yardimcisi ve
Hizli Destek Kuvvetleri lideri Mohamed Hamdan Da-
galodur. Bir tarafta Afrika'nin en giiclii ordularindan
olan Sudan ordusu ve diger tarafta ise Omer Begir do-
neminde olusturulan, kurumsal altyapisi bulunan ve
ortalama bir milis giictinden daha fazla kapasiteye sa-
hip olan paramiliter bir yap: bulunmaktadir. Besir do-
neminde Dagalo'nun Cancavid olarak bilinen milisleri
Darfur krizinde isyanci gruplarla miicadele konusunda
one ¢ikan aktorler arasindaydi. Sonrasinda Hizli Des-
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tek Kuvvetleri adini alan Cancavid milisleri, olusturu-
lan bir yasayla Sudan ordusunun komuta zincirinden
bagimsiz ve 6zerk bir gii¢ statiisiine sahip olmustur.
Bu baglamda Besir, Hizli Destek Kuvvetlerini askeri
darbelere karst koruyucu bir gii¢ olarak olusturmus ve
Dagalo da firsat pencerelerini iyi degerlendirerek gii-
ctinii bu kapsamda artirmugtir.

Bu firsat pencerelerinden biri Sudanda 19 Aralik
2018de halk ayaklanmasi ile Dagalo’nun karsisinda
belirmistir. Nitekim halk ayaklanmasi esnasinda hal-
kin yaninda bir goriiniim sergileyen Dagalo ve Hizli
Destek Kuvvetleri, Nisan 2019'da rejimin darbe ile
devrilmesi siirecinde Besir'in kargisinda konumlan-
mustr. Gegis stiresince etkisini artiran Dagalo, ilerle-
yen siirecte Burhan'in yaninda yer almisti. Hatta Ekim
2021'de Sudan’in eski Bagbakani Abdullah Hamduk
tutuklanarak gorevden alinmisti. Ancak bu siiregten
sonra Burhan, Sudan’in giivenligine iliskin ¢esitli 6n-
lemler almis ve Burhan ile Dagalo arasinda anlagmaz-
liklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur.

Besir sonrast donemde Sudanda siirekli olarak ya-
sanan anlagmazliklarin ve sorunlarin siiregelmesi s6z
konusuydu. Nitekim Aralik 2022°de sivil yonetime
gecis kapsaminda bir ¢erceve anlasmasi imzalanmigti.
Bu anlagma ile Hizli Destek Kuvvetlerinin Sudan or-
dusuna entegre edilmesi s6z konusu olacakti. Ancak
bu noktada Burhan'in Dagalo’ya giivensizligi artmustr.
Zira Dagalo Hizli Destek Kuvvetlerinin on yil iginde
Sudan ordusuna entegre olmasi gerektigini savunur-
ken; Burhan’in daha kisa siirede entegrasyonun ger-
geklesmesine yonelik beklentisi bulunmakrtaydi. Nite-
kim anlagmanin geregi nihai tarih yaklastikea iki giig
arasindaki gerilimin artmasi soz konusu olmugtur. Bu
baglamda Nisan 2023’{in ilk haftalarinda Dagalo’nun
Sudan'da farkli bolgelerden Hartum’a asker getirmesi,
Sudan ordusunun ise Hizli Destek Kuvvetlerinden ola-
st saldirtya karst Hartum’a agiz zirhli araglari getirmesi
aradaki gerilimi ve giivensizligi tirmandirmigtir. Nihai
asamada Hizli Destek Kuvvetleri; iilkenin kuzeyinde
yer alan Hartum Havalimanr’'ndan sonra Sudan’in en
biiyiik ikinci uluslararasi havalimani ve iilkenin en bii-

yik askeri havalimani olan Marowe Havalimani’nin

cevresine Sudan ordusundan habersiz sekilde kusatma
amactyla asker konuglandirmistir. Hizli Destek Kuv-
vetlerinin bu davranigindan birkag giin sonra Sudan'in
baskentinde catismalar baglamistir.

KRiZIN BOLGESEL AKTORLERE ETKISi VE
AKTORLERIN TUTUMLARI

Sudanda yaganan gelismeler tilke icerisinde oldugu ka-
dar bolgesel ve kiiresel agidan etkiler de barindirmak-
tadir. Bolgesel etkilere baktugimizda 6ncelikli olarak
Sudan’in yedi iilke ile kara komsusu olduguna dikkat
¢ekmek gerekmektedir. Misir, Giiney Sudan, Libya,
Cad, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Etiyopya ve Eritre
ile kara siniri bulunan Sudanda yasanan gelismeler
bu tlkeleri ister istemez etkileyecektir. Bu aktorlerin
¢ogu Sudanda yasanan catigmalar 6ncesinde istikrar-
siz durumda bulunmaktaydi. Sudan’in sinir paylasug:
belki de en istikrarli komsusu Misir, Sudan’in istik-
rarini kendi ulusal ¢ikarlari baglaminda degerlendir-
mektedir. Zira Sudanda yasanan istikrarsizlik Misir’s
oncelikle go¢ acisindan etkileme potansiyeline sahip-
tir. Bu durum ayni zamanda Sudan’daki ¢atigmalarin
siddetlenmesini ve gerceklesecek olan yogun diizensiz
gocler ile Misir ekonomisinin olumsuz etkilenmesini
beraberinde getirecekir.

Olast diizensiz go dalgasi ile baglantili olarak 6ne
ctkan bir diger komsu tilke ise Libyadir. Halen tiniter
bir yapiya sahip olmayan Libyadaki mevcut konjonk-
tiir, tilkedeki miilteci sayisini artirabilir. Ayni zamanda
yasanan catisma Sudan’in batisinda yer alan ve Darfur
bolgesine sinir1 bulunan Cad’in istikrarini etkileme
potansiyeline de sahiptir. Nitekim Sudanda ordunun
Hizli Destek Kuvvetlerini orta vadede zayiflatmasi du-
rumunda Dagalo’nun gii¢lii konumda oldugu giiney
Darfurda giiciiniin daha da artmast séz konusu ola-
bilir. Bu senaryonun ger¢eklesmesi durumunda Daga-
lo'nun Cad’daki milis giicleriyle kargi karsiya gelmesi
de muhtemeldir.

Ote yandan istikrarsizlik ile etnik, dini ve siyasi
agilardan krizle miicadele eden Orta Afrika Cumhu-
riyeti'nde Wagner Grubu'nun etkisi yadsinamaz. Bu
baglamda Sudanda mevcut ortamda Wagner’in akeif
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faaliyet izlemesi daha kolay bir sekilde ilerleme po-
tansiyelini artracakur. 2011°de Sudan'dan ayrilip ba-
gimsiz bir tilke olduktan sonra Giiney Sudan, etnik
agidan béliinmiis bir goriiniim sergilemektedir. Bu
siire¢ Oncesinde iki tilke arasinda cesitli sorunlar bu-
lunmaktaydi. Dolayisiyla Sudan'da yasanan catismalar
—ozellikle iki tilke arasinda sinir gizgisine iligkin sorun
kapsaminda— siireci daha da karmagiklastirarak gerili-
mi trmandirma potansiyeline sahiptir.

Nil Nehri {izerinde siiregelen anlagmazligin en
onemli akeorlerinden biri olan Etiyopya ise Sudan'daki
krizden etkilenme ihtimali yiiksek olan bir aktor ola-
rak 6ne ¢ikmakeadir. Iki iilke arasindaki baraj krizi-
nin yani sira sinir anlasmazligina iligkin sorunlar da
Sudandaki catisma nedeniyle karmagik hale gelmesi
muhtemel senaryolar arasinda yer almaktadir. Ayrica
Sudandaki kriz Etiyopya'nin giivenligine de etki ede-
bilir. Zira Etiyopya’nin kuzeyinde yer alan Tigray bol-
gesinde siiregelen sorunlar ile Sudandan tilkeye yone-
lik olasi gog dalgalart diisiiniildiigiinde Etiyopya igin
onemli giivenlik sorunlari ortaya ¢ikabilir. Son olarak
Eritre ise Etiyopyada Tigray bolgesinde yasanan sorun
nedeniyle Sudan ile dolayli olarak karsi karsiya gele-
bilir. Ayrica krizin devam etmesi durumunda Sudan
tizerinden Libya’ya ulasan Eritreli miiltecilerin sayisin-
da artig yasanmasi beklenmektedir.

Bu kapsamda Misir ve Etiyopya’yr Nil Havza-
s'ndaki diger 6nemli aktorler olarak ele almak gerek-
mektedir. Dolayisiyla Misir'in Sudan'da yasanan kriz
nedeniyle endiseli ve temkinli bir tutum takindig
goriilmektedir. Bununla birlikte Misir'in 6ncelikli
endisesi Nil Nehri tizerindeki su paylasgimi konusu
olarak one ¢tkmaktadir. Nehirden biiyiik olctide fay-
dalanan Mistr, Etiyopya tarafindan insa edilen Biiytik
Etiyopya Ronesans Baraji (Ronesans Baraji) nedeniyle
Nil Nehri’nin su seviyesinin diismesinden endise duy-
maktadir. Bu baglamda Misir, Sudan'daki krizin, Ro-
nesans Baraji ve Nil Nehri’'nin su paylagimi konular
gibi bolgesel meselelere etkisi olabileceginden endiseli
bir tutum sergilemektedir.

Etiyopya ise Sudan'da yasanan krize karst Misir'a
kiyasla daha rahat bir goriintii sergilemektedir. Zira

Roénesans Baraji basta olmak iizere Etiyopyanin Su-
dan ile yasadig1 sinir sorunu baglaminda Sudan’daki
i¢ politik gelismeler, Sudant bolgesel sorunlara ener-
ji harcamaktan uzak tutacakur. Dolayisiyla Etiyopya,
Rénesans Baraji konusunda Misir ve Sudan ile yaga-
dig1 anlasmazliklar nedeniyle Sudanda yasanan krize
kars1 daha az tepki gostermektedir. Zira Sudanda za-
yiflayan devlet yapist Etiyopya agisindan gorece avan-
tajli bir durum meydana getirmektedir. Ancak yine de
Etiyopya, Sudandaki kriz nedeniyle bélgede istikrarin
bozulmasindan da endise duymaktadir.

Ote yandan konuya iliskin olarak, bu iilkelerin
yant sira Dogu Afrikada ve 6zellikle Afrika Boynu-
zu'na ilgi duyan BAE baglaminda da inceleme yapmak
gerekmektedir. Her ne kadar BAE'nin Dagalo’ya yo-
nelik bir destegi olduguna dair giiclii ifadeler ve siip-
heler olsa da bu duruma iliskin somut bir kanit bu-
lunmamaktadir. Bununla birlikte Sudanda BAE’nin
ekonomik ve siyasi etkisi bilinen bir gercek olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla BAE’nin bu krize dolayl: ola-

rak miidahil olmasi ihtimali s6z konusu olabilir.

KURESEL AKTORLERIN TUTUMLARI

Kiiresel aktorlerin 6ncelikli hedefi Hartum bagta olmak
tizere lilkedeki diplomatik personeli ve vatandaslar
tahliye etmek olarak goriilmektedir. Bu siire¢ tamam-
landikean sonra kiiresel aktdrlerin sorun kapsamindaki
politikalarini gorebilmek daha miimkiin hale gelecektir.
Ancak mevcut konjonktiirde ABD’nin Sudandaki du-
rumu yakindan takip ettigini ve Sudanda demokratik
bir gecis siireci dngoren bir politika izledigini sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla ABD’nin genel olarak “bek-
le-g6r” politikast izlemesi s6z konusudur.

Sudan Egemenlik Konseyi Baskan: Burhan, ge¢-
miste Cinde askeri atege olarak gorev yapmaktaydi.
Zira krize dogrudan miidahalede bulunmayan Cin,
Sudan'da baris siireci i¢in miizakerelerde kolaylastirict
caba gosterdigini ifade etmektedir. Ancak Sudan’in en
biiyiik ticaret ortaklarindan biri olan Cin’in, ekono-
mik cikarlarint korumak i¢in Sudanda istikrarin bir
an 6nce saglanmasini bekledigi unutulmamasi gereken

bir gergektir.
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Rusya ise Sudan'daki krizi yakin bir sekilde takip
etmektedir. Gegtigimiz dénemlerde Rusyanin Su-
danda Kizildeniz kiyilarinda askeri iis ve ticari ¢ikar-
larini gelistirmek i¢in ¢alismalar ytractigi bilinmek-
tedir. Krize dogrudan miidahil olmasa da Rusyanin
Sudan'da askeri varlig1 ve ticari ¢ikarlart nedeniyle bu
krizde dolayli sekilde yer alma ihtimalinin oldugu ¢e-
sitli otoriteler tarafindan ifade edilmektedir. Ote yan-
dan Wagner’in somut olarak Sudan'da varlik gésterdi-
gine dair herhangi bir kanit bulunmasa da Dagalo ile
Wagner Grubu'nun Sudanda biiyiik bir alun madeni
isletmesini yirtiteigi bilinmektedir. Ayrica paramili-
ter gii¢ olan Hizli Destek Kuvvetleri lideri Dagalo’nun
gectigimiz yil Rusya’ya gitmesinden sonra Wagner’in
Hizli Destek Kuvvetleri tiyelerini egittigine dair iddia-

lar da bulunmaktadir.

SONUC

Sudan'da siiregelen ¢atigmalarin kisa vadede sona er-
mesi miimkiin gozitkmemektedir. Her ne kadar Su-
dan'daki miicadele iki askeri gii¢ arasindaki rekabet
olarak goriinse de bu goriis oldukga indirgemeci bir
bakis agisint yansitmaktadir. Devlet kurumlarinin
zayifliginin yani sira kurumsal kapasitenin tam anla-
miyla olugturulamamasi ve bireysel ¢ikarlarin devlet

¢ikarlarinin 6niine konuldugu ydnetim anlayisindan

kaynakli eylemler Sudanda yasanan krizin temelini
olusturmaktadir. Iki gii¢ arasindaki miicadelenin,
Sudan’a etkisi oldugu kadar, cevre tilkeler tizerinde
—bilhassa Afrika Boynuzu'nda ve Ortadoguda— ve
Avrupa'nin yani sira kiiresel dlgekte etkilere de sa-
hip olmasi beklenmektedir. Zira ¢atisma 6ncesinde
Sudan’da yatirimlart bulunan dilkelerin s6z konusu
yatrimlarinin siiregten olumsuz etkilenmesi kuvvet-
le muhtemeldir.

Bu baglamda 23 Nisan 2023’te baglayan ve ha-
lihazirda devam eden uluslararasi aktérlerin diplo-
matlarini ve vatandaglarini Sudan'dan tahliye siirecini
baslatmast Sudan'da 26 Nisan 2023’ten sonra catis-
malarin artacagina yonelik beklentileri tasimaktadir.
Bu siirecten sonra 6zellikle Hartum ve gevresinde
Sudan ordusu ve Dagalo'nun paramiliter giicleri ara-
sinda siddetli catismalarin ve hatta olast bir “sehir
savasi’nin yasanmasina yonelik tahminler ortaya ¢ik-
maktadir. Siirecin en 6nemli ¢iktilarindan biri de Su-
dan'dan cevre iilkelere ve Avrupa’ya yonelik yogun bir
go¢ dalgasinin yasanma ihtimaline iliskindir. Sonug
olarak Sudandaki ¢atigmaya dair bolgesel ve kiiresel
akedrlerin kisa vadeli pozisyonlart okunabilse de uzun
vadeli pozisyon ve politikalar: i¢in tahliye siirecinin
tamamlanmasi ve Sudan’daki catismalarin nasil ilerle-

yecegini gérmek gerekmektedir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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