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e iran ve Suudi Arabistan’i yeniden diplomatik iliskiler kurmaya yonelten sebepler nelerdir?

e Normallesme siirecinin bolgesel sonuclari neler olabilir?

e Cin’in ara buluculugu kiiresel siyasetin gelecegine dair hangi ipuclarini veriyor?

GiRiS

10 Mart’ta tiim diinya Pekin'den gelen haberle Orta-
dogu'da yeni bir dénemin agilmakta oldugunun ipug-
larini yakaladt. Iran ve Suudi Arabistan yetkilileri, yedi
senelik aranin ardindan yeniden diplomatik iligkiler
tesis etmek ve biiyiikel¢iliklerini agma konusunda an-
lastiklarini duyurdular. Iki iilkenin diplomatik iligkileri
2016’1n baginda Suudi Arabistan’in Sii din adami1 Aye-
tullah Seyh Nimr Bakir Nimr’i idam etmesi sonucu
yasanan olaylar sebebiyle kesilmisti. Tahran sokaklari
karismis ve Suudi Biiyiikelciligi saldiriya ugramisti. O
dénemki Tahran yonetimi her ne kadar saldirtyr kina-
sa ve faillerin cezalandirilacagini soylese de Riyad tek
tarafli olarak diplomatik iliskileri kesmisti. Daha sonra
bu diplomatik soguklugu besleyen bélge capindaki ve-
kil savaglari yasandigindan 2021’e kadar Tahran-Riyad
catismast devam etti.

Son iki yilda ise Irak ve Umman’in ara buluculu-
gunda miizakereler yiirtitiilmiistiir. Ancak taraflar bu
uzun siire¢ sonunda Cin’in ara buluculugu ve garan-
torliigiinde anlagmayi sectiler. Bu tercihin kendisi baslt

bagina ciddi bir politik mesajdir. Bu mesajin ise kii-

MUSTAFA CANER

resel giic miicadelesine yonelik olarak okunmast dog-
ru olacakeir. Bununla birlikte iki tilke iligkilerinin s6z
konusu anlagma uyarinca olduk¢a énemli bir donii-
siimden gegecegi anlasiliyor. Iki ay icerisinde taraflar
biiytikelgiliklerin yeniden agilmasinda anlagmalarinin
yani sira 1998 tarihli kapsamli is birligi anlagmasi ve
2001 tarihli giivenlik anlasmalarinin yeniden canlan-
dirtlmast hususunda da mutabik kalmistir.! Bu anlas-
malar Iran’in reformist Cumhurbaskani Muhammed
Hatemi’'nin doneminde imzalanmistir.

Suudi Arabistan tarafini Ulusal Giivenlik Miis-
tesart Musaid bin Muhammed Ayban ve Iran tarafi-
ni da Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri Ali
Semhani temsil etmistir. Taraflar daha sonra 6 Ni-
sanda tekrar Cin'de bir araya gelmistir. Bu bulusma-
da Iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan
ve Suudi mevkidagi Faysal bin Ferhan bir araya gel-

mis ve gorlisme sonunda agiklanan ortak metinde

1 “Joint Trilateral Statement by the People’s Republic of China, the King-
dom of Saudi Arabia, and the Islamic Republic of Iran”, Cin Halk Cumhu-
riyeti Isvcg Biiytikelciligi, 10 Mart 2023, http://sc.china—cmbassy.g()v.cn/
eng/zgxw_0/202303/t20230311_11039241.htm, (Erisim tarihi: 5 Nisan
2023).
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biiyiikelcilik ve konsolosluklarin bir an 6nce agilma-
st i¢in anlagtklar: ifade edilmistir.? Oldukea pozitif
bir atmosferde gergeklesen goriismeler ve giktilarin
gelmeye baglamasi siirecin yakin zamanda bozulma-

dan ilerleyecegini gostermektedir.

ANLASMANIN SEBEPLERI
VE ULUSLARARASI SiYASi BAGLAM
Taraflar1 anlagmaya iten siire¢ ¢ok katmanlidir. Ak-
torlerin her birisi i¢in —ara bulucu Cin de dahil— spe-
sifik sebepler ileri siirmek miimkiindiir. Bu sebepleri
gegerli ve anlamli kilan bélgesel ve kiiresel siyasal bag-
lam1 tespit etmek de olduk¢a mithimdir. Iran, uzun
bir siiredir dis politikasina yeni bir dogrultu ¢izmeye
calismaktadir. Her ne kadar Ibrahim Reisi dénemi-
nin bir slogani olarak ifade edilse de “Dogu’ya Bakis”
siyaseti, Ruhani déneminin son demlerine damgasi-
ni vurmugtur. Mart 2021°de Cin ile imzalanan 400
milyar dolarlik anlagmay1 da bu kapsamda diisiinmek
gerekmektedir. Iran’in bu tercihinde Bat ile iliskileri-
nin ¢tkmaza girmesi ve niikleer diplomasinin basari-
sizliginin pay1 biytikeir.

2016da yirarluge giren niikleer anlasmanin ar-
dindan Iran’in niikleer faaliyetleri nedeniyle uygula-
nan yaptirimlar kaldirilmigtir. Ancak 2018'de ABD
Bagkani Donald Trump niikleer anlasmadan ¢ekilerek
yeniden Tahran y6netimine yaptirim uygulamaya bas-
lamistir. Iran’a uygulanan yaptirimlar iilke ekonomi-
si tizerinde agir bir yiik olusturmaktadir. Yaptirimlar
sebebiyle petroliinii serbestce satamayan Iran, rantiyer
bir ekonomiye sahip oldugu icin ekonomide ve bag-
lanulr pek ¢ok sektorde ciddi krizler yagamakradir.

Biden'in Amerikan bagkant secilmesiyle Iran ve
diinya giicleri arasinda yeniden niikleer miizakereler
baslasa da simdiye dek bir sonug alinamamistr. Cok
saylida miizakere turuna ragmen somut bir sonuca
ulagilamamasi Tahran yonetimini alternatif arayis-
lara itmis ve siirece olan giivensizligini beslemistir.
Suudi Arabistan ile normallesme de bu alternatif yol-

lardan biridir.

2 “Iran ve Suudi Arabistan, 7 Yil Sonra Biiyiikelciliklerini Yeniden Agma
Karar1 Aldi”, BBC Tiirkce, 6 Nisan 2023.

Ayrica Iran Eyliil 2022'den bu yana Mehsa Emi-
ni protestolariyla sarsilmaktadir. Nisan itibariyla gii-
clinii bityiik oranda yitirse de bu tiirden protestolarin
2017den beri kisa araliklarla tekrarladigini unutma-
mak gerekmektedir. Bu sebeple Tahran yonetimi tilke
icindeki konumunu ve uluslararasi itibarini zayiflatan
siyasi huzursuzluklarla karsi karsiyadir. Suudi serma-
yesinin kontroliindeki Iran International gibi medya
organlari araciligryla fran’in uluslararast itibart oldukca
zedelenmektedir. Riyad yonetimiyle iliskilerin normal-
lestirilmesi Tahran’a uluslararasi itibarini diizeltme ve
baskilart azaltma konusunda yardimer olacakur.

Bu faktorlere ek olarak Karabag'in 6zgiirlestiril-
mesi sonrast Iran’in Kafkasya bolgesindeki avantaj-
It konumunu kaybettigi sdylenebilir. Bu, Iran’in dis
politikasinda bir kirilganlik ve istikrarsizlik duygusu
meydana getirerek Tahran yonetimini bélgede yeni it-
tifaklar ve ortakliklar aramaya sevk etmistir. Riyad ile
iligkilerin normallegtirilmesi Tahran’a bolgede degerli
bir mittefik saglayabilir ve stratejik ¢ikarlarini giiven-
ce altina almasina yardimer olabilir.

Son olarak Rusya-Ukrayna savasinin ardindan
Avrupadan gelen yogun baski Tahran’in diplomatik
zorluklarini artirmugtir. Zira [ran’in Rusya’ya silahli in-
sansiz hava araci satmasi, onu daha fazla yaptirim ve
kisitlamaya karsi savunmasiz hale getirmistir.> Suudi
Arabistan ile iliskilerin normallestirilmesi, bu baskila-
rin bir kisminin hafifletilmesine ve is birligi icin yeni
firsatlar olugturulmasina yardimei olabilir.

Suudi Arabistan’t da Iran ile diplomatik baglarint
yeniden kurmaya yonelten bir dizi faktér bulunmak-
tadir. Bunlardan birincisi Suudi Arabistan’in Joe Biden
yonetiminde Trump yonetiminde basardigi diizeyde
ABD’den askeri destek alamamasidir. Bu durum Riyad
yonetimini —Tahran ile iligkilerini iyilestirme potansi-
yeli de dahil olmak tizere— alternatif diplomatik yollara
bakmaya zorlamistir.

Ikincisi Suudi Arabistan, bolge genelinde Iran ile

arasindaki vekalet catismalarinin bir sonucu olarak is-

3 Mustafa Caner ve Gloria Shkurti Ozdemir, “Ukraine War: Iran’s Sale of
Drones to Moscow will Only Increase Its Isolation”, Middle East Eye, 17
Kasim 2022.
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tikrarsizlik ve giivenlik tehditleriyle karsi kargtyadir. Su-
udi Arabistan miitemadiyen Ensarullah gibi Iran’in ve-
kil kuvvetlerinden geldigi diistiniilen drone saldirilarina
hedef olmaktadir.* Bu yiizden Riyad yonetimi, Tahran
ile diplomatik baglar1 yeniden kurarak bélgesel gerilim-
leri ve krizlerini hafifletmeyi hedeflemektedir.

Son olarak Riyad’in uluslararasi meydan okumalar
kargisinda ittifaklarini genisletmeyi hedefledigi sdylene-
bilir. Suudi Arabistan uzun bir siire dis politikadaki ma-
nevralarint ABD giivenlik kalkanina giivenerek yapmus-
ur. Ancak ABD’nin giivenlik saglayici roliine daha fazla
giivenemeyecegi son yasanan drneklerle (Afganistan ve
Rusya-Ukrayna savaslari) ayyuka ¢ikinca Iran’la iligki-
lerini diizelterek yeni ittifaklar ve ortakliklar kurmanin
daha akillica olacagini hesaplamistir.

ABD’ye meydan okuyan bir siiper gii¢ aday1 ola-
rak Cin’in biiylime ve genislemesi, onu enerji ithala-
tina bagimli kilmaktadir. Bu anlamda Cin'in en ¢ok
petrol aldig1 tilke Rusya'nin ardindan Suudi Arabistan®
iken Iran’in da en ¢ok petrol sattig: iilke Amerikan
yaptirimlarina ragmen Cin'dir.* Ustelik Cin, Ameri-
kan yaptirimlarina ragmen Iran'dan petrol almayr siir-
diirmektedir. Ancak en 6nemli enerji partnerleri olan
Suudi Arabistan ve Iran arasindaki kriz Cin'in enerji
tedarikini de sekteye ugratacak riskler barindirmakta-
dir. Cin Devlet Bagkani Si Cinping’in Suudi Arabistan
ziyareti sonrasinda Iran-Cin iligkilerinde yasanan son
kriz’ bu noktay1 daha net bir bi¢cimde géz 6niine ser-
mistir. Cin'in ise bolgedeki ticari ve siyasi hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin istikrara ihtiyaci vardir.

Ote yandan Pekin yonetimi bugiine kadar tica-
ret, yaurimlar ve finans tizerinden yiiriittigii yayil-
ma stratejisini siyasi giice tahvil etmek istemektedir.
Cin’in kiiresel siiper gii¢c olabilmesi askeri ve siyasi

olarak diinyanin hegemon iilkelerinden biri olmastyla

4 “Yemen’s Houthis Claim Drone Attack on Refinery in Saudi Capital”,
Reuters, 11 Mart 2022.

5 “Russia Surpasses Saudi Arabia as China’s Top Oil Supplier”, Middle East
Eye, 21 Mart 2023.

6 “Iranian Oil Exports End 2022 at a High, Despite No Nuclear Deal”,
CNBC, 15 Ocak 2023.

7 “Iran Summons Chinese Envoy for Statement on Disputed Islands”,
Anadolu Ajansi, 11 Aralik 2022.

miimkiin hale gelecektir. Dolayisiyla bu dogrultuda
atlmast gereken 6nemli adimlardan biri de 6nce si-
yasi ve daha sonra da askeri agilim gerceklestirmektir.
Bu tiirden siyasi ve askeri adimlar Cin’i Ortadogu’nun
yeni hegemon giicii haline getirebilir. Iran-Suudi Ara-
bistan anlagmasina aracilik etmek bahsi gegen siyasi
adimlar tiiriinden bir hamledir. Bu adim Cin’i, Orta-
dogu'da hegemon bir aktor olma hedefinin yani sira
ABD’nin siyasal ve ekonomik sistemine alternatif bir
sistem i¢in paydas arayisinda gii¢c kazanmast amacina

da yaklagtirmakeadir.

ANLASMANIN ERKEN SONUCLARI

Anlasmanin hemen sonrasinda Suudi Arabistan Krali
Selman bin Abdiilaziz, Iran Cumhurbaskan: Ibrahim
Reisi’yi Riyad’a davet etti. Iran cumhurbaskani da
daveti kabul etti® ve dntimiizdeki giinlerde Reisi’nin
Suudi Arabistan’t ziyaret etmesi bekleniyor. Elbette
bu normallesme salt ikili iligkilerle sinirli kalmaya-
cak. Simdiden anlagmanin bolgesel etkileri hissedil-
meye baslandi.

[ran-Bahreyn diplomatik iliskilerinin de Reisi’nin
Riyad ziyaretinin ardindan yeniden kurulmas: bekle-
niyor.” Iki iilke iliskileri 2011'de Bahreyn'de gikan isya-
na Iran’in verdigi destekten dolay1 kesilmis ve yaklagik
on sekiz ay sonra tekrar kurulmugtu. Suudi Arabistan
Biiyiikelgiligine yapilan saldirinin ardindan Manama
hiikiimeti, Riyad’a destek olarak Tahran ile olan diplo-
matik iliskilerini kesmisti."

Stirecin vekalet savaglari ve genel olarak bolgesel
catigmalar {izerinde de olumlu etkisinin olmasi bek-
lenmektedir. Zira canlandirilmasi planlanan 2001 °deki
giivenlik anlagmasi taraflarin birbirlerinin giivenlikle-
rine zarar verecek eylemlerden kaginmalarini 6ngér-
mektedir. Suudi Arabistan ve Iran bolgede pek ¢ok
sahada birbirleriyle rekabet halindedir. Yemen basta
olmak iizere Suriye, Liibnan, Irak ve Bahreyn'de bu re-
kabetin izini siirmek miimkiindiir. Ancak anlagmayla

8 “Iranian President Welcomes Invitation to Saudi Arabia: Spokesman”,
Tasnim, 4 Nisan 2023.

9 “Iran, Bahrain in Talks to Resume Ties: Sputnik”, IRNA, 25 Mart 2023.
10 “Bahrain Cuts Diplomatic Ties with Iran”, Aljazeera, 4 Ocak 2016.
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birlikte pek ¢ok cephede gerginliklerin seviyesinde dii-
sl yasanmast ve hatta catismalarin sona ermesi bekle-
nebilir. Suudi ve BAE yetkililerinin Besar Esed ile ilis-
kilerindeki yumusama ve normallesmeye dair soylem
ve eylemleri Suriye agisindan bu siirecin en agik ¢iktisi-
n1 ifade etmektedir. Elbette normallesme anlasmasinin
ve Suriye'deki Esed yonetiminin yeniden Korfez Arap
tilkeleri nezdinde taninmasi siirecinin kargilikli pekis-
tirici etkiye sahip oldugu soylenebilir.

Tabii ki bahsi gegen gelismeler gerceklestigi tak-
dirde bolgesel istikrar ve giivenlik pekisecek, bolgede
Arap Bahari 6ncesine benzer bir yap1 ortaya ¢ikacakur.
Tiirkiye basta olmak tizere pek ¢ok bélge iilkesinden
gelen destek agiklamalart'' siirecin tersine ¢evrilme
ihtimalini zayiflatmaktadir. Buna karsilik Israil gibi
anlagmay1 olumsuz kargilayan tilkeler de bulunmakta-
dir. Israil’in eski basbakanlarindan Naftali Bennett bu
anlasmayla Tel Aviv yonetiminin “anti-Tahran ittifak
kurma” planlarinin suya distiigiint beliremistir. Eski
basbakanlardan Yair Lapid de benzer bir agiklamada
bulunmus ve anlagmay1 Israil igin “mutlak bir basa-
risizlik” olarak nitelemistir."”* Anlagmanin igeride zor
giinler yasayan Benjamin Netanyahu hiikiimeti tize-
rinde yeni bir baski unsuru olacagi ve Israil ig siyasetini
de etkileyecegi soylenebilir.

Riyad-Tahran anlagmasinin hemen ardindan ge-
len Suudi Arabistan’in Israilli turistlere vize vermedigi
ve BAEnin Israilden birtakim askeri alimlari dondur-
duguna dair haberler'? Ibrahim Anlagmalari siirecinin
akamete ugradig1 anlamina gelmektedir. Bu durumun
ne kadar Cinde kotarilan anlasmadan kaynaklandig:
tartgilabilir. Ancak Suudi Arabistan-Iran anlagmasi-
nin da pargast oldugu makro déniisiimiin Israil’e karst
Kérfez Arap iilkelerinde sogukluk baglamasinda etkili
oldugu soylenebilir. Ayrica BAE nin Israil ile diploma-

11 “No: 70, 10 Mart 2023, Suudi Arabistan ile iran Arasinda Diplomatik
{ligkilerin Yeniden Tesis Edilmesi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs, hetps:/
www.mfa.gov.tr/no_-70_-suudi-arabistan-ile-iran-arasinda-diplomatik-i-
liskilerin-yeniden-tesis-edilmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 1 Nisan 2023).
12 “Bennett: Saudi-Iran Deal a Failure of Israeli Efforts to Build Anti-Tehran
Coalition”, Times of Israel, 10 Mart 2023.

13 “Report: UAE Halts Military Purchases from Israel Amid Political Turmoil”,
Haaretz, 12 Mart 2023.

tik iligkilerinin seviyesini diisiirecegine dair haberler'*
simdilik Israil i¢ siyasetindeki asirt sag akimlarin ey-
lemlerinden kaynaklansa da Suudi-iran normallesmesi
stirecinden de giig aldig1 asikardir. Son olarak ABD’nin
de Netanyahu hiikiimetinden destegini ¢cekmesi, Kor-
fez Arap iilkeleri ve Israil arasindaki normallesme siire-

cinin agir yara almasi anlamina gelmektedir.

CiN’iN ARA BULUCULUGUNUN

VERDIGi MESAJ

Pekin yénetiminin bu anlagmaya ara buluculuk etme-
si aslinda diinya siyaseti, gii¢ dengeleri ve biiyiik giic
rekabeti agisindan 6nemli bir mesajdir. Bu anlagmayla
Cin, ABD’nin bélgede birakugi boslugu doldurmaya
ve hegemon iilke olma vasfini kazanmaya aday oldu-
gunu ilan etmistir. Uzun bir siiredir Washington mer-
kezli diinya sistemine kargi alternatif bir sistem 6ne-
risinde bulunan Pekin, bu dogrultuda yanina Riyad
ve Tahran yonetimlerini almaya niyetlidir. Iran zaten
1979'dan beri egemen diinya sistemine ve normlarina
itiraz eden bir iilkedir. Son dénemde Iran dis siyaseti,
Reisi’nin cumhurbagkanligi ile yiiksek sesle dile ge-
tirilen “Dogu’ya Bakis” siyasetinin isaret ettigi tizere
Bau ile mesafeyi agan bir pozisyona kaymistir. Suudi
Arabistan da ABD’nin golgesi altnda hareket etmek
istemedigini Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in
“Aruk ABD’yi memnun etmekle ilgilenmiyoruz” soz-
leriyle dile getirmistir.** Dolayisiyla Ortadogu’'nun en
onemli akedrlerinden ikisi ABD’ninkine alternatif bir
diinya sistemi vizyonu arayisinda Cin ile birlikte hare-
ket etmeye aday gozitkmektedir.

Suudi Arabistan ve Iran’in BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) iiyeleri arasina kaul-
malarinin giindemde oldugu'® bir dénemde gelen Tah-
ran-Riyad anlagmasi, stiphesiz BRICS gibi olusumlar
tizerinden Dogu cephesinin giiglenmesi anlamina gel-

mektedir. 2 Nisanda OPEC+ tilkelerinin acikladig 1,16

14 Tovah Lazaroff, “UAE, Jordan Consider Reducing Diplomacy with Israel
- Report”, Jerusalem Post, 22 Mart 2023.

15 “Middle East Welcomes China’s Role as Peace Builder, Rejects US De-
terminism”, Global Times, 6 Nisan 2023.

16 Antony Sguazzin, “BRICS Debates Expansion as Iran, Saudi Arabia
Seek Entry”, Bloomberg, 15 Subat 2023.
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milyon varillik petrol kesintisini de bu baglamda okumak
gerekmektedir.'” 2022'de yapilan kesintiden ABD’nin ne
kadar rahatsiz oldugu Bagkan Biden’in “Hayal kirikligina
ugradim” sozlerinden anlagilmistir. Biden'in Temmuz'da-
ki Suudi Arabistan ziyaretine ragmen bu kesintinin ger-
ceklesmesi Amerikan dis politikasinin bagarisiziginin bir
gostergesi olarak okunmugtur. Zira Rusya-Ukrayna sa-
vasindan dolay1 Bat'nin enerji ihtiyacini kargilamak icin
OPEC iilkelerinin birakin kesinti yapmasi aksine tireti-
mi artirmalart beklenmistir.'®

Suudi-iran anlasmasi, OPEC+ iilkelerinin pet-
rol tretimi kesintisi, BRICS ve $anghay I:;;birligi
Orgiiti'niin genislemesi (Iranin Eyliil 2022°deki
resmi katilimi') derken ABD ve Bati hegemonyasi

17 Nick Edser, “OPEC+ Ulkeleri Uretim Kesintisi Agiklad1, Petrol Fiyatla-
r1 Yiizde 5 Artt1”, BBC Tiirkge, 3 Nisan 2023.

18 Ellen Knickmeyer, Chris Megerian ve Kevin Freking, “A Bump and a
Miss: Saudi Oil Cut Slaps down Biden's OUTREACH”, AP, 7 Ekim 2022.

19 Saeed Azimi, “Iran Officially Joins SCO”, Tehran Times, 17 Eyliil 2022.

ciddi bir krizle karst kargtyadir. Biitiin bu meydan
okumay1 yonlendiren en biiyiik gii¢ ise Cindir. Su-
bat 2023’te ilk kez Rusyada Cin yuani ABD do-
larint gegerek en fazla kullanilan déviz olmusgtur.?
Suudi Arabistan da uzun bir siiredir Cin’e olan
petrol satglarinda dolar yerine yuan kullanmanin
planlarini yapiyor.?! Yuanin yiikselisi kiiresel eko-
nomide dolarin rezerv para olmasina 6nemli bir
darbeyi (dedolarizasyon) temsil ediyor. ABD’nin bu
stirece bir sekilde miidahale girisiminde bulunacag:
soylenebilir.”? Ancak bu miidahalenin ne tiirde ve
ne derece etkili ve basarili olacagini 6ngérmek su an
i¢cin miimkiin gériinmiiyor.

20 “China’s Yuan Replaces Dollar as Most Traded Currency in Russia”,
Bloomberg, 3 Nisan 2023.

21 Summer Said ve Stephen Kalin, “Saudi Arabia Considers Accepting
Yuan Instead of Dollars for Chinese Oil Sales”, 7he Wall Street Journal, 15
Mart 2023.

22 Mustafa Caner, “Saudi-Iranian Normalization: What’s behind the Surp-
rising Deal?”, Politics Today, 13 Mart 2023.
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