MISIR’IN DOGU AKDENIZ’DE
DENiZ SINIRLARINA DAIR KARARNAMESI
VE ANLAMI
YUCEL ACER

SETA | PERSPEKTIF

ARALIK 2022 - SAYI 350

e Misir'in Dogu Akdeniz'de deniz sinirlarina yonelik yayimladigi
Cumhurbaskanligi kararnamesinin icerigi nedir?

e Kararname Tiirkiye'yi mi hedef almaktadir?

e Kararname uluslararasi hukuk baglaminda ne anlama gelmektedir?

GiRiS

Tiirkiye ve Misir aralarinda uzun siiredir devam eden
siyasi diyalog kopuklugunu gidermek ve yeni bir do-
nem baglatmak i¢in ¢aba sarf ederlerken Misir Cum-
hurbagkani Abdiilfettah Sisi’nin 11 Aralik 2022’de
yayimladigt 595 sayili Cumhurbagkanlig: kararna-
mesinin bu siirece zarar verecek nitelikte oldugu id-
dia edilmektedir.

S6z konusu kararnamede tilkenin batsindaki Libya
ile deniz sinurt gizilmesi gereken bélgede Misirin kara
sular1 ve miinhasir ekonomik bélge (MEB) alanlarinin
nerelere kadar uzandigini belirleyen koordinatlar ya-
yimlanmugtir. Kararnamenin belirledigi hatlarin Kasim
2019'da Tiirkiye-Libya arasinda imzalanan mutabakatla
cizilen deniz sinirini dikkate almadigi hatta s6z konusu
sinirt etkisiz hale getirdigi ileri stirtilmektedir. Kararna-
menin yayimlandig giin Yunanistan basininda konuyla
ilgili haberler “Mistr, Tiirkiye-Libya Mutabakatini Iptal
Etti”, “Tirkiye-Libya Mutabakatina Misir Hangeri” tii-
riinden basliklarla yayimlanmustir.!

1 “Egypt Cancels the Illegal Turkish-Libyan Memorandum Demarcating Ma-
ritime Borders”, Greek City Times, 14 Aralik 2022, https://greekcitytimes.
com/2022/12/14/egypt-illegal-turkish-libyan, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2022).
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Bir degerlendirmede kararnamedeki cografi koordi-
natlarin ifade ettigi sinirin kuzeydeki Yunanistan ve Mi-
sirin Agustos 2020°de imzaladig1 antlagma ile belirlenen
sinir1 takip ederek Girit Adasi ile Misir tilkesi arasindaki
ortay hatt gegmedigi, boylelikle Tiirkiye-Libya mutaba-
katinin hitkiimlerini etkisiz hale getirdigi 6ne siiriilmiis-
tiir. Diger bir haberde ise kararnamenin Disisleri Bakan:
Mevliit  Cavusoglunun Tiirkiye-Libya mutabakatini
savunacagini s6ylemesinden bir giin sonra gelmesinin
tesadiif olmadig1 ve bunun agik bir mesaj oldugu vurgu-
lanarak s6z konusu kararnamenin tamamen Tiirkiye’yi
hedef aldig; iddia edilmektedir.

Biitiin bu iddialar karsisinda Misir’in yayimladig;
Cumhurbagkanligs kararnamesinin igeriginin ne oldu-
gu, ne anlama geldigi ve gercekten de Tiirkiye’ye kargt
ozel bir tavir anlamina mu geldigi degerlendirilmeye

muhtag gozitkmektedir.

DENiZ ALANLARINA iLiSKIN GELISMELER

2013’te Abdilfettah Sisi'nin Misirda basa gelmesin-
den itibaren Ankara ile Kahire yonetimleri iligkileri
kopuk seyretmistir. Bu donem buyunca Dogu Akde-
nizde iki tilkeyi goriismeye zorlayacak birgok gelisme
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GORSEL 1. MISIR CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI (11 ARALIK 2022)
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Kaynak: “Al-Sisi Demarcates Egypt’s Maritime Border with Libya”, Keep Talking Greece, 14 Aralik 2022, https://www.keeptalkinggreece.com/2022/12/14/

egypts-cez-maritime-border-libya, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2022).

de yasanmistir. Ancak siyasi iligkilerin kopuklugu bu
yogun donemde her iki {ilkenin Dogu Akdenizdeki
sinirlandirma ve enerji faaliyetleri ile ilgili de birbirle-
rine uzak kalmalarina neden olmustur.

Sisi’nin devlet bagkani olmasindan ¢ok 6nce
Hiisnti Miibarek doneminde de Misir, Tiirkiye’nin
muhtemel haklarini dikkate almayan tercihlerde bu-
lunmustur. Oncelikle Misir 2003’te Tiirkiye’nin muh-
temel haklarini dikkate almadan Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ile MEB sinirlandirma antlagmasi
yapmus, daha sonra 2020'de Tiirkiye dislanarak olus-

turulan EastMed Boru Hatu Projesi'nde Yunanistan

ve Israil ile basat rol oynamustir. Tiirkiye bu anlasmaya
kendi kita sahanligt haklarini ihlal ettigi ve Kuzey Kib-
ris Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) haklarint dikkate
almadigy icin resmen itiraz etmistir.

Mistr ¢ok daha yakin bir tarihte benzer bir adim
daha atmugtir. 27 Kasim 2019'da imzalanan Tiirkiye-Li-
bya Deniz Yetki Alanlart Sinirlandirmasi Mutabaka-
t'nin ardindan Misir 6 Agustos 2020°'de Yunanistan ile
Dogu Akdenizde Girit Adas’nin giineyindeki bolgeyi
konu alan MEB sinirlandirma antlagmast imzalamistir.

Antlasma Turkiye agisindan Yunan adalarina esit
etki vermedigi i¢cin olumlu bir yana sahip olmakla bir-
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HARITA 1. KARARNAME KOORDINATLARINI GOSTERIR GAYRIRESMi HARITA

GRE-b EEL agresment

Kaynak: “Al-Sisi Demarcates Egypt’s Maritime Border with Libya”.

likte Tiirkiye-Libya mutabakati ile ¢izilen sinira gore
Libya'ya birakilan MEB alanina miidahale ettiginden
s6z konusu mutabakati dikkate almamaktadir. Turkiye
hem mutabakatin dikkate alinmamasi hem de Yunan
adalarina hak etmedikleri kita sahanligi ve MEB alanla-
11 tahsis etmesi nedeniyle s6z konusu antlasmaya itiraz

etmis ve yok saydigini ilan etmistir.

MISIR CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESININ iCERIGi
Misir Cumhurbagkanliginin internet sayfasinda 11
Aralik 2022°de yayimlanan “Presidential Decree on
Demarcation of Egypt’s Maritime Borders™ baglikls

duyuruda kararnamenin ilkenin resmi gazetesinde

yayimlandig: belirtilmistir. Kararname Misir’in kara
sulart ve MEB alanlarinin Misir-Libya kara sinirinin
denize ulastigr noktadan itibaren tilkenin kuzeyba-
usinda nerelere kadar uzandigini koordinatlar: ile
belirlemektedir (Gorsel 1).

Kararnamede Misir-Libya kara sinirinin denize
ulastgi noktadan baglayarak dokuz farkli noktanin ko-
ordinatlari verilmekte ve bunlarin birlesiminin batida
Misir'in MEB alanlarinin uzandigt sinir oldugu belir-
tilmekrtedir. Kara sinirinin bittigi 1 numarali noktadan
itibaren 12 deniz mili kadar uzanan ¢izgi 8 numarali
noktaya ulagmakta ve boylece Misir'in kara sulari sini-
rinin belirlendigi ifade edilmektedir. Ayrica kararname

8 numarali noktadan itibaren 25. boylama paralel ola-
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rak kuzey yoniinde 9 numarali noktaya kadar uzandi-
gini belirterek 12 milin Stesindeki bu ¢izgi ile Misir'in
kita sahanligt ve MEB alanini belirlemektedir.?

Bu koordinatlarin isaret ettigi sinir (Harita 1) 8
numarali noktadan baglayarak 25. boylama paralel
olarak tam kuzey yonde ilerlemekte, boylelikle Tiirki-
ye-Libya mutabakati ile Libya'ya verilen deniz alanini
kismen de olsa kesmektedir. Bu anlamda da kararna-
menin Tirkiye-Libya mutabakat: ile belirlenen siniri
dikkate almadig; sdylenebilir.?

Ayrica bu sinirin uzandigt noktanin Girit Adasi
ile Musir iilkesi arasindaki esit uzaklik mesafesinin 6te-
sine gecmeden son buldugu goriildiigiinden bu bélge-
de Misir, Yunanistan ile arasindaki sinir1 esit uzaklik
olarak telakki ediyor gozitkmektedir. Bu durum Yuna-
nistan’in iddialar1 paralelinde Girit Adast’na esit etki

verilmesi yaklagimini onaylar niteliktedir.

KARARNAMEYE DAIR

BAZI DEGERLENDIRMELER

Uluslararas: hukuka gore iki tilke arasinda deniz alan-
larinin sinirlandirilmasi tek tarafli bir hukuki islemle
degil taraflarin ortak iradesi ile yapilabilmektedir. Bu
islem ¢ogu kez uluslararasi bir anlagma ile yapilmak-
ta, taraflar uzlasamazlar ise sinirlandirma sorunu bas-
ta uluslararasi yargi olmak iizere {iglincii tarafa havale
edilmektedir. Belirtilen her iki durum {izerinde de uz-
lagilamaz ise sinirlandirma sorunlari uzun siire varligi-
n1 muhafaza etmekte ve taraflar arasinda gerginlik ve
stirtiismelere yol agabilmektedir.

Misir ve Libya arasinda kara sinirlarinin kiyida
son buldugu noktadan itibaren belirlenmesi gereken
deniz sinirt konusunda anlagma saglanamamugtir. Mi-
sirin Libya ile sinirina dair tek tarafli kararnamesi

uluslararast hukuk baglaminda gegerli bir sinir olus-

2 Amr Mostafa, “President Sisi Moves to Define Egypt’s Maritime Borders
in Mediterranean”, MENA, 13 Aralik 2022, https://www.thenationalnews.
com/mena/egypt/2022/12/13/president-sisi-moves-to-define-egypts-mari-
time-borders-in-mediterranean, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022); “Sisi Issues
Decree Demarcating Egypt’s Maritime Western Borders”, Egypt Independent,

cating-egypts-maritime-western-borders, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2022).

3 “Egypt Cancels the Illegal Turkish-Libyan Memorandum Demarcating
Maritime Borders”.

turmamaktadir. Misir'in bu beyani séz konusu bolge-
deki hukuki yaklagimini ya da Libya ile deniz sinirina
dair talebini ifade etmenin 6tesinde bir hukuki sonug
dogurmayacakur. Dolaysiyla s6z konusu kararname
ne Libya ne de bagka bir tilke i¢cin hukuken gegerli bir
sinir olusturmamaktadir.

Nitekim Libya 16 Aralik 2022°deki resmi acik-
lamasinda Misir'in deniz sinirlarina dair yayimladigs
kararnameyi reddetmistir. Aciklamada iki dilke ara-
sindaki sinirlarin taraflarin ¢ikarlarini garanti eden ve
hakkaniyet ilkesine saygi duyan miizakereler yoluyla
ve kargilikli mutabakatla ¢izilmesi gerektigi vurgulan-
mustr. Libya Disigleri Bakanligindan yapilan agikla-
mada su ifadeler kullanilmustir:

Bu sinur gizme tek tarafli olarak ilan edildigi i¢cin haksiz-

dir, Libya'nin toprak biittinliigii ile iyi niyet ve egemen-

lige saygt ilkelerini ihlal etmektedir.*

Bir baska agidan degerlendirildiginde ise karar-
namenin Yunan basininin yorumlarinin aksine Tiirki-
ye'yi hedef aldigini séylemek de zordur. Bu eylemin
asil muhatabi Trablus hiikiimetidir ve Misir buradaki
talebini ortaya koyarak Libyanin muhtemel girisim-
lerine kargi 6nceden bir tavir ortaya koymayi amagla-
maktadir. Nitekim en nihayetinde Misir, Libya ile bir
sinir antlagmasi yapmak durumunda olacagindan mii-
zakereler ncesinde gliglii bir yaklagim ortaya koymay:
hedefliyor olabilir.

Bu baglamda Misir'in en fazla Libya {izerinden
Tirkiye'ye bir mesaj vermek istedigi iddia edilebilir.
Ancak Misir'in yayimladigi kararnameyle Turkiye'ye
karsi daha 6nce takinmadigi yeni bir tavir aldigs soy-
lenemez. Zira Misir 2019'da imzalanan Tiirkiye-Libya
mutabakatini tanimadigini zaten beyan etmistir. Ay-
rica Misir 3 Ekim 2022°de imzalanan Tiirkiye-Libya
hidrokarbon antlagmasina da tepki gostermistir.®

4 Yazar tarafindan cevrilmistir. Bkz. Ahmet Gengtiirk, “Libya Rejects
Egypt’s Decision on Demarcation of Maritime Borders”, Anadolu Ajansi,
17 Aralik 2022.

5 “Egyptian media recall that in October, Egypt and Greece strongly con-
demned the hydrocarbons agreement between Turkey and the Tripoli go-
vernment.” Bkz. “Egypt Cancels the Illegal Turkish-Libyan Memorandum
Demarcating Maritime Borders”.
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Sonug olarak Misir’in kararname ile asil hedefi
yeni bir tavirla Tirkiye'ye rahatsizlik vermek degil
daha onceden takindigi tavrin devami olarak Libya
tilkesi yoniinde kita sahanligi ve MEB alanlarini genis
tutmaya gayret gostermek ve belki de enerji potansi-
yelini artirmak olabilir. Misir'in bu girisimle deniz
alanlarindaki dogal gaz faaliyetlerini siirdiirerek gaz

akisinda merkezi bir rol oynamaya gayret gosterdigi

de iddia edilebilir.®

6 Mostafa, “President Sisi Moves to Define Egypt’s Maritime Borders in
Y
Mediterranean”.

Kararnamenin Misir'in Yunanistan’a karst huku-
ken elde edebilecegi haklarini yeterince korumadigi da
agiktr. Sinirlandirmada Girit Adast’'nin Mistr tilkesi ile
esit haklara sahip olamayacag hukuken acikken karar-
namede yayimladig1 koordinatlarin ortay hatt gegme-
mesi Kahire yonetimi adina bir zafiyet icermektedir.
Misir'in bu zafiyeti neden gosterdigi ise agiklanmaya
mubhtag bir tavir olarak ortada durmaktadir. Verilecek
cevabin ise Tiirkiyeyi rahatsiz etmek adina binlerce ki-
lometrekare kita sahanligi ve MEB alani kaybetmeye

razi gelmek olmamasi gerektigi agikur.
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