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OZET

Bu analizde UCM'nin 24 Subat 2022°de
baslayan Rusya-Ukrayna savasi baglaminda
yuruttigu sorusturma stlireci ve tarafsizligi
irdelenmektedir.

Subat 2022’nin son giinlerinde Rusyanin Ukrayna’ya yonelik baglatug: topye-
kun saldirilar, uluslararast hukukun emredici kurallarindan biri olan “kuvvet
kullanma yasagi”nin agik ihlalini teskil etmektedir. Kuvvet kullanimiyla bagla-
yan saldirilar devam etmekte olup tam 6lcekli bir savasa dontigmiis vaziyette-
dir. Bu baglamda uluslararasi kuruluslarca savas halinde uygulanacak kurallar
diizenleyen silahli catigmalar hukuku kurallarinin agik ihlaline iliskin vakialar
tespit edilmekeedir. Bu bakimdan 1 Nisan 2022°de Rusyanin Buca kentin-
den geri ¢ekilirken Ukraynali sivillere yonelik gerceklestirdigi toplu 6ldiirme,
iskence ve tecaviizlere iliskin paylasilan fotograf ve video materyalleri uluslara-
rast arenada genis yanki bulmustur. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Yiitksek Komiserligi (BMIHYK) ve Uluslararast Af Orgjitii tarafindan
yaytmlanan raporlarda; Rus askerlerce gerceklestirilen silahli catismalar huku-
ku kurallarinin ihlalinin yani sira Ukrayna askerler tarafindan gerceklestirilen
ihlallere de yer verilmigtir. Silahli catismalar hukuku kurallarinin ihlali ayn:
zamanda kisilerin bireysel cezai sorumlulugunu teskil ettiginden gergek kisi-
leri yargilamakla gorevli olan ve 1 Haziran 2002°de Roma Statiisii ile kurulan
UCM’nin yarg yetkisini giindeme getirmistir. Ancak UCM’nin Ukraynada
ylriieetiigii sorusturmada kisi bakimindan yargt yetkisine golge diisiirebilecek
hususlara sahit olunmaktadir. Bu da mahkemenin siyasi miilahazalarin etkisin-

de kaldig ve tarafsiz olmadigs algisini olugturmakeadir.
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GIRIS
Giintimiiz uluslararast hukuk kurallari —ihtilaf-
larin ¢éziimiinde kuvvet kullanilmasinin megru
kabul edildigi eski dénemlerden farkli olarak—
uluslararast sorunlarin ¢dziimiinde kuvvet kulla-
nilmasini tamamen yasaklamistir. Bu baglamda
uluslararasi hukuka aykirt kuvvet kullanimi dev-
letin hukuki sorumluluguna yol agmaktadir.
Kuvvet kullanimiyla baglayan operasyon-
larda gerceklestirilen silahli caugmalar hukuku
kurallarinin ihlali ise uluslararast hukukun ilgi-
li kurallari geregi kisilerin cezai sorumluluguna
neden olmaktadir. Bu ihlaller; esas olarak silahli
catismalarda yasaklanmus silahlarin ve yontem-
lerin kullanilmasi ve/veya sivil halk, yaralilar
ve savas esirleri gibi korunmasi gereken Kkisile-
re verilen zararlardan dogmakeadir. Rusya'nin
24 Subat 2022'de Ukrayna'ya karsi baslatug: ve
devam etmekte olan saldirilarin uluslararasi hu-
kuka aykiri kuvvet kullanma eylemi oldugu ge-
nis kabul gérmistiir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu (BMGK) 2 Mart 2022 tarihli karariyla
Rusya'nin bu eylemini “uluslararasi hukuka ay-

kirt bir saldirt eylemi” olarak teyit etmistir. Bu

baglamda kuvvet kullanma eylemi devlet olarak
Rusya Federasyonu'nun, silahli catismalar huku-
ku baglaminda ise hem Rus hem de Ukraynali
otoritelerin uluslararasi cezai sorumlulugunu
giindeme getirebilecektir.

Uluslararasi silahli catismalar hukuku ku-
rallarinin ihlalinden dolay1 gercek kisilerin sorug-
turulmasi ve kovusturulmasi 1 Haziran 2002'de
Roma Statiisti ile kurulan UCM tarafindan sag-
lanmaktadir. UCM uluslararast toplumu bir bii-
tiin olarak ilgilendiren soz konusu agir suglardan
sorumlu oldugu kabul edilen gercek kisileri cezai
agidan sorusturmak, yargillamak ve cezalandir-

makla gorevli bir uluslararast yargt organidir.

UCM’NIN UKRAYNA'DAKI
FAALIYETLERININ HUKUKI
DAYANAGI

Ne Rusya Federasyonu ne de Ukrayna Roma
Statiisi'ne taraftur. Bununla birlikte Statiiniin
12. maddesinin 3. fikrasina gore devletler Sta-
tilye taraf olmadan da mahkemeye bir bildi-
rimde bulunarak mahkemenin yargt yetkisini
kabul edebilmektedirler. Ukrayna hiikiimeti de
9 Kasim 2014’te Statiiye taraf olmadan mahke-
meye ilk bildirisini yaparak 21 Kasim 2013 ile
22 Subat 2014 arasinda Ukrayna topraklarinda
islendigi iddia edilen suglarla ilgili olarak mahke-
menin yargi yetkisini kabul ettigini agiklamigtir.!
4 Subat 2015 tarihli ikinci bildiri ile bu siire 20
Subat 2014’ten itibaren Ukrayna topraklarin-
da islenmis ve devam ettigi iddia edilen suglart

kapsayacak gekilde acik uclu olarak uzatlmigtir.?

1 International Criminal Court (ICC), 9 Nisan 2014, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/997/declarationRecognition-

Juristiction09-04-2014.pdf, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2022).

2 “Minister for Foreign Affairs of Ukraine”, ICC, 8 Eyliil 2015, htt-
ps://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-
3_declaration_08092015.pdf#search=ukraine, (Erigim tarihi: 10 Kasim
2022).
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Ikinci bildiride birinciden farkli olarak su ifade-
lere yer verilmistir:
(...) tist diizey Rusya Federasyonu yetkilileri ve
terdrist organizasyonlar olan DNR [Donetsk
Halk Cumbhuriyeti] ve LNR’nin [Luhanks

Halk Cumbhuriyeti] liderleri tarafindan insanli-

ga karst islenen suglar ve savag suglar (...)

28 Subat 2022’de UCM savcist, Savcilik
Ofisinin 6n incelemesinden kaynaklanan ilk
sonuglara dayanarak ve mahkemenin yarg:
yetkisine girdigi iddia edilen yeni suglari da
kapsayan Ukraynadaki duruma iliskin so-
rusturma acmak icin On Sorusturma Daire-
sinden yetki isteyecegini bildirmistir. Durum
mahkemeye, Statiiye taraf bir devletge hava-
le edilmis olsayd: Savcilik Ofisi, Yargilama
Oncesi Daireden goriis istemek durumunda
olmayacakt. Bu baglamda Savcilik Ofisi ta-
rafindan yiriitiilen sorusturmanin hizlandiri-
labilmesi icin Roma Statiisii'ne taraf bir devle-
tin Ukraynadaki durumu Ofise havale etmesi
faydali olacakts (Madde 14/1). Zira UCM’ye
taraf olan Litvanya Cumhuriyeti Ukraynadaki
durumu 1 Mart 2022’de mahkemeye havale
etmigtir. 1 Nisan 2022 itibartyla Ukraynada-
ki durumu UCM’ye havale eden devlet sayist
kirk ti¢ olmustur.

UCM savas; bu bildirimlerin - Saveilik
Ofisinin 21 Kasim 2013’ten itibaren Ukray-
na'daki duruma iliskin bir sorusturma ytirticme-
sine ve boylece Ukrayna topraklarinin herhangi
bir yerinde herhangi bir kisi tarafindan iglenen
gegmis ve mevcut savas suglarini, insanliga karst
suglart veya soykirim iddialarini kapsamina al-
masina olanak sagladigini ifade etmistir. Bunun
tizerine 2 Mart 2022'de Ukraynada islendigi
iddia edilen soykirim, savas suglari ve insanliga
karsi suclarin arastirilmasina yonelik sorustur-

ma baslatilmistir.

UCM’NIN UKRAYNA'DAKI
YARGI YETKISININ
KAPSAMI

Bir o6nceki baglikta bahsi gegen sorusturma
kapsaminda su sorular énem arz etmektedir:
UCM’nin sorusturma ve kovusturma yetkisi sa-
dece Rusya Silahlt Kuvvetleri tarafindan islendigi
iddia edilen suglart mi kapsamaktadir? Bu yetki
Ukrayna Silahli Kuvvetleri tarafindan gergekles-
tirilen muhtemel ihlalleri de icermekte midir?
Bu tiirden bir sinirlamaya gidilmesi UCM Statii-

si'nde ongorilmils midiir?

UCM'nin yargi yetkisine giren
suclar; soykirim sucu, insanliga

karsi islenen suclar, savas suclari

ve saldiri sucudur.

Bu sorulari cevaplandirmak icin UCM Sta-
tiisi'nde yer alan konu, kisi, yer ve zaman ba-
kimindan yarg yetkisine iligkin diizenlemelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
UCM’nin konu bakimindan yargi yetkisine gi-
ren suglar soykirim sucu, insanliga karst suclar,
savas suclari ve saldir1 sugudur (Madde 5). UCM
savcist da 2 Mart 2022°de baglatug sorusturma-
da 21 Kasim 2013’ten itibaren su suglara yonelik

iddialarin arastirilacagini ifade etmistir:

(...) herhangi bir kisi tarafindan Ukrayna'nin
herhangi bir bolgesinde ge¢mis ve giintimiiz-
deki savas suclari, insanliga karst suclar ve soy-

kirim sugu (...)

Dolayisiyla UCM savcisinin bu agiklama-
sinda belirtilen suclar UCM’ nin konu bakimin-
dan yetkili oldugunu gdstermektedir. Yer baki-
mindan yetkiye gelince Statiiye taraf olan her
devlet UCM’nin yargt yetkisini kabul etmis sa-
yilmaktadir. Bu baglamda UCM’nin yarg yetki-
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si zorunludur. Diger bir ifadeyle yarg: yetkisinin
kabulii i¢in ayrica bir isleme ya da irade beyanina
gerek duyulmamakeadir. Bununla birlikte UCM,
herhangi bir yerde herhangi bir kisi tarafindan
islenmis her fiili yargilayamayacakur. Bu bag-
lamda UCM’nin yarg: yetkisinin olusmast i¢in
su¢ teskil etcigi iddia edilen fiilin ya Statiiye taraf
bir devletin iilkesi tizerinde (Madde 12/2-a) ya
da Statiiye taraf bir devletin vatandagi tarafindan
(Madde 12/2-b) islenmis olmast gerekmektedir.
Ancak bu hiikiimlerin istisnast bulunmaktadir.
Buna gore sayet tilkesinde s6z konusu fiilin is-
lendigi ya da Statii kapsaminda bulunan bir
fiili isleyen failin vatandagliginda bulundugu
devlet, Statiiye taraf olmamakla birlikte bu so-
mut olay icin UCM’nin yarg: yetkisini kabul
ederse mahkeme yetkilendirilmis olacaktir. Bu
kabul mahkeme kalemine yapilacak bir beyan
ile bildirilecektir (Madde 12/3). Ukrayna'nin
belirtilen her {i¢ beyani da bu hitkme dayana-
rak gerceklestirmistir.

[k bildiride “Ukrayna topraklari {izerinde”
ikinci bildiri de ise “Ukrayna topraklarinda (...)
islenen suclar” ifadelerine yer verilmistir. 2 Mart
2022°de UCM Savcilig tarafindan agilan sorus-
turmada ise kullanilan su ifadeler UCM Savcili-
ginin tiim Ukrayna topraklarinda yer bakimin-
dan yetkili oldugunu gostermekeedir:?

21 Kasim 2013’ten itibaren herhangi bir kisi
tarafindan Ukraynanin herhangi bir bélgesin-
de (...) geemis ve giiniimiizdeki savas suglari,
insanliga karst suclar ve soykirim sucuna yone-

lik iddialarin aragtirilacag (...)

Zaman bakimindan ise UCM’nin yarg
yetkisi yalnizca Statiintin yiriirlige girmesinden
sonra islenen suglar baglaminda s6z konusudur
(Madde 11/1). Ayrica bir devlet Statiiniin yii-

rirliige girmesinden sonra Statiiye taraf olacak-

3 “Situation in Ukraine”, ICC, (Ocak 2022), https://www.icc-cpi.int/
ukraine, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2022).

sa o devlet bakimindan yarg: yetkisi, kendi taraf
olma tarihinden itibaren gegerli olacakur (Madde
12/3). Bununla birlikte Statiiniin yiirtirliige giri-
sinden sonra taraf olmus bir devlet bir bildirimle
daha 6nceki bir sug ile ilgili de UCM’nin yarg:
yetkisini kabul edebilir (Madde 12/3). Ancak her
durumda UCM’nin yargt yetkisi 11 Nisan 2002
oncesine taginamayacakir.

Bu baglamda Ukrayna, UCM’nin yargi
yetkisini 9 Nisan 2014’te UCM’ye gonderdigi
bir bildiri ile kabul etmistir. Bu bildiride Uk-
rayna Rusya’'nin 21 Kasim 2013-22 Subat 2014
arasinda Ukrayna topraklarinda gergeklestirilen
eylemlerinin sorumlularint tespit etmek ve yar-
gilamak icin UCM’nin yarg yetkisini tanidigi-
ni bildirmistir. Goriildgi tizere Ukrayna top-
raklarinda islenen suclar baglaminda UCM’nin
zaman bakimindan yargi yetkisi 21 Kasim
2013’ten itibaren basglamistir. 4 Subat 2015 ta-
rihli ikinci bildiriyle 20 Subat 2014’ten itibaren
islenen ilgili suglar bakimindan UCM’nin yargt
yetkisi kabul edilmistir.

Kisi bakimindan UCM’nin yarg: yetki-
si yalnizca gergek Kkisilerle sinirlidir (Madde
25/1). Bu acidan devletlerin ya da (6zel ya da
kamusal) tiizel kisilerin UCM’de yargilanma-
st s6z konusu degildir. Failin statiisti (6rnegin
resmi gorevli, hatta hitkiimet ya da devlet bas-
kani olmasi) onun ceza sorumlulugunu etkile-
meyecektir (Madde 27).

Ukraynanin 4 Subat 2015’te yayimladig:
ikinci bildirideki su ifadeler kisi bakimindan bir

stnirlamaya gidildigini gdstermektedir:

(...) ust diizey Rusya Federasyonu yetkilile-
ri ve terorist organizasyonlar olan DNR ve
LNR’nin liderleri tarafindan insanliga kargt

islenen suclar ve savas suclari (...)

Ancak UCM Savailigs tarafindan 2 Mart
2022°de agilan sorusturmada yer alan “2013
tarihinden itibaren Ukrayna’nin herhangi bir
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bolgesinde herhangi bir kisi tarafindan islenen
savas suglari, insanliga karst suglar ve soykirim
suglari iddialar” ifadelerinde yer alan “2013
tarihinden itibaren (...) herhangi bir kisi ta-
rafindan” ifadeleri Ukrayna tarafindan yayim-
lanan ikinci bildirideki kisi bakimindan ozel
sinirlamay1 yok saymaktadir. Dolayisiyla hem
UCM Statiisi’niin kisi bakimindan yarg: yet-
kisine iliskin diizenlemeleri hem de UCM sav-
astnin 2 Mart 2022°deki agiklamalar1 UCM’ye
Ukraynada islenen savas suglari, insanliga kars
suglar ve soykirim sugu bakimindan hangi iil-
kenin vatandaglart olursa olsun yargilama ola-

nag tanimakradir.

UKRAYNA'DAKI DURUMA
ILISKIN ULUSLARARASI
KURULUSLARIN
RAPORLARI

Uluslararasi Af Orgiitii 30 Haziran 2022'de ya-
yimladigi  Ukraynanin  Mariupoldaki Donetsk
Bilgesel Akademik Dram Tiyatrosuna Saldiri* bas-
likli raporunda Rusyanin Ukraynada gercekles-
tirdigi cesitli silahli caugmalar hukuku ihlalleri-
ne yer vermigti. BMIHYK de 24 Subat’tan 26
Mart’a kadar olan ihlalleri inceleyen Ukraynadaki
Insan Haklar: Durumunun Giincellenmesi baglik-
li raporunda Rusya Silahli Kuvvetlerine ve sdzde
Donetsk ve Luhansk halk cumhuriyetlerine bagli
kuvvetlerin Ukraynada gerceklestirdikleri savag
suglarina, insanliga karsi islenen suglara ve soy-
kirim suguna iliskin 6rneklere yer vermigtir. Bu
fiilllerden bazilart gu sekilde siralanabilir: sivil
yetlesim yerlerin bombalanmasi; ¢ocuklarin, ka-

dinlarin, yaglilarin éldiiriilmesi; tecaviiz ve kotii

4 “Children: The Attack on the Donetks Regional Academic Drama
Theatre in Mariupol Ukraine”, Amnesty International, 30 Haziran 2022,
www.amnesty.org/en/documents/eur50/5713/2022/en/, (Erisim tarihi:
16 Ekim 2022).

muamele; savas esirlerinin infazi; misket bomba-
st gibi kullanimi yasak silahlarin kullanimi.
Rusya'nin bahsi gecen ihlallerinin yan:
stra BMIHYK Ofisinin 24 Subat’tan 26 Mart’a
kadar Ukraynada yasanan insan haklari ve
uluslararasi insancil hukuk ihlallerine yonelik
giincellenmis raporunda; Ukraynada yalnizca
Rusya’nin degil, Ukrayna Silahli Kuvvetleri ta-
rafindan da iglendigi iddia edilen ihlallere yer
verilmigtir. Raporda Ukraynadaki Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin elde

ettigi verilere de auf yapilmigstir.

Uluslararasi kuruluslarin
raporlari, Ukrayna’'daki insan

tarafindan degil Ukraynalilar
tarafindan da gerceklestirilmis
olabilecegini gostermektedir.

Bu baglamda raporun 8. ve 12. paragrafla-
rinda 14 Mart 2022'de Ukrayna Silahli Kuvvetleri
tarafindan Donetsk merkezine uluslararasi silah-
Ii catismalarda kullanilmast yasak bir Tochka-U
fuzesinin firlauldigs ve olasi bir facianin kismen
onlenebildigi bildirilmistir. Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii de bu olayda en az on bes sivilin hayati-
n1 kaybettigini ve otuz alu kisinin ise yaralandi-
g1 dogrulamisur. Raporun 40. paragrafinda ise
Ukrayna Gizli Servisi tarafindan tutuklanan iki
kadindan birinin kocast aleyhine ifade vermeye
zorlanmasina, digerinin ise sosyal medyadaki Rus
yanlist paylasimlarindan dolayr oziir dilemeye
mecbur edilmesine iliskin videolarn BMIHYK
tarafindan endiseyle kargilandig ifade edilmistir.
Insan Haklart Izleme Orgiitii ise Ukrayna Gizli

5 “Update on the Human Rights Situation in Ukraine”, United Nations
Human Rights Office of the High Comissoner, www.ohchr.org/sites/
default/files/2022-03/HRMMU_Update_2022-03-26_EN.pdf, (Erisim
tarihi: 17 Ekim 2022).

haklari ihlallerinin sadece Ruslar
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Servisi tarafindan yakalanan ii¢ kiginin tutuklan-
malarina, gozaluna alinmalarina, tutukluluk yer-
lerine iliskin yakinlarina resmi olarak bilgi veril-
medigine yonelik bilgi aldigint belirtmistir.

Uluslararasi Af Orgiitii 4 Agustos 2022 ta-
rihli raporunda; Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin
uluslararasi silahli catigmalar hukuku kurallarina
aykirt olarak okullar ve hastaneler de dahil ol-
mak {izere sivil yerlesim bolgelerinde askeri tisler
kurduklarini, sivil niifusun yogun oldugu sivil
alanlari savunma saldirist gergeklestirmek icin
kullandiklarin: ifade etmistir.®

Verilen biitiin 6rnekler Ukraynada gercekles-
tirilen insan haklari ve uluslararast insancil hukuk
ihlallerinin sadece Rusya Silahli Kuvvetleri tara-
findan degil ayni zamanda Ukrayna Silahli Kuv-
vetleri tarafindan da gerceklestirilmis olabilecegini
gostermektedir. 28 Subat 2022°de UCM Saveist
Karim Asad Ahmad Khan “Ukrayna topraklari-
nin herhangi bir yerinde ¢atismanin herhangi bir
tarafi tarafindan islenen ve Ofisimin yetki alani-
na giren yeni iddia edilen suglart sorusturacagim”
seklinde agiklama yapmistir. UCM savcisinin bu
aciklamasi da Ukraynada her iki tarafin da isledigi

ihlallere isaret etmektedir.

UCM’'NIN UKRAYNA DAKI
SORUSTURMA BAKIMINDAN
TARAFSIZLIGI MESELESI

28 Subat'ta UCM savcisinin yaptigs agtklamada
her iki tarafin da ger¢eklestirdigi muhtemel ih-
lallerin ofis tarafindan sorusturulacagina isaret
etmesi sorusturmanin tarafsiz olmasi anlamina
mi1 gelmektedir? Bu soruya saglikli cevap vere-
bilmek adina Ukraynadaki ¢atisma bélgelerin-
de yiiriitilen sorusturma ve kovusturmalarin
6 “Ukraine: Ukrainian Fighting Tactics Endanger Civilians”, Amnesty In-
ternational, 4 Agustos 2022, www.amnesty.org/en/latest/news/2022/08/

ukraine-ukrainian-fighting-tactics-endanger-civilians/, (Erisim tarihi: 18

Ekim 2022).

kimler tarafindan gerceklestirildiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Ukrayna Bagsavcisi Iryna
Venediktovanin 23 Mayis 2022°de Washington
Post gazetesine verdigi demeg dikkate degerdir.
Ukrayna bagsavcisi demeg boyunca sadece Rus-
ya Silahli Kuvvederi tarafindan gergeklestirilen
muhtemel ihlalleri siralamig, Ukrayna Bagsavcili-
ginin da UCM ckipleriyle birlikte Ukraynada is-
lenen muhtemel ihlalleri sorusturduklarin: ifade
etmis ve Fransadan gelen bir ekibin Rusya Silahlt
Kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen muhtemel
ihlalleri aragtirdiklarini kaydetmigtir.”

Bunun iizerine gazeteci BM Insan Hak-
lart Komisyonu, 7he New York Times ve BBC
Ukrayna Silahli Kuvvetleri tarafindan Rus
savas esirlerinin infazina yénelik kaydedilen
videolara atf yaparak bagsavciya buna iligkin
bir sorusturma baslatip baslatmadiklarint sor-
mustur. Bagsavel yalnizca sorusturmaya bagla-
diklarini ifade ederken (6nceki bagliklarda zik-
redilen) uluslararasi kuruluglarca belgelenen
Ukrayna Silahli Kuvvetleri tarafindan islenen
muhtemel savas suglarina deginmeden Rus-
yanin Ukraynada gerceklestirdigi savas sucla-
rint degerlendirmistir.

Bagsavcinin bu agiklamalari Ukrayna ma-
kamlar tarafindan yapilan sorusturma ve ko-
vusturmanin “gdstermelik” oldugu ve kendi
askerlerini korumu motifi tasidifs algisina yol
agma potansiyeli tastmakcadir. Roma Statiisi'ne
gore UCM’nin yarg: yetkisi asli degil, ikincil
yani tamamlayict niteliktedir (Madde 1). Bu
bakimdan ulusal yargi kuruluglarinin yapug:
sorugturma gostermelik ve etkisiz ise UCM’nin
tamamlayici yargi 6zelligi devreye girerek sorus-
turma ve kosullarin varligt halinde kovusturma

yetkisi dogacakur.

7 “Transcript: World Stage: Ukraine with Ukraine Prosecutor General
Iryna Venediktova®, 7he Washington Post, 23 Mayis 2022.
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UCM nin tarafsizhigina gdlge distirebilecek
gelismelerden biri de 25 Mart 2022°de AB Ceza
Adaleti Isbirligi Ajanst (European Union Agency
for Criminal Justice Cooperation, EUROJSUT)
biinyesinde iki AB iiyesi Polonya ve Litvanya ile
Birlik tiyesi olmayan Ukraynanin katlimiyla Or-
tak Sorusturma Takiminin (Joint Investigation
Team, JIT) kurulmasidir. JIT cezai konularda
uluslararast is birligi amactyla on iki veya yirmi
dort aylik olmak tizere belirli dénemler i¢in ku-
rulmugtur. Ukrayna bu takimda lider iilke ko-
numdadir.®* EUROJSUT biinyesinde kurulan bir
kurulusa halihazirda silahli causmalarin yasan-
dig1 ve AB tiyesi olmayan bir devletin lider iilke
konumunda iiye olarak katilmasi ajansin genel
amaglariyla celismekeedir. Zira ajans AB biinye-
sinde gerceklestirilen cezai sorusturmalarla ilgi-
lenmektedir. UCM Savciligt da JIT e iiye olarak
olmasa da “katilimcr” statiisiinde dahil olmustur.’
Bu bakimdan Ukrayna'nin lider tilke konumda
oldugu bir kurulusta UCM’nin kaulimer olarak
yer almasi mahkemenin tarafsizligina olan giiveni
olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

Ayrica cesitli AB tiyesi devletlerin Ukray-
nadaki olaylarla ilgili sorusturmalar yiirtittiigi
gercegi goz oniine alindiginda JIT tyeliginin agirt
stnurlt tutuldugu sdylenebilir. Estonya, Letonya
ve Slovakya gibi {i¢c AB iiyesi devlet, 31 Mayista
JIT’e kaulirken; Almanya, Fransa ve Hollanda
gibi diger onemli {iyeler Ukraynadaki olaylart
yogun bir sekilde aragtirmalarina ragmen takima
katilmamuiglardir. Bunun nedeni olarak catisma-
ya taraf olan ve ayni zamanda AB tyesi olmayan

Ukrayna'nin Rusya tarafindan islendigi iddia edi-

8 “Joint Investigation Teams”, EUROJUST, www.eurojust.europa.eu/ju-
dicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams, (Erisim tarihi:
19 Ekim 2022).

9 “Estonia, Latvia and Slovakia Become Members of Joint Investigation
Team on Alleged Core International Crimes in Ukraine”, EUROJUST,
31 Mayis 2022, www.curojust.curopa.cu/news/estonia-latvia-and-slova-
kia-become-members-joint-investigation-team-alleged-core-internatio-
nal, (Erisim tarihi: 19 Ekim 2022).

len suglari sorusturmada JIT in tarafsizliging ecki-
leyebilecegi yargisi gosterilebilir.

UCM’nin tarafsizigint  olumsuz  etkile-
yebilecek diger gelisme Ukrayna Parlamento-
su tarafindan 3 Mayis 2022'de kabul edilen ve
20 Mayssta yiiriirliige giren “Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile Isbirligine iliskin Ukrayna Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Ukraynanin Diger Ya-
sal Diizenlemelerinde Yapilan Degisiklikler Hak-
kinda Kanun’dur."” Ukrayna Ceza Muhakemesi
Kanunu’na degisiklik getiren bu kanunun “Ulus-
lararast Ceza Mahkemesi ile Isbirliginin Ozellik-
leri” baglikli 9. Bélimii'niin giris kismi su ifadele-

re yer verilmesi yoniinden dikkate degerdir:

UCM'nin tarafsizligina golge
disurebilecek gelismelerden
biri de EUROJSUT binyesinde

katilimiyla JIT in kurulmasidir.

Bu bolim UCM’nin yarg: yetkisini sucun
olustugu anda UCM’nin yargt yetkisine tabi
olan (Ukrayna vatandaglari, yabanci vatandaglar
ve vatansiz insanlar) kisilere ve/veya Ukrayna'ya
kargi silahli saldir1 gerceklestirmek amaciyla ha-
reket etmis ve/veya Rusya Federasyonu veya bas-
ka bir devletin Ukrayna’ya kars: aldiklar: kararlar
temelinde (emir, talimat vs.) saldirt fiilini ger-
ceklestiren veya gerceklestirilmesini kolaylastran
kamu gorevlileri, askeri emir komuta zinciri veya
kamu otoritelerine genisletmek icin miinhasiran
UCM ile is birligine uygulanmaktadir.

Bu diizenlemede vurgu yapilan “Rusya Fede-
rasyonu veya bagka bir devletin Ukrayna’ya kagt al-
diklar: kararlar temelinde (emir, talimat vs.) saldir1

fiilinin gerceklestirilmesi” ifadeleri Rusyanin ger-

10 “Ukrayna Hukuku”, Zakon Rada, 3 May1s 2022, https://z;lkourad;L
gov.ua/laws/show/2236-20#Text, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2022).
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ceklestirdigi saldirt fiillerini UCM’nin yargilama
yetkisine dahil etme amaci tagimaktadir. Ancak bu
Roma Statiisi'niin ilgili hiikiimleri dikkate alindi-
ginda olanaklr degildir. Zira her ne kadar Roma
Statiisitne taraf olmayan bir devletin vatandag:
tarafindan Roma Statiisi'ne taraf bir devletin top-
raklari tizerinde islenen soykirim, savas suglart ve
insanliga karsi suglar bakimindan UCM’nin yargt
yetkisi olugsa da saldir1 sugu bakimindan bu kurala
istisna getirilmis ve failin tabiiyetinde bulundugu
devletin Roma Statiist'ne taraf olmast ve saldiri
sucuna iligkin Roma Statiisi'nde yapilan degisik-
likleri kabul etmis olmast sarti aranmustir. Diger
bir ifadeyle, taraf devletin bagvurusu veya savcinin
resen yapacadi sorusturma kapsaminda saldiri sucu
taraf devletin topraklarinda iglenmis olsa bile taraf
olmayan bir devletin vatandaginin UCM o&niinde
yargilanmast miimkiin olmayacakur.

Bu baglamda her ne kadar Ukrayna bu-
lundugu bildirimlerle UCM’nin yarg: yetkisini
kabul etse de Rusya Federasyonu UCM’ye taraf
bir devlet olmadigindan Rusya Silahlt Kuvvetle-
rince gerceklestirilen insanliga karsi suglar, savas
suglart ve soykirim sugu bakimindan UCM’nin
yargt yetkisi olugsa da saldir1 sucu bakimindan
bu yetki olugsmamaktadir.

SONUC

[lk bakista siirekli nitelikte bir uluslararasi ceza
mahkemesinin kurulmasit silahli catigmalarda
muhtemel ihlalleri 6nlemek icin askerler basta

olmak tizere tist diizey devlet yetkilileri tizerinde

caydirict bir etki olusturmaktadir. Bununla bir-
likte Roma StatiisiUniin suglanan kisinin grya-
binda yargilamay1 kabul etmemesi, Rusya-Uk-
rayna savast baglaminda UCM’nin etkinligini
stnirlandiran bir unsur olabilir. Zira mahkeme-
nin sug igledigi iddia edilen kisileri yargilayabil-
mesi icin bu kisilerin tutuklanarak UCM &niin-
de durusmaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Oysa
UCM bir kolluk kuvveti giiciinden yoksundur.
Tutuklama iglemi basta Roma Statiisii'ne taraf
devletler olmak tizere taraf olmayan diger dev-
letler vasitasiyla gergeklestirilmek durumunda-
dir. Bu durum 6zellikle Rusya vatandaglarinin
ve Ust diizey gorevlilerinin tutuklanmasina dair
zorluklar yasanacagini gostermektedir.
Yargilamalarin etkinligi diginda tarafsizlig
da sorgulanabilecek bir baska hususu olustur-
makreadir. Rusyanin Ukrayna'ya yonelik ulusla-
rarast hukuka aykirt saldirisinin Rusya’y1 ulus-
lararast sistemden izole etmesi, buna mukabil
Ukraynanin uluslararasi alanda biiyiik destek
gormesi muhtemel tutuklama ve kavusturma
senaryolarinda sadece Rusya vatandaglarinin tu-
tuklanmasina ve yargilanmasina, 6te yandan Uk-
rayna vatandaglarinin olasi ihlallerinin ise gor-
mezden gelinmesine yol acabilir. Bu giine kadar
elde edilen veriler ihlaller baglaminda Rusya'y1 6n
plana cikartyor ise de uluslararasi yargilamalarin
gelecekteki glicti ve itibart agisindan UCM’nin
tarafsizliginin korunmast ve bu baglamda Uk-
rayna vatandaglarinin nispeten az da olsa islemis
olabilecekleri suglarin da tizerine gidilmesi 6nem

arz etmektedir.
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Bu analizde UCM’nin 24 Subat 2022'de baslayan Rusya-Ukrayna sa-
vasl baglaminda yirittiigi sorusturma siireci ve tarafsizligi irde-
lenmektedir. Subat 2022'nin son giinlerinde Rusya’nin Ukrayna’ya
yonelik baslattigi topyekun saldirilar, uluslararasi hukukun emre-
dici kurallarindan biri olan “kuvvet kullanma yasagi”nin acik ihlali-
ni teskil etmektedir. Kuvvet kullanimiyla baslayan saldirilar, devam
etmekte olup tam olcekli bir savasa doniismiis vaziyettedir. Bu bag-
lamda uluslararasi kuruluslarca savas halinde uygulanacak kural-
lari diizenleyen silahli catismalar hukuku kurallarinin acik ihlaline
iliskin vakialar tespit edilmektedir. Bu bakimdan 1 Nisan 2022'de
Rusya’nin Buca kentinden geri cekilirken Ukraynali sivillere yonelik
gerceklestirdigi toplu dldiirme, iskence ve tecaviizlere iliskin payla-
silan fotograf ve video materyalleri uluslararasi arenada genis yan-
ki bulmustur. Bununla birlikte BMIHYK ve Uluslararasi Af Orgiitii
tarafindan yayimlanan raporlarda; Rus askerlerce gerceklestirilen
silahli catismalar hukuku kurallarinin ihlalinin yani sira Ukraynali
askerler tarafindan gerceklestirilen ihlallere de yer verilmistir. Si-
lahli catismalar hukuku kurallarinin ihlali ayni zamanda kisilerin
bireysel cezai sorumlulugunu teskil ettiginden gercek kisileri yargi-
lamakla gorevli olan ve 1 Haziran 2002°'de Roma Statiisui ile kurulan
UCM’nin yargi yetkisini gindeme getirmistir. Ancak UCM’nin Ukray-
na’da yiirittiigli sorusturmada kisi bakimindan yargi yetkisine gol-
ge diisiirebilecek hususlara sahit olunmaktadir. Bu da mahkemenin
siyasi miilahazalarin etkisinde kaldigi ve tarafsiz olmadigi algisini
olusturmaktadir.
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