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e Ukrayna ve Rusya’dan tahil ve gida sevkiyatini engelleyen unsurlar nelerdir?

e Tirkiye'nin cabalari ile imzalanan tahil koridoru anlasmasinin 6nemi nedir?

e Anlasmanin etkin sekilde uygulanabilmesi icin taraflarin tutumu nasil olmalidir?

GiRiS

Rusya'nin Ukrayna’ya askeri saldirisi baglangicindan
bu yana diinya ekonomileri {izerinde gittikce daha
da derinlesen olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bo-
zulan diinya barisinin yeniden tesis edilmesi ihtiyac
bir yana diinya ekonomileri enerji ve gida temininde
de biiyiik zorluklar yasamaya baglamistir. Koronaviriis
(Covid-19) salgini nedeniyle zaten yasanmakta olan
kiiresel gida kithig1 savagin etkileri ile daha da derinle-
serek kiiresel bir gida krizine déniismistiir. Catigma-
lar devam ettik¢e gida pahaliligi ve gida kitligina dair
olumsuz dngoriiler asamali bir sekilde gercege doniis-
meye baglamugtir.

Ukrayna ve Rusya'nin diinya dl¢eginde en ¢ok ta-
hil tireten tilkeler arasinda yer aldig: diisiintildiigiinde
savas milyonlarca ton tahilin {iretimini ve ihracatuni
engelleyerek fiili ve potansiyel gida krizine neden ol-
maktadir. Birlesmis Milletler (BM) gida programi icra
direktdrii David Beasley, Rusyanin Karadenizde uy-
guladig1 ablukadan dolay: diinya ¢apinda milyonlarca
insanin gida kithigi sebebiyle hayatn: kaybedecegini
belirterek Vladimir Putin’e ablukayr durdurma ¢ag-
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risinda bulunmugtur. Diinya Bankast Bagkani David
Malpass de benzer sekilde artan gida fiyatlarinin en
yoksul ve en savunmasiz kesimler {izerinde yikict etki-
lere yol acuig1 konusunda uyarilarda bulunmustur.

Ukrayna kiiresel bugday ihracati siralamasinda
diinyada 10. sirada yer alan bir iilke olarak tahil ih-
racatinin yaklagik yiizde 95’ini Karadeniz limanlari
tizerinden yapmaktadir. Keza Karadeniz Rusya i¢in
de gida ihracat agisindan elzem bir rotayr olustur-
maktadir. Savagin Karadenizde abluka ve mayinlama
tizerinden olusturdugu giivensiz ortam bu bélgeden
tahil ve gida ihracatini durma noktasina getirmistir.
Savagin meydana getirdigi diger olumsuz sartlarla
birlikte dustintildiigiinde KaradenizZin savas sartla-
rinda da ulasim agisindan giivenli bir hale getirilmesi
mevcut kiiresel gida krizinin engellenmesi igin elzem
bir unsuru olusturmaktadir.

GIDA KITLIGINA YOL ACAN

SAVAS KOSULLARI

Savasin olusturdugu cesitli tiirden kosullar ozel-
likle gelismekte olan iilkeler igin agir gida kithigi-
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na yol acarken gida fiyatlarinin da yiikselmesine,
gelismis ve gelismekte olan biitiin tilkeler icin bir
bagka tiirden gida sorununa neden olmaktadir. Bu
baglamda savagin Avrupa’nin gida giivenligini de
tehdit ettigi vurgulanmalidir.

Savasin meydana getirdigi olumsuz sartlardan ilki
—Ukraynali ciftgilerin siklikla dile getirdikleri gibi—
Rusya'nin tahil fabrikalarina ve tarim ekipmanlarina
yonelik saldirilar diizenlemesidir. Uydu goriintiileri
Rus kuvvetlerinin Mykolaivdeki tesisin tahil silolarin-
dan figiine, bir konveyére, bir depolama binasina ve
ayrica Ukrayna'nin en biiyiik ikinci tahil terminaline
ve yakindaki aycigegi yagi depolama tanklarina verdigi
hasari ortaya koymustur. Rusya'nin saldirilari nedeniy-
le tahil terminalinin ihracat kapasitesinin en az tigte
bir oraninda azaldig; ifade edilmektedir.

Savas kosullart ayni zamanda tarim {iretiminde
kullanilan girdi fiyatlarinin 6zellikle de gida tiretimi
tizerinde 6nemli etkiye sahip olan enerji fiyatlarinin
artmasina neden olarak tarimsal tiretimi ve tiriin fiyat-
larini olumsuz etkilemektedir. Savasin etkisiyle kiiresel
diizeyde akaryakit fiyatlarindaki ortalama arug ytizde
50’ye yaklagmis ve enerji endeksi aylik bazda yiizde 11,
yillik bazda ise yiizde 32 artmistir. Gida fiyatlar: alemug
yil 6nce kayitlarin tutulmaya baglanmasindan bu yana
en yiiksek seviyesine ulasmistir. Fiyatlarda bitkisel yag-
lar yiizde 23, tahillar ytizde 17, seker yiizde 7 ve et ise
ylizde 5 artmis gostermistir.

Ukraynada tahil tiretimini ve ihracatuni dogrudan
olumsuz etkileyen bir diger faktor; Rusya'nin Ukrayna
tahillarina el koymasi ve Rus askerlerinin tahil depolarin-
dan genis ¢apli tahil calmasi seklinde kargimiza ¢ikmak-
tadir. Ozellikle son ay iig ierisinde Ukraynali ciftgilerin
yetistirdigi bugdaya Rusya tarafindan zorla el konuldu-
guna dair ciftcilerin ifadeleri, kamera kayitlar1 ve uydu
goriintiileri bulunmaktadir. El konulan bugday miktari-
nin ticari boyutlarda (binlerce ton) oldugu, el konulan
bugdayin 6nce Kirim’a ve oradan ya Sivastopol (Akyar)
Limant ya da Ker¢ Bogazi'ndan Rus bandirali gemilere
yiiklenerek ihrag edildigi iddia edilmektedir.

Ukraynadan gidanin serbest akisinin 6niinde-
ki bir diger biiyiik engel Karadenizdeki Ukrayna li-

manlarindaki Rus ablukast oldugu ifade edilebilir.
Rusya'nin zaman zaman reddetmesine ragmen bagta
Odessa olmak tizere birka¢ Ukrayna limanina agikca
abluka uygulamakta ve bu da tahil, aygicegi, arpa veya
yulaf yiiklii gemilerin bu iiriinlere en fazla ihtiya¢ du-
yan iilkeler icin hareket etmelerini engellemektedir.

Bu baglamda BM Genel Sekreteri Antonio Guter-
res Rusya'nin Ukrayna limanlarinda depolanan tahilin
emniyetli ve giivenli ihracatina izin vermesi gerektigini
soylerken Rusya Disigleri Bakanlig1 uygulanan yapu-
rimlarin gozden gecirilmesi kargiliginda Ukrayna’'nin
Karadeniz limanlarinin acilmasini diisiinebileceklerini
ifade etmistir. Rusyanin kendisine karsi uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesini, elliden fazla iilkede mil-
yonlarca insanin hayatini kurtaracak gida arzinin ser-
bestlestirilmesinin 6n sart: olarak sunmast ilk bakista
dahi makul bir iliski gibi gozitkmemektedir.

Savas kosullarinda bolgeden diinyaya gida arzi-
nin oniinde duran daha ciddi bir engel ise hem Uk-
rayna hem de Rusya tarafindan agik deniz alanlarina
yetlestirilen deniz mayinlaridir. Rusya, Karadeniz
limanlarinin ¢evresine mayin désemedigini, Ukray-
nalilarin kendi limanlarini mayinladigini iddia etse
de Rus donanmasinin Ukrayna tahil ihracatina yo-
nelik uyguladigr ablukanin bir pargasi olarak Odessa
ve Ochakiv (Ozi) limanlarina ve Dinyeper'e mayin
dosedigi bildirilmektedir.

Kargilikli iddialar bir yana 6zellikle liman agiklari-
nin mayinlanmis olmast hem Ukrayna hem de Rusya
limanlarinda bekleyen tahil ya da gida yiiklii onlarca
sivil ticaret gemisinin limanlardan ayrilmaya cesaret
edememesine yol agmaktadir. Abluka olsun ya da olma-
sin mayinlarin varligs gemilerin Karadenizde seyahatini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Savasin iki tarafi ya
da herhangi bir iilke bu gemilere emniyetli ve giivenli
seyahat garantisi ver(e)mediginden tahil ve gida ihracau

neredeyse durma noktasina gelmistir.

TAHIL KORIDORU ANLASMASI
Tiirkiye son dort ay boyunca Ukrayna tahilinin diin-
yaya ihracinin 6niindeki en 6nemli engel olan Ka-

radenizden giivenli gegisin saglanmasi maksadi ile
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bir uzlasma saglanmasi icin gaba gostermistir. Cum-
hurbagkani diizeyinde devam ettirdigi yogun cabalar
sonucu “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Li-
manlarindan Emniyetli Sevki Anlasmasi” ya da kisaca
“tahul koridoru anlasmasi” 22 Temmuz 2022'de Istan-
bul'da imzalanmigtr. Anlasma Rusya ve Ukraynanin
ayn1 belgede bir araya gelmedigi ama igerigi ayni olan
iki ayr1 belge seklinde Ukrayna ve Rusyanin yani sira
Tiirkiye ve BM tarafindan imzalanmugtir. Mutabakatin
dort ay boyunca gegerli olmasi ve sonrasinda itiraz ol-
mamast halinde yenilenmesi planlanmistir.

Anlagsma, Ukrayna ve Rusya’nin Karadeniz liman-
larindan ii¢ giivenli koridor olusturmaktadir. Istan-
bulda insa edilecek bir Ortak Koordinasyon Merkezi
bu limanlardan gelen veya bu limanlara giden tiim
ticaret gemilerinin giivenli gecisini koordine etmek-
ten sorumlu olacak ve tiim taraflarin temsilcilerinden
olusacakur. Béylelikle tahil koridorunu kullanan ge-
milerin kargolarinin Turkiye tarafindan olusturulacak
noktalarda Rusya’nin da katulimiyla denetlenmesi sag-
lanacakur. Zira Rusya, Ukrayna’ya yiik almaya gelecek
kargo gemilerinin silah ve askeri malzeme tagimasinin
engellenmesini talep etmekeedir.

Rusya'nin tarim trtinlerinin dahil edilmesine Uk-
rayna’nin bagta itirazina ragmen anlasma Rus tiriinlerini
de kapsamaktadir. Moskova yonetimi, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan Rus-
yaya uygulanan yapurimlarin bugday, giibre ve diger
gida triinlerinin ticaretini kolaylastiracak sekilde uygu-
lanacag da kabul edilmistir. Boylelikle BM ve Tiirkiye
tarafindan Rusya ile ayr1 bir mutabakat zapu imzalana-
rak gida ve giibre sevkiyatinin mevcut yaptrimlardan
kaynaklanan kisitlamalara tabi olmadan ihrag edilebil-
mesinin 6nii agilmistr. Anlagsma Rus gida ve giibreleri-
nin diinyaya giivenli ihracatini da kapsadigindan kiiresel
gida kithginin niine gecilmesine ve gida fiyatlarinin
azalulmasina daha fazla katk: saglayabilecektir.

Biitiin bunlar sonucunda anlagsma Karadeniz
tizerinden gida ihracati icin en ciddi engel olan gii-
venli glizergah eksikligini ortadan kaldirarak biiyiiyen
kiiresel gida krizlerini hafifletecek biiyiik bir adim
olmugtur. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'in

ifadeleri ile tahil koridoru anlagsmasi “Afrikadan Or-
tadogu’ya, Amerikadan Asya’ya diinyadaki milyarlarca
insan1 bekleyen aglik tehlikesinin 6niiniin alinmasina”
katk: saglayacakur. BM genel sekreteri ise bu anlagma-
nin gorev siiresi boyunca gerceklestirdigi belki de en
onemli is oldugunu belirterek Cumhurbagkan: Erdo-
gan’a “israrli cabalar1” nedeni ile tesekkiir etmistir.

Anlagmaya gore gida yiiklii gemiler kilavuz gemiler
araciligiyla mayinli limanlardan Karadeniz'e ulasacaklar
ve belitlenmis olan rotalardan Karadenizde gecis ya-
pabileceklerdir. Ukrayna tamamen kendi denetiminde
olan Odessa, Pivdennyi ve Chornomorsk limanlarindan
ihracata baslayabilecektir. [lk asamada Ukrayna diinya
pazarlarina yaklagtk 25 milyon ton bugday sevkiyau
yapmay! planlamaktadir. Rusya Devlet Bagkani Vla-
dimir Putin iilkesinin bu yil sonuna kadar yaklagik 50
milyon ton bugday ihra¢ edebilecegini ifade etmistir.
Biitiin bunlar daha simdiden diinyada tahil fiyatlarinin
diismeye baglamasina neden olmustur.

Anlasmanin beklenen bagariy1 gostermesini sagla-
yacak en 6nemli adim Ukrayna ve Rusya tarafindan ge-
rektigi gibi uygulanmasi olacakur. Ancak hem anlagma
hem de gida krizini hafifletme ¢abalari icin bazi riskler
bulunmakrtadir. Bu noktada anlasmanin geregince uy-
gulanmasinin yani sira Rusyanin tarim tesislerine ve
altyapiya yonelik saldirilarina son vermesi bityiik 6nem
tastmaktadir. Rusyanin saldirilarina devam etmesi ve/
veya Ukraynali ciftcilerin {irtinlerine el koymast her
seyden 6nce ontimiizdeki tiretim déneminde Ukrayna
tiretiminin onemli oranda diismesine yol agarak anlas-

manin bagarisini dnemli oranda sinirlayabilecektir.

BAZI HUKUKi DEGERLENDIRMELER

Savas sirasinda limanlari ablukaya almak ve bir bagka
devletin kara sulart hari¢ mayinlama yapmak ulusla-
rarast hukuka gére mesru savas yontemlerindendir.
Ancak diger mesru savas yontemlerinde oldugu gibi
abluka ve mayinlama yontemleri de siki sartlara bag-
lanmistir. Bunlar arasinda su iki husus 6n plana ¢ik-
makeadir: (i) sivilleri, savas dist olan ya da savas dist
kalmus kisileri koruyacak tedbirleri almak, (ii) sivil alt-
yapty1 hedef almamak.
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Uluslararasi ve ulusal savas ya da silahli catis-
malarda uyulmas: gereken kurallari biiyiik oranda
diizenleyen 1949 Cenevre Sozlesmeleri'ne gore sa-
vas durumu savagan taraflarin uluslararasi hukukun
temel ilkelerinden kaynaklanan yiikiimliliiklerini
yerine getirmelerini esasen engellemeyecegini 6ngor-
mektedir. Bu baglamda medeni toplumlarda yerles-
mis olan teamiillerden dogan ilkeler ve insanligin te-
mel yasalarindan ve kamu vicdaninin gereklerinden
dogan ilkelere riayet edilmesi hukuki ytikiimliiliikler
olarak belirtilmistir (Cenevre Sozlesmesi I, mad-
de 63; Cenevre Sozlesmesi II, madde 62; Cenevre
Sézlesmesi III, madde 142; Cenevre Sozlesmesi 1V,
madde 158).

Bu nedenle acik¢a yasaklanmamis tiim savas
yontemleri ve araglari, sivillere zarar vermeden yal-
nizca askeri amaglarla ve askeri hedeflere yonelik
olacak sekilde uygulanmalidir. 18 Ekim 1907 tarihli
ve VIII numarali Lahey Sézlesmesi tarafindan daha
somut bir sekilde 6ngériildiigii gibi savas zamaninda
mayinlarin désenmesinde “barigcil deniz tagimacili-
ginin giivenligi icin miimkiin olan her énlemin alin-

mast” gerekmektedir.

Bu baglamda &zellikle Tiirkiye'nin girisimi ve
yogun cabalari ile Ukrayna, Rusya, Tiirkiye ve BM
arasinda imzalanan tahil koridoru anlagsmasi —tagidi-
g1 biiyiik 6nem bir yana— baglayict bir hukuki belge
olarak taraflarca iyi niyetle ve amacina uygun olarak
uygulanmalidir. Anlagmanin maksadi gida irtinlerinin
Ukrayna ve Rusya limanlarindan giivenli bir sekilde
tasinmast oldugundan tiim taraflarin gidanin ireti-
minden giivenli tasinmasina kadar biitiin siireglere
dair giivence saglamasi ve bu siireclere zarar verecek
eylemlerden kaginmasi zorunludur.

Bu sekilde Ukrayna ve Rusya giivenli gida kori-
dorlarini askeri amaglarla kullanmamalidir. Aksine ta-
virlar anlasmanin istismar edilerek maksadina uygun
davranilmadig1 anlamina gelecektir. Belirlenen giivenli
koridorlarin yalnizca sivil maksatli ve sivil ticari amag-
lar icin kullanilmasi hukuken zorunludur. Benzeri
sekilde Rusya, Ukrayna topraklarindaki tarim arazile-
rine, tarimsal altyapiya ve liman tesislerine saldir1 dii-
zenlenmemelidir. Zira bu tiir eylemler tahil koridoru
anlagmasinin amacini baltalayan ve bu baglamda da
hukuka aykir olarak degerlendirilmesi gereken eylem-
ler olacakur.
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