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ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

MURSEL BAYRAM

Anadolu Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii'nden mezun olan Miirsel Bay-
ram yiiksek lisansini Ahi Evran Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii'nde, dok-
torasini da Kirikkale Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii'nde tamamlamustir.
2008-2018 arasinda Kirsehir Ahi Evran Universitesi'nde calisan Bayram 2020'de
docent unvanini almis olup halihazirda Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Bolge
Calismalari Enstitiisu Afrika Calismalari Ana Bilim Dali baskani olarak gorev yap-
maktadir. Bayram, temel olarak Afrika devletleri siyasi tarihi tizerine akademik ca-
lismalar yurttmektedir. Afrika siyasetiyle ilgili makale, kitap bolimu ve konferans
bildirileri bulunan Bayram, Une Histoire Diplomatique des Etats Ouest-Africains
(Bati Afrika Devletleri Diplomatik Tarihi) adli Fransizca eserin yazari ve Magrib Dip-
lomasisi: Kuzey Afrika Devletlerinin Dis iliskiler Tarihi baslikli kitabin editdriidiir.
Bayram'in ayrica Cin-Afrika Is Birligi: Tarihsel Arka Plan ve Temel Dinamikler adiy-
la ikinci baskisi yapilan bir kitabi bulunmaktadir.
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OZET

Bu analizde son yirmi yil zarfinda ivme
kazanan Turkiye'nin Afrika Ulkeleriyle is
birliginin mahiyeti ve muhtemel istikameti
ele alinmaktadir.

Bu analizde son yirmi yil zarfinda ivme kazanan Tiirkiye’'nin Afrika tilkeleriyle
is birliginin mahiyeti ve muhtemel istikameti ele alinmaktadir. Barindirdigt
potansiyel nedeniyle diinya siyaseti ve ekonomisinde 6nemini daima muha-
faza eden Afrika Kitast eski kolonyalist giiclerin etkisinden uzaklasirken yiik-
selen giiglerin etkisine acik hale gelmektedir. Tiirkiye'nin Afrikadaki varlig
bu kitay1 edilgenlestiren miizmin rekabetin Stesinde bir anlam tagimalidir.
Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle is birligi ne Bauli devletlerinki gibi bagimli-
lik iligkilerini siirdiiren neokolonyalist ve paternalist bir anlayist ne de Cin
Halk Cumhuriyeti’ninki gibi bor¢landirma yoluyla uzun vadede yine bir tiir
bagimlilik olugturabilecek bir iliski tarzini yansitmalidir. Bu noktada Tiirki-
ye'nin Afrika devleteriyle iliskilerinde kendine 6zgii bir vizyon ve buna uy-

gun bir soylem gelistirmesi 6nemlidir.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Afrika'nin kuzeyi ve dogu-
sunda asirlarca hiitkiim siiren Osmanli devletinin
mirascisidir. Bu miras kolonyalizm gibi negatif
bir tarihsel hafiza ile malul degildir. Tam aksine
Osmanli’nin Afrika’ya yonelik kolonyalist yayil-
ma tesebbiislerini geciktirdigi sdylenebilir. An-
tikolonyalist anlayisi sitirdiiren Tiirkiye Cumhu-
riyeti yirminci yiizyilin basinda Libyada Italyan
isgaline karsi direnis orgiitleyen bir lider kadrosu
tarafindan  kurulmugtur. Tiirkiye'nin yaklagik
ylizyll sonra yine Libyada istikrari saglamaya
yonelik adimlar atmast “Yeni Osmanlicilik” ile
agiklanamayacak nitelikte bir tarihsel devamlilik
olarak degerlendirilebilir. Osmanl’nin Soma-
lideki varligi ile Hint Okyanusu ve Kizildeniz
ticaret yollarinin giivenligini saglamasi gibi bu-
giin de Tiirkiye’'nin Somalide devlet kapasitesi-
ni arurict yaurimlarla bélge giivenligine katkida
bulunmasi hakeza devlet politikalar1 baglaminda
bir tarihsel devamliligin gostergesidir.

Elbette ne Tiirkiye ne de Afrika yiiz yil 6n-
ceki durumunda degildir. Bu siire zarfinda Tiir-
kiye’nin i¢ ve dis politikast onemli degisim sii-
reglerinden gecerken Afrikanin ekonomi politik
kosullar1 ve kitaya yonelik ilginin kiiresel baglam:
da farklilasmistir. Kolonyal dénemde Afrikada

Avrupa devletleri arasinda gerceklesen rekabet

Soguk Savas déneminde yerini ABD-Sovyetler
Birligi rekabetine birakmistir. 2000’lerin bagin-
dan itibaren ise zayiflama isaretleri goriilen Bau
niifuzuna karg1 yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti
ve yeniden yiikselen Rusya Federasyonu 6ne ¢ik-
maktadir. Yeni rekabet ortaminda Turkiye kendi
“Bauli” ve “Dogulu” kimliklerini mezceden hib-
rit bir akedr mii yoksa dikotomik perspektifin
disina ¢ikip nevi sahsina miinhasir bir aktor mi
olacakuir? Tkinci seenek Tiirkiye'nin Afrika dev-
letleri ile diger aktorler arasinda simdiye kadar
kurulan iliski bicimlerini taklit etmeksizin iiciin-
cii bir yol bulmasini gerektirmektedir.

Bilindigi tizere “li¢lincti yol” daha ziyade
sosyal demokrasi baglaminda tiim yeni fikir ve
arayislart sembolize eden semsiye bir kavramdur.!
Mevzubahis “yol” tasnifi uluslararas: akedrlerin
mevecut Afrika politikalarina uyarlanirsa birin-
ci yolun Bati merkezli neokolonyalist yaklagim,
ikinci yolun ise Cin merkezli neotribiiter (yeni
haragei) yaklagim oldugu séylenebilir. Tirkiye ya
bu yaklagimlarin bagarili yanlarini taklit edecek
ya da kendisini diger aktorlerden farklilastirmaya
yonelik bir teorik ve pratik hazirlik yapacakur.
Nihai hedef ise Afrika devletlerinin is birligi ko-
nusunda Turkiye'yi tercih etmelerini saglamakuor.
Afrika devletlerinin tercihi Tiirkiye'nin dnerecegi

tigtincii yolun basarisini belirleyecektir.

TURKIYE’NIN AFRIKA'YA
YONELME NEDENLERI

Turkiye'nin Afrika'ya yénelme nedenlerini sis-
tem, devlet ve karar alict diizeylerinde analiz et-
mek miimkiindiir. {lk analiz diizeyi uluslararast
sistemin yapist ile ilgilidir. Cift kutuplu ulusla-
rarast diizende Bat Bloku icerisinde yer almay1

tercih eden Tirkiye bu stratejik konumlanma

1 Hayri Kozanoglu, “Usiincii Yol: Sosyal Demokrasi igin Tek Yol mu, Son
Yol mu?”, Birikim, Sayr: 113, (1998), s. 25-32.
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dogrultusunda Afrika’y1 ilgilendiren hususlarda
(6rnegin Cezayir'in bagimsizligy ile ilgili Birlesmis
Milletler (BM) oylamalarinda) Bauli devletlerin
cikarlarina zarar verebilecek eylemlerden kagin-
musti. Kiiresel siyasette Soguk Savas manugindan
uzaklagildikca Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle bag-
lar1 giiglendi. Ote yandan Soguk Savas sonrasinda
olusan tek kutuplu diizen kisa siirede ¢esitli mey-
dan okumalar ile karsi karstya geldi ve diinyanin
ekonomik agirlik merkezi gelismis tilkelerden Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan gibi gelismekee
olan iilkelere dogru kaymaya baslad:. Bu iilkele-
rin hizla yiikselen ekonomileri icin Afrika’y yeni
bir pazar olarak gormeleri kita tizerindeki reka-
bete farkli bir boyut kazandirdi. Endiistriyel eko-
nomisini gelistirmekee olan Tirkiye de Afrikays
cazip bir ihracat pazari olarak gormeye basladi.
Tom Wheeler'in ifadesiyle “Tiirkler Japonya'nin,
Cin'in, Hindistan'in, Avrupa ilkelerinin ve bil-
hassa Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Af-
rika ile daha fazla ilgilenmeye bagladigini gordiiler
ve Afrika’nin komsusu olarak kendilerinin de ora-
da olmalari gerektigini diistindiiler.” Tiirkiye’nin
Afrika agilimi béyle bir karikatiirize motivasyona
dayanmasa da degisen uluslararasi kosullara uyum
saglama cabasi olarak degerlendirilebilir.
Turkiye'nin Afrika'ya yonelisini anlamak
icin ulusal diizeydeki fakedrleri de dikkate almak
gerekir. Zira Tiirkiye son yirmi yil zarfinda hem
siyasi istikrar ve ekonomik biiylime anlaminda
hem de kentlesme, orta siniflasma ve disa acilma
bakimindan ciddi bir déntigiim yasadi. Tiirk Si-
lahli Kuvvederinin i¢ ve dis politikadaki etkinli-
gi sinirlandirildt. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst (TTKA), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Top-
luluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Ensti-
tisti (YEE), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Tiir-
kiye Diyanet Vakfi (TDV) gibi devlet kurum ve

2 John Makeni, “Ambitious Turkey Makes First Major Move for Africa’s
Heart”, Daily Nation, 30 Agustos 2008.

kuruluglarinin yani sira devlet dist akeorler, sivil
toplum kuruluslart ve is cevreleri de dis politika
yapim siirecine dahil oldu. Bu déniisiim Tiirk
dis politikasinda yumusak giic unsurlarinin daha
yogun ve etkili bicimde kullanilmasina imkan
tanidi. Afrika tilkelerine yonelik resmi kalkinma
yardimlari artirildi. Yine ulusal diizeydeki degisim
baglaminda Tiirkiye dis politikast ile dis ticaretini
birlikte yiiriiten bir “tiiccar devlet” (#rading state)
haline geldi. Anadolu sehirlerindeki kiiciik ve orta
oleekli isletmeler dahi Afrika’ya yatirim yapmanin
yollarini aradilar.? Béylece 2003’te 5 milyar do-
lar seviyesinde olan Tiirkiye-Afrika ticaret hacmi
2020’de 25 milyar dolara ulast. Bu stirede Tiirk
miiteahhitlerin  Afrika genelinde iistlendikle-

Turkiye'nin Afrika politikasinin

gerekse cumhurbaskanligi
slresince otuz Afrika Ulkesine

lider diplomasisi uygulamistir.

ri projelerin biiyiikliigii ise kiimiilatif olarak 77
milyar dolari gecti. Tiirkiye'nin ulusal diizeydeki
déniisimiiniin bir diger parametresi ise savunma
sanayiindeki aulimdir. 2002°de 66 savunma pro-
jesini yaklasik ylizde 80 disa bagimlilik orant ile
yiiriiten Tiirkiye 2020°de proje sayisint 762’ye ¢i-
karirken disa bagimlilik oranini da yiizde 30°a dii-
siirdii. Basta silahli insansiz hava araclari (STHA)
olmak {izere birgok kritik savunma sanayii tirii-
niinde adindan soz ettiren Tiirkiye hem terdrle
miicadele konusunda bagarisini artirdi hem de bu
basariya dykiinen Afrika devletleri agisindan cazip

bir tedarik¢iye doniistii.

3 Miirsel Bayram, “Tiirk Dis Politikasinin Déniisiim Siirecinde Afrika”,
Tiirkiyenin Dis Politikasi: Yeni Egilimleri, Yeni Yonelimleri, Yeni Yaklasim-
lars, ed. 1dris Demir, (Dora Yayinlari, Bursa: 2014), s. 261-278.
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Uluslararast konjonktiire uyum saglama
cabast ve ulusal diizeydeki doniisiim fakeorleri,
elbette Tiirk dig politikasina yon veren bireysel
perspektiflerden  bagimsiz  degerlendirilemez.
1978'de Disisleri Bakani Ahmet Giindiiz Ok-
cin’in uygulamaya koydugu Afrika’ya acilim
programi Tirkiye'nin kitadaki ekonomik ve
diplomatik varligini kisa bir siireligine de olsa
canlandirmisti. Ne var ki 12 Eylil 1980 Dar-
besi, Okgiin’iin programini akamete ugratti.
Mevcut Afrika agiliminin temellerini atan ey-
lem plani ise 1998'de Disisleri Bakani Ismail
Cem’in girisimiyle hazirlandi. Fakat bu plan
da siyasi istikrarsizlik nedeniyle kagit tizerinde
kaldi. 2002de iktidara gelen Recep Tayyip Er-
dogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) hem siyasi ve iktisadi istikrari temin
etme hem de bu istikrarin ivmesiyle diinyaya
agilma konusunda vizyoner bir liderlik sergile-
di. Tirkiye'nin Afrika politikasinin pratikteki
uygulayicist Recep Tayyip Erdogan oldu. Gerek
bagbakanligi gerekse cumhurbagkanlig; siiresin-
ce otuz Afrika {ilkesine ziyaret gerceklestiren
Erdogan etkili bir “lider diplomasisi” uyguladi.
Togo Cumhurbagkani Faure Gnassingbe “Sim-
diye kadar kita distndan Afrika’y: bu kadar ziya-
ret eden bir lider gormedik™ diyerek bu diplo-
masiye atifta bulunmakeadir. Erdogan’in Afrika
ziyaretlerinde yaptig1 konugmalar bir siyasi lider
olarak kitaya bakigindaki farkliligs 6zetlemekte-
dir. “Afrika Kitas’'na yonelik Bau merkezli or-
yantalist yaklagimlari reddediyoruz. Afrika Ki-
tas’'ndaki halklari ayrim yapmadan bagrimiza
bastyoruz” diyen Erdogan’in su sozleri Afrika
politikasinin nasil bir kisisel perspektife dayan-

digina dair fikir vermektedir:

4 “Togo Cumhurbaskani: Kitadan Olmayan Ama Afrika’y1 Bu Kadar Ziya-
ret Eden Bir Lider Hi¢ Gérmedik”, SDE, 20 Ekim 2021, heeps://www.sde.
org.tr/afrika/togo-cumhurbaskani-kitadan-olmayan-ama-afrikayi-bu-
kadar-ziyaret-eden-bir-lider-hic-gormedik-haberi-24292, (Erisim tarihi:
16 Aralik 2021).

Tarih boyunca oldugu gibi bugiin de Afrika’ya
bakugimizda digerlerinin tersine elmaslari,
altinlari, madenleri, yer alu zenginliklerini go-
renlerden degiliz. Biz Afrika'ya bakugimizda
ortak tarihimizi goriiyoruz, sadece ve sadece

dost ve kardeslerimizi goriiyoruz.’

KAZAN KAZAN
POLITIKASININ
SOMUTLASMASI

Gelencksel gliglerin Afrika stratejilerinde bir
tarafin diger taraftan bariz bicimde daha faz-
la kazang elde etmesine dayanan bir anlayis soz
konusudur. Yiikselen giiclerin Afrika devletleriy-
le iligkilerinde ise “kazan kazan” seklinde ifade
edilen kargilikli fayda anlayisi 6ne ¢ikmakeadir.
Elbette yiikselen giicler de reel politik miilahaza-
larla Afrika'nin potansiyelinden istifade etmeye
calismakta ve bunu alternatif sdylemler tizerin-
den temellendirmekeedir. Kazan kazan gibi alter-
natif sdylemler Afrika devletlerinin herhangi bir
kita dig1 aktorle iliskilerinde hak ettikleri sekilde
esit egemen ortaklar olarak degerlendirilmelerini
ve is birliginden optimum kazan¢ saglamalarin
ongormekeedir.

Afrika politikasinda kargilikli fayda ve esit
ortaklik sdylemlerini benimseyen yiikselen giic-
lerden birisi de Tirkiye'dir. Ankara'ya gore “Af-
rikdnin yiikselisi Tiirkiye'nin, Tiirkiye'nin yiik-
selisi Afrika'nin yikselisine destek olacakur”.¢
Tiirkiye, “Afrika ile birlikte kazanmak, birlikte
kalkinmak, birlikte biiytimek, birlikte yol yiirii-
mek” istemektedir.” Bu sdylem Tiirkiye ile Afrika

5 “Afrika’ya Bakinca Ortak Geg¢misimizi Gériiyoruz”, Diinya, 7 Ocak
2013.

6 “21. Yiizyil Afrika ve Tiirkiye'nin Yiizyili Olacakur”, T.C. Disisleri Ba-
kanligs, heeps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_21_-yuzyil-
afrika-ve-turkiye_nin-yuzyili-olacaktir.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Aralik
2021).

7 Sefa Mutlu, “Cumhurbagkani Erdogan'dan Afrika i¢in ‘Birlikte Kalkin-
ma ve Kazanma' Vurgusu”, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2021.
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devletlerini statii olarak esitleme ve aralarindaki
ckonomik benzerlikleri vurgulama amaci tast-
maktadir. Boylece “yiikselen Afrika” ile “yiikse-
len Tiirkiye” arasinda hedef birlikteligi olustu-
rulmak istenmektedir. S6zii edilen birlikteligin
en goriiniir olabilecegi alan meveut uluslararast
diizene yonelik elestirilerdir. Tiirkiye, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) ya-
pisina aufla “Diinya besten biiytkeiir” derken
Afrika devletleri de mevcut uluslararasi diizenin
adil bir bélgesel temsiliyet saglamadiginy, kitanin
BMGKde en az iki daimi iiye ile temsil edilmesi
gerektigini giindeme getirmektedir. Bu bakim-
dan Cumhurbaskan: Erdogan’'in Daba Adil Bir
Diinya Miimbkiin® isimli kitabinda dile getirdigi
gorisler ile Sierra Leone Cumhurbagkan: Julius
Maada Bio'nun BM reformuna dair goriisleri’
nihai hedef acisindan birbiriyle drtiismektedir.
Turkiye Afrika'ya yonelik soylemlerinde soz
konusu 6rtigmeyi vurgulamali ve kitanin adil
temsil davasini agikca destekleyerek kazan kazan
ifadesini somutlagtirmalidir.

Ote yandan gerek geleneksel giilerin ge-
rekse yiikselen giiclerin Afrika ile is birliginden
bekledikleri temel fayda kendilerini ilgilendiren
oylamalarda BM Genel Kurulu'nun yiizde 28’ini
teskil eden elli dort Afrika devletinin destegini
almakar. Nitekim 2009-2010 dénemi BMGK
gecici tyeligi icin Bati Avrupa ve Diger Dev-
letler Grubu'ndan adayligini aciklayan Tiirkiye
ilgili BM Genel Kurulu oylamasinda neredeyse
biittin Afrika devletlerinin destegini alarak {iye-
lige secildi. Boylece Afrika iilkeleriyle gelistirilen
is birliginin Tiirkiye agisindan erken dénemde
meyvelerini vermeye bagladigs sdylenebilir. BM
Genel Kurulu'ndaki Afrika etkisinin Tiirkiye ta-

8 Recep Tayyip Erdogan, Daha Adil Bir Diinya Miimkiin: Birlesmis Mil-
letler Reformu i¢cin Bir Model Onerisi, (Turkuvaz Kitap, Istanbul: 2021).
9 “Sierra Leone Leader: Add Africa to UN Security Council Now”, VOA
News, 26 Eyliil 2019, https://www.voanews.com/a/usa_sierra-leone-le-
ader-add-africa-un-security-council-now/6176549.html, (Erisim tarihi:
16 Aralik 2021).

rafindan desteklenen davalar i¢in de 6nemli ol-
dugunu belirtmek gerekir. Mesela 2017°'de ABD
Baskant Donald Trump'in Kudiis'ii Israil’in
baskenti olarak tanima karari Turkiye ve Yemen
tarafindan tasarlanan bir kararla kinandi. BM
tiyesi devletlere “Kudiiste diplomatik misyon
kurmaktan kaginma” ¢agrist yapan karar tasarist
BM Genel Kurulu'nda yiiz yirmi sekiz oyla ka-
bul edildi. Afrikadan otuz alt1 devlet Tiirkiye'nin
hazirladig tasariyr onaylarken digerleri ¢ekimser
kald: veya oylamaya katulmadi. Tasartya ret oyu
veren tek Afrika tilkesi Togo'ydu. Cumhurbaska-
nt Erdogan’in son Afrika seyahatine Togo'yu da
dahil etmesi gelecekeeki benzer oylamalarda bu
tilkenin de Tiirkiye lehine hareket etme ihtima-

lini artirabilir.

Turkiye, Afrika ile birlikte
kazanmak, birlikte kalkinmalk,
birlikte buyimek ve birlikte yol
yurimek istemektedir.

Tiirkiye-Afrika tilkeleri is birligi, kita dev-
letlerinin geleneksel giiclere bagimliliklarin:
azalup adil kosullarda ticaret yapabilmelerini ve
milli gelirlerini arurmalarini sagladig takdirde
gergek bir kazan kazan iliskisine dénisebilir.
Tiirkiye acisindan halihazirda Afrika tilkeleriy-
le is birliginin temel ekonomik faydast enerji
tedarikiyle ilgilidir. Malum oldugu tzere Tiir-
kiye’'nin petrol ve dogal gazda disa bagimlilik
orani yiizde 90’lar1 bulmakeadir. Hidrokarbon
ithalatinin 6nemli bir bolimiinii Rusya ve
[ran'dan gergeklestiren Tiirkiye Afrika agilimi
kapsaminda is birligi gelistirdigi Cezayir ve Ni-
jerya’yi da ana enerji tedarikgileri arasina dahil
etmistir. Afrika ilkelerinden yapilan ithalat
disa bagimlilik olgusunu degistirmese de Tiir-
kiye'nin tedarikeilerini ¢esitlendirip jeopolitik

risk tegkil edebilecek tireticilere bagimli kalma-
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mast agisindan 6nemlidir. Bu faydaya kargilik
Tiirkiye de Afrika devletlerinin enerji sorunlari-
nin ¢dziimiine katkida bulunabilmektedir. Me-
sela Madagaskar’in bagkenti Antananarivo’nun
elektrik ihtiyacinin yaklagtk tigte biri Aksa
Enerji tarafindan kargilanmaktadir. Afrika’nin
diger tilkelerine de yayilmasi miimkiin olan bu
gelisme kazan kazan politikasinin islevselligine
dair kayda deger bir 6rnektir. Zira gercek bir
kazan kazan yaklagimi Afrika devletlerinin kal-
kinmasina katkida bulunulmasini  gerektirir.
Cumhurbaskanligt sozciisii Ibrahim Kalin ko-

nuya iligkin su ifadeleri kullanmigtir:

Afrika’nin  potansiyelini gerceklestirmesi,
Afrikalilarin  kendi fitrat ve gelenekleri-
ne gore kendi kendilerini kalkindirmasina
imkan saglanmasina baglidir. Tiirkiye'nin
kazan kazan politikasi, Afrika'nin bu mii-
cadelesine miitevazi ancak 6énemli bir katk:

olarak goriilmelidir.'’

BiR ALTERNATIF OLARAK
TURKIYE

Tirkiye'nin alternatif bir ortak olabilmesinin
yolu “Afrika devletleri neden Tiirkiye'yi tercih
etsin?” sorusuna verilebilecek cevaptan ge¢cmek-
tedir. Zira kita devletlerinin éniindeki secenekler
artmis durumdadir. Soguk Savas déneminde iki
bloktan biriyle is birligi gelistirme zorunlulugu
hisseden Afrika devletleri giintimiizde boyle bir
kisitlama olmaksizin diinyanin her yerinden or-
taklar bulabilmektedir. Kazakistan,"" Malta'? ve

10 Biisra Selvi Ogiitcen ve Emel Oz Gozellik, “Cumhurbagkanligr Soz-
ciisit Kalin: Tiirkiye Afrikada Kazan-Kazan Politikasi {zliyor”, Anadolu
Ajanst, 28 Ocak 2017.

11 Volkan Ipek, Gulnara Dadayabeva ve Aigul Adibayeva, “Kazakhstan in
Africa: An Economic Diplomacy within Distant Neighborhood Foreign
Policy”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 10, Sayr: 2,
(2021), s. 1251-1273.

12 Malta and Africa: A Strategy for Partnership 2020-2025, Ministry of
Foreign Affairs and Trade Promotion, (2020).

Vietnam" gibi daha 6nce kuta ile ciddi iligkileri
olmamis akedrlerin dahi bugiin Afrika’ya acilim
planlart vardir. Afrika ile ilgilenen aktorlerin ce-
sitlendigi bir ortamda rekabet avantajina sahip
olmak isteyen Tiirkiye diger aktdrlere gore daha
yiiksek katma degere sahip iiriin ya da hizmetler
sunma zorunlulugu ile kargi karstyadir.

Tirkiye'yi Afrikada diger akedrlerden ayi-
rabilecek nokta kalkinma is birligi anlayisidir.
Resmi kalkinma yardimlarinin gayrisafi milli
hasilaya (GSMH) orani bakimindan BM Binyil
Kalkinma Hedefi’'ni tutturan az sayidaki tilkeden
biri olan Turkiye geleneksel donérlerin ekono-
mik kriz gerekgesiyle biiyiik kesintilere gictikleri
donemlerde dahi kalkinma yardimlarini artir-
maya devam etmistir. Bu durum az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin Ankara ile is birligini
onemsemelerine neden olmakeadir. Bu noktada
iki hususa dikkat edilmesi gerekir. Birincisi ya-
pilan kalkinma yardimlarinin boyutu ile reklami
oranuli goriinmemektedir. Ciinkii Tiirkiye'nin
Afrika Kitas’'ndaki faaliyetlerinin ulusal ve ulus-
lararast medyaya yansimast oldukca sinirli ve
konjonktiireldir. Genellikle Cumhurbagkani Er-
dogar’in Afrika seyahatleri veya zirveler sirasin-
da artan bir medya ilgisi s6z konusudur. Tkincisi
Tiirkiye'nin dis yardim anlayisindaki 6zgiinlitk
net bicimde ortaya konulmamaktadir. Farkli go-
riigler olmakla birlikte dis yardimlarin kalkinma
ve demokratiklesme tizerindeki etkileri tartisma-
lidir. Bir bagimlilik unsuru olan dis yardimlar
alicr iilkelerde tiretkenligi baltalayabilmekte ve
kurumsal reformlari geciktirerek kalkinma hizini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Son altmis yilda gelismis tilkelerden Afri-
ka'ya gelen kalkinma yardimlart bir trilyon do-

lara ulagirken kitada niifusun neredeyse yarisinin

13 “Vietnam in Focus of African Friends and Partners”, The Brenthurst
Foundation, 11 Haziran 2020, https://www.thebrenthurstfoundation.org/
news/vietnam-in-focus-of-african-friends-and-partners, (Erisim tarihi: 16

Aralik 2021).
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halen giinde bir dolarin altinda gelirle hayatn:
idame ettirmesi, ana akim kalkinma yardimi uy-
gulamalarinin gdzden gegirilmesi gerektiginin
kanitidir.' Bu nedenle Turkiye'nin Afrika tilke-
leriyle is birliginde yardim yerine yatirimi ne
ctkarmasi, destek kapsamindaki faaliyetlerin ise
insani yardimlar ve projeler ile sinirlandirilma-
st yerinde olacakur. Nitekim Tiirkiye'nin resmi
kalkinma yardimlar: icinde en biyiik payi acil
ve insani yardimlar ile sosyal ve ekonomik altya-
pt projeleri olusturmakeadir. En fazla kaynagin
tahsis edildigi sektdrler egitim ve sagliktir. Daha
da énemlisi Tirkiye'nin uyguladigr kalkinma is
birligi modeli yardim veren ile yardim alan taraf
arasinda hiyerarsik bir iliski 6ngérmemekte ve
tilkelerin ihtiyaglarinin kendileri tarafindan tes-
pit edilip kargilanabilecegi bir yéntem icermek-
tedir."” Bu antipaternalist model Tiirkiye'yi diger
aktorlerden belirgin bigimde ayiracak ve tercih
edilirligini aruracak bir potansiyele sahiptir.

Tirkiye Afrikada kalkinma is birligi ile
yumusak giiciinii artrirken savunma sanayii is
birligi ile sert giic unsurlarini da etki aract ola-
rak kullanabilmekeedir. Halihazirda Afrika’nin
toplam silah ithalatinin yiizde 35°i Rusya tara-
findan kargilanmaktadir. Pek cok Afrika iilkesi
Soguk Savas déneminde ithal edilen Sovyet ya-
pimu askeri techizat kullanmaya devam etmek-
te ve bu techizatin modernizasyonu icin Mos-
kova ile is birligini stirdiirmektedir. Afrika’ya
silah satiginda Rusya'y1 sirasiyla Cin, Fransa ve
ABD takip etmektedir.

Tirkiye bu alanda nispeten yeni bir ak-
tor olmasina ragmen kisa siirede yirmi besten
fazla Afrika tilkesiyle savunma sanayii is birligi

antlasmast imzalamay1 basardi. Bilhassa STHA

14 Serkan Kayalar, “Afrikada Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Birliklerinin
Onciisii: TIKA”, Kriter, Sayr: 63, (2021).

15 Enver Arpa ve Murat Bayar, “Tiirkiye'nin Afrika’ya Yonelik Kalkinma
Yardimlarinin Yardim Etkinligi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Bilge Stra-
teji, Cilt: 11, Sayr: 21, (2019), s. 201-229.

teknolojisinde elde ettigi rekabet tistiinliigiiniin
etkisiyle 2020°de Afrika devletlerine yaklasik 83
milyon dolarlik savunma sanayii ihracau ger-
ceklegtiren Tiirkiye 2021°in heniiz ilk on ayinda
bu rakami 288 milyon dolara ¢ikardi. S$imdi-
ye kadar Tiirkiyeden on dort Afrika iilkesine
(Burkina Faso, Cezayir, Cad, Fas, Gana, Kenya,
Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, So-
mali, Ruanda, Uganda) muhcelif silah ve askeri
arag ihrag edildi.'® Savunma sanayii ihracau ile
yakalanan bu ivme Tiirkiye'nin Afrika devletle-
riyle iliskilerinin agilim ve genisleme evrelerini
tamamlayip derinlesme evresine gectigine isaret
etmektedir. S6z konusu derinlesme elbette bazi

riskleri beraberinde getirmektedir. Ornegin

Turkiye Afrika’da kalkinma
Is birligi ile yumusak gicunu

ile sert glic unsurlarini da etki
araci olarak kullanabilmektedir.

Fas'a satilan Tiirk SIHA'larinin Bati Sahrada
kullanilmasi Tiirkiye-Cezayir iligkilerini etkile-
yebilmektedir. Hakeza Etiyopyada Tigray bél-
gesindeki isyani bastirmak igin Tiirk STHA’lar1-
nin kullanildigina yonelik iddialar Tiirkiye'nin
Etiyopya i¢ savasina miidahil olduguna dair bir
alginin olugmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
resmi olarak teyit edilmemis silah satglarinin
haberlestirilmesi konusunda Tiirk medyasinin
hamasetten uzak bir yaklasimla hareket etme-
si gerekmekrtedir. Temkinli hareket edilmedigi
takdirde savunma sanayii is birliginin riskleri
kalkinma is birligi ile elde edilen yumusak giicii

notralize edebilir.

16 Ahmet Alemdar, “Rekabetgi Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayii-
nin Artan Varlig1”, Kriter, Sayr: 63, (2021).
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GRAFIK 1. AFRIKA+1 ZIRVELERINE AFRIKALI LIDERLERIN KATILIMI (2014-2021)
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AFRIKA'DA GUCLENEN
TURKIYE iMAJI

Tiirkiye simdiye kadar dengeli bir siyaset izleyerek
kita genelinde pozitif bir imaj elde etmeyi basar-
mugtir. Paris merkezli IMMAR’in on iki Afrika
tilkesinden 2 bin 426 kanaat 6nderiyle gercek-
lestirdigi “Africaleads 20217 arastirmasina'’ gore
Tiirkiye Afrikada en iyi imaja sahip tilkeler arasin-
dadur. Tiirkiye bir 6nceki yil ylizde 8 olan puani-
ni yiizde 15’e ¢ikararak ABD, Almanya, Kanada,
ingiltere, Cin, Japonya ve Fransa nin ardindan Af-
rikada en iyi imaja sahip sekizinci iilke olmustur.
“Sizce kitanin en faydali ortagi kimdir?” sorusuna
ise sirastyla Cin, ABD, Kanada, Almanya, Japon-
ya, Ingiltere, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri

ve Fransa cevabi verilmistir. Tiirkiye'nin kirk tig

17 “Africaleads 2021: Barometre CIAN des Leaders D’opinion en Af-
rique, Réalisé par IMMAR”, Conseil Francais des Investisseurs en Afrique,
(2020/2021), s. 1-8, https://wwwcian—;lfrique.org/mcdia/Z()ZI/(JS/baro—
metre_Africaleads2021_defweb.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2021).

Afrika iilkesinde biyiikelcilik agmis olmasi, Tiirk
Hava Yollar'nin Afrikada altmis bir noktaya ugus
gerceklestirmesi ve Tiirk tipi kalkinma is birligi
modelinin giderek benimsenmesi bu pozitif imaja
katk: sunan fakeorlerdir.

Olusan pozitif imaj1 stirdiiriilebilir hale ge-
tirmek i¢in yerelde daha sistemli bi¢cimde Tiir-
kiye’'nin tanitilmasina ihtiya¢ vardir. Turk dilini
ve kiiltiiriinti tanitmak tizere faaliyetler yiiriiten
YEE’nin halihazirda Afrika genelinde on merkezi
bulunmaktadir. Bunlarin dérdii Kuzey Afrikada
(Cezayir, Fas, Mistr, Tunus), digerleri Sahra Alu
Afrikadadir (Gliney Afrika Cumbhuriyeti, Nijer-
ya, Ruanda, Senegal, Somali, Sudan). Abuja ve
Kigalideki YEE merkezleri 2021 igerisinde fa-
aliyete ge¢mistir. YEE biinyesinde diizenlenen
Tiirkce kurslarina Afrika genelinde yogun bir
ilginin oldugu bilinmektedir. Bu ilgi daha fazla
saylda YEE merkezinin agilmasint miimkiin kil-
makreadir. Cin devletine ait Konfiigyiis Enstitii-
sitniin kirk bes Afrika iilkesinde altmis bir ofis
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ile faaliyet ytirticetigii'® dikkate alinirsa Afrikada-
ki YEE merkezlerinin sayisinin heniiz miitevazi
seviyede kaldig1 soylenebilir.

Siyasi diizlemde taraflarin birbirlerini daha
iyi tanimalarini saglayacak platformlarin bagin-
da ise zirveler gelmektedir. Afrika devletleri ile
Afrika disindan bir aktorii bir araya getiren Af-
rika+1 zirveleri son yillarda dikkat cekmekle bir-
likte Fransa'nin 1972°den, Japonya'nin 1993’ten,
Cin’in ise 2000den beri diizenli olarak kita
devletleriyle zirveler diizenledigi bilinmektedir.
ABD, Rusya, Ingiltere, Almanya, Giiney Kore
ve Hindistan da bu furyaya kaularak kita ile en
az bir zirve tertip etmistir. Bauli +1 ortaklari zir-
velerde Afrika devletlerine genellikle ekonomik
reformlar, cevresel ve sosyal standartlar, is yapma
kolayligi endeksi gibi konularda tavsiyelerde bu-
lunmaktadir. Bunlar 6nemsiz konular olmamak-
la beraber +1 ortaklarinin Afrika’nin kosullarina
gore kendilerini nasil gilincelleyebilecekleri de
esit derecede onemlidir. Zirveler bu anlamda Af-
rikali temsilcilerin 6neri ve sikayetlerini dinleme
firsatt da sunmakeadir.

Diger taraftan Afrikada zirvelere yonelik
bazi elestirilerin yiikseldigini de belirtmek ge-
rekir. Afrikalt devlet veya hiikiimet bagkanlari-
nin toplanip bir devlet veya hiikiimet bagkan:
ile goriigmek tizere baska bir iilkeye gitmesi kita
devletlerinin bireysel pazarlik giiciinii azaltan
ve “onurunu zedeleyen” bir egilim olarak deger-
lendirilmektedir. Bu kapsamda 2006°da “Banjul
Formiilii” olarak anilan bir kararla Afrika+1 zir-
velerine katilim sinirlandirilmigtir. Afrika Birli-
gi bagkani, Afrika Birligi Komisyonu bagkani,
bes NEPAD (New Partnership for Africa’s De-
velopment) kurucu iiyesi ve sekiz bdlgesel eko-
nomik topluluk temsilcisinin oncelikli olarak

zirvelere kaulmast dngorillmistir. Banjul For-

18 Siyuan Li, “China’s Confucius Institute in Africa: A Different Story?”,
International Journal nf(fom]mmtivf Education and Development, Cilt: 23,
Sayt: 4, (2021), s. 354.

miilii simdiye kadar Hindistan, Giiney Kore ve
Tirkiye ile gerceklesen zirvelerde uygulanirken
ABD, Cin, Japonya ve Rusyanin diizenledigi
zirvelerde esnetilmigtir.” Dolayisiyla Tiirkiye-
Afrika Ortaklik Zirvesi'ne istirak edecek devlet
ve hitkiimet bagkani sayist yalnizea Tiirkiye'nin
imajina ve cazibesine degil Afrika devletlerinin
Banjul Formil&’nii uygulayip uygulamama ko-

nusundaki inisiyatiflerine de baglidur.

SONUC

Tirkiye ve Afrika tlkeleri arasindaki is birlikle-
ri ilk bakista yiikselen gliglerin Afrikadaki var-
liklari ile paralellikler arz etmektedir. Bunun
en temel gostergesi esit ortaklik ve kazan kazan
soylemleridir. Cin ve Rusya gibi Turkiye de
Afrika politikasini geleneksel giiclerin neoko-
lonyalist ve paternalist yaklagimlarina kargiclik
tizerinden temellendirmektedir. Turkiye’yi Cin
ve Rusyadan ayiran husus ise mevcut uluslarara-
st diizenin reformuna iligkin soylemleridir. Veto
yetkisine sahip BMGK tiiyeleri arasinda yer alan
Cin ve Rusya esasinda Turkiye'nin “Diinya bes-
ten biiytiktiir” mottosuyla karsi ¢ikugi diizenin
temsilcileridir. Bu bakimdan Tiirkiye ile Afrika
devletlerinin mevcut diizene yonelik revizyonist
talepleri Cin ve Rusya'ninkine nazaran ¢ok daha
gercekeidir. Turkiye uluslararast alanda kendi
tezleri icin Afrika devletlerinden destek talep
ederken kita devletlerinin adil temsil taleplerini
de dikkate almalidir. Boyle bir stratejik hedef
ortaklig1 Afrikadaki Tiirkiye varligini Adantik ve
Avrasya arasinda “l¢tincii yol” kilabilir.
Turkiye’yi Afrika devletleri i¢in alternatif bir
ortak haline getiren ve diger aktorlerden ayiran
en temel 6zellik yumusak ve sert gii¢ unsurlar
arasinda kurdugu dengedir. Tuirkiye bir taraftan
talep odakls kalkinma is birligi projeleriyle Afrika

19 Philomena Apiko, “Getting Partnerships Right: The Case for an AU
Strategy”, ECDPM Discussion Paper, Sayr: 313, (Kasim 2021), s. 1-22.
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genelinde yumusak giiciinii artirmayi basarirken
diger taraftan sagladigi giivenlik destegi ve ihrac
ettigi savunma sanayii triinleriyle catigma saha-
larinda dengeleri mesru hiikiimetler lehine de-
gistirebilmektedir. Bu degisimin en yakin 6rnegi
Libyadir. Benzer sekilde Somali'de tecriibe edilen
Tiirkiye'nin kalkinma ve istikrar saglayici etkisi
Afrika devletleri acisindan Ankara ile is birligini
cazip kilmaktadir.

Afrikada olusan pozitif Tiirkiye imajinin
giiclendirilmesi i¢in aulan ve aulmasi beklenen
adimlar bulunuyor. Ornegin Tiirkiye Maarif
Vakf'nin girisimleriyle Yaounde II Universitesi
biinyesinde Tiirkiye Aragtirmalart Merkezi'nin
agilmasi bu baglamda kritik bir adimdir. TRT

Afrika'nin kurulmasina yonelik oneriler yine son

derece makuldiir. Turkiye'deki Afrika algisint nor-
mallestirmek adina ise egitimin bi¢imlendirici ro-
linden yararlanilabilir. Bu dogrultuda ilkdgretim
ders kitaplarindaki gorsellerde Afrikali cocuk tas-
vitlerine de yer verilmesi, orta ve yiiksekdgretim
cografya ve tarih ders iceriklerinin Afrika'yr da
kapsayacak sekilde daha kiiresel bir perspektifle
hazirlanmasi 6nerilebilir. Universitelerin tarih bo-
limlerinde Afrika tarihi ile ilgili bir dersin olma-
mast, uluslararasi iligkiler boliimlerinde verilen
siyasi tarih derslerinin yine Avrupa merkezci bir
bakis acisint yansitmasi Tiirkiye'deki Afrika algisi-
nin objekdif bicimde sekillenmesine engel olmak-
tadir. Eckili bir Afrika stratejisi siyasi ve iktisadi
alanlar ile egitim, sanat ve kiiltiir gibi alanlardaki

cabalarin tutarli olmasina baglidir.
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Bu analizde son yirmi yil zarfinda ivme kazanan Tirkiye'nin Afrika ul-
keleriyle is birliginin mahiyeti ve muhtemel istikameti ele alinmakta-
dir. Barindirdigi potansiyel nedeniyle diinya siyaseti ve ekonomisinde
onemini daima muhafaza eden Afrika Kitasi eski kolonyalist gliclerin
etkisinden uzaklasirken yiikselen giiclerin etkisine acik hale gelmek-
tedir. Turkiye'nin Afrika’daki varligi bu kitayi edilgenlestiren miizmin
rekabetin otesinde bir anlam tasimalidir. Tuirkiye'nin Afrika lilkeleriy-
le is birligi ne Batili devletlerinki gibi bagimulik iliskilerini stirdiiren
neokolonyalist ve paternalist bir anlayisi ne de Cin Halk Cumhuriye-
ti'ninki gibi borclandirma yoluyla uzun vadede yine bir tiir bagimlilik
olusturabilecek bir iliski tarzini yansitmalidir. Bu noktada Tiirkiye'nin
Afrika devletleriyle iliskilerinde kendine 6zgu bir vizyon ve buna uy-
gun bir soylem gelistirmesi onemlidir.
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