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ON SOZ

Gida enflasyonu son on yilda diinyanin ve dolayisiyla Tiirkiye'nin giindemine daha
sik girmeye bagladi. Ilk olarak 2008'de baslayan ekonomik krizin ardindan iklim
degisikligi ve biyoyakit {iretim artistyla kendini gosteren gida enflasyonu Tiirki-
yede 2019’un ilk ¢eyreginde ve 2020nin son ¢eyreginde koronaviriis (Covid-19)
salgininin ve Ekim-Kasim aylarinda bag gosteren kuraklik endisesinin de etki-
siyle goriiniir olmus ve 2021de de devam edecegi 6ngoriillmektedir. Dar gelirliler
basta olmak iizere tiiketicileri ve genel enflasyonu olumsuz yonde etkileyen gida
enflasyonu hakkinda kapsaml bir ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ortaya ¢ikis
nedenleri, iligkili oldugu ekonomi teorileri, gida enflasyonunun temel gostergesi
olan tarim ve gida triinleri reel fiyatlar1 ve pazarlama marjlari, yirirlikteki ilgili
politika uygulamalar1 dikkate alinip gerekli analizler ve degerlendirmeler yapilarak
Tiirkiyedeki gida enflasyonu tanimlanmaya ve sebep oldugu sorunlara yonelik ¢6-
ziimler iiretilmeye ¢aligiimigtir.

Rapor hem gida enflasyonuyla ilgili giindemde olan tartigsmalara 151k tutma-
y1 hem de tarim ekonomisiyle ilgili benzer ¢aligmalar igin bir bagvuru kaynagi
olmay1 amaglamaktadir. Bu amaca matuf olarak temel kaynaklardan yararlanil-
mus, ilgili ekonomi teorilerine yer verilmis, tarimsal iiretim ve @iriinlerin temel
ozellikleriyle iliskilendirilerek gida enflasyonu problemi ¢ok yonlii olarak ele
alinmaya calisilmistir. Raporun ilk kisminda diinyada ve Tiirkiyedeki gida ent-
lasyonu tanimlanarak ele alinan problemin énemi ortaya koyulmus, ikinci kis-

minda gida enflasyonunun nedenleri siralanarak agiklanmis, tiglincii kisminda
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gida enflasyonu ilgili ekonomi teorileriyle iliskilendirilmis, dérdiincti kisimda
tarim ve gida drinleri fiyatlar1 ve pazarlama marjlar1 analiz edilmis, besinci
kisimda yiiriirliikteki gida enflasyonuyla ilgili politika uygulamalar1 degerlen-
dirilmis ve son boliimde raporun sonuglar1 6zetlenerek bu sonuglara yonelik
oneriler sunulmustur.

Raporun gerekliligi konusunda hemfikir oldugumuz i¢in hazirlanmasi ko-
nusunda beni tesvik eden Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfrna
(SETA) ve yaptig1 ¢ok degerli iyilestirmelerle ¢alismaya katki veren SETA Eko-
nomi Direktorii Dog. Dr. Nurullah Giire siikranlarimi sunarim. Raporda yapi-
lan ¢ikarimlara yaptig1 yorum ve onerilerle katki veren Dr. Mehmet Hasdemire,
galismayi farkli bir gozle okuyarak iyilesmesine yardimci olan Prof. Dr. Orhan
Giindiize, Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Terine ve Dr. Ogr. Uyesi Veysi Acibuca’ya ayri
ayr1 tesekkiir ederim.

Gida enflasyonu konusuna ilgi duyanlara, iktisat ve tarim ekonomisi 6gren-
cilerine, ilgili 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerine, politika yapicilarina ve her

seviyeden akademisyenlere bu raporun yararli olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Fahri Yavuz
Mart 2021, Erzurum




OZET

Tarim ve gida tiriinleri fiyatlarindaki hizli artiglar dolayisiyla meydana gelen gida
enflasyonu son yillarda diinyanin ve Tiirkiyenin giindemini 6nemli 6l¢iide isgal
etmektedir. Tarimsal {iriinler “Gretici fiyat endeksi’nin (UFE) genel UFE’ye veya
gida maddeleri “tiiketici fiyat endeksi’nin (TUFE) genel TUFE’ye gore daha hizli
artmasi durumuna “gida enflasyonu” denilmektedir. FAO 2003-2021 gida fiyat
endeksleri (2009daki diigme harig) 2011e kadar artmaya devam etmis, 2011-2016
arasindaki diisiisten sonra koronaviriis salginiyla 2020de diinya genelinde basla-
yan artig endeksi 91den 113 ¢ikmistir. Tiirkiyede ise koronaviriis salginin etki-
siyle 2020’nin ikinci ¢eyreginde gida TUFEnin genel TUFEnin iizerine ¢ikmasi
ve salgin boyunca bu agigin artarak devam etmesi 2020 gida enflasyonunun gos-
tergesi olmustur. Koronaviriis salginiyla 2020'de bas gosteren gida enflasyonunun
diinyada ve Tiirkiyede 2021de devam edecegi dngoriilmektedir.

Kiiresel 1stnma sonucu zaman zaman bag gosteren tarimsal kuraklik, iiretim
ve isleme maliyetlerinde artis, biyoyakit {iretimi, hayvansal iiriinlere yonelik artan
talep ve dogal/ekonomik krizlerin sebep oldugu gida enflasyonu dar gelirlilerin
gida arz giivenligini etkilemesinin yaninda genel enflasyonun yiikselmesine de
katkida bulunmaktadir. Tarim ve gida iiriinleri fiyatlarindaki artiglar dogrudan
tireticiye yansimak yerine ¢cogunlukla yiiksek pazarlama marjlarinin olusmasi-
na neden olmaktadir. Dolayisiyla artan fiyatlardan ¢ogu zaman yararlanamayan

treticiler agir1 fiyat dalgalanmalarindan da olumsuz etkilenebilmektedir. Tiim bu
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sebeplerle son yillarda siklikla Tiirkiye'nin giindemine giren gida fiyatlar: enflas-
yonun sistematik ve ¢ok yonlii bir yaklasimla analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gida ve alkolsiiz icecekler, tiiketici sepetinde 133 iiriin gesidiyle titketim
harcamalarinda yiizde 25,9’luk bir paya sahiptir. Bu raporda tiim gida maddeleri
icerisindeki pay1 yilizde 58,6 olan 40 tarim ve gida iiriiniiniin fiyatlar: veri olarak
kullanilmis ve gida enflasyonuna yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Oncelikli
olarak zincirleme ve yillik fiyat endeksleri kullanilarak iiretici ve tiiketici fiyatla-
rindaki egilimler 2003-2021 dénemi i¢in degerlendirilmistir. Uriinlerin reel fi-
yatlar1 (2020=100) ve egilimleri 2008-2021 dénemi i¢in 9 {iriin grubuna ayrilarak
degerlendirilmistir. Tiiketicinin 6dedigi fiyattan iiretici eline gecen fiyat ¢ikarildi-
ginda kalan miktarin tiiketicinin 6dedigi fiyattaki payi/orani olarak hesap edilen
“pazarlama marj1” nominal (cari) fiyatlar kullanilarak hesaplanmistir. Raporun
amaci gida fiyatlar1 enflasyonu ile ilgili gelismeleri etraflica degerlendirerek prob-
lemlerin kaynagini ortaya koymak ve ¢6ziim o6nerileri sunmaktir.

Enflasyona sebep olan faktorler temelde gida enflasyonunun da gerekgesi-
dir. Gida arzinda ¢esitli nedenlerle meydana gelen azalma, ani ve donemsel ta-
lep artislari, gida tedarik zincirindeki problemler, yiikselen diinya fiyatlari, spe-
kiilatif faaliyetler ve farkli nedenlerle olusan krizler gida fiyatlarinin artmasina
yol agmaktadir. Bu nedenlerden bazilar1 birbirini etkileyen ve/veya tetikleyen
bir etkilesimle gida enflasyonuna sebep olabilmektedir. En son 2020'de olusan
gida enflasyonunu temelde koronaviriis salgininin etkisiyle gida arz, talep ve
tedarikinde meydana gelen olumsuzluklar, diinya fiyatlarindaki yiikselmeler ve
2020’nin son geyregindeki kurakligin etkiledigi sdylenebilir. Dolayisiyla gida
enflasyonu ile ilgili degerlendirmeler yapilirken, politikalar iiretilirken ve ted-
birler alirken gida enflasyonuna neden olan ¢ok sayida faktorii dikkate almak
gerekir. Ayrica belirlenecek ihtiyaglar, tiretilecek ¢oziimler ve 6nerilecek politi-
kalar da ¢ok yonlii olmalidir.

Uretimde atil kapasitenin en aza indirilmesi ve verim agiginin giderilmesi ile
tiretim potansiyeli, verimlilik ve dolayisiyla iiretim istenen diizeye ¢ikarilabilirse
gida enflasyonu riski azaltilabilir. Sulama suyu potansiyelini en etkin kullanan ba-
singli sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi ve sulama alanlarinin artirilmasiyla
kuraklik durumunda iiriin rekolte diisiisleri ve boylece gida fiyatlarindaki yiiksel-
melerin dniine gegilmesi saglanabilir. Iyi tarim uygulamalariyla girdi kullanimini
azaltmak ve arazi toplulagtirmasiyla iiretimde etkinligi artirmak da tiretim mali-
yetlerini ve dolayisiyla tarim triinleri fiyatlarindaki artis hizini azaltabilecektir.

Ortii alt1 iiretim hizli artmasina ragmen mevsim dig1 fiyatlarin mevsim fiyatlari-
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nin iki katindan daha yiiksek olmasi titketimin daha hizl arttigini gostermekte-
dir. Ortii alt1 iiretim kapasitesi termal kaynaklardan da yararlanilarak artirilabilir
ve mevsim dis1 iiriin fiyatlardaki anormal artis diisiiriilebilir.

Gida tedarik zincirinin etkin bir sekilde islevini yerine getirememesi koro-
naviriis salginiyla giindeme daha ¢ok gelmeye baglamistir. Bu olumsuzluk, pa-
zarlama marjinin artmasina ve ireticinin deger zincirindeki payinin azalmasina
neden olmustur. Pazarlama marj1 meyve ve sebzede 2008-2020 doneminde yak-
lasik yiizde 40’tan yiizde 55 yiikselerek 6nemli miktarda artmistir. Tarim ve gida
triinlerinin tarladan ¢atala seriivenindeki maliyet artisinda, ¢ift¢inin trettiginin
ticaretinde yeterince yer alamamasi ve pazarlama zincirinin gereginden uzun
olmasinin katkis1 oldugu séylenebilir. Cift¢cinin gida deger zincirindeki payinin
artis1 saglandigi, genel enflasyona etkisi azaltildig1 ve dar gelirliler korundugu
takdirde gida enflasyonu gida arz giivenliginin saglanmasinda tetikleyici bir rol
oynayarak fayda da saglayabilir.

Diinyadaki fiyat artislary, ticaret politikalarina bagl olarak az veya ¢ok yurt ici
fiyatlar1 etkilediginden gida enflasyonunun meydana gelmesine katki verebilmekte-
dir. Ornegin yurt ici musir fiyatlari Eyliil 2020’ye kadar yurt dis: fiyatlarin iizerinde
iken bu tarihten sonra ¢ok hizli artan diinya musir fiyatlar1 yurt ici fiyatlarindaki ha-
reketliligi etkilemistir. Bu etkilesim, serbest ticaret egilimi politikalarda yer aldik¢a
daha fazla olacaktir. Spekiilatif faaliyetlerin 2019’un ilk geyreginde ve 2020’nin son
geyregindeki etkileri de kamuoyunda giindeme gelmis ve hiikiimet tarafindan baz
tedbirler alinarak bu etkiler giderilmeye ¢alisilmustir. Ticaret politikalari, piyasanin
yakindan takip edilmesiyle dengeli ve etkin bir sekilde yiiriitiiliirse, diinya piyasa-
larindaki tarim ve gida iiriinleri yiiksek fiyatlarinin Tiirkiyedeki gida enflasyonuna
katkilar: diigiiriilebilecegi gibi agir1 fiyat diistislerinde iftciler de korunabilir.

Tarim ve gida iirtinleri fiyatlarindaki hizli yiikselme ve dalgalanmalarin iza-
hini, ekonomi teorisindeki ilgili prensipleri kullanarak yapmak miimkiindiir. Bu
prensiplerin baginda tarim ve gida tiriinlerinin arz ve talebinin fiyat esneklikleri-
nin diisiik olmasi gelmektedir. Tarim ve gida dirtinlerinin bu 6zelligi, rekoltede ve
tirlin talebinde meydana gelecek degisimlerde fiyatlarin hizla ytikselmesine veya
diismesine neden olmaktadir. Diger taraftan King Kanunu (Bolluk Paradoksu)
bol iiriin yillarinda fiyatlarin agir1 diismesinden dolayu giftgilerin zarar edebile-
ceklerini, kit tiriin yillarinda ise fiyatlarin ¢ok hizli yitkselmesiyle daha kazangh
olabileceklerini ortaya koymaktadir. Oriimcek Ag1 (Cobweb) Teoremi ise tarim
ve gida tiriinleri arz-talep uyusmazliginin fiyat devri dalgalanmalarina neden ola-

cagini 6ne siirmektedir. Tarim tirinlerinin ani fiyat artislar1 ve dalgalanmalarini
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a¢iklayan bu iktisat teorilerinden hareket ederek gida enflasyonuna yonelik 6ngo-
riller, degerlendirmeler ve ¢ikarimlar yapmak daha dogru olacaktir.

Gida enflasyonunun asil gostergesi tiiketici fiyatlar1 olsa da iretici ve girdi
fiyatlarinin da maliyet yoniiyle gida enflasyonunda 6nemli etkileri olabilmektedir.
Fiyat oynakliklarindaki resmi tam olarak gérmek agisindan gida TUFE'yi tarim-
sal UFE ve tarimsal “girdi fiyat endeksi” (GFE) ile beraber degerlendirmek yararli
olacaktir. Zincirleme gida UFE, genel UFE ile ¢cogu zaman ayni seviyede benzer
egilim gosterirken siyasi kriz yillarinin sokuyla 2014-2018'de gida UFE belirgin bir
sekilde genel UFE’nin iizerinde seyretmistir. Yillik endekslerde ise genel UFE'nin
gecikmeli olarak gida UFEYyi etkiledigi ve kabaca dort yillik devri dalgalanmala-
rin oldugu izlenmektedir. Gida UFE ve gida TUFE’nin dort yillik donemler ha-
linde seyreden rutin oynakligindan yararlanilarak erken uyari sistemi anlayisiyla
tiyat yiikselisleri ve disiislerini azaltmak ve dolayisiyla fiyat dalgalanma araligini
daraltmak icin ¢oztimler iiretilebilir.

Bazi aylar hari¢ tarimsal GFE'nin 2017'nin ikinci yarisi ile 2019’un ilk yar1-
sinda gida UFE’nin iizerine ¢ikarak fiyat maliyet sikigmasina neden oldugu ancak
2020’nin ikinci ¢eyreginden sonra 6zellikle motorin fiyatlarindaki diisme nedeniyle
gida UFE'nin altina diiserek ciftciyi rahatlattigi sdylenebilir. Zincirleme gida TUFE;
2009dan sonra diinya ekonomik krizinin, 2014’ten sonra siyasi krizlerin, 2020 ve
2021'de ise koronaviriis salgininin etkileriyle giderek daha biiyiik farkla genel TU-
FEnin {izerine ¢ikmistir. Tiim bu degerlendirmeler 151$1inda tarimsal GFEnin ta-
rimsal UFE’yi, tarimsal UFE’nin de gida TUFEYi krizlerin de tetiklemesiyle etkile-
digi ve nihayetinde gida enflasyonuna neden olduklar1 séylenebilir. Bu etkilesimler
sonucu olusan fiyat endekslerindeki egilimler 2015’ten sonra pazarlama marjinin
biiyiimesine neden olmustur. Iktisadi gelismislik arttik¢a isleme, paketleme, sunum
gibi pazarlama hizmetlerinin de artmasi sonucu pazarlama marjinin giderek yiik-
selmesi dogaldir. Ancak tedarik zincirindeki gereksiz olabilecek halkalar1 kaldirmak
gida enflasyonunun diisiiriilmesine yardimci olabilecektir.

Piring digindaki tahil reel tiretici ve tiiketici fiyatlar1 (2019 ve 2020deki yiik-
selme harig) diiserken benzer sekilde reel et iiretici fiyatlar: (2019 ve 2020 haric)
dalgalanmalar gostererek diigsmiistiir. Tiiketici et fiyatlar: ise (tavuk etindeki diisiis
hari¢) az da olsa yiikselme egilimi gostermistir. Baklagillerdeki ¢ok énemli dalga-
lanmalara ragmen (mercimek iiretici fiyatlarindaki diisme harig) fiyat egilimle-
ri 2008-2020 arasinda ¢ok degismemistir. Endiistri bitkilerinin reel fiyatlarinda
(dalgalanmalara ragmen) degisme egilimi pek s6z konusu degilken meyve iiretici

fiyatlarinda net bir dusis, titketici fiyatlarinda ise (kirazdaki diistis hari¢) muz
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basta olmak tizere belirgin bir artis olmustur. Sert kabuklu meyvede ise hem reel
tiretici hem de tiiketici fiyatlar1 ¢ok belirgin bir artis egiliminde olmustur. Secilen
sebze reel tiretici fiyatlarinin her biri belirgin bir sekilde diisiis egiliminde iken
(patates ve sogan haric) sebze tiiketici fiyatlar1 6zellikle 2014’ten sonra belirgin bir
artis egiliminde olmustur. Yas ¢ayda artis olurken bal, yumurta ve sofralik zeytin
reel Uretici fiyatlar1 diisiis egiliminde olmus; bal reel tiiketici fiyatlar1 diigerken
cay, yumurta ve zeytin reel tiiketici fiyatlar1 (2019 ve 2020deki artis haric) ¢ok de-
gismemistir. Ham siit reel iiretici fiyat: dalgali hizl bir diisiis egiliminde olurken
tereyagindaki talep etkili ¢ok hizli artis disinda peynir, igme siitii ve yogurt reel
titketici fiyatlar1 az da olsa diisiis egiliminde olmustur. Tim bu egilimler 15181n-
da gida enflasyonunun en 6nemli miisebbibinin yas sebzeler, sert kabuklu ve yas
meyveler oldugu soylenebilir. Yiiksek oranda fiyat yiikselmelerinin oldugu tarim
ve gida triinlerinin tedarik zincirlerini daha yakindan inceleyip gerekli tedbirleri
almak gerekebilir.

Bu raporda pazarlama marjinin, bityiikliigiiniin yaninda 2008-2020 doéne-
mindeki egilimi de gida enflasyonunu agiklamada dikkate alinmistir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gida deger zincirinde iftgilerin pay: tiim tarim ve gida
triinleri ortalamasinda ytizde 18 iken yas meyve, sebze ve baklagiller gibi pazar-
lama ameliyeleri az tiriinlerde yiizde 41dir. Dolayisiyla pazarlama marji biiytik-
ligiiniin tarim ve gida triinlerinin isleme ameliyesinin olup olmamasina bagh
olarak yaklagik yiizde 60-80 arasinda olmasi normal goriilmektedir. Bu verilerden
hareketle Tiirkiyede pazarlama marjlarinin her tiriin ve grubu i¢in ¢ok yiiksek ol-
madig ifade edilebilir. Bu durumda pazarlama marjlarinin biiytikligiiniin yanin-
da zaman igerisinde artan egilimlerinin nedenlerini de daha yakindan incelemek
gerekli olabilecektir.

Pazarlama marji bityiikliiklerinin ¢ogunlukla ABDdeki araligin ¢ok altinda
oldugu, sadece turunggillerin (limon, portakal ve mandalina) 2019-2020 done-
minde yiizde 80% yaklastig1 gozlenmektedir. Pazarlama marj1 bitytikliigiiniin sof-
ralik zeytin, muz, ay ¢ekirdegi, Antep fistig1, domates ve biberle birlikte bugday
unu, piring, mercimek ve nohutta da nispeten yiiksek oldugu ve dolayisiyla giftci
paymnin disiik oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan siv1 yaglar, seker, ¢ay ve
piring pazarlama marjinda diigme egilimi hari¢ bu rapor i¢in segilen tiim tarim
ve gida iriinleri pazarlama marjlar1 2008-2020 doneminde yiikselme egilimi gos-
termistir. Yitkselme egiliminin en belirgin ve hizli oldugu iiriin gruplar: basta
sebzeler olmak {izere etler ve meyveler olmustur. Raporda ele alinan on iig yillik

donemde ¢ogu tiriinde hizli artan pazarlama marji egilimi, ¢ift¢inin gida deger
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zincirindeki payini olumsuz etkiledigi gibi 6zellikle fiyatlar1 hizli yiikselen {iriin-
lerin gida enflasyonuna neden oldugu net olarak sdylenebilir.

Gida enflasyonu ve fiyat dalgalanmalarinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in
alian onlemler ¢ergevesinde lisansli depoculuk yaklagik on yil 6nce, Dijital Ta-
rim Pazar1 2020de, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Analiz Midiirliigii 2021de
faaliyetlerine baglamistir. Yeni Hal Yasasi ¢alismalari ise tamamlanmak tizeredir.
Ancak tiim bu yapilanmalar ya heniiz yeni baslamasi ya da sahip olduklar1 prob-
lemler nedeniyle islevlerini tam yerine getirmeleri beklenmemelidir. Lisansli de-
poculuk finansman, depolama, firmalarin azligy, giftcilerin sistemde bazen zarara
ugramasy, kiigiik tarim isletmeleri ve yetersiz orgiitlenme gibi problemleri gideri-
lerek gelistirilmeli ve planl bir sekilde yayginlastirilmalidir. Hentiz uygulamada
baslangi¢ asamasinda olan Dijital Tarim Pazarrnin sahadaki uygulama eksikle-
rini ve ortaya ¢ikan problemlerini gidererek daha etkin ve yaygin hale gelmesi
saglanabilir. Bircok akademik ve resmi ¢alisma gruplarinda onerilen “tarim ve
gida piyasalar1 izleme kurumu” benzeri bir yapilanmayla Merkez Bankas: altinda
kurulan Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Analiz Miidiirligiiniin ozellikle gida
enflasyonuyla miicadelede etkili olabilecegi ongoriilmektedir. Benzer amaglara
sahip 6zerk arastirma merkezleri de kurulabilir.

Yeni Hal Yasasi ile ilgili caligmalar gerek uzun yillardan beri olusmus ve ali-
silmis bir yapiy1 degistirmenin zorlugu gerekse ¢alismanin ¢ok kapsamli olmasi
nedeniyle uzamus, bir siire rafa kaldirilmis ancak son zamanlarda yogun olarak
giindeme gelen gida enflasyonuyla tekrar ele alinarak tamamlanmasi hizlandi-
rilmistir. Koronaviriis salgini sonrasi gida tedarik zincirinin daha etkin olma-
sinin gerekliligi yoniindeki toplumsal algiyla yeniden giindeme alinan ve yakin
zamanda ¢ikmasi beklenen Yeni Hal Yasasrnin bilinen en 6nemli 6zelligi ¢iftci
orgiitlerini de iceren yapilanmasidir. Boylece ciftciler orgiitleriyle iirettiginin
ticaretinde daha fazla olacak ve gida deger zincirinden daha fazla pay alabile-
ceklerdir. Ancak yasa sil bagtan bir anlayisla degil mevcut yapidaki kazanim ve
birikimlerinden yararlanilarak ve eksiklikleri giderilerek tamamlanmalidir. Ar-
dindan benzer amaglari giiden lisansli depoculuk, Dijital Tarim Pazar1 ve Gida
ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Analiz Miidiirliigii ile koordineli bir sistem dahilin-

de uygulamaya sokulmalidur.
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Tarim ve gida tiriinleri fiyatlarindaki artis ve agir1 dalgalanmalar son yillarda diin-
yanin ve Tiirkiye kamuoyunun giindemini énemli dl¢iide isgal etmektedir. Once
2008-2009 arasindaki ekonomik kriz ve pesinden koronaviriis salgini nedeniyle
olusan gida fiyatlar1 enflasyonu, bu durumdan en ¢ok etkilenen iireticiler ve top-
lumun o6zellikle dar gelirli tiiketicilerinin yani sira politika yapicilarin, siyasilerin,
ekonomistlerin ve tarim ekonomistlerinin de 6nde gelen ilgi alanlarindan biri ol-
mugtur. Tarim ve gida ekonomilerinin yapist ve ortami siirekli olarak degiserek
gelistiginden tarim ve gida iiriinlerinin tiretici ve tiiketici fiyatlarinin egilimleri
lizerine analizler ve ¢ikarimlar yapmak ciftciler, gida imalatcilar, toptancilar, tii-

keticiler ve ayni zamanda politika yapicilar i¢in yararli olacaktir.

KONU/PROBLEM

Onemli bir iktisadi sorun olan “enflasyon” bir ekonomide bir yil i¢inde genel fiyat
seviyesinin yiikselmesidir. Gida enflasyonu kavraminin anlami ise kendinde sakli-
dir. Bu tanima gore ihtiya¢ duyulan gida UFEnin genel UFE’ye veya gida maddeleri
TUFEnin genel TUFEye gore artmast durumuna “gida enflasyonu” denir.! Ornegin
Tiirkiyede 2020de TUFE yiizde 14,6 iken gida fiyatlar: tiiketici endeksi yiizde 20,61
olarak hesap edilmistir.? Yani gida tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis genel TUFE’ye
gore 6,01 puan daha yiiksektir. Bu rakamlar Tiirkiyede 2020de gida enflasyonunun

1 Reddy Shyam Shankar, “Food Inflation and Its Adverse Effects on the Economy”, DITTO Trade, 2 Haziran 2019.
2 “Tiiketici Fiyat Endeksi Aralik 2020” TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endek-
si-Aralik-2020-37378, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2021).
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varligini net olarak gostermektedir. Iklim sartlarina bagli olarak tarimsal iiriinler ar-
zinin siirekli degisme egiliminde olmasi, gida talebi ve arzinda farkli sebeplerle olusan
ani kaymalarin meydana gelmesi, gida arz ve talebinin diisiik esneklige sahip olmasi-
nin da etkisiyle gida fiyatlarinda siirekli yiiksek oynakliga neden olmaktadir. Bu du-
rum Tiirkiye dahil diinyanin her yerinde farkliliklara ragmen var olan bir vakiadur.
Gida enflasyonu gelismis tilkelerde daha az, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
daha fazla etkiye sahip olabilmektedir. Ciinkii kisi basina gelirin yiiksek oldugu tilke-
lerde tiiketici sepetinde gida maddelerinin pay: daha az, gelirin diisiik oldugu tilkeler-
de ise daha fazladir. Ornegin Tiirkiyede tiiketici sepetinde tarim ve gida iiriinlerinin
pay1 yiizde 25,94 iken ABDde ise bu oran sadece yaris1 kadar yani yiizde 12,6d1r.’
FAO Gida Fiyat Endeksi (FFPI) Subat 2021de ortalama 116 puana, Ocak
2021% gore 2,8 puan (yiizde 2,4) yiikselerek —art arda dokuz aydaki artisin yan
sira- Temmuz 2014’ten bu yana en yiiksek aylik ortalamasini da kaydetmistir.* Se-
ker, tahillar ve bitkisel yaglar alt endeksler gii¢lii kazanimlar: yansitirken et ve siit
triinleri degerleri daha az artmistir. FAO 2003-2021 gida fiyat endeksleri incelen-
diginde 2008 ekonomik krizinin etkisiyle 2011%e kadar devam eden hizli artistan
sonra 2015 yilina kadar varan hizli bir diistis yasandig goriilmektedir (Grafik 1).
Sonrasinda duragan seyreden endeksler, koronaviriis salginin etkisiyle 2020’nin

ikinci yarisinda hizla artmis ve bu artis 2021'de de devam etmistir.

GRAFIK 1. DUNYA GIDA FiYATLARI

YILLIK VE AYLIK ZINCIRLEME FiYAT ENDEKSLERI, FAO (2003-2021)
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Kaynak: “FAO Food Price Index”.

3 Annemarie Kuhns, Richard Volpe, Ephraim Leibtag ve Ed Roeger, How USDA Forecasts Retail Food Price Infla-
tion, TB-1940, (U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, Washington DC: 2015).

4 “FAO Food Price Index”, FAO, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en, (Erisim tarihi: 3
Ocak 2021).
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Koronaviriis salginiyla baglayan diinya gida fiyatlarindaki artisa Grafik 1’in
ikinci grafiginde daha yakindan bakildiginda Haziran 2020'de baslayan artis tren-
di neticesinde endeks degerinin 91'den 116’ya yiikseldigi gortilmektedir. Kiiresel
gida fiyatlarinda gozlemlenen bu bariz artisin 2021 boyunca devam edecegi tah-
min edilmektedir. Bu artigin gerekgelerine raporun ilerleyen boliimlerinde detaylh
bicimde yer verilmektedir.

Tiirkiyede 2019 ve 2020de giindeme gelen gida enflasyonu Grafik 2'nin ilk ve
ikinci grafiklerindeki zincirleme ve yillik fiyat endekslerinin seyrine bakildiginda
net olarak goriilmektedir. Zincirleme gida TUFE sadece 2004 ve 2008de zincirle-
me genel TUFE’nin biraz altina diigmiis ancak 2008'den sonra diinya gida fiyatla-
rindaki hizli artigin da etkisiyle Tiirkiyede zincirleme gida TUFE genel TUFE’ye
gore hep yiiksek olmustur. Ilave olarak bu yiikseklik farkinin siirekli artmasinin
TUFEde ve dolayisiyla genel enflasyondaki artisi tetikleyen bir rolii oldugu net
olarak ifade edilebilir.

GRAFIK 2. TURKIYE AYLIK ZINCIRLEME GENEL TUFE iLE

GIDA TUFE KARSILASTIRMASI (2003-2021)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (Erisim
tarihi: 3 Ocak 2021).

Son ii¢ yildir Tiirkiye'nin giindeminde olan gida enflasyonunu Grafik 2’nin
ozellikle ikinci grafigindeki yillik TUFE’lerle tanimlamak miimkiindiir. Gida
TUFEnin genel TUFEnin iizerine ¢ikmasi 2018’in dérdiincii ¢eyreginde bas-

lamig ve fark artarak devam etmistir. Bu durum 31 Mart 2019 mahalli idareler
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genel secimleri 6ncesi siyaset malzemesi olarak kullanilmigtir. Belediyeler 6zel-
likle sebze fiyatlarini diisiirmek i¢in tanzim satislar: tepkisel olarak kisa donem
¢oziimii seklinde faaliyete gecirmis ve 2019’un {giincii ¢eyreginde bu agik ka-
panmustir. Benzer sekilde koronaviriis salgininin etkisiyle gida TUFE 2020’nin
ikinci ¢eyreginde genel TUFE'nin {izerine ¢ikmaya baglamis, salgin boyunca bu
acik artarak devam etmis ve dolayisiyla 2020 genel enflasyonunun da artmasinda
etkili olmustur. Bu agik Aralik 2020 ve Subat 2021'de kis aylarinda olunmasina

ragmen biraz azalmaya baglamistir.

KONUNUN/PROBLEMIN ONEMI

Tanimlarla ve rakamlarla ifade edilen gida fiyat enflasyonunun nedenleri yapilan
ilgili caligmalarda® dort baslik altinda siralanmaktadir: i) kiiresel 1stnma sonucu
meydana gelen iklim degisikligi, ii) iretim ve isleme maliyetleri, iii) biyoyakat i¢in
yapilan diretimler, iv) hayvansal iiriinlere olan talebin artmasi nedeniyle tarimsal
kaynaklara olan ihtiyacin ¢ogalmast.

Bir ad1 da “fiyat mekanizmas1” olan piyasa ekonomisinde fiyatlar, piyasay1
ve ekonomileri {ireticilere ve tiiketicilere verdigi sinyaller araciligiyla yonlendi-
ren en temel siiriikleyicilerdir. Dolayisiyla fiyatlardaki hareketlilik piyasayi iiretim
kaynaklarinin etkin kullanimina yénlendirdigi gibi piyasayla ilgili problemlerin
de 6nemli bir gostergesi olabilir. Ayrica fiyatlar, dogru kaydedilip toplandiginda
piyasa ile ilgili analizlerin yapilabilecegi en giivenilir verilerdir. Fiyat dalgalan-
malarinin piyasa ekonomisinin dogal isleyisinde kaynaklarin etkin kullanimi i¢in
yararlilig1 ve gerekliliginin yaninda enflasyon basta olmak iizere piyasada olustu-
rabilecegi olumsuz etkileri de vardir. Bu nedenlerden dolay1 gida fiyatlar: enflas-
yonunu farkli agilardan ele almak ve degerlendirmek yararli olacaktur.

Fiyat verilerinin giivenirliligi ve fiyatin piyasadaki 6nemli rolii nedeniyle
ilgili sektor, alt sektor, tirtin grubu ve triinlerle ilgili problemleri giivenilir bir
sekilde ortaya koymak, tanimlamak ve ¢ozlimler iiretmek icin fiyat verilerini
kullanmak ve fiyat analizleriyle ¢oziimler iiretmek ¢ok yaygin bir yontemdir.
Bu raporda da hem ele alinan problemin dogrudan fiyatlarla alakali olmas1 hem
de tarim ve gida tirtinlerine yonelik en giivenilir veriler olmasi hasebiyle sadece
tiyat verileri kullanilmigtir.

Tarim ve gida iirtinlerinin fiyatlarindaki hizli artislar sonucu olusan gida ent-

lasyonu -basta dar ve orta gelirliler olmak {izere— toplumun tiimiinii teskil eden

5 Shankar, “Food Inflation and Its Adverse Effects on the Economy”.
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tiiketicilerin gida arz giivenligini olumsuz etkileyebilmektedir. Gida enflasyonu
ayrica yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikmasini tetikleyerek ekonominin perfor-
mansini da menfi yonde etkileyebilmektedir. Bu etki Merkez Bankasinin 1 Subat
2021'de Maliye ve Hazine Bakanligina gonderdigi yazida® agik¢a ifade edilmek-
tedir. Tarim ve gida triinleri fiyatlarindaki artiglar, dogrudan treticiye yansimak
yerine ¢ogunlukla hem yiiksek pazarlama marjlarinin olugsmasina neden olmakta
hem de bu yiiksek marjlar tarim ve gida fiyatlarini artirabilmekte yani gida enflas-
yonuna sebep olabilmektedir. Dolayisiyla artan fiyatlardan ¢ogu zaman yararlana-
mayan ireticiler agir1 fiyat dalgalanmalarindan ise olumsuz etkilenmektedir. Hem
tireticileri hem de tiiketicileri kisaca toplumun tiim kesimlerini farkl seviyelerde
zora sokan ve son yillarda siklikla Tiirkiye'nin giindemine giren gida fiyatlar: enf-

lasyonu {izerine kapsamli bir degerlendirme gerekli ve yararh goriilmektedir.

YONTEM VE KAPSAM

Konu gida enflasyonu olunca tiiketici sepetinde tarim ve gida {iriinlerinin ne ka-
dar yer aldig1 6nem arz etmektedir. Gida ve alkolsiiz icecekler 133 iiriin ¢esidiyle
gida titketim harcamalarinda ytizde 25,94 °liik bir paya sahiptir. Bu raporda iiretici
eline gegen fiyatlar: kullanilan 33 {iriin, titketicinin 6dedigi fiyatlar: kullanilan 37
tirlin ve pazarlama marj1 hesaplanan 31 tiriin olmak tizere birbiriyle 6rtiisen top-
lamda 40 gida tirtintiniin fiyatlar: kullanilmistir. Hi¢ islenmeden veya ana madde
ozelligini kaybetmeden ¢ok az islenerek tiiketilen bu tiriinlerin tiim gida ve igecek
maddeleri igerisindeki pay1 yiizde 58,6dir. Dolayisiyla tarim ve gida triinleri fi-
yatlarindaki degismeleri ve dalgalanmalari temsil agisindan alinan 6rnek biiyiik-
lagiiniin yeterli oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Rapor o6ncelikli olarak zincirleme ve yillik fiyat endeksleri kullanilarak énce
tretici ve sonra tiiketici fiyatlarinda 2003-2021 donemindeki hareketlilik gida
UFE ile genel UFE ve gida TUFE ile genel TUFE karsilagtirmasi yapilarak deger-
lendirilmistir. Yine ayn1 dénem i¢in gida UFE ve gida TUFE kargilastirmasi hem
zincirleme hem de yillik fiyat endeksleri ile yapilmigtir. Uriin bazinda bahsedilen
toplam 40 iiriine ait reel fiyatlar (2020=100); tiretici eline gegen fiyatlar 2008-2020
donemi i¢in, tiiketicinin 6dedigi fiyatlar 2008-2021 donemi igin 9 tiriin grubuna

ayrilarak hesaplanmistir. “Pazarlama marji”” (PM), tiiketicinin 6dedigi fiyattan

nu/Temel+Faaliyetler/Para+ Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Neden, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2021).
7 Yavuz Topcu, “Gida Uriinlerinde Pazarlama Marji ve Cebirsel Analiz’, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 34, Say: 2, (2003), s. 199-207.
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tiretici eline gegen fiyat ¢ikarildiginda kalan miktarin tiiketicinin 6dedigi fiyattaki
payidir/oranidir ve nominal (cari) fiyatlar kullanilarak asagida verilen formiildeki

gibi hesaplanmigtir:

tiiketicinin ddedigi fiyat (&) — liretici eline gecen fiyat (&
PM(%)=< Bifiyat (b) — ()*100

tiiketicinin odedigi fiyat (&)

Pazarlama marji hesaplanirken belli l¢iide islenerek tiiketiciye ulasan bazi
trtinlerde (seker, zeytinyagi, peynir vs.) es degerlilik kullanilarak tiretici fiyatlar
titketici fiyatlarryla denklestirilmistir. Ayrica bazi tirtinlerin (muz, yumurta, aygi-
cegi yagi vs.) belli yillardaki tiretici fiyatlar: tiiketici fiyatlarindan yiiksek olarak
kayitlara gegildiginden 6nceki ve sonraki yillar dikkate alinarak gerekli diizelt-
meler yapilmistir. Raporda tiriin bazinda detayli analiz ve degerlendirmelerden
ziyade gida enflasyonuna genel bakis agisin1 ve gida enflasyonundan dolay1 ortaya
¢ikan problemlere yonelik ihtiyaglari, ¢6ziimleri ve politika eylemlerini ortaya ko-
yan bir yaklagim tercih edilmistir.

Raporun ikinci bolimiinde gida fiyatlarinin artis nedenleri; tiretim/arz ye-
tersizligi ve diistisleri, ani ve donemsel talep artiglari, gida tedarik zincirindeki
problemler, artan diinya fiyatlari, spekiilatif faaliyetler ve dogal afet, ekonomi ve
salgin krizleri bagliklar1 altinda ekonomi teorisi kullanilarak (tiimdengelim) ve bu
teoriler gercek verilerle desteklenerek (tiimevarim) irdelenmistir. Ugiincii boliim-
de fiyatlardaki artislar1 ve dalgalanmalar1 agiklayan ekonomik teoriler grafikler
kullanilarak ve bu grafikler gergek verilerle desteklenerek ele alinmus, fiyat artist
ve dalgalanmalarin gerekgeleri ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Dérdiincii boliim-
de yontem kisminda ifade edildigi gibi tiretici ve tiiketici fiyat endeksleri, tarim ve
gida triinleri fiyatlarinin egilimleri ve hesaplanan pazarlama marjlar: grafiklerle
detayl1 bir sekilde verilerek gida enflasyonu problemine yonelik ¢ikarimlar yapil-
mustir. Besinci boliimde ise ekonomiye olumsuz etkileri olan fiyat dalgalanmalar:
ve artiglarinin 6niine gegmeyi amaglayan mevcut politika uygulamalar: verilmis
ve bu uygulamalara yonelik iyilestirme 6ngoriileri sunulmaya calisilmistir. Son
boliimde ise tiim rapordaki bilgi, veri ve analiz sonuglarindan hareket ederek gida
enflasyonu problemine yonelik 6ne ¢ikan sonuglar verilerek bu sonuglara kargilik

gelen Oneriler sunulmugtur.

RAPORUN AMACLARI

Raporun ana amac1 gida enflasyonunun gostergesi olan gelismeleri ilgili ekonomi

teorileri ve gergek verilerle tanimlayip enflasyonun nedenlerini ortaya koyarak
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genel anlamda ihtiyaglari, ¢oziimleri ve politika onerilerini sunmaktir. Bu ana

amaci gerceklestiren alt amacglar ise sunlardir:

Gida enflasyonunun olusumunu ve nedenlerini tanimlamak

Tarim ve gida iriinleri fiyatlarindaki yiikselmeler ve dalgalanmalarla ilig-
kili ekonomi teorilerini kullanarak gida enflasyonunun sebeplerine yonelik

izahlar1 yapmak

Gida fiyat endeksleri ile tarim ve gida iiriinleri fiyatlarinin ele alinan do-
nem igerisindeki egilimlerinden hareketle gida enflasyonuna yonelik ¢i1-
karimlar yapmak

Gida enflasyonuyla iliskili giincel politika uygulamalarini degerlendirmek
Gida enflasyonuna yonelik o6ne ¢ikan tanimlama, analiz ve degerlendirme

sonuglarindan yararlanarak dneriler sunmak
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GIDA FIYATLARI
NEDEN YUKSELIR?

Gida enflasyonu bir ekonomide enflasyon olugsmasina neden olan dort temel fak-

torle de iliskilidir.* Bunlar1 asagidaki gibi gozden ge¢irmek gida enflasyonunun

daha iyi anlagilmasina katki verecektir:

» Ekonomideki mal ve hizmet arzinin toplam talebin artis hizina ayak uydu-

ramamasi halinde enflasyon ortaya ¢ikar. Genellikle ekonomilerin toparlan-
ma/canlanma siirecine girdigi ve issizlik oranlarinin azalmaya baslamasiyla

ani talep artisinin yasandig1 durumlarda sik sik karsilasilir.

Petrol gibi temel girdi fiyatlarinin yiikselmesi veya dogal afetler ve salginlar
gibi nedenlerle iiretim maliyetlerinde artis yasanmasiyla enflasyon ortaya
¢ikar. Bu ve benzeri durumlarda toplam talep ¢ok fazla degismezken toplam

arzin azalmasi sonucu fiyatlarin genel seviyesinde yiikselme goriiliir.

Para arzinin toplam iiretim artisgindan daha fazla artmas: paranin miktar
teorisinde’ ifade edildigi gibi enflasyonun meydana gelmesindeki diger
6nemli bir unsurdur. Bu durumda hem yatirim hem de tiiketim harcamalari

artarak fiyatlar1 yukar1 ¢eken bir baski enflasyona neden olur.

Toplumun tiimiinii olusturan tiiketiciler ve 6nemli bir kismini olusturan

treticilerin gelecekte fiyatlarin yiikselmeye devam edecegi yoniindeki bek-

8 “Fiyat Istikrar1 ve Enflasyon”

9 Friedman M. (1989) Quantity Theory of Money. In: Eatwell J., Milgate M., Newman P. (eds) Money. The New
Palgrave. Palgrave Macmillan, London. https://doi.org/10.1007/978-1-349-19804-7_1
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lentileri enflasyonun olusmasindaki diger bir etkendir. Bu tiir beklentiler

hem stoklama hem de yiiksek mal ve hizmet ve {icret talepleri sonucu mal

ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesine neden olur.

Enflasyonun temel sebeplerinin gida enflasyonunda da etkili olmasinin

yaninda tarim ve gida {irtinlerinin kendine has 6zelliklerinden 6tiirti de gida

enflasyonunun birgok farkli nedeni vardir. Tarim ve gida iriinlerinin tiretim

ve tedarik siireclerine daha yakindan bakildiginda bu nedenler bes baslik al-

tinda toplanabilmektedir:'

Gida enflasyonunun nedenlerinin basinda “iklim degisiklikleri” gelmektedir.
Iklim degisikligi anormal ve agir1 hava kogullarina neden olur. Sera gaz1 sali-
nimi atmosferdeki 1siy1 biriktirerek sicakligin yiikselmesini saglar. Olusan bu
sicak hava atmosferdeki nem igerigini daha fazla emmeye baslar. Goller ve ne-
hirlerde var olan su buharlasir ve pesinden toprak kurur. Yagmur yagdiginda
da su toprak tarafindan yeterince emilmeyip bunun yerine toprak yiizeyinden
akip sellere neden olur. Tiim bunlarin sonucu olarak tarimsal tiretimde verim,

tiretim ve arz azalir ve dolayisiyla gida fiyatlar: yiikselir.

“Lojistik ve tiretim maliyetleri” tarim ve gida iiriinlerinin fiyatlarinin yiik-
selmesine neden olan bir diger faktordiir. Ornegin petrol fiyatlar: veya ta-
simada kullanilan ulagim aglarinin fiyatlar1 yiikseldikge tarimsal iiretim ve

nakliye masraflar1 ve nihayetinde gida fiyatlar: yiikselir.

Misir iiretiminin gok 6nemli bir kisminin “biyoyakit iiretimi’nde kullanilmas:
gittikge yayginlagmaktadir. Bu sebeple misir iiretiminin gida ve yem olarak tii-
ketilen pay gittik¢e azalmaktadir. Bu durum yem ve yiyecek olan muisir fiyatla-

rin1 hatta yerine ikame edilebilecek diger tahillarin fiyatlarini yiikseltmektedir.

Yillar icinde gelir artisina paralel olarak “et tiiketimi” olduk¢a artmustir.
Yani sadece tahilla beslenen insanlar artik et de tiiketmektedir. Eti iireten
hayvanlar ise bitkisel tiriinlerle beslenmektedir. Belli bir iiretim seviyesine
sahip bitkisel iiriinlere hayvansal tiretim faaliyetinin artmasiyla olusan ilave
talep, bitkisel @iriin fiyatlarinin yiikselmesine ve buna bagl olarak gida enf-
lasyonuna neden olmaktadir.

Tarimsal iiretimde “kredi imkanlar’nin artmasiyla gittikce daha ¢ok kul-
lanilan sermayenin maliyetinin artis1 Griin maliyetlerine de yansiyarak

tiyatlar1 yiikseltmektedir.

10 Shankar, “Food Inflation and Its Adverse Effects on the Economy”.
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Gida fiyat enflasyonunun tanimlanmasinda tarimsal iriin fiyatlari, imalat
maliyetleri, nakliye masraflari, toptan ve perakende ticaret maliyetleri goz 6niinde
bulundurulmas: gereken unsurlardir. Ornegin ABDde gida tiriinleri, bu iiriinler
i¢in harcanan her bir dolarin bir payini igeren ¢ok sayida pazarlama ameliyeleri ve
imalat sanayiindeki tedarik asamalar1 araciligiyla ciftliklerden siipermarketlere,
restoranlara ve diger satis noktalarina seyahat eder."! Bu siireg iiriinlere ve kate-
gorilerine gore degisir. Ancak ¢ogu gida tiriinii perakende sektoriine ulasmadan
once farkli seviyelerde nakliye, isleme ve paketleme islemlerinden geger. Bu gida
deger zinciri boyunca bir¢ok gida iirtintiniin tedarik sisteminin ileri agamalarin-
daki reklam, finans ve ticretler gibi ek maliyetler de tahakkuk eder.

ABDde tiim tarim ve gida {iriinleri ortalamasinda tedarik zincirindeki ameliye-
lerin aldiklar1 paylary; ilk sirada yiizde 24 ile imalat/isleme sanayii, ikinci sirada yiiz-
de 23 ile perakende ticaret ve figlincii sirada yiizde 18 ile ciftgi/iiretici olusturmak-
tadir (Grafik 3). Islenmis gida iiriinlerinde bu paylar tiim iiriinlerin ortalamastyla
¢ok benzesmektedir. Ancak izerinde en az islem yapilan yas sebzelerde bu paylarin
ilk sirasinda ytizde 41 ile ciftgi/iiretici, ikinci sirasinda yiizde 24 ile perakende ticaret
ve liglincii sirasinda yiizde 17 ile toptan ticaret yer almaktadir. Yas sebzelerde diger

gruplarin payi ise yilizde 6 ile nakliyeye ve yiizde 13 ile diger ameliyelere aittir.

GRAFIK 3. ABD'DE BiR DOLARLIK GIDA HARCAMALARINDA GRUPLARIN PAYLARI

Finansman/Sigorta Giftgi/Uretici

%18

Parakende Ticare
%23

imalat Sanayii
%24

Paketleme
Toptan Ticaret - %3

%14

Kaynak: Kuhns vd. (2015)

11 Kuhns vd., How USDA Forecasts Retail Food Price Inflation.
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Gida deger zincirindeki gruplarin bu paylar1 (6rnegin imalat sanayiinin pay1
muhtemelen daha diisiik olabilecegi gibi) farkliliklara ragmen Tiirkiyede de ben-
zer olacaktir. Yas sebze icin ifade edilen yiizde 41 cift¢i/iiretici payinin Tiirkiyede
de yiizde 40 civarinda oldugu dikkate alinirsa gok benzestigi goriilmektedir. Bu
raporda fiyatlar1 analiz edilen meyve ve sebzeler basta olmak iizere tarim ve gida
triinlerinin ¢ogu 6rnegin imalat sanayiindeki ameliyelerden, paketlemeden ve
enerji maliyetlerinden muaftir ve tedarik zinciri bu irinler i¢in daha kisadir.
Dolayisiyla tiretici ve tiiketici fiyatlarinin yani sira pazarlama marjlarina yonelik
bityiikliik ve egilimlerin degerlendirilmesi ve ¢ikarimlarin yapilmasinda bu duru-
mun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gida enflasyonunun ifade edilen sebepleri iilkeler diizeyinde ele alindiginda
ilaveler, eksilmeler ve iilkeden iilkeye farkliliklar olmasi kaginilmazdir. Bu bag-
lamda Tiirkiye tarim ve gida iiriinleri genel fiyat artiglarinin yani gida enflasyo-
nunun nedenleri diinya genelindekilerle benzestigi gibi farkliliklar da igerebil-
mektedir. Bu sebepleri gerekgeleri ve agiklamalariyla birlikte sirasiyla tiretim/arz
yetersizligi ve diistisleri, ani ve donemsel talep artislari, gida tedarik zincirindeki
problemler, artan diinya fiyatlari, spekiilatif faaliyetler ve dogal afet, ekonomi ve

salgin krizleri basliklar: altinda toplayabiliriz.

URETIM/ARZ YETERSIZLIGI VE DUSUSLERI

Ekonomi teorisine gore talepte cok 6nemli bir degisiklik olmadig: sartlarda arz-
da meydana gelecek 6nemli ve ani disiisler/yetersizlikler fiyatlarin yiikselmesine
neden olmaktadir. Tarim ve gida tiriinleri s6z konusu oldugunda bu yiikselmeler
daha sert olmaktadir. Bunun sebebi ise tarim ve gida tiriinlerinin ¢cabuk doyuma
ulagilan zorunlu titketim mallar1 olmasi ve dolayisiyla talebin fiyat esnekliginin
diisiik olmasidir. Bu durumu $ekil 1'deki gibi gosterebiliriz. Asagida siralanan ve
detaylar1 verilen nedenlerle tiretimdeki mevcut yetersizlikler veya arzda meydana
gelen diisiigler arz1 A dan A e sola ve yukar1 gekmektedir. Inelastik olan talebin
degismedigi varsayimindan hareket edildiginde arzdaki bu kayma fiyat1 hizl bir
sekilde f dan f e ylikseltmektedir.
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SEKIL 1. GIDA SEKTORUNDE ARZ AZALMASININ ETKILERI
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Kaynak: Orijinal ¢izim

Uretim Kapasitesi

Arzin yetersiz olmasinin veya zaman i¢inde azalmasinin en 6nemli sebeplerin-
den birisi tiretim kaynaklarinin/kapasitesinin tamaminin {iretime sokulamamasi
veya mevcut kapasitenin azalmasidir. Bitkisel tiretimde arazilerin atil ve iiretim
dis1 kalmasi, hayvansal iiretimde hayvan sayilarinin azalmasi tarimsal iiretimde
kapasiteyi ve dolayisiyla iiretimi azaltmaktadir. Ornegin kirsaldan 6zellikle geng
niifusun go¢ti hem arazilerin atil kalmasi hem de 2009a kadar devam eden hay-
van sayilarinin azalmasinda dnemli bir rol oynamistir. Ekonomideki olumlu gelis-
meler ve yiiriirlige koyulan destekleme politikalariyla 2010dan sonraki on yillik
donemde hayvan sayilari artmaya devam etmis, koronaviriis salginiyla ortaya ¢i-
kan gida arz giivenligi endiseleri nedeniyle alinan tedbirlerle atil arazilerin tireti-
me kazandirilmasinin yani sira misir, soya ve fig gibi tiriinler ikinci tiriin olarak
giindeme gelmistir. Gida sektériine tarimsal ham {iriin tedarikindeki yetersizlik-
lerin yaninda bir¢ok bagka nedenle olusan gida ve igecek imalati sektériindeki atil
kapasitelerde tiretim, islenmis gida arzinin azalmasinda 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Dolayisiyla gida ve igecek imalati sanayiine islenmek tizere tedariki yapilan
tarimsal iriinlerin yeterliligi ve stirekliliginin yerine getirilmesinin yaninda gida
sanayiindeki diger olumsuzluklarin giderilmesi de bu sektordeki tiretim kapasite-

sini artirmak acisindan 6nemlidir.
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Verimlilik

Tarim ve gida tirtinleri tiretiminde verimlilik gida arz giivenligini temin agisindan
en 6nemli faktorlerin baginda gelmektedir. Uretimde ileri diizeyde mekanik, kim-
yasal, biyolojik, elektronik ve dijital teknoloji/sermaye kullaniminin yogunluguna
bagli olarak verimlilik de artmaktadir. Ayrica tiretim, isleme ve gida tedarik zin-
cirinde ileri yonetim ve organizasyon teknikleri de verimliligin artmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Aslinda Tarim 4.0 ve/veya Sanayi 4.0 gibi terminolojilerin
igerikleri de buna isaret etmektedir. Tiirkiye tarimsal {iriin ve islenmis gida tire-
timinde verimlilik anlaminda 2000’lerde epey mesafe katetmesine ragmen halen
tarimsal iiretimde dontim araziye ve hayvan basina verimlilik agisindan birgok
triinde gelismis iilkelerin gerisindedir. Gida ve igecek imalat sanayiinde ise is-
letmelerin kiigiikliigii ve bazi alanlarda diisiik teknoloji kullanimi verimliligi dii-
stirmektedir. Diisitk verim birim maliyetleri yiikselttigi i¢in Sekil 1'deki gibi arz
egrisini yukari ve sola ¢ekerek fiyatlar: yiikseltmektedir. Bu sebeple “verim agik-
liklar1” (yield gap)' her tiretim alaninin kendine has problemleri dikkate alinarak
giderilmelidir. Ornegin basingl sulama sistemleri gibi teknoloji kullanimini arti-

ran politikalar verimliligi artirmada biiyiik 6nem arz etmektedir.

Rekolte

Tarimsal tiretimde her bir tirtine ait yillik toplam iiretimi ifade eden rekoltede
iklim sartlar1 basta olmak iizere bir¢ok diger nedenlerle meydana gelen diisiisler
gida fiyatlarinda artislara yani gida enflasyonuna yol agmaktadir. Tarimin en
gelismis oldugu tilkelerde bile rekolte iklim sartlarina bagl olarak yillar arasin-
da ¢ok 6nemli farkliliklar gosterebilmekte ve bu rekolte dalgalanmalar: fiyat-
larin oynakligina neden olabilmektedir. Herhangi bir iiriiniin rekoltesi o iiriin
i¢in uygun iklim sartlarinda artarak fiyatlar1 diisiiriirken uygun olmayan iklim
sartlarinda ise diiserek fiyatlar1 artirmaktadir. Tklimdeki degisimler tarimsal
trtnleri farkli seviye ve yonde etkilerken tarimsal kuraklik gibi dogal afetler ve
salginlar tiim driinleri olumsuz yonde etkilemektedir. Benzer sekilde hastalik,
zararlilar ve sel/tagkin gibi dogal afetler de rekolteyi olumsuz etkilemektedir.
Lisansli depoculugun problemlerinin giderilerek gelistirilip yayginlastirilmasi,
dinamik ticaret politikalar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) rekolte degi-
simlerinin etkilerini azaltan faaliyetlerinin etkin bir sekilde stirdiiriilmesi piya-

sadan iiriin gekme ve piyasaya iiriin arz etme anlaminda 6nemlidir.

12 Yield gap saglanabilecek en iyi tiretim sartlarinda olmasi gereken verim ile mevcut verim arasindaki farktur.
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Artan Uretim ve isleme Girdi Maliyetleri

Arzin azalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri de tiretim maliyetlerinin
yitkselmesidir. Maliyetler denildiginde akla ilk olarak tiretim girdilerinin fi-
yatlarindaki artiglar gelmektedir. Tarimsal iiretimde motorin, giibre, kredi,
tohum, yem ve kimyasal ve diger tarim ilaglar: fiyatlarinin artmasi tiretimi/
arzi dogrudan etkilemektedir. Bu maliyetler gida tedarik zincirinde ise nakliye
maliyetleri, gida islemelerindeki elektrik, motorin, is giicii fiyatlarindaki/iic-
retlerindeki artiglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik teoriye gore tiretim
maliyetleri arz tarafindan temsil edilir. Dolayisiyla maliyetlerdeki artislar (Se-
kil 1'de oldugu gibi) arz1 A 'dan A ‘e cekerek inelastik olan talebin de etkisiyle
fiyatlarin hizl bir sekilde f dan f ‘e yiikselmesine neden olur. Tarimsal {iretim
girdilerinin daha ucuz/kolay temini ve siibvansiyonu, maliyetlerin azalmasin

ve arzin artmasini saglayacaktur.

ANiVE DONEMSEL TALEP ARTISLARI

Ekonomik teoriye gore arzda ¢ok fazla degisimin olmadig1 varsayilldiginda talep
artiglari fiyatlarin yiikselmesine neden olacaktir. Tarimsal iiretimin zamana bagl
canli tiretimi olmasi nedeniyle tarimsal iirtinlerin arzinin fiyat esnekligi diisiiktiir.
Tarimsal {iriinlerin bu 6zelliginden dolayi talepte meydana gelen artiglarin tarim
ve gida triinleri fiyatlarini hizli bir sekilde artirdig1 Sekil 2'de gosterilmektedir.
Talep T dan T e yiikseldiginde fiyat f dan f e hizli bir sekilde yiikselmektedir.
Yani talepteki ani artiglar fiyatlarin hizh yiikselmesine, diigiisler ise fiyatlarin hizla
inmesine neden olmaktadir. Talepteki bu kaymalar 6zellikle ihracat, gelir ve niifus
artiglarinin yani sira titketim tercihleri ve aligkanliklarindaki degisimler nedeniy-

le ortaya ¢ikmaktadir.
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SEKIL 2. GIDA SEKTORUNDE TALEBIN ARTMASININ ETKILERI
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Kaynak: Orijinal ¢izim

ihracat Artislar

Thracattaki ani artiglar, yurt disi talebi olarak yurt ici talebine eklenince yurt ici fiyat-
larin yiikselmesine neden olmaktadir. Zaman zaman yumurta ve tavuk eti fiyatla-
rindaki ytikselisler ya da diistisler diger sebeplerin yani sira bu ihracat genislemeleri
ya da daralmalarinin etkisiyle ortaya ¢tkmaktadir. Yurt dis1 gida fiyatlar1 6zellikle
meyve ve sebzede yurt igi fiyatlarindan ¢ok yiiksek oldugu igin ihracat imkanlarinin
genislemesi toplam talebi (yurt ici + yurt dist) hizli bir sekilde artirmaktadir. Artan
talep (Sekil 2de oldugu gibi) talebi T dan T e fiyatlar1 ve f dan f e yiikseltmektedir.

Bu etmenin son yillarda gida fiyat artiglarinda 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Gelir Artisi

Son yillarda 6zellikle 2013’ten sonra déviz kurlarindaki artislar nedeniyle ABD do-
lar1 cinsinden kisi basina gelirde diisiis goriilse de 2011-2012 arasina kadar ABD do-
lar1 cinsinden ve sonrasinda ise satin alma giicii paritesi agisindan kisi bagina gelir
artmaktadir. Bu durum hayvansal {iriinler basta olmak {izere tarimsal iiriinlere ve
gidalara olan talebi artirmaktadir. Grafik 2'deki zincirleme gida TUFE'nin 2010'dan
sonra genel TUFEden yiiksek olmasinda ve bu yiiksekligin giderek artmasinda,

hayvansal tiriinler basta olmak {izere tarim ve gida iiriinlerinin gelir esnekliginin
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Tiirkiyede nispeten yiiksek olmasi nedeniyle reel gelir artiginin katkisinin oldugu

soylenebilir. Yine Sekil 2de gosterildigi gibi bu talep artis1 fiyat: ylikseltmektedir.

Niifus, Gogmen ve Turist Sayilarindaki Artis

Gida talebinin artmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de tilkedeki insan sa-
yisinin artmasidir. Son on yilda (2010-2020) Tiirkiyede yasayan insan sayi-
sinda 6nemli artislar olmustur. Bu donemde belirli oranda artan tlke niifu-
suna ilave olarak i¢ savas dolayisiyla basta Suriye olmak iizere diinyanin farkl
tilkelerinden gelen miilteciler, gé¢menler ve 6grenciler Tiirkiyedeki niifusu
daha da yiikselmistir. Ayrica bityliyen turizm sektoriine binaen siirekli artan
ve yillik 50 milyonu asan turist sayisi kisa stireler i¢in de olsa gida talebinin
artmasinda etkili olmustur. Gida titketimini dogrusal bir sekilde zaman i¢inde
birebir artiran bu gelismeler gida talebini (§ekil 2'de oldugu gibi) artirmakta
ve fiyatlar: yiikseltmektedir.

Tiiketici Tercihlerindeki Artislar ve Degisimler

Insanlarin tiiketim tercihleri zaman igerisinde bircok nedene bagli olarak nemli
degisiklikler ve kaymalar gostermektedir. Ornegin kolesterol seviyesini artiriyor
diye tereyagi, yumurta ve kirmizi et titketimi ile ilgili, 6zellikle belli yasin iizerinde
ve bu yonde saglik problemleri olan insanlarda ¢ekinceler s6z konusu olmustur.
Ancak yapilan bilimsel ¢alismalarla boyle olmadig: anlasilinca tereyag: basta ol-
mak {izere yumurta ve kirmizi et tiiketimi tercihleri artmistir. Yine benzer sekilde
saglikli gida titketimi gerekgesiyle kat1 yaglardan zeytinyagi basta olmak iizere siv1
yaglara bir yonelme yasanmustir. Bu tercih kaymalar1 tereyag: ve zeytinyag: gibi
gidalarin fiyatlarinin anormal yiikselisine neden olmustur. Mevsimlik tiiketim
aliskanliklarinin mevsim dis1 tiiketimlere —6zellikle domates, biber, patlican ve
salatalik gibi sebzelere- kaymasiyla ortii alt1 iretimin sinirli kalmasinin da etki-
siyle bu ve benzeri sebzelerin fiyatlar1 mevsim diginda yiikselmektedir. Mevsim
dist ortii alt1 iiretim 2008-2020 déneminde 6rnegin domateste yiizde 70 artig"
olmasina ragmen mevsim dis1 fiyatlarin iki katin tizerinde olmasi ve bu yiiksek-
ligin giderek artmas1 (Grafik 4’te verildigi gibi) mevsim dis1 tiiketimin ortii alt1

tretimden daha hizli arttigini gostermektedir.

13 “Istatistik Veri Portal’”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111, (Erisim tarihi: 4
Ocak 2021).

31



TURKIYE'DE GIDA ENFLASYONU: TARLADAN CATALA SORUNLARIN BiR GOSTERGESI

GRAFIK 4. MEVSiM DISI TUKETILEN SECILMi$ SEBZELERIN

MEVSIMSEL FiYAT OYNAKLIGI (2008-2021)
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Kaynak: TUIK

GIDA TEDARIK ZINCIRINDEKI PROBLEMLER

Ozellikle koronaviriis salgini sonrasi tarimsal iiriin ve gida iiretiminden ziyade
gida tedarik zincirinde ortaya ¢ikan problemler hem diinyada hem Tiirkiyede
gida iretimini/arzini olumsuz etkilemis ve gida arz giivenligi sikintis1 yasat-
mustir. Gida tedarik zincirinin etkin sekilde ¢alisamamasi da gida fiyatlarinin
yiitkselmesine yol agmistir. Bu fiyat artiglari, ¢iftci eline gegen fiyatlara yeterin-
ce yansimadig gibi tiiketicilerin de yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kalmasina
neden olmustur. Yasanan bu problemler gida tedarik zincirinin etkinligi konu-
sunu ve dolayisiyla 6nceden beri ¢alisilmakta olan ve heniiz tamamlanamayan
Yeni Hal Yasasrni ve Dijital Tarim Pazari konularini Tiirkiye'nin giindemine ta-
simistir. Gida tedarik zinciri ile ilgili 6ne ¢ikan elestiriler ise temelde tiiketicinin
odedigi fiyat ile ¢iftci eline gegen fiyat farkinin yiiksekligi, iireticinin iirettiginin
ticaretinde yeterince olamamasi ve gida tedarik zincirinin uzun olmasi seklinde

ti¢ baglik altinda toplanabilir.

Tiiketicinin Odedigi Fiyat ile

Ureticinin Eline Gecen Fiyat Farkinin Yiiksekligi

Kamuoyunda ve medyada tartisilan ve lizerinde en ¢ok durulan sorun tiiketi-
cinin gida iirtinlerine 6dedigi fiyat icerisinde iireticinin aldig1 payin ¢ok diisitk
olmasidir. Bu problem tarim ve gida {riinleri tireticiden tiiketiciye ulasirken
olusan maliyetlerin veya aracilarin aldig1 payin yiiksek olmasindan kaynaklan-

maktadir. Dolayisiyla gida deger zincirinde {iretim sonrasi olusan katma deger-
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lerin giderek artmas: tiiketiciye ulasan nihai triin degeri igerisinde tireticinin
payini giderek diisiirmektedir. Dogal olarak bu katma degerler tarim ve gida
triinlerine yapilan pazarlama ameliyelerinin sayisina ve islenme seviyelerine
gore iriinler arasinda farklilik gostermektedir. Ureticiden ¢iktiktan sonra sa-
dece depolama, nakliye ve ticaret (miilkiyet degisimi) ameliyelerinin yapildig:
patates ve sogan ile ileri diizeyde isleme tabi tutulan islenmis igme siitii gibi siit
triinlerinin pazarlama marji yani tiiketicinin 6dedigi ile tireticinin aldig: fiyat
farki yiiksek olacaktir.

Bundan geyrek asir 6nce 1995’te yapilan bir ¢alismada'® meyve ve sebzede
titketicinin 6dedigi fiyat icinde 1973-1992 doneminde ciftci eline gecen payin
meyvede yiizde 49, sebzede yiizde 61 oldugu belirlenmistir. O tarihte bu so-
nuglar, ¢iftci eline gegen payin disiik oldugu ve bu payin artirilmas: gerektigi
seklinde degerlendirilmistir. Gida tedarik zincirinde sadece nakliye, depolama
ve miilkiyet degisimi ameliyeleriyle en az igleme tabi tutulan ve gida harcama-
larinda en biiyiik paya sahip olan ve dolayisiyla patates ve soganin durumuna
en ¢ok tiiketilen sebzeler olarak bakmakta yarar vardir. Patates ve sogana tiike-
ticinin 6dedigi fiyatin giftci eline gegen pay1 Grafik 5’te 2008-2020 donemi igin
verilmistir. Patates ve sogan {reticisinin aldig1 pay 2008'de yiizde 60-65 civa-
rinda iken 2020de yiizde 45 civarina diigmiistiir. Patates ve sogan ireticisinin
aldig1 paylar birbirine yakin olmasina ragmen 2013% kadar sogan {ireticisinin
ve sonrasinda ise patates lreticisinin pay1 daha yiiksek olmustur. Dolayisiyla
1995’te yapilan ¢aligma ile kiyaslandiginda cift¢inin eline gegen payin distigi
goriilmektedir. Raporun ilerleyen béliimlerinde verildigi gibi diger sebzelerde
patates ve sogana gore ciftcinin eline gegen paymn ¢ok daha diisiik oldugunu
belirtmek gerekir. Grafik 5’te 6zellikle 2013’ten sonra gift¢inin eline gegen payin
¢ok distiigti goriilmektedir. Son on ii¢ yilda (2008-2020) cift¢inin tiiketicinin
6dedigi fiyattan aldig1r payin 15-20 puan civarinda diismesi kamuoyunda ve
medyadaki iddialar1 dogrulamaktadir. Gida tedarik zincirinde en ¢ok kazang
saglayan halkanin pazarlama marjindan en fazla pay aldig1 6ngoriilebilir. Ancak
bu paylarin net olarak ortaya koyulmas i¢in zincirdeki her bir halkanin aldig1

glincel paylar1 ortaya koyacak ¢aligmalara ihtiya¢ vardir.

14 Fahri Yavuz ve T. Ayyildiz, “Meyve-Sebze Fiyatlar1 ve Diisiindiirdiikleri”, Hasad: Aylik Teknik Dergi, (Ekim
1995).
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GRAFiK 5. EN AZ PAZARLAMA AMELIYESINE SAHiP OLAN

SOGAN VE PATATESTE CiFTCi ELINE GECEN PAY (2008-2020)
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Kaynak: “Bitkisel Uretim Degeri’, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Fiyatla-
ri-ve-Uretim-Degeri-2019-33713, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Ureticinin Urettiginin Ticaretinde Olamamasi

Cift¢inin trettigi tirtiniin ticaretinde olamamas: tirettigi degerden aldig1 pay:
azaltmaktadir. “Rizkin onda dokuzu ticaret, biri cesarettir” 6zdeyisinde biraz
abarti olsa da ¢ok onemli bir gercege isaret edilmektedir. O da ticaretin gida deger
zincirinde ¢ok 6nemli bir pay1 oldugudur. ABDde yapilan bir ¢alismada hesap-
lanan bu pay yiizde 14 toptan ticaret ve yiizde 23 perakende ticaret olmak iizere
toplamda ytizde 37dir (Grafik 3). Dolayisiyla giftginin yeter gelir elde edebilmesi
i¢in belli oranda tirettiginin ticaretinde olmasi gerekmektedir. Biiyiik cogunlugu
kiigiik aile isletmesi olan Tiirkiyedeki cift¢ilerin/iireticilerin bunu yalniz basina
basarmalar1 ok miimkiin degildir. Gelismis tilkelerde tarim isletmeleri daha bii-
yiik olmasina ragmen giftgiler basta kooperatifler olmak tizere 6rgiitleri yoluyla
tirettiklerinin ticaretinde olabilmekte ve gida deger zincirinden daha fazla pay
alabilmektedir. Ortaklari ve tiyeleri i¢in 6nemli gorevleri gerceklestirerek islevsel
ve kendi finans kaynaklarini olusturarak ayaklari tizerinde durabilen profesyonel
kooperatifleri ve/veya orgiitleri araciligiyla faaliyetlerini yiirattiikleri takdirde
ciftciler hem trettiklerini deger fiyattan satabilmekte hem de girdi olarak kul-
landiklarini uygun fiyattan alabilmektedir. Ciftciler bunu basararak trettikleri-
nin ticaretinde yeterince olabildikleri zaman ¢ok daha kazanglh tarimsal faaliyet
yapma imkani bulabileceklerdir. Bu anlamda Yeni Hal Yasasr'nin 6nemli katkilar1

olacag1 beklenmektedir.

Gida Tedarik Zincirinin Uzunlugu
Gida tedarik veya deger zincirinin uzunlugu tarladan catala ilave ameliyelerin

dahil edilmesiyle artmaktadir. Patates ve sogan gibi en az ameliye ile tiretici-
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den tiiketiciye ulasan tarim triinlerinin tedarik zinciri mukayeseli olarak kisa
olurken 6rnegin siit iiriinlerinin tedarik zinciri daha uzun olmakta ve dolay:-
styla bu zincirdeki katma deger yiikselmektedir. Deger zinciri uzunlugunda-
ki farkliik normaldir ve hatta teknoloji gelistikge ilave ameliyelerle daha ¢ok
islenen gida triinlerinin tedarik zincirlerinin uzamasi da dogaldir. Buna rag-
men gereksiz ameliyelerin kaldirilmasi, iireticiden dogrudan tiiketiciye sunan
pazarlarin gelistirilip yayginlastirilmasi ve yiiksek ekonomik karlarin elde edil-
mesinin oniine gegilmesi daha rekabet¢i ve etkin denetim mekanizmalarinin
oldugu yapilar olusturularak saglanmalidir. Dijital Tarim Pazar1 gibi sistemler
ve uygulamalar bu anlamda ¢6ztimiin bir pargasi olabilir. Tarimsal iiretimde
ongoriilebilirligi artirmak, fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegmek ve gida de-
ger zincirini kisaltmak i¢in sozlesmeli ¢iftciligin gelismesi ve yayginlagmasi da

Onem arz etmektedir.

ARTAN DUNYA FiYATLARI

Kiiresellesme sonucu diinya kiiresel biiyiik bir kdy haline gelince her alanda ol-
dugu gibi ekonomik etkilesimler de artarak fiyatlarin degismesine/benzesmesine
neden olmaktadir. Ozellikle pahada agir hacimde hafif teknoloji iiriinlerinin iil-
keler arast fiyatlar1 ¢ok kiigiik farklarla aynilasirken diger ug¢ noktada olan hacim-
de agir pahada hafif tarim tiriinlerinin fiyatlarinda da birbirini etkileyerek yakin-
lagsma s6z konusudur. Tarim ve gida iiriinlerinin 6énemli bir kisminda 6zellikle
meyve ve sebzede diinya fiyatlarinin yiiksek olmasi da Tiirkiyede meyve ve sebze

fiyatlarinin yiikselmesine neden olabilmektedir.

Yurt ici-Yurt Disi Fiyat Farkhliklari

Segilen iki iirlin iizerinden tarimsal @irtinlerdeki yurt ici-yurt dis: fiyat farklilik-
larinin kargilastirmas: yapilarak ozellikle yurt ici fiyatlarin yurt disi fiyatlardan
nasil etkilendigi Grafik 6'nin ilk grafiginde misir 6rnegiyle ve ikinci grafiginde
nohut 6rnegiyle gosterilmeye ¢alisilmistir. Misir yurt igi fiyatlar1 2018, 2019 ve
2020'nin ilk ii¢ ¢eyreginde diinya fiyatlarinin Gistiinde iken koronaviriis salginin
da etkisiyle 2020’nin son geyreginde esitlenmis ancak Ocak 2021de yurt dis1 fiyat1
(Grafik 6’nin ilk grafiginde gosterildigi gibi) yurt i¢i fiyatinin da artisa gegmesine
ragmen iizerine ¢ikmigstir. Misir gibi yurt disi fiyat: yurt ici fiyatinin altinda olan
tarimsal iirtinlerde, yurt ici fiyatinin yurt disi fiyatina yaklasmasi 6zellikle ticaret

miudahalelerinin azalmasi: durumunda soz konusu olabilmektedir.
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GRAFIK 6. MISIR VE NOHUT YURT iCi VE YURT DISI FiYATLARININ
KARSILASTIRILMASI
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Kaynak: “Uriin Masalar1 Kasim Biilteni Kasim 2020, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 17 Kasim 2020, htt-
ps://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4819/Urun-Masalari-Kasim-Ayi-Bultenleri- Yayimlandi, (Erisim tarihi:
4 Ocak 2021).

Grafik 6'nin ikinci grafiginde goriildiigii gibi nohutun yurt igi Giretici fiyatlar1
koronaviriis salgini nedeniyle 2020’nin ilk ¢eyreginden sonra sinirli bir hareket-
lilik gosterirken diinya fiyatinda erken baglayan hareketlenme daha hizli bir seyir
izledikten sonra ayni yilin son geyreginde diismeye baslamistir. Bu grafikten de
diinya fiyatindan diisitk olan nohutun yurt i¢i fiyatinin yiikselerek diinya fiyati-
na yaklastig1 goriilmektedir. Meyve ve sebze basta olmak iizere bir¢ok tarimsal
triinde yurt igi fiyata gore ytliksek olan yurt dist fiyatinin yurt ici fiyatlarini yu-
kar1 gekmeye meyilli oldugu séylenebilir. Sonug olarak 6zellikle ticaretin daha
serbest oldugu durumlarda yurt i¢i gida fiyatlar1 enflasyonunun bir miisebbibinin

de yiiksek yurt dis1 fiyatlar1 oldugu 6ngoriilebilir.

Uluslararasi Ticaretin Serbestlesmesinin Etkileri

Kiiresellesmede uluslararas: ticaretin serbestlesmesinin yani ticaret miidahalele-
rinin azaltilmasinin ya da tamamen kaldirilmasinin 6nemli bir pay1 vardir. Genel
Giimriik ve Ticaret Antlasmasrnin uluslararasi ticaretin daha serbest olmasi ama-
cryla 1995 kadar yiiriittiigii faaliyetleri Diinya Ticaret Orgiitii bu yildan sonra
daha etkili bir sekilde yiirtitmeye baslamistir. Daha rekabet¢i ve kaynaklarin daha
etkin kullanildig1 diinyay1 hedefleyen uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesinin,
uzun vadede diinya fiyatlarinin birbirine yaklagmasini hatta nakliye masraflari
dikkate alinmadiginda esitlenmesini saglayacagi sdylenebilir. Dolayisiyla yiiksek
fiyatlarin diiserek ve diisiik fiyatlarin yiikselerek yakinlagmasi uluslararas: ticare-
tin gittikge daha fazla serbestlesmesiyle gergeklesecektir. Bu gelismeler o6zellikle
meyve sebze basta olmak {izere yurt igi fiyatlar1 diigiik tiriinlerin fiyatlarini yiik-

seltecek, yurt ici fiyat: yliksek olan tiriinlerin fiyatlarini ise diisiirecektir.
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SPEKULATIF FAALIYETLER

Hasat edilen veya stoklarda olan dayanikli tarim ve gida diriinlerini piyasaya arz
etmek yerine ileride daha yiiksek fiyattan satip daha fazla kar elde etmek igin tire-
ticiler veya tacirler stoklama yaparak spekiilatif faaliyetlere yonelebilirler. Koro-
naviriis salgin1 nedeniyle gida arzi giivencesi endiselerinin arttig1 2020’nin son
ceyreginde tahil stokgular1 basta olmak iizere bu tip spekiilatif faaliyetlerin ya-
pildigy, iilkede bir¢ok dayanikli gida iiriiniinde rekolte 6nceki yillara gore yiiksek
olmasina ragmen bu iiriinlerde fiyatlarin yiikselmesinden ¢ikarilmaktadir. Ancak
bu spekiilatif faaliyetlerde ytiksek kar beklentileri zaman zaman ters yiiz olup za-

rara da donisebilmektedir.

DOGAL AFET, EKONOMI VE SALGIN KRIZLERI

Kuraklik, sel, erken don gibi dogal afetler ve hastaliklar dogrudan tarimsal iire-
timi verimin diismesi yoluyla olumsuz etkileyip arzi azaltir ve pesinden tarim
tiriinlerinin ve gida fiyatlarinin yiikselmesine neden olur. Ornegin 2020’nin Ekim
ve Kasim aylarinda dnceki yillar ortalamasina gore yiizde 58 azalan yagislarin kis
ve bahar yagislarinin tahmin edildigi gibi normal seviyede veya tstiinde olmast
durumunda tarimsal kurakligin olmayacagi, aksi halde meteorolojik kurakligin
tarimsal kurakliga doniisebilecegi, gida arz giivenliginin riske girebilecegi ve gida
fiyatlarinin yiikselecegi ongoriilmiistiir."” Nitekim Ongoriilen bu fiyat artiglar
bir¢ok tarimsal {irinde yasanmaktadir. Tiim diinyay: etkileyen 2008 ekonomik
krizinin, 2019dan sonra hizla artan gida fiyatlarinin (Grafik 1'de verildigi gibi)
2014% kadar ytiksek kalmasinda 6nemli etkileri olmustur. Koronaviriis salgininin
ardindan hiikiimetlerin gida arz giivencesi i¢in tarimsal tiretimi artirma gabalari
ve sahadan gelen iiretim artisiyla ilgili olumlu bilgiler tarimsal {iriin arzinin arta-
cagina isaret ederken turizm ve disarida yeme igmenin azalmasi nedeniyle tarim
triinleri talebindeki azalmanin baslangigta tarimsal tiriin fiyatlarini muhtemelen
diisiirecegine' yonelik beklentilerin olusmasina neden olmustur. Ancak bu 6ngo-
riiniin ve baglangicta fiyatlarin biraz asagi dogru hareket etmesinin aksine gidada
kendine yeterlilik politikasinin 6ne ¢ikmasi, diinyadaki ihracat kisitlamalar: ne-
deniyle Tiirkiyeden yapilan mamul gida maddelerine olan talepteki ani artis ve
gelecekte artmasi muhtemel fiyat beklentileri stoklarin ve dolayisiyla gida fiyat-

larinin artmasina neden olmustur. Kriz dénemlerinde zorunlu ihtiya¢ maddesi

15 Fahri Yavuz, “Tarimsal Kuraklik: Ong(")riiler, Onlemler, Oneriler”, Kriter, Cilt: 5, Say1: 53, (2021).
16 Fahri Yavuz, “Tarima Koronaviris Etkisi’, Kriter, Cilt: 5, Say1: 46, (2020).
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olan gidalari tiiketim ve ticari amagl stoklamaya yonelme tutumu sonucu talebin
artmasinin yaninda iiretim ve/veya tedarik zincirinde meydana gelen olumsuz-
luklar neticesinde arzin azalmas1 hem talep hem de arz yonlii olarak gida fiyatla-

rinin yiikselmesine neden olmustur.
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FIYAT ARTIS VE
DALGALANMALARINI
ACIKLAYAN TEORILER

Tarim ve gida iriinleri fiyatlarinin hizla yiikselmesini, diismesini ve dolayisiyla
dalgalanmasini saglayan sebeplerin ve ortaya ¢ikan sonuglarin agiklamasi birgok
ekonomi teoremi kullanilarak yapilabilmektedir. Bu teoremlerin basinda diger te-
orileri de sekillendiren tarim ve gida iiriinleri arz ve talebinin fiyat esnekliginin
diisiik olmasi gelmektedir. Digerleri ise cift¢ilerin neden bol tiriin yillarinda zarar,
kit tiriin yillarinda kar ettigini a¢iklayan King Kanunu ve tarim tiriinlerinde devri

dalgalanmalari izah eden Oriimcek Ag1 Teoremidir.

INELASTIK TARIM VE GIDA URUNLERI ARZ VE TALEBI

Arz ve talebin fiyat esnekliginin diisiik olmas1 derken ne kastedildigini basta kisa-
ca agitklamak gerekir. Meseleye once iiretim yani rekoltedeki degisimler agisindan
bakmak dogru olur. Iklim sartlarinin iyi gittigi, verimliligin yiikseldigi ve dola-
yistyla rekoltenin ¢ok iyi oldugu bir yilda bir iilkenin gida ihtiyaci ve ihracat po-
tansiyeli nispeten az degiskenlik gosterdiginden fiyatlar hizl bir sekilde diiser. Bu
durum $ekil 3’te talep T da sabit oldugunda arzin A dan A e artmasiyla fiyatin
f den fa hizla diismesi seklinde gosterilmektedir. Dogal afetlerin oldugu yillarda
ise rekolte ¢ok diiser ve dolayisiyla fiyatlar hizla yiikselir. Bu durum yine Sekil
3’te talep T, da sabit oldugunda arzin A ‘den A 'a azalmasiyla fiyatin f dan f e hiz-
la yiikselmesi seklinde gosterilmektedir. Clinkii insanlar fiyatlardaki degismeler

karsisinda zorunlu ihtiyaglarini ¢ok degistiremezler. Bu durum tarimsal tiriinler
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talebinin fiyat esnekliginin inelastik olmasindan kaynaklanir.'” Diger taraftan ta-
rimsal iiriinler ihracatinin aniden artmasi veya azalmas: durumunda i¢ piyasada
tirtin fiyatlar: sirasiyla yiikselir veya diiger. Ornegin yumurta iiretimini, zamana
ihtiyag duydugu igin hemen artirmak veya azaltmak yani talebi ¢ok kisa zamanda
kargilamak miimkiin olmaz. Bu durumlar $ekil 3’te arz A da sabit oldugunda ta-
lebin T /dan T e artarak fiyatin f den f e hizl yiikselmesi veya talebin T den T a
azalmasyla fiyatin f'ten f e diigmesi seklinde gosterilmektedir. Bu da arzin fiyat

esnekliginin diigiikliigiini ifade eder.

SEKIL 3. INELASTIK TARIM VE GIDA URUNLERI ARZ VE TALEBI
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Kaynak: Orijinal ¢izim

DOG_AYA BAGIMLILIK
VE KING KANUNU (BOLLUK PARADOKSU)

Tarim sektoriinde kullanilan iiretim kaynaklarindan olan arazi, is giicii ve ser-
maye Ornegin insaat, sanayi ve ticaret sektorlerinde istihdami durumunda daha

fazla getiri saglar. Ciinkii tarim sektorii kuraklik, sel, erken donlar, hastalik ve

17 John Thompson, “The Nature of Demand for Agricultural Products and Some Important Consequences’,
Journal of Political Economy, Cilt: 24, Sayz: 2, (1916), s. 158-182.
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zararlilar gibi dogal afet ve iklim sartlarindan etkilenir; tarimsal iiretim ve tiriin-
lerin kendine has ozellikleri nedeniyle piyasa istikrarsizlig1 yasar ve dolayisiyla
yiiksek risk altinda tiretim yapar.'® Ayrica tarimsal faaliyette liretilen materyalin
canli olmasi hem tiretim siirecinin uzamasina neden olarak sermayenin doénii-
sim hizini azaltir hem de hastalik ve zararlilarin meydana getirdigi kayiplara
mubhatap olmasina neden olur. Tiim bunlar tarimda kullanilan iiretim kaynakla-
rinin getirisini, ortaya ¢ikabilecek risk ve belirsizligin olusturdugu istikrarsizlik
nedeniyle diisiiriir. Kullanilan kaynak basina bu getiri disiikligi, tiretim artti-
ginda fiyatlarin ¢ok hizli diigmesinden veya fiyatlar yiiksek oldugunda ise iire-
timin diigmiis olmasindan kaynaklanabilmektedir. Bu durum King Kanunu'nda
mustr iiretiminde belli bir oranda (onda 1) olusan agigin misirin fiyatini ¢ok daha
biiyiik oranlarda (onda 3, onda 8 gibi) artirdigy, tersine rekoltenin ¢ok iyi olmasi
durumunda misir arzinda meydana gelen belli orandaki fazlaligin iirtiniin fiya-
tin1 daha biiyiik oranda diistirdiigii seklinde tanimlanmaktadir.® Sekil 4’te gos-
terildigi gibi tarimsal tiriinler talebinin inelastik olmasi nedeniyle arzdaki artigin
A dan A ‘e artmas: fiyat: hizli bir sekilde f den fa diistirmektedir. Bu durumda
gelir olarak yesil alan arzdaki artistan dolay1 kazanilirken daha biiyiik olan sar
alan fiyatin diismesiyle kaybedilmekte yani ciftci gelir kaybina ugramaktadir.
Uriin artarken yani bolluk olurken gelirin diismesi ayn1 zamanda “bolluk para-
doksu” olarak ifade edilmektedir. Uretim agiginin olmas: durumunda yani arzin
A den A a azalmasi durumunda fiyat f dan f e hizli bir sekilde yiikselerek sari
alan fiyat artisindan dolay kazanilirken ¢ok daha kii¢iik olan yesil alan tiretimin
diismesiyle kaybedilerek gelir artis1 saglanabilmektedir. Tarim ve gida iiriinleri
fiyatlarinin tiretim a¢181 nedeniyle hizla yiikselmesi pazarlama marjinin degis-

memesi durumunda ciftgiyi olumlu etkileyebilecektir.

18 Fahri Yavuz, Tarum Politikast Ders Notlart, (Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Erzurum: 2015).

19 G. Udny Yule, “Crop Production and Price: A Note on Gregory King’s Law”, Journal of the Royal Statistical So-
ciety, Cilt: 78, Say1: 2, (1915), s. 296-298.
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SEKIL 4. KING KANUNU (BOLLUK PARADOKSU)
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Kaynak: Orijinal ¢izim

ORUMCEK AGI TEOREMI

Nicholas Kaldor tarafindan yayimlanan “Dengenin Belirleyicileri Uzerine Siniflan-
diric1 Bir Not” baglikli makalede® agiklanan “riimcek ag1” ya da Ingilizce adu ile
cobweb teoreminin, daha sonra Mordecai Ezekiel tarafindan yayimlanan “Cobweb
Teoremi” baglikli makalede?' 1921-1936 donemine ait patates verimi, tiretimi ve
fiyat1 verileriyle dogrulamasi yapilmistir. Temelde 6zellikle tarim iiriinlerinde ani
talep degisikliklerine arzin zamana bagl iiretim dolayisiyla aninda ayak uydurama-
mas1 durumunu ifade etmektedir. Arz ve talebin fiyat esnekliklerinin biiyiikligiine
gore piyasa arz-talep dengesinin bozulacagini ya da istikrara kavusacagini one siir-
mektedir. Cobweb Teoremine gore esnekliklere bagh olarak ortaya ¢ikan ti¢ farkl
durum s6z konusudur. Sekil 5’teki ilk sekilde gosterildigi gibi talep esnekliginin arz
esnekliginden biiyiik olmasi: durumunda baslangicta dengeden sapma olsa bile pi-
yasa sonunda dengeyi saglayacaktir. Ikinci sekildeki gibi talep ve arz esnekliklerinin
esit olmasi durumunda dengenin etrafinda istikrarli bir hareket olmaktadir. Piyasa
dengesinden uzaklasma ya da dengeye yaklagma soz konusu degildir. Ugiincii se-
kilde ise arz esnekliginin talep esnekliginden biiyiik olmasi durumunda, dengeden
sapma halinde piyasa dengesinden giderek uzaklasilir ve piyasa dengesi miidahale
olmadan saglanamaz. Tarimsal iiriin fiyatlarindaki dalgalanmay1 Oriimcek Ag: Te-

oreminin ilk iki durumu net bir sekilde gostermektedir. Her haliikarda bu durum-

20 Nicholas Kaldor, “Classificatory Note on the Determinateness of Equilibrium”, The Review of Economic
Studies, Cilt: 1, Say1: 2, (1934), s. 122-136.

21 Mordecai Ezekiel, “The Cobweb Theory”, The Quarterly Journal of Economics, Cilt: 52, Say1: 2, (1938),
8. 255-280.
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lar dengeye varan, denge etrafinda dénen ve dengeden uzaklasan bir fiyat dalgalan-

masina neden olmaktadir.

SEKIL 5. ORUMCEK AGI TEOREMi’NDE

DENGEDEN SAPMA SONUCU OLUSAN UG DURUM

Istikrarh Denge (er>es) Kararsiz Denge (er=e.) Istikrarsiz Denge (er<es)
F a FJ\ F r
A
fe — = fe
T | p==p===== | f f
fea T T
i ! T fia fen
P
I 1
I 1
I 1 —
0 my m Mgy M 0

Kaynak: Orijinal gizim

Oriimcek Ag1 Teoremi'ne drnek olarak daha ¢ok sogan ve patates fiyatlar
verilir. Grafik 7'de Tiirkiyede patates ve sogan reel fiyatlarinin (2020=100) 2008-
2020 donemindeki dalgalanmalar1 verilmektedir. Bu dalgalanmalar Oriimcek Ag
Teoremi’yle uyumludur. Patates fiyatlar1 bu dalgalanmay1 sogan fiyatlarina gore
daha iyi gosterirken dalgalanma araliklarinin yillik degil iki yillik araliklarla ger-
ceklestigi goriilmektedir. Dalgalanma daha ¢ok kararsiz denge 6zelligi tasimakla
birlikte biraz dengeye yaklasan bir goriiniim de vermektedir. Sogan ve patates fi-
yatlarindaki dalgalanmalar bir sekilde birbirini takip etmekte, paralellik goster-
mekte ve bu dalgalanmalar dort yillik donemlerde tamamlanmaktadir.

GRAFiK 7. ORUMCEK AGI TEOREMIYLE UYUMLU
PATATES VE SOGAN REEL FiYATLARI DALGALANMALARI (2008-2020, TL)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (Erisim
tarihi: 4 Ocak 2021).
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Uretici fiyatlar1 iiretimi yonlendiren sinyallerdir. Ureticinin elde edecegi karin
en onemli belirleyici olmasi nedeniyle tiretim kararlar: 6nemli 6l¢iide bu fiyatlar
tizerinden verilir. Gida tretici fiyatlarindaki degismeyi genel iiretici fiyatlarinda-
ki degisme ile kiyaslamak bu noktada yararli olacaktir. Zincirleme gida UFE ile
genel UFEnin kiyaslamas: gida fiyatlarinin gidigat: hakkinda fikir vermektedir.
Grafik 8in ilk grafiginde goriildigii gibi 2003-2021 déneminde genel UFE ile
gida UFE ¢ogu zaman paralel gitmekte ve ortiismektedir. Ancak 2012'den sonra
dalgalanmanin arttig1 ve siyasi krizlerin yasandig1 2014-2017 arasinda zincirleme
gida UFE genel UFE’nin iizerinde ve aray1 acarak yer almaktadir. Benzer duru-

mun 2020de koronaviriis salgini krizi nedeniyle de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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GRAFIK 8. ZINCIRLEME VE YILLIK GIDA UFE iLE GENEL UFE’NiN KARSILASTIRMASI

(2003-2021)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (Erisim
tarihi: 4 Ocak 2021)

Aylar itibaryla yillik genel UFE ve gida UFE Grafik 8'in ikinci grafiginde 2004-
2021 doénemi igin verilmistir. Genel egilim olarak birbirini takip etmelerine ragmen
bazen gida UFE bazen de genel UFE yiiksek olmaktadir. Zincirleme UFEde oldugu
aylar itibariyle yillik UFEde de gida UFE'nin krizlerin oldugu 2008 civarinda, 2014-
2016 arasinda ve 2020de genel UFE’nin iizerine ¢iktig goriilmektedir. Genel UFE
ile gida UFE arasindaki bu yer degistirme ile birlikte olusan fiyat dalgalanmalarinin
dort yillik siiresi, patates ve sogan fiyatlarindaki driimcek ag1 devri dalgalanmalarry-
la benzestigi ve bu benzesmeden yararlanilmasi dngériilmektedir.

Bir taraftan cift¢inin gelirini ve tiiketicinin harcamalarin etkileyen tarim
ve gida iriinleri tretici ve tiiketici fiyatlarini yani mal piyasasindaki tirtinleri
dikkate alirken diger taraftan da cift¢inin/iireticinin fiyat-maliyet sikismasina
neden olabilecek tarimsal girdi fiyat endekslerindeki egilimlere kisaca goz at-
mak genel resmi gormek adina yararl olacaktir. Grafik 9’un ilk grafiginde ta-
rimsal girdilerin (2015=100) zincirleme aylik fiyat endeksi (GFE), gida TUFE
ile birlikte 2016-2020 arast igin verilmistir. Genel egilim olarak UFE ile birlikte
hareket eden GFE daha az dalgali bir egilim gosterirken 2017-2019 arasinda
UFE’nin iizerine ¢ikarak muhtemelen fiyat-maliyet sikigmasina neden olmus-
tur. Ancak 2020’nin basindan itibaren giindemde olan gida enflasyonunun et-
kisiyle de 2020 iiretim sezonunda UFE, GFE ile arasini agarak iiste cikmis ve bu
durum 2020 rekoltesine biraz da olsa olumlu yonde yansimistir dngoriisiinde
bulunulabilir. Grafik 9’un ikinci grafiginde de goriildigii gibi bitkisel iiretimde
en onemli girdi olan motorin fiyatlarindaki artis, doviz kurlarina bagh olarak
2017den sonra diger girdi fiyatlarindaki artigin tizerine ¢ikmistir. Yine kurlara
bagli olarak 2018 ve 2019'da yavaslayan motorin fiyatlari, koronaviriis salgini-

nin baglamasiyla olusan diisitk motorin talebi nedeniyle 2020’nin ilk yarisinda
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(tarimsal tiretim doneminde) diismiis ve ciftciye biraz nefes aldirmigtir. Hay-
vansal iiretimde en 6nemli girdi olan yem fiyatlarindaki artis disa bagimliligin
da etkisiyle 2020'de tiim girdilerdeki fiyat artiglarinin tizerine ¢ikmistir. Giibre
fiyat artislar1 tim girdi fiyatlarindaki artisin altinda iken 2008'de gok hizli bir
artigla motorin harig diger girdilerin {izerine ¢ikmis ve ardindan 2020de diger
girdilerin hizli artis hizina benzer bir seyir takip etmistir. Tarimsal ilaglarin fi-
yat artisinin 2019 ve 2020°de dnce yavasladigy, sonra diistiigii ve daha sonra ¢ok

yavas arttig1 goriilmektedir.

GRAFiK 9. TARIMSAL GENEL GFE VE GIDA UFE iLE TEMEL GiRDILERIN GFE’SiNiN

KARSILASTIRMASI (2016-2020)
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Kaynak: “Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi, Kasim 2020”, TUIK, 21 Ocak 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p="Tarimsal-Girdi-Fiyat-Endeksi-Kasim-2020-37269, (Erisim tarihi: 4 Subat 2021).

Raporun basinda verilen Grafik 2’nin ilk grafiginde goriildiiga tizere zincir-
leme gida TUFE genel TUFEden, Grafik 8'in ilk grafiginde gida/tarimsal UFE’nin
genel UFEden 2014te yasandig1 gibi ayrilarak hareketlenmekte ve bu yiikselme
seklindeki ayrilma aray1 acarak devam etmektedir. Bu grafikler kiyaslandiginda
zincirleme gida TUFE’nin zincirleme gida/tarimsal UFE’ye gore daha hareketli
oldugu goriilmektedir.

Aylar itibariyla yillik gida TUFE ile genel TUFE kargilagtirmasi Grafik
10da verilmektedir. Yillar igindeki aylik fiyat dalgalanmalar: dikkatle incelen-
diginde birka¢ husus 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi 6nceki grafiklerde
de tespit edildigi gibi ortalama dort yillik dalgalanma dongiisii burada da go-
riilmektedir. ikincisi gida TUFE ¢ogu zaman genel TUFE'nin {izerinde sey-
retmektedir. Ugiinciisii ise gida TUFE fiyat dalgalanmalarinin genel TUFE’ye
gore daha keskin ve yiiksek oldugu yani oynakliginin daha fazla oldugu net

olarak goriilmektedir.
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GRAFiK 10. AYLAR iTIBARIYLA YILLIK GIDA TUFE iLE GENEL TUFE’NiIN KIYASLAMASI
(2004-2021)

= Genel TUFE = Gida TUFE
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi Ocak 2021’ TUIK, 3 $ubat 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Ocak-2021-37379, (Erisim tarihi: 4 Mart 2021).

Tiiketicinin 6dedigi ile tireticinin aldig1 fiyatlar arasindaki fark tiriinlerin pa-
zarlama maliyetini olusturmaktadir. Bu farkin tiiketicinin 6dedigi fiyata orani ise
pazarlama marjini/payini ifade etmektedir. Diger 6nemli bir 6l¢tim ise iftci eli-
ne gegen fiyatin tiiketicinin 6dedigi fiyata oranidir ki bu da tireticinin elde ettigi
pay olarak ifade edilmektedir. Pazarlama marji oraninin diigiik veya tiretici eline
gecen fiyat oraninin yiiksek olmasi istenen durum olarak 6ngoriilmektedir. Do-
layisiyla pazarlama marji oraninin yiiksekligi veya diger agidan iftci eline fiyatin
oraninin diistikligii genelde elestiri konusu olmaktadir.

Bir anlamda pazarlama marjindaki egilimlerin gostergesi olabilecek gida
TUFE ve UFE arasindaki farklilifin egilimlerini éncelikle ele almak ve sonrasinda
ise tarim ve gida tiriinlerinin tiiketici ve iiretici fiyat farkindan olusan pazarlama
marjini Uriin bazinda irdelemek yararli olacaktir. Grafik 11’in ilk grafiginde gida
TUFE'nin 2017-2020 arasinda gida UFE ile farki agtig1 ve bu farkin ikinci grafikte
daha net goriindiigi sdylenebilir. Bu egilimler artan gida fiyatlarindan treticiden
¢ok pazarlama kanallarinin pay aldigina ve 6ngoriildiigii gibi gida fiyatlarindaki

artigin ¢iftciye ok yansimadigina isaret etmektedir.

48



URETICi VE TUKETICI FIYAT EGILIMLERI

GRAFIK 11. ZINCIRLEME GIDA UFE VE TUFE iLE ARALARINDAKIi FARKIN

KARSILASTIRMASI (2003-2021, 2003=100)
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Kaynak: “Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi”, TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1076,
(Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Aylar itibariyla yillik gida TUFE ve UFE kargilastirmast 2004-2021 dénemi
i¢in Grafik 12'de verilmistir. Zaman zaman iki yillik bazen de tek yillik dalgalan-
malarla dénemsel olarak TUFE ile UFE artig biiyiikliigii agisindan yer degistir-
mistir. Ancak TUFE'nin artis biiyiikligiiniin UFEden yiiksek oldugu ay ve yillarin
sayist daha fazladir. Bu durum Grafik 11deki ilk grafige de yansimaktadir.

GRAFIK 12. AYLAR ITIBARIYLA YILLIK GIDA UFE VE GIDA TUFE KARSILASTIRMASI

(2004-2021, 2003=100)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, (Erisim
tarihi: 4 Ocak 2021).

TARIM VE GIDA URUNLERI FiYAT EGILIMLERI

Cift¢inin eline gecen tarimsal iiriin fiyatlarinin gercek anlamda artip artmadigini
gormek i¢in enflasyonun etkisinin elimine edildigi reel iiriin fiyatlarinin egilimleri-
ne bakmak gerekmektedir. Bunun i¢in gida titketim sepetinde énemli yere sahip 33
tiriiniin genel UFE kullanilarak hesaplanan 2020=100 reel iiretici fiyatlarinin 2008-
2020 donemine ait on ¢ yillik egilimleri dokuz grafikte gruplandirilmistir. Bu gra-
fikler gida fiyatlarindaki artislarin ¢iftciye nasil yansidigi hakkinda fikir vermektedir.
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Tahil grubuna ait tirtinlerin reel fiyatlarindaki egilim Grafik 13’te verilmistir.
Bugday fiyatlar1 biraz yiiksek olmakla birlikte bugday, arpa ve musir reel fiyatlari
ayni paralelde azalan bir egilim gostermistir. 2008-2011 arasinda bugday ve arpa
fiyatlar1 diiserken musir fiyatlar1 artmis ancak 2011'den sonra 2018% kadar diis-
miistiir. Ayrica 2019 ve 2020de tiim tahil triinleri fiyatlar: yitkselmeye baglamis-
tir. Misir fiyatlarindaki bu diisiis misir diretimindeki hizli artistan kaynaklanmig
olabilir. Celtik fiyatlar1 ise biiyiikten kiictige bir dalgalanma gostererek azalma
gostermistir. Gida fiyatlarindaki artislarin (2019 harig) tahil grubunda iftgiye
genel anlamda yansimadig hatta ¢ift¢iyi olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Fark-
liliklar igermesine ragmen benzer bir diisiis tiiketici reel fiyatlarinda da s6z konu-
sudur. Gida enflasyonunun giindeme geldigi 2018'den sonra tiiketici fiyatlarinda

da ciddi artislarin oldugu goriilmektedir.

GRAFiK 13. TAHIL URETICi VE TAHIL URUNLERi TUKETICi REEL FiYATLARININ EGiLiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, 4 Ocak 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketi-
ci-Fiyat-Endeksi-Aralik-2020-37378, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Segilen hayvansal tiriinlere ait 2020=100 reel fiyatlar1 Grafik 14’te verilmistir.
2008-2010 arasinda yiikselen kirmizi et fiyatlar1 dalgalanarak diisen bir seyir takip
etmigstir. Beyaz et fiyatlar: dalgalanma gostermeden istikrarli bir sekilde diiserken
benzer istikrarli reel fiyat diisiisii ham siit fiyatlarinda da goralmistiir (Grafik 21).
Tiim hayvansal {iriin fiyatlar1 (2009, 2010 ve 2019'daki artan yonde hareketlenme
disinda) genel egilim olarak azalma gostermis ve tireticileri olumsuz etkilemistir.
Dana eti ve kuzu eti tiiketici fiyatlar1 daha keskin dalgalanmaya ragmen ¢ok az

artmus, tavuk eti titketici fiyatlar1 daha belirgin bir diistis yasarken balik fiyatla-

50



URETICi VE TUKETICI FIYAT EGILIMLERI

r1 stirekli artmigtir. Bu karsilastirma et tiriinlerinde pazarlama marjinin arttigina

isaret etmektedir.

GRAFIK 14. ET URETICi VE TUKETICi REEL FiYATLARININ EGiLiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)
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Kaynak: “Bitkisel Uriin Fiyatlar1 ve Uretim Degeri, 2019”, TUIK, 5 Mart 2020, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Fiyatlari-ve-Uretim-Degeri-2019-33713, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Onemli baklagillere ait reel iiretici fiyatlar1 Grafik 15’te verilmistir. Fasulye
ve mercimek fiyatlar1 ciddi dalgalanmalarla genel egilim olarak diiserken nohut
fiyatlar ise son iki yildaki (2019, 2020) diisiis disinda dalgalanmalarla artig gos-
termistir. 2019'da ortaya ¢ikan gida fiyat artislar1 fasulye ve mercimekte iireticiye
yansirken nohutta ise iiretici fiyatina yansimamis hatta keskin diisiis olmustur.
Baklagiller tiiketici fiyatlarinin iiretici fiyatlariyla benzer bir egilim gosterdigi an-
cak fasulye tiiketici fiyatlarinin donem boyunca az da olsa artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Baklagillerde de —nohut biraz yavas olmakla beraber- 2019dan

sonra tiiketici fiyatlarinda gok keskin bir artis s6z konusudur.

GRAFIK 15. BAKLAGILLER URETICi VE TUKETICi REEL FIYATLARININ EGILiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi Ocak 2021% TUIK, 3 Subat 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Ocak-2021-37379, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).
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Endustri bitkileri reel fiyatlar1 Grafik 16da verilmistir. Yaglik zeytin fiyatlar1
2013’ kadar sert bir diisiis gosterirken bu yildan 2016’ya kadar artis ve sonra-
sinda ise diisiis sergileyerek tiim donemde genel egilim olarak diismiistiir. Diger
taraftan seker pancari reel fiyat: kiigitk dalgalanmalara ragmen ayni kalirken pa-
muk fiyatlarinin daha kiigiik boyutlarda, ay¢icegi fiyatlariyla birlikte az da olsa bir
yiikselis egilimi icinde oldugu soylenebilir. Bu sonuglarla gida fiyat artislarinin
yaglik zeytin hari¢ endiistri bitkileri fiyatlarini az da olsa olumlu yonde etkiledigi
soylenebilir. Tiiketici fiyatlarinda ise genel egilim olarak aygigeginin fiyat1 gok de-
gismezken seker tiiketici fiyatlarinda diisiis, zeytinyag fiyatlarinda ise —dalgalan-
mayla beraber— 6nemli bir artis s6z konusudur. Her iki siv1 yagin tiiketici fiyatlar

2019dan sonra artmaya baglamistir.

GRAFiK 16. ENDUSTRI BiTKILERi VE URUNLERIi URETIiCi VE TUKETICi

REEL FiYATLARININ EGIiLiMi (2008-2020, 2020=100, TL)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi Ocak 2021% TUIK, 3 Subat 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Ocak-2021-37379, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Ciftci eline gegen reel meyve fiyatlarinin tiimiinde (Grafik 17'de gortldigi
gibi) 6nemli diisiisler olmustur. En ¢ok tiretilen meyveler olan elma ve turung-
gillerin (portakal, mandalina ve limon) gift¢i eline gegen reel fiyatlar1 2008'den
2019’a kadar yiizde 50 diisiis gostermistir. Muzun 2008 ve 2009'daki anormal
fiyatlar1 dikkate alinmadiginda 2010-2019 déneminde iireticinin eline gegen
fiyatlarin yiizde 25’lik bir diisiis gosterdigini sdyleyebiliriz. Onemli bir ihracat
trini olan kiraz tiretici fiyatlar1 da dalgalanmalarla beraber 2019’ kadar yiiz-
de 50’ye yakin diisiis gostermistir. Tiiketicinin 6dedigi meyve fiyatlarina bakil-
diginda muzun fiyat1 2008-2019 déneminde yiizde 30 civarinda artis gosterir-
ken kiraz fiyatlar: biiyiik oynaklik gostererek iiretici fiyatlarina paralel olarak
azalmistir. Elma ve turuncgillerin fiyatlar1 degismemis ancak ilging bir sekilde

tretici fiyatlarinin tam tersine turunggillerin fiyatlar1 elma fiyatlarinin 1-2 lira
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tizerinde olmugtur. Bu durum turunggiller pazarlama marjinin yiiksekligine

isaret etmektedir.

GRAFiK 17. MEYVE URETICi VE TUKETIiCi REEL FiYATLARININ EGiLiMmi

(2008-2020, 2020=100, TL)

Meyve Uretici Fiyatlari Meyve Tiiketici Fiyatlari
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Kaynak: “Bitkisel Uriin Fiyatlar1 ve Uretim Degeri 20197, TUIK, 5 Mart 2020, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Fiyatlari-ve-Uretim-Degeri-2019-33713, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Grafik 18de goriilecegi tizere sert kabuklu meyvelerin tiretici fiyatlar1 yillik 5nemli
dalgalanmalar yasamakla birlikte on ii¢ y1l boyunca siirekli bir artis egilimi gostermis-
tir. Aygiceginin reel fiyatlarinda —kiigiik oynakliklara ragmen- degisme olmamustir.
Uretici fiyatlarinda oldugu gibi sert kabuklu meyvelerin tiiketici fiyatlarinda da benzer
sekilde dalgali ancak hizli bir artig olmustur. Ozellikle Antep fistig1 reel tiiketici fiyatlari
on iki yilda yiizde 100den daha ¢ok artis gostermistir. Daha diisiik hizla ve daha az
oynaklikla yer fisti§1 ve ay gekirdegi fiyatlar1 da 6nemli 6lgiide artmustir. Sert kabuklu
meyvelerin diger tiriin gruplariyla kiyaslandiginda hem tiretici hem de tiiketici fiyatla-

rinin en hizl artan gida gruplarindan biri oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

GRAFIK 18. SERT KABUKLU MEYVELER URETICi VE TUKETICi REEL FiYATLARININ

EGIiLiMi (2008-2020, 2020=100, TL)

Sert Kabuklu Meyve Uretici Fiyatlari Kuruyemis Tuketici Fiyatlari
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi Ocak 20217 TUIK, 3 Subat 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Ocak-2021-37379, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).
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Tim gida maddeleri i¢inde sebzeler hem en diisiik pazarlama ameliyesine
maruz kalan hem de en ¢ok fire veren iriinlerdir. Patates ve sogan hari¢ yillik
dalgalanmalarla beraber 2012'den sonra sebze {iretici fiyatlar1 diiserken tiiketici
fiyatlarinin 2014’ten itibaren hep arttig1 Grafik 19da net bigimde goriilmektedir.
Patates ve soganda diger sebzelerden farkli olarak dalgalanmalar yillik degil iki
yillik dénemlerde olurken reel iiretici fiyatlar: diger sebzeler gibi diigmiis, reel
titketici fiyatlar1 ise dalgalanmalara ragmen son on ii¢ yilda degismemistir. Bu
fiyat egilimleri patates ve sogan disindaki sebzelerde daha yiiksek olmak tizere
pazarlama marjlarinin 6nemli 6lgiide arttigina yani ¢ift¢inin paymin diistiigiine

isaret etmektedir.

GRAFiK 19. SEBZE URETICi VE TUKETICi REEL FIYATLARININ EGILiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)

Sebze Uretici Fiyatlari Sebze Tiketici Fiyatlar
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Kaynak: “Bitkisel Uriin Fiyatlar1 ve Uretim Degeri 2019”, TUIK, 5 Mart 2020, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Fiyatlari-ve-Uretim-Degeri-2019-33713, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Kahvaltilik gidalar grubunda yer alan iirtinlerden sadece yas gay tiretici fiyat-
lar1 biraz artarken zeytin, bal ve yumurta tiretici fiyatlarinin az da olsa diists egili-
minde oldugu Grafik 20’nin ilk grafiginde goriilmektedir. Balin reel tiiketici fiyati
da 6nemli oynakliklarla beraber hizla diisme egilimindeyken yumurta ve zeytin
reel tiiketici fiyatlar1 pek degismemis, cay fiyatlarinda ise hafif artis olmustur. Son
iki yilda (2019-2020) kahvaltilik tiiketici fiyatlarinin yiikseldigi goriilmektedir.
Tiim bu egilimler kahvaltilik tirtinlerde pazarlama marjinin farkl egilimlerde ola-

cagina isaret etmektedir.
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GRAFiK 20. KAHVALTILIK URUNLER URETICi VE TUKETICi REEL FiYATLARININ EGILiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)
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55,0 60,0
7 eytin
45,0 50,0 —Cay
== Yas Cay (5 kg) e Seker

Yumurta (30'lu)

e Zeytin (Sofralik) 40,0
35,0 e Yumurta (30 adet) = Bal
—— Bal 30,0

25,0 ——\/_\/

20,0
15,0

10,0
V\/-\ e,

50 0,0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 5008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi’, TUIK, 3 Subat 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketi-
ci-Fiyat-Endeksi-Ocak-2021-37379, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2021).

Grafik 21'deki ilk grafikte ham siit {iretici fiyaty, ikinci grafikte siit triinleri
tiiketici fiyatlar1 verilmektedir. Ham siit reel fiyatlarinin yildan yila gosterdigi dal-
galanmayla beraber yiizde 30 civarinda distiigti goriilmektedir. Hayvanciligin en
6nemli gelir kaynaginin fiyatindaki bu diisiisiin siit tireticisini zora soktugu soy-
lenebilir. Diger taraftan siit iriinlerinden tereyag tiiketici fiyatlar1 6nemli dl¢tide
artarken peynir ve yogurt fiyatlarinin ise aksine azaldig1 goriilmektedir. Igme siitii

fiyatlar1 ise 2014’ kadar diismiis ve sonrasinda ¢ok degismemistir.

GRAFIK 21. SUT VE SUT URUNLERI URETICi VE TUKETICi REEL FIYATLARININ EGILiMi

(2008-2020, 2020=100, TL)
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Kaynak: “Tiiketici Fiyat Endeksi Aralik 2020”.
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TARIM VE GIDA URUNLERININ
PAZARLAMA MARJI VE EGILIMLERI

Tarim ve gida iiriinlerinin tiretimden tiiketime yolculugunda ($ekil 6) pazarla-
ma marjindaki egilimleri, Giriinlerin ilgili yila ait nominal (cari) iiretici ve tiike-
tici fiyatlarini kullanarak hesaplamak ve sonuglari yorumlamak bize daha net ve
detayli ¢ikarimlar saglayacaktir. Bunun i¢in dokuz {iriin grubundaki tirtinlerin

pazarlama marijlar1 ve egilimleri yakin ilgili gruplarla birlikte ikili grafikler ve-

rilerek degerlendirilmistir.

SEKIL 6. TARIM VE GIDA URUNLERININ TARLADAN CATALA SURECLERI

GIRDI URETIM ISLEME & DAGITIM PAZARLAMA TUKETICI

Grafik 22'de tahil ve baklagillere ait {iriinlerin pazarlama marjlar1 ve egilim-
leri verilmistir. Tahillar i¢inde yer alan piring ¢eltikten, bugday unu bugdaydan
dogrudan iiretildigi ve kepek gibi yan irlinler uygun fiyattan degerlendirildigi
i¢in herhangi bir es degerlilik kullanilmamis yani randiman dikkate alinmamustir.
Dalgalanmalarla beraber ¢eltik/piring pazarlama marji yaklagik bes puan diiserek
ve bugday/bugday unu pazarlama marji yaklasik bes puan artarak 2018 ve 2019da
birlikte ortalama yilizde 72den yiizde 68%¢ dismistiir. Baklagillerde pazarlama
marj1 yiizde 50-55 civarinda genel olarak artig gosterirken 2015-2020 doneminde
fasulye ve mercimegin pazarlama payi yaklagik on puan diigmiis, nohutun pazar-
lama pay1 ise sekiz puan artmustir. Yani ciftci fasulye ve mercimekte nohuta gore

daha fazla pay almstir.
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GRAFIK 22. TAHIL, BAKLAGILLER VE URUNLERINDE

PAZARLAMA MARJLARININ EGiLiMi (2008-2020, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gergeklestirilen yazarin kendi hesaplamalar1

Grafik 23’tin birinci grafiginde etler, ikinci grafiginde siit tirtinleri olmak {ize-
re hayvansal diriinlere ait pazarlama marjlar1 ve egilimleri verilmistir. Kuzu, dana
ve tavuk etlerinin pazarlama marjlar1 dalgalanmalarla beraber on iki yil boyun-
ca artig egiliminde olmustur. En istikrarli artis pazarlama marj1 biiytikliik olarak
ortada seyreden kuzu etinde olurken pazarlama marj1 en yiiksek olan dana eti-
nin ve en diisiik olan tavuk etinin pazarlama marjlarinda 2015-2019 déneminde
yaklasik on puan diisiis gorillmiistiir. Kuzu etinin pazarlama marjinda ise sadece
2019da diistis yasanmistir. Siit iirtinlerinden peynirin pazarlama marji hesapla-
nirken peynirin ham siit es degerliligi (8 litre) kullanilmistir. Ham siit/igme siitii
ve peynir pazarlama marjinda dalgalanmalarla beraber bes puanin iizerinde bir
artis olurken 2019da dort-bes puanlik bir diisiis olmustur. Hem siit hem de ette

son yillardaki bu egilim tiretici agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.

GRAFIK 23. KIRMIZI ET, BEYAZ ET VE SUT URUNLERINDE

PAZARLAMA MARJLARININ EGIiLiMi (2008-2020, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gerceklestirilen yazarin kendi hesaplamalari
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Bir anlamda endiistri iiriinleri olan seker pancari, aygicegi ve yaglik zeytinin
sirastyla sekere ve sivi yaglara doniismesindeki ameliyeler nedeniyle pazarlama
marjlarinin yiiksek olmasi 6ngoriiliir. Ancak Grafik 24’tin ilk grafigi incelendi-
ginde bu triinlerin pazarlama marjlar1 2008deki yiizde 55-65 bandindan yiizde
25-45 bandina gerilemis yani ortalama yirmi puanlik bir diisiis yasanmustir. Bu
durum {reticilere biraz yansimis olsa da Grafik 16daki tiretici ve tiiketici fiyatla-
r1 dikkate alindiginda bu iiriinlerin piyasasinda rekabetciligin pazarlama marjini
disiirdiigii soylenebilir. Kahvaltilik iiriinlerde ise bal ve yumurta fiyatlarinin 6zel-
likle diretici fiyatlarindaki diistisiin, Grafik 20deki iiretici reel fiyatlarinin tiiketi-
ci reel fiyatlarindan daha hizli diigmesinden kaynaklandig: soylenebilir. Sofralik
zeytin reel Giretici fiyatlarindaki diisiis pazarlama marjini artirirken yas gay treti-
ci fiyatlarindaki artis ve belki de ¢ay piyasasinda yaganan rekabet ¢ay pazarlama

marjini diigirmiis goriinmektedir.

GRAFIK 24. SIVI YAGLAR, SEKER VE KAHVALTILIKLARDA

PAZARLAMA MARJLARININ EGiLiMi (2008-2020, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gerceklestirilen yazarin kendi hesaplamalari

Tarim ve gida iriinleri enflasyonunun gerekgesi olarak en fazla giindeme
gelen yas meyve ve sebzelerin pazarlama marjlari ti¢ agidan 6nemlidir: Birincisi
fazla pazarlama ameliyesine muhatap olmamalary, ikincisi gida harcamalarinda
onemli bir yer tutmalar: ve tigiinciisii de Tiirkiyede diger diinya tilkeleriyle ki-
yaslandiginda tiiketimlerinin fazla olmasidir. Tim bunlardan hareketle meyve
ve sebze pazarlama marjlarindaki biiyiikliik ve egilimlerin, gida enflasyonu ile
ilgili ¢tkarimlar yapmada daha fazla 6ne ¢ikacag: ve daha degerli bilgiler vere-
cegi ongorillmektedir.

Yas meyvelerin pazarlama marjlarinin (kiraz haric) benzer sekilde ¢ok ciddi

bir artig egiliminde oldugu Grafik 25’in birinci grafiginde goriilmektedir. Kira-
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zin pazarlama marjinin ¢ok 6nemli dalgalanmalara karsilik yiizde 40 civarinda
—2012'den sonra biraz da diiserek— seyrettigi sdylenebilir. Kirazin diger meyve-
lerden fark: ¢ok kisa donemlik ve biiyiik 6l¢lide dis piyasalara bagli olmasidir.
Turunggiller hari¢ pazarlama marjlarinin artisinin 2016da yavaslayip 2017 ve
2018de distiigii goriilmektedir. Bu yillarda iiretici fiyatlarinin biraz hareketlen-
mesi, tiretim fazlaligindan dolay ortaya ¢ikan satis rekabetinden kaynaklanmais
olabilir. Cok fazla pazarlama ameliyesi olmayan turuncgillerde pazarlama mar-
jinin yiizde 80 ulagmas iiretici agisindan gok olumsuz ve miidahil olunmasi
gereken bir durumdur. Sert kabuklu meyvelerde 2015% kadar diisiis gosteren
pazarlama marjlar1 ani bir durgunluk yasadiktan sonra o6zellikle 2018-2020 ara-

sinda diistis kaydetmistir.

GRAFIK 25. MEYVE, SERT KABUKLU MEYVELER VE AYCICEGINDE

PAZARLAMA MARJLARININ EGIiLiMi (2008-2020, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gergeklestirilen yazarin kendi hesaplamalari

Meyvelere gore hem tiiketimdeki pay1 daha yiiksek hem de pazarlama ame-
liyeleri daha az olan sebzelerdeki pazarlama marjlarinin gida enflasyonu ve do-
layistyla genel enflasyon agisindan etkisi daha énemlidir. Sebzelerin pazarlama
marjlarinin genel olarak 2014’ kadar daha biiyiik zikzaklarla daha yavas arttig
2015-2020 doneminde ise daha hizli yiikselise gectigi Grafik 26da goriilmektedir.
Bu hareketin belirgin olarak Grafik 19'daki reel iiretici fiyatlarinin diigmesi ve tii-
ketici fiyatlarinin artmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Pazarlama marjlarinin
yiizde 35-50 araligindan yiizde 48-67 araligina yiikselmesi bunu gostermektedir.
Bu artiglarda domatesin pazarlama marji en yiiksek olurken patatesinki ise en dii-
stik olmug; 2019 ve 2020'de soganin pazarlama marj1 diiserken patatesinki 2019da

diismiis ve 2020de ise artmustur.
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GRAFiK 26. SEBZELERDE PAZARLAMA MARJLARININ EGIiLiMi (2008-2020, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gergeklestirilen yazarin kendi hesaplamalar1
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ILGILI POLITIKA EYLEMLERI
VE ONGORULER

YENI HAL YASASI?

Tarladan sofraya ulagana kadar yas meyve ve sebzede ylizde 15-20 arasindaki fire
orani normal kabul edilebilir. Fakat Tiirkiyede 2020'de 55 milyon ton civarinda
olan yas meyve ve sebze iiretimi i¢in fire oraninin® sahada yiizde 25-30’a kadar
¢iktig1 ifade edilmektedir. Hem olusan zayiat1 azaltmak hem de tiretici ve tiiketi-
ciyi koruyacak bir mekanizma ile sistemi kayit altina almak 2021 sonuna kadar
TBMM’ye sunulmasi planlanan® Yeni Hal Yasasrnin da temel hedefidir. Uretici
birliklerinin hallerde yer almasi icin tesviklerin getirilmesi ile birlikte komisyon-
cularin tiiccar statiisiine alinmasi da tartisilmaktadir. Yasa, ciftcilerin birlikleri
araciligiyla trettiginin ticaretinde olmasinin ve dolayisiyla yeter stirdiiriilebilir
gelir elde etmesinin Oniinii agabilir.

Uretici ve tiiketici bolgelerinde soguk hava depolari, soguk zincir ve ambalaj
standardinin yaninda elektronik ticaret platformunun olusturulmas: planlanmak-
tadir. Ayrica tiriin toplama merkezlerinde sebze ve meyve ile sinirli kalinmamasi; et
ve siit iiriinleri, kanath hayvan, siis bitkileri ve gerekirse diger gida tiriinlerinin yer

almasi giindemdedir. Yeni Hal Yasasi taslaginda hal hakem heyetlerinin kontrol ve

22 Fahri Yavuz ve Serif Dilek, Tiirkiye Tarimina Yeniden Bakis, (SETA Rapor, Istanbul: 2019), s. 139.

23 “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, TUIK, 28 Aralik 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Ure-
tim-Istatistikleri-2020-33737, (Erisim tarihi: 15 Subat 2021).

24 “Ekonomide Reform Takvimi A¢iklandr’, Haber7, 23 Mart 2021.
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denetimlerinin daha etkin yapilmasi da yer almaktadir. Her ne kadar kooperatif ve
tiretici birliklerinin giiclendirilmesiyle daha etkin, hizli ve kapsamli bir uygulama
diistiniilse de bunun gergeklesmesi zaman alacaktir. Clinkii mevcut mevzuata gore
hallerde iiretici birliklerinin ytizde 20 kontenjani bile doldurulamamaktadhr.

Mevcut yapida hal komisyoncular: iireticiler i¢in finansman, planlama ve pa-
zarlama fonksiyonlarini yerine getirmekte ve bu yapinin alternatifi olusturulmadan
kaldirilmas1 durumunda ise tireticinin tiretimden uzaklasmasina kadar varacak yeni
sorunlarin olusabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Mevcut sistemde komisyoncular
tireticinin temsilcisi roliinii iistlenmektedir. Uretici birliklerinin bu gorevi yerine
getirmekte zorlanmasi halinde dreticiler, @irtinlerinin pazarlanmas: basta olmak
lizere islerini gerceklestirmede daha fazla sikint1 yasayacaktir. Ozellikle kiiciik tire-
ticinin fiyatta rekabet edebilmesi i¢in komisyoncularin yerine gegecek iiretici bir-
liklerinin rollerini basarabilmeleri ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla Yeni
Hal Yasas sil bastan bir anlayisla degil mevcut yapidaki kazanim ve birikimlerden
yararlanilarak ve eksiklikler giderilerek tamamlanmalidir.

Yeni Hal Yasas1 kapsaminda dikkate alinmas1 gereken diger bir konu mev-
cut durumda triinlerin yalnizca ylizde 30’luk bir kisminin hallerden ge¢mesidir.
Uriinlerin geriye kalan énemli bir kisminin kayit dis1 olarak piyasaya girdigi dik-
kate alindiginda tiim satislarin yasal bir sekilde hallerden yapilarak kayit altina
alinmasi ve bu sayede izlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu sekilde gercek bir borsa
olusturulmasi durumunda arz-talep dengesi korunarak dengesizligin 6nlenmesi
ve fiyatlarin normale donmesi miimkiin olabilecektir.

Ciftcilerin tirettigi farkli bitkisel tiriinlerin yiizde 59’unu tiiccarlara sattig,
kooperatif veya diger kurumlar iizerinden pazarlayanlarin oraninin ise sadece
yiizde 16 oldugu goriilmektedir. Ayrica iriinlerini dogrudan tiiketiciye ulastiran-
larin oraninin yiizde 11 ile sinirli kaldig1 ve tiriiniinii hal {izerinden satisa su-
nanlarin ise yiizde 7 olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yasa bu ve benzeri veriler
de dikkate alinarak tamamlanmali ve benzer hedefleri giiden lisansli depoculuk,
Dijital Tarim Pazar1 ve Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Analiz Miidiirliigii ile

koordineli bir sistem dahilinde uygulamaya sokulmalidir.

LISANSLI DEPOCULUK?

Birgok iilkede tercih edilen lisansh depoculugun genis bir kullanim alan1 mev-

cuttur. Lisansli depoculuk sistemi arz-talep dengesizliginin giderilmesi ve fiyat

25 Yavuz ve Dilek, Tiirkiye Tarimina Yeniden Bakis, s. 139.
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istikrarinin saglanmasinda énemli bir etkiye sahiptir. Uriin ihtisas borsalari ile
lisansli depoculuk alaninda kapasitenin gelistirilmesi ve buradaki iiriinlerin elekt-
ronik ortamda elektronik iiriin senedi (ELUS) ile ticaretinin miimkiin kilinmas:
hedeflenmektedir. Lisansh depoculuk 6zellikle ¢ift¢inin yeterince kar edemedigi
bir ortamda yeni bir arz-talep dengesi saglayan ve iireticiye daha fazla gelir getiren
bir sistemdir. Kanada, ABD, Avrupa ve Rusyada tarim sektoriinde lisansli depo-
culuk 6nemli bir piyasa dengeleyicidir.

Tiirkiyede lisanshi depoculuk faaliyetlerinin temelini 2005’te ¢ikarilan Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu olugturmaktadir. Bu kanunun uygulanmasina
yonelik yonetmelikler ve tahil, baklagiller, yagh tohum, pamuk, findik, zeytin, zey-
tinyag1 ve kuru kayisi gibi tiriinler bazinda tebligler ¢ikarilmistir. 2020 sonu itibariyla
gogunlugu Konyada olmak iizere 36 ilde yaklasik 7 milyon ton kapasiteli 184 lisansl
depo bulunmaktadir. Bu kapasitenin 10 milyon tona ulagmasi hedeflenmektedir.

Strdiriilebilir ciftci refahinin saglanabilmesi igin kritik 6neme sahip olan li-
sansli depoculukta dikkat ¢ceken nokta ciftciler agisindan finansman ve depolama
konularinda sorunlarin bulunmasidir. Lisansli depoculuk iznine sahip sirketlerin
azhig1 sektoriin gelismesinin 6niindeki 6nemli engellerden biridir. Lisansl depo-
culukta ciftgilerin zaman zaman zarar ettigi ancak verilen desteklerle bu zararin
bazen kara doniistiigii bazen ise bu destege ragmen cift¢inin zararinin devam et-
tigi belirtilmektedir. Dolayisiyla mevcut uygulamalarla ilgili problemlerin tespit
edilerek giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiyede lisansh depoculugun karsilastig1 sorunlar arasinda finansman ihti-
yaci ve tarim sektoriindeki tiretim 6lgegi diigiikliigii 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
giftcinin diriin fiyatlarina karsi duyarliligs konusu lisansh depoculuk uygulama-
sinin karsilagacag zorluklar arasindadir. Kiigiik aile isletmeleri olarak yapilanan
Tirkiyedeki tarim sektord, lisansh depoculuk i¢in bir diger 6nemli sorun olarak
gosterilmektedir. Zira depoda muhafaza edecek kadar elinde tiriinii kalmayan,
diisiik ve diizensiz sekilde iiretim yapan ciftgilerin yeteri kadar finansmana sahip
olamamasi maliyetlerin daha fazla artmasina yol agmaktadir. Tiim bunlardan ha-
reketle gelistirilecek sistemde bu sorunlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Li-

sansli depoculuk politikasina yonelik etki analizleri de yapilmalidir.

DIJITAL TARIM PAZARI?

Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan hayata gegirilen Dijital Tarim Pazari

(DITAP) sayesinde ciftcilerin iiriinlerine pazar bulabilmesi, tiiketici ve esnaf-

26 “Dijital Tarim Pazarr’, DITAP, https://ditap.gov.tr/ditap-nedir.html, (Erisim tarihi: 23 Subat 2021).
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larin ise aradiklar1 kalitede iiriinii tedarik edebilmesi amaclamaktadir. DITAP
sayesinde c¢ift¢inin pazarlama ve tiiketicinin de makul fiyattan kaliteli tiriin
alma imkan1 bulmas1 éngoriilmektedir. DITAP tarladan gatala kadar olan gida
tedarik zincirinin takip edildigi, iiretim ve tedarikin saglandigi, planl tiretimin
yapildig1 pazar olma yolunda ilerlemektedir. DITAP ile bitkisel ve hayvansal
trinler yaninda su idriinlerinin dogrudan satisina imkan saglanabilmektedir.
Ayrica sozlesmeli iiretim sayesinde fiyatlarin sezon dncesi 6ngoriilebilir olma-
styla ihracat pazarlari genislemekte, tiretim ve titketim bolgeleri arasinda me-
safenin kisalmasiyla maliyet agisindan avantaj saglanmaktadir.

Cografi isaretli iirtinler basta olmak iizere islenmis iirtinlerde markalagmaya
katki vermesi, yoresel iiriinlerin hem ulusal hem uluslararas: pazarlara ulagmasi,
arz-talep dengesinin olusmasi, sozlesmeli iiretim ve tarimsal planlama sayesinde
gida arz giivenliginin giiclenmesi DITAP’1n hedefleri arasindadir. Diger taraftan
girdi finansman kolayligiyla tohum, giibre ve ilag gibi girdilerin tedarikine katk:
saglayacagl, planli tarimsal tiretim sayesinde @iriinlerin yiiksek katma degerle i¢ ve
dis pazarda yer bulacagy, ¢iftilerin tirtiniinii satacag kisiyi, yeri, fiyat1 ve kosulla-
r1 bilecegi ongoriilmektedir. Ayrica yeni is kollar1 ve istthdam olusturmaya, fiyat
dalgalanmalarina kars1 koruma saglamaya ve planli tiretimin altyapisini olustur-
maya katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Sisteme yeni kazandirilan Tarimsal
Arazi Kiralama Modiilii ile ¢iftcilerin arazilerini DITAP iizerinden kiraya verebi-
lecegi de belirtilmektedir.

DITAP’ta alic1 olmak isteyenler sisteme Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi
(ESBIS) veya Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ile kayit olabilmektedir. Sa-
tic1 olmak isteyenlerin ise mutlaka Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) basta olmak tizere
Bakanlik sistemlerine kayitli olmalar1 gerekmektedir. Alic1 ve satic1 olarak ayri-
lan gercek veya tiizel kullanicilar kendilerine ayrilmis 6zel sayfalar araciligiyla
talep ve teklif olusturabilmekte ve bunun yaninda dogrudan satis ilan1 da ve-
rebilmektedir. Alicilar tarafindan olusturulan talepler bolgede yer alan iiretici-
ler tarafindan kolaylikla goriilebilmekte ve bu taleplere teklif verilebilmektedir.
Olusturulan talebe birden fazla tireticiden teklif gelebilmekte ve alic1 istedigi
teklifi degerlendirebilmektedir. Alic1 ile satici arasinda yapilacak sézlesmede
miktar, fiyat, Giretim tipi, nakdi/ayni avans, iiretim yeri, siparis tarihi, teslimat
tarihi, nakliye, paketleme vs. gibi tiim detaylar 6nceden belirlenmekte ve her iki
taraf da giivenle ticaretini yapabilmektedir.

DITAP, devreye alindig1 29 Nisan 2020den itibaren gercek veya tiizel kisiler

tarafindan yogun bir sekilde kullanilmakta ve iiretici/alic1 pozisyonlarinda ger¢ek
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kisiler, 6zel kurumlar ve kamu kurumlar: tarafindan tercih edilmektedir. Tiirkiye
genelinde birgok biiyiik marka ile merkez birlikler ve kooperatifler de DITAP
kullanarak sisteme dahil olmustur. Aralik 2020de satic1 iireticiler ve alici tiiccar-
larla yapilan goriigmelerden hareketle yapilan bir haberde?” DITAPin faaliyet ala-
nin1 ve hacmini biyiittigi, iftcilerin kazanglarini yiizde 20 civarinda artirdigy,
alicilarin da DITAP {izerinden gida tedarikinin kazangli oldugu ve sistemin daha

da gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

GIDA VE TARIMSAL URUN PIYASALARI
ANALIZ MUDURLUGU?

Birgok ¢alismada, 3. Tarim Orman Suras’nda ve Cumhurbagkanligi Bilim, Tekno-
loji ve Yenilik Politikalar Kurulu (BTYPK) Gida Arz Giivenligi Calisma grubunda
“Tarim ve Gida Piyasalari Izleme Kurumu”nun kurulmasi énerilmistir. Bu éneri-
ler paralelinde ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) organizasyon
yapisina iliskin ihtiyaglar goz 6ntinde bulundurularak Yapisal Ekonomik Arastir-
malar Genel Miidiirliigii biinyesinde 3 Subat 2021'de “Gida ve Tarimsal Uriin Pi-
yasalar1 Analiz Midiirliigii” kurulmasina karar verilmistir. Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalar1 Analiz Midirliigliniin gorevi; fiyat istikrar1 agisindan kritik 6nem arz
eden gida ve tarim triinleri fiyatlarina dair verileri detayli ve zamanli olarak in-
celemek suretiyle erken uyar1 fonksiyonu gérmek, arastirma ve inceleme sonug-
larini para politikas: siirecine katk: saglayacak sekilde raporlamaktir. Ayrica Gida
ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Izleme Komitesinin sekretarya gorevini de yerine
getirecektir. Bu yeni yapilanmanin gida fiyatlar1 dalgalanmalarinin énlenmesi ve
enflasyona etkisinin azaltilmasi amaciyla 30 Eyliil 2021e kadar kurulacak® olan
erken uyar1 sistemini de kullanarak gida enflasyonunun olumsuz etkilerinin azal-

tilmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.

27 “Aracilar Ortadan Kalkti, Ureticinin Yiizii Dijital Tarim Pazari ile Giildi, TRT Haber, 16 Aralik 2020.

28 “Merkez Bankasi Idare Merkezi Biinyesinde Yeni Kurulan Miidiirlitklere {liskin Basin Duyurusu”, TCMB,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/TCMB%20TR/Main%20Menu/Duyurular/Basin/2021/
DUY2021-08, (Erisim tarihi: 3 Mart 2021).

29 “Ekonomide Reform Takvimi A¢iklandr”.
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SONUCLAR
Diinya gida fiyat endekslerinde 2003-2011 déneminde (2009daki diisiis haric)

meydana gelen artigla endeks 58den 130%a ¢ikmis ve sonrasinda ise 2016da 90%a
diismiistiir. Son bes yilda ise 2020de daha hizli olmak tizere gida fiyat endek-
si 113’ yiikselerek gida fiyat enflasyonunun goriiniir olmasina neden olmustur.
Tiirkiyede zincirleme gida fiyat endeksinin (2003=100) 2009dan itibaren genel
TUFE'nin hep iizerinde olmasi ve 6zellikle 2019'dan sonra daha hizli artmasi giin-
demdeki gida fiyat enflasyonunu tanimlamaktadir.

Temelde enflasyona neden olan faktorler gida enflasyonunun da gerekgesi
olmaktadir. Gida arzinda gesitli nedenlerle meydana gelen azalma, ani ve dénem-
sel talep artiglari, gida tedarik zincirindeki problemler, yiikselen diinya fiyatlar,
spekiilatif faaliyetler ve farkli nedenlerle olusan krizler gida fiyatlarinin artmasina
yol agmaktadir. Bu sebeplerden birkag1 birbirini etkileyen ve/veya tetikleyen bir
etkilesimle gida enflasyonuna neden olabilmektedir. En son 2020de artan gida
enflasyonunun olusmasinin temelinde koronaviriis salgininin etkisiyle gida arz,
talep ve tedarikinde meydana gelen olumsuzluklarin yani sira diinya fiyatlarinda-
ki yiikselmeler ve spekiilatif faaliyetlerin etkisinin de oldugu sdylenebilir.

Gida tedarik zincirinin etkin bir sekilde islevini yerine getirememesi 6zellik-
le koronaviriis salginiyla giindeme daha ¢ok gelmeye baslamistir. Bu olumsuzluk

tiiketicinin 6dedigi ile treticinin aldig fiyatlar arasindaki farkin yiikselmesine,
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pazarlama marjinin artmasina ve dolayisiyla tireticinin deger zincirindeki paymin
azalmasina neden olmustur. Uretici payinin diisiik olmasinin en énemli nedeni
gift¢inin {rettiginin ticaretinde yeterince olamamasi, digeri de pazarlama zinciri-
nin gereginden fazla uzamasi ve gidanin tarladan catala sertivenindeki maliyetlerin
yitkselmesidir. Ornegin pazarlama marji meyve ve sebzede 2008-2020 doneminde
yaklasik yiizde 40dan yiizde 55%¢ yiikselerek 6nemli miktarda artmistir.

Yurt dis1 fiyatlar —ticaret politikalarina baglh olarak- az veya ¢ok yurt ici fiyat-
lar1 etkiledigi i¢in diinya fiyatlarindaki artislar tlke igindeki fiyatlarin artmasinda
yani gida enflasyonunun olusmasinda biiyitk 6neme sahiptir. Ornegin yurt ici mi-
sir fiyatlar: Eyliil 2020’ye kadar yurt dis1 fiyatlarin tizerinde iken bu tarihten sonra
¢ok hizli artan diinya musir fiyatlar1 yurt igi fiyatlarindaki hareketliligi etkilemistir.
Bu etkilesim, politikalarda serbest ticaret egilimi yer aldik¢a daha fazla olacaktir.
Spekiilatif faaliyetlerin 2019’un ilk ¢eyreginde ve 2020'nin son ¢eyregindeki etkileri
kamuoyunda giindeme gelmis ve hiikiimet tarafindan alinan bazi tedbirlerle gi-
derilmeye galisilmistir. Bu ve benzeri spekiilatif faaliyetler gida fiyatlarini artirdig:
gibi ekstra kar elde etmek igin stok yapanlar1 zaman zaman zarara sokmustur.

Gida enflasyonunun ve tarim iriinleri fiyatlarindaki agir1 dalgalanmalarin
izahini, ekonomi teorisindeki ilgili prensipleri kullanarak yapmak miimkiindiir.
Bu prensiplerin en temeli, tarimsal {iretimin yapis1 ve tarim ve gida iiriinlerinin
kendilerine has 6zelliklerinden dolay1 tarim ve gida iiriinlerinin arz ve talebi-
nin fiyat esnekliklerinin disiik olmasidir. Tarim ve gida iiriinlerinin bu 6zelli-
gi rekoltede veya iiriin talebinde meydana gelen degisimlerde fiyatlarin hizla
yitkselmesine veya diismesine neden olmaktadir. Diger taraftan King Kanunu
bol iriin yillarinda fiyatlarin agir1 diilsmesinden dolay: ciftgilerin zarar edebi-
leceklerini, kit @irtin yillarinda ise fiyatlarin ¢ok hizli yiikselmesiyle daha ka-
zangli olabileceklerini izah etmektedir. Oriimcek Ag1 Teoremi ise tarim ve gida
triinleri arz-talep uyusmazliginin fiyat devri dalgalanmalarina neden olacagini
ifade etmektedir. Ornegin sogan ve patates fiyatlarinin oynakliklarinda bu devri
dalgalanmalar1 gormek miimkiindiir.

Tiiketici fiyatlari, gida enflasyonunun asil gostergesi olsa da tiretici ve girdi
fiyatlarinin da maliyet yoniiyle gida enflasyonunda 6nemli etkileri vardir. Dola-
yistyla gida TUFE'yi, tarimsal UFE ve tarimsal GFU ile beraber degerlendirmek
resmi tam olarak gormek agisindan yararli olacaktir. Genelde zincirleme gida
UFE, genel UFE ile ayn1 seviyede benzer egilim gosterirken siyasi kriz yillarinin
sokuyla 2014-2018 arasinda gida UFE belirgin bir sekilde genel UFE’nin iize-

rinde seyretmistir. Yillik endekslerde ise genel UFEnin gecikmeli olarak gida
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UFEYi etkiledigi ve kabaca dort yillik devri dalgalanmalarin oldugu izlenmek-
tedir. Tarimsal GFE'nin bazi aylar hari¢ 2017’nin ikinci yarisi ile 2019’un ilk
yarisinda gida UFE’nin iizerine ¢ikarak fiyat-maliyet sikigmasina neden oldugu
ancak 2020'nin ikinci ¢eyreginden sonra 6zellikle motorin fiyatlarindaki disme
nedeniyle gida UFE’nin altina diiserek ciftciyi rahatlattigi séylenebilir. Zincir-
leme gida TUFE 2009'dan sonra diinya ekonomik krizinin, 2014’ten sonra siya-
si krizlerin ve 2020de ise koronaviriis salgininin etkisiyle giderek daha biiyiik
farkla genel TUFE'nin tizerine ¢tkmistir. Tiim bu degerlendirmelerle tarimsal
GFE’nin tarimsal UFE’yi, tarimsal UFE’nin de gida TUFE'yi krizlerin de tetik-
lemesiyle etkiledigi ve nihayetinde gida enflasyonuna neden olduklar: tespiti
yapilabilir. Bu siireglerden etkilenen fiyat endeksi egilimleri 2015’ten sonra pa-
zarlama marjinin giderek biiylimesine de neden olmustur.

Gida enflasyonunu daha yakindan ve iriin bazinda gorebilmek i¢in benzer
trtin gruplar: halinde tarim ve gida tirtinlerinin reel tiretici ve tiiketici fiyatlar:
ve egilimleri karsilastirilmistir. Piring disinda tahil reel iiretici ve tiiketici fiyat-
lar1 (2019 ve 2020deki yiikselme hari¢) diiserken benzer sekilde reel et tiretici
tiyatlar1 (2019 ve 2020 hari¢) dalgalanmalar gostererek diigmistiir. Tiiketici et
tiyatlari ise (tavuk etindeki diistis hari¢) az da olsa yiikselme egilimi gostermis-
tir. Baklagillerde ¢ok 6nemli dalgalanmalara ragmen (mercimek iiretici fiyat-
larindaki diigme haric) fiyat egilimlerinde 2008-2020 déneminde ¢ok belirgin
bir yiikselme ve diigme goriilmemistir. Endiistri bitkileri reel tiretici ve titketici
tiyatlarinda dalgalanmalara ragmen artma veya azalma egilimi pek s6z konu-
su olmamuigstir. Meyve iiretici fiyatlarinda net bir disiis, tiiketici fiyatlarinda ise
(kirazdaki diistis hari¢) muz basta olmak tizere belirgin bir artis olmustur. Sert
kabuklu meyvelerin hem reel iiretici hem tiiketici fiyatlar1 ¢ok belirgin bir artis
egiliminde olmustur. Sebze reel tiretici fiyatlarinin tiimii belirgin bir sekilde dii-
sts egiliminde iken patates ve sogan tiiketici fiyatlar1 degimezken yas sebze fi-
yatlar1 6zellikle 2014’ten sonra belirgin bir artis egiliminde olmustur. Yas cayda
artis olurken bal, yumurta ve sofralik zeytin reel iretici fiyatlar: diisiis egilimin-
de olmus; bal reel tiiketici fiyatlar1 diiserken ¢ay, yumurta ve zeytin reel tiiketici
tiyatlar1 (2019 ve 2020'deki artis hari¢) ¢ok degismemistir. Ham siit {iretici reel
tiyat1 zikzaklarla hizli bir diisiis egiliminde olurken tereyagindaki artan talebe
bagli ¢ok hizli artis disinda peynir, igme siitii ve yogurt reel tiiketici fiyatlar1 az
da olsa diisiis egiliminde olmustur. Tim bu egilimler gida enflasyonunun en
onemli miisebbibinin yas sebzeler, sert kabuklu meyveler/kuru yemisler ve yas

meyveler oldugu sonucuna isaret etmektedir.
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Tiiketicinin 6dedigi ile tireticinin elde ettigi cari fiyatlar arasindaki far-
kin tiiketicinin 6dedigi fiyata orani olan pazarlama marj1 bu raporda seci-
len driinler icin hesaplanmistir. Pazarlama marjinin biiyiikliigiiniin yaninda
2008-2020 donemindeki artis veya azalis egilimi de fiyat enflasyonun tanim-
lanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. ABD'de tiim gida trtinleri deger zin-
ciri ortalamasinda ciftcilerin payinin yiizde 18, yas meyve sebze ve baklagiller
gibi pazarlama ameliyeleri az tiriinlerde ise yiizde 41 oldugu dikkate alinirsa
pazarlama marji biyiikligiiniin tarim ve gida {irtinlerinin 6zellikle isleme
ameliyesinin olup olmamasina bagli olarak yaklasik yiizde 60-80 arasinda
olmasi normal gortilmektedir. Tiirkiyedeki pazarlama marj1 biytikliiklerinin
bu aralikta ve hatta ¢ogunlukla altinda oldugu, beklenmedik sekilde sadece
turunggillerin pazarlama marjinin 2019 ve 2020de ylizde 80 ulastig1 goz-
lenmektedir. Bunun yaninda pazarlama marj1 biiyiikligiiniin sofralik zeytin,
muz, ay ¢ekirdegi, Antep fistig1, domates ve biberin yaninda bugday unu, pi-
ring, mercimek ve nohutta nispeten yiiksek oldugu ancak cift¢i payinin ise
diisiik oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan sivi yaglar, seker, ¢ay ve piring
pazarlama marjinda diigme egilimi hari¢ bu rapor igin segilen tiim tarim ve
gida irtnleri pazarlama marjlar1 2008-2020 doneminde yiikselme egilimi
gostermistir. Yiikselme egiliminin en belirgin ve hizli oldugu iiriin grubu bas-
ta sebzeler olmak iizere etler ve meyvelerdir. Hemen tiim iiriinlerde son on
ti¢ yillik dénemde hizli artan pazarlama marj1 egilimi, bu dénemde ¢ift¢inin
gida deger zincirindeki payini olumsuz etkiledigi gibi 6zellikle fiyatlar: hizla
yiikselen bazi tarim ve gida tiriinlerinin gida enflasyonuna neden oldugu gii¢-
li bir sekilde ifade edilebilir.

Hem tarim ve gida tiriinleri fiyat dalgalanmalarinin hem de gida enflasyo-
nunun olumsuz etkilerini azaltmak i¢in alinan 6nlemler cergevesinde lisansh
depoculuk yillar énce, Dijital Tarim Pazar1 2020'de, Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalar1 Analiz Midiirlagii 2021'de faaliyetlerine baslamistir. Yeni Hal Yasa-
st ¢aligmalari ise tamamlanmak tizeredir. Ancak tiim bu yapilanmalar heniiz
yeni baslamis olmasi veya lisansli depoculukta oldugu gibi sahip oldugu prob-
lemler nedeniyle islevlerini tam yerine getirmemis olabilirler. Yeni Hal Yasas1
ile ilgili galigmalar ise gerek uzun yillardan beri olusmus bir yapiy1 degistir-
menin zorlugu gerekse ¢alismanin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle uzamais, bir
stire rafa kaldirilmis ancak son zamanlarda yogun olarak giindeme gelen gida

enflasyonuyla tekrar ele alinarak tamamlanmasi hizlandirilmigtir.
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Gida enflasyonu ile ilgili degerlendirmeler yapilirken, politikalar iretilir-
ken ve tedbirler alinirken gida enflasyonuna neden olan ¢ok sayida faktorii
birlikte dikkate almak gerekir. Dolayisiyla belirlenecek ihtiyaglar, tiretilecek

¢oztimler ve onerilecek politikalar da ¢ok yonlii olmalidir.

Tarim irinleri ve gida fiyatlarindaki ani artislar ve dalgalanmalarla ilgili
iktisat teorilerinden hareket ederek gida enflasyonuna yonelik ongoriiler,
degerlendirmeler ve gikarimlar yapmak dogru olacaktir. Ciinkii bu teoriler

tiyatlardaki ani degisimlerin gerekgelerini ortaya koymaktadir.

Gida enflasyonu ciftcinin gida deger zincirindeki payini azaltmasi, genel
enflasyonu artirmasi ve dar gelirli tiiketicileri ge¢im sikintisina sokmasi gibi
olumsuz etkileri azaltilabildigi takdirde gida arz giivenliginin saglanmasin-
da tetikleyici bir rol oynayabilir.

Uretim potansiyeli ve verimlilik istenen diizeye ¢ikarilirsa gida enflasyonu
disiiriilebilir ve/veya olumsuz etkilerinin olusmasi engellenebilir. Uretim
faktorlerinde atil kapasitenin en aza indirilmesi ve tiim tiretimlerde verim

aciginin giderilmesi 6ncelikli politikalar olmalidir.

Mevcut sulama suyu potansiyelini en etkin kullanan basingli sulama sis-
temlerini vahsi sulama yontemleri aleyhine yayginlastirip sulama alanlarini
artirarak tarimsal kuraklik nedeniyle olusabilecek rekolte diisiislerinin ve

dolayisiyla gida fiyatlarindaki yiikselmelerin 6niine gegilebilir.

Iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi yoluyla girdi kullanimini
azaltmaya ve arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin artirilmasi araciligiyla
tiretimde etkinligi artirmaya yonelik politikalarla tarimsal iiretim kaynak-
larinin daha etkin kullanimi saglanarak maliyetlerin diistiriilmesi de gida

enflasyonunun azalmasina katki verebilir.

Ortii alt1 iiretim hizli arttig1 halde mevsim dig1 tarim iiriinleri fiyatlarinin
halen iki, ii¢ kat yiiksek olmas1 mevsim dis1 tiiketimin daha hizl arttiginin
gostergesidir. Ortii alt1 iiretimin termal kaynaklar da kullanilarak artirilma-

s1 fiyatlardaki bu anormal yiikselisi azaltabilir.

Tarimsal dis ticaret politikalar1 dinamik bir yontemle dengeli ve etkin bir
sekilde ytriitiliirse diinya piyasalarindaki tarim ve gida tirtinleri ytiksek fi-
yatlarinin Turkiyedeki gida enflasyonunu artirici etkileri diistiriilebilecegi

gibi agir1 fiyat diistislerinde de giftciler korunabilir.
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Gelismislik seviyesi arttik¢a isleme ve paketleme gibi pazarlama ameliyele-
rinin artmasi sonucu pazarlama marji giderek yiikselmesine ragmen gida
tedarik zincirinde gereksiz olan ameliyeleri kaldirmak gida enflasyonunun

diistirtilmesine yardimei olabilir.

Tarimsal tiretimde 6ngoriilebilirligi artirmak, tarim tiriinleri i¢in piyasa ga-
rantisi saglamak, fiyat dalgalanmalarini azaltmak, gida deger zincirini ki-
saltmak ve ciftcinin drettiginin ticaretinde olmasini tegvik i¢in sozlesmeli
ciftciligi gelistirmek ve yayginlastirmak gerekir.

Gida UFE ve gida TUFE’nin dért yillik dénemler halinde seyreden rutin
oynakligindan yararlanilarak olusturulabilecek “erken uyari sistemi” ile fi-
yat ylikselmeleri ve diigmelerini azaltmak ve dolayisiyla fiyat dalgalanma

araligini daraltmak i¢in tedbirler alinabilir.

Cok 6nemli fiyat ylikselmelerinin oldugu sert kabuklu meyveler, yas sebze-
ler ve turunggiller basta olmak {izere meyveler, zeytinyag1 ve tereyag: gibi
tarim ve gida tirtinlerinin tedarik zincirlerini daha yakindan inceleyip ge-

rekli politika eylemlerinin iiretilmesi gerekebilir.

Ornegin ABD'ye kiyasla Tiirkiyedeki pazarlama marjlarinin ¢ok yiiksek
olmadig1 soylenebilir. Bu nedenle pazarlama marjlarinin biytikliigiinden
ziyade zaman icerisinde pazarlama marjlarindaki artan egilimlerin neden-

lerinin daha yakindan incelenmesi gerekli olabilir.

Faaliyetlerine yeni baglayan Dijital Tarim Pazarrnin sahadaki uygulama ek-
siklerini giderip ortaya ¢ikan problemlerini ¢ozerek daha etkin ve yaygin
hale gelmesi saglanabilir. Bunun igin de uluslararasi benzer iyi uygulama

orneklerinin yakindan takibi gerekebilir.

Bir siiredir yapilan 6neriler dogrultusunda kurulan Merkez Bankas: Gida
ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Analiz Miidiirliigiiniin faaliyetleri ile gida enf-
lasyonuyla miicadeleye onemli katkilar verecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica

benzer hedefleri olan daha 6zerk yapilanmalar da kurulabilir.

Lisansli depoculuk ise finansman, depolama, lisanli depoculuk iznine sa-
hip sirketlerin azligy, ciftcilerin bu sistemde zaman zaman zarara ugramasi,
kiigiik tarimsal isletmeler ve yetersiz 6rgiitlenme gibi sorunlar giderilerek

gelistirilmeli ve sartlara gore yayginlastirilmalidir.

Yakinda ¢ikmasi beklenen Yeni Hal Yasas ciftcilerin direttiginin ticaretinde

olmasini ve dolayisiyla gida deger zincirinden daha gok pay almalarini sag-
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layacak ¢iftci orgiitlerini de icermelidir. Yasa sil bastan degil mevcut yapisin

iyilestirecek bir anlayisla ¢ikarilmalidir.

Raporda yer verilen piyasa diizenlemelerine yonelik politika eylemleri ve
yapilanmalar faaliyet alanlar itibariyla temelde benzer hedefleri giitmek-
tedir. Dolayisiyla bu uygulamalar bir elden yakin takip edilerek faaliyetleri

birbiriyle koordineli olarak yiiriitiilmelidir.
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SETA | RAPOR

TURKIYE’DE GIDA ENFLASYONU
TARLADAN CATALA SORUNLARIN BIR GOSTERGES|

FAHRI YAVUZ

Gida enflasyonu Tirkiye'nin son yillarda karsilastigi en cetin ekonomik sorunlardan
bir tanesi. Koronaviris salgini ve iklim degisikligi gibi problemlerin neden oldugu
arz-talep uyusmazliklari gida enflasyonunu bir kez daha glindeme getirdi. Son yasa-
nanlar bunun sadece Tirkiye'nin degil butiin diinyanin problemi oldugunu goster-
di. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii (FAO) tarafindan aciklanan Kiiresel Gida
Fiyat Endeksi gectigimiz aylarda son alti yilin zirvesini gordi.

Gida enflasyonunun tek basina para politikasi araglariyla dusiiriilemeyecedi iktisat-
cllarin {izerinde mutabik kaldiklani bir gercek. Ozellikle dar gelirli vatandaslarimizi

etkileyen bu problemi kalici olarak ¢6zebilmek icin yapisal politikalara ihtiyacimiz

var. Ekonomi yonetimi bir siiredir bu dogrultuda attigi adimlari hizlandirdi. Yeni re-
form paketinde gida enflasyonuyla miicadeleye yonelik olarak da belli bir politika
setinin oldugunu goriyoruz.

Tiirkiyede Gida Enflasyonu: Tarladan Catala Sorunlarin Bir Géstergesi baslikli rapor
gida fiyatlarinda yasanan artislarin ve dalgalanmalarin nedenlerini triin bazli ola-
rak incelemektedir. Veri odakli bir anlayisla kaleme alinan bu rapor Tiirkiye'de gida
enflasyonuyla miicadele noktasinda yapilabileceklere dair kapsamli ve gercekgi po-
litika 6nerileri sunmaktadir.
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