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ONSOz

Ulkemizde son yillarda savunma kavrami giderek daha popiiler bir
hale gelmistir. Yerli savunma sanayiinde ger¢eklestirilen atllim, daha
once sinirlt bir kesim tarafindan takip edilen teknik gelismeler {ize-
rine farkindaligi arurirken, Tirkiye'nin cevresinde artarak devam
eden giivenlik problemleri de bu siireci hizlandirmistir. Glintimiiz-
de savunma politikalari ve savunma sanayii tizerine Tiirkiye'de yayin
yapan ¢ok cesitli web siteleri, sosyal medya kullanicilari ve blog ya-
zarlari bulunmaktadir. Benzer sekilde bircok akademisyen ve aras-
tirmact da savunma sistemleri ve giivenlik meseleleri tizerine cesitli
platformlarda analizler kaleme almaktadir. Ancak Tiirkge literatiirde
savunma kavrami ve alakali hususlar {izerine giris niteliginde bir ese-
rin eksikligi dikkat ¢ekmistir.

Savunma Sanayii Bagkanligi (SSB) ve Savunma Teknolojileri Mii-
hendislik ve Ticaret A.S. (STM) destegiyle yayimladigimiz Savunma
Politikalarina Giris kitabimiz tam da bu eksikligi doldurmak {tizere
hazirlanmisur. Her biri alaninda uzman yazarlarin kaleme aldigs bo-
limler, savunma kavrami, savunma-giivenlik iligkisi, Tiirk savunma
sanayii tarihi ve glincel dinamikleri, Tiirkiye’nin savunma stratejileri ve
silahlanma politikalari gibi temel meseleleri tarusmistir. Bu kapsamda
kitabimiz, konuya ilgi duyan okuyucuya giris seviyesinde gerek Tiirk
savunma sanayii gerekse de savunma politikas: tizerine bir rehber nite-
ligi tasimaktadir. Bunun yani sira kitabin dili sade tutulmus, gereksiz
soz ve kaliplardan uzak durulmus ve berrak bir Tirk¢e’nin kullanil-

masina zen gosterilmistir. Bu yoniiyle kitap, tiniversitelerde agilacak
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uluslararas: giivenlik veya strateji gibi ders ve seminerlerde ders kitabt
olmaya da adaydur.

Savunma Politikalarima Giris kitabimizin gerek isin akademik ve
teknik kismuyla ilgili uzmanlara gerekse de genel okuyucuya faydali ola-
cagini diisiiniiyor, tilkemizde giivenlik ¢alismalarinin yaninda savunma
calismalarinin kurulusu ve gelisimi i¢in de 6nemli bir adim tegkil etme-
sini diliyoruz. Savunma Sanayi Bagkani Prof. Dr. Ismail Demir’in ifade
ettigi gibi savunma calismalarinin akademik gelisiminde de hayalperest
olmadan biiyiik hayallere sahip olmanin énemli oldugunu disiiniiyo-
ruz. Bu dogrultuda bir adim olan kitabimizin tiim okuyucu tarafindan

begenilmesi temennisiyle.

Ferhat Piringei
Muvrat Yesiltas
Nisan 2021
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GiRIS

Savunma en genel manastyla bir varlig1 olast bir tehlikeye karst koru-
mak, onu muhafaza etmek olarak tanimlanabilir. Tirk Dil Kurumuna
gore savunma “saldiriya karst koyma, miidafaa” anlamina gelmekeedir.!
Dolayisiyla bir saldirt ihtimalinin olmasi, bir tehlikeye karsi miidafaa
gereksinimine ihtiya¢ duyulmasi savunma politikasinin olusturulmasi-
na sebep olmaktadir. Pek ¢ok alanda kullanilan savunma kavrami bu
béliimde askeri bakimdan ele alinmaktadir. Savunma kavraminin igeri-
gi tarih boyunca ozellikle yeni silah teknolojilerinin gelisimiyle 6nemli
degisimler gecirmistir.

Savunmanin, algilanan muhtemel tehditlere karsi olusturuldugu
dusiiniildiigiinde, tehditlerin nitelik ve niceliklerindeki degisimler de
kaginilmaz olarak savunmanin karakterinde yeniliklere yol agmustir. Sa-
vunma, tarihin her déneminde insanoglunun varligini devam ettirmek
icin hayati bir 6nem arz etse de bugiinkii askeri anlamini modern dev-
letler sisteminin dogusundan ve 6zellikle diizenli profesyonel ordularin
teskil edilmesinden sonra kazanmigtir. Bu kapsamda savunma kavrami-
nin bugiin ifade ettigi anlam 19 ve 20. yiizyildaki diplomatik ve askeri
gelismelerin cesitli kavramsallagtirmalar altinda incelenmesiyle agikla-
nabilir. Bu donemde gerceklesen diplomatik ve siyasi girisimlerin yani
stra tiim diinyaya yayilan iki savas, devletlerin savunmalarini saglamada
ne tiir ydntemler izlediklerini ortaya koymaktadir.

Devletler neden savunmaya ihtiya¢ duyar? Bu sorunun en genel
cevabi tarihin her déneminin savas ve catismalarla dolu olmasi, siirek-

li hitkiim stirecek bir giivenlik ortaminin saglanamamasidir. Giivenlik

! “Savunma”, TDK, https://sozluk.gov.tr, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2020).
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kavrami Tiirk Dil Kurumuna gére “toplum yasaminda yasal diizenin ak-
samadan yiirtitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, em-
niyet” olarak tanimlanmaktadir.? Devlet giivenligi de benzer sekilde dev-
letin uluslararasi ortamda korkusuzca yasayabilme durumu ve kendisini
emniyet icinde hissedebilmesini gerektirir. Ancak uluslararast ortamda
kamu diizeninde oldugu gibi gesitli yasalari uygulayacak ve uygulanmasi-
n1 zorlayacak mekanizmalar olmadigindan yeni bir savas veya catismanin
ctkip cikmayacaginin bir giivencesi yoktur. Keza savas veya catismanin
ne zaman ve nerede ¢tkacag da kolay kolay tahmin edilemez.

Uluslararast alandaki bu belirsizlik her devleti bir savunma poli-
tikast olusturmaya itmekrtedir. Hatta devletin her seyden 6nce temel
amacinin giivenligini saglamak ve hayatta kalmak oldugu ifade edi-
lebilir.> Bunun sonucunda kaginilmaz olarak her devlet az veya ¢ok
silahlanacakur. Her devletin silahlanmasi demek her birinin askeri
kapasitesinde ve saldir1 kabiliyetinde artis anlamina gelmektedir. Bu
durum devletler arasindaki giiven bunalimini hi¢ bitmeyen bir sarmal
haline déniistiirmektedir. Oyle ki belirli bir dsnemde saldirgan amag-
lar tasimayan ve gayet uysal hareket eden bir devletin dahi gelecekteki
niyetleri tam manastyla bilinemez.*

Uluslararas: iligkileri karakterize eden iki temel faktoriin “belirsiz-
lik” ve “savag riski” oldugu distiniildiigiinde, devletlerin tehlikelerden
kaginmak icin rasyonel davranacaklari kabul edilmektedir. Dolayisiyla
savunma politikalarinin ihtdyatl bir ulusal ¢ikar ve giivenlik ortami de-
gerlendirmesi sonucunda gereekei bir sekilde olusturulmasi gerekir. Sa-
vunma stratejisi —ayni diger strateji tiitlerinde oldugu gibi— amaglarini,
amaglara ulasmak icin kullanacag; araglart ve bu araclarin nasil kullani-
lacagini tanimlamak durumundadir. Amag, arag ve yontemin tanimlan-

masinin yaninda bunlarin birbirleriyle iligkileri de ifade edilmelidir. Zira

2 “Giivenlik”, TDK, https://sozluk.gov.tr, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2020).

3 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (Addision-Wesley Pub. Co., Rea-
ding, Mass: 1979).

*John J. Mearsheimer, ﬁﬂgm’}/ 0fGrmt Power Politics, (W. W. Norton Company, New
York: 2001).
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degisen muharebe ortaminda amag, arag ve yontemler, iizerinde bir kez
anlagilacak sabit kavramlar olamazlar. Muharebe sartlarinin yani sira or-
taya ¢ikan yeni gelismelere (siyasi, diplomatik, ekonomik vb.) savunma
stratejisinin amag, arag ve yontemleri uyum saglamalidir.

Bir devlet savunmasini iki temel yontemle saglayabilir. Birincisi,
kendi icinde bir askeri ve endiistriyel kapasite artirimi gergeklestirmek
veya etkili stratejiler gelistirmek suretiyle muhtemel tehditleri savustu-
rabilecek giice ulasmaya calisabilir. Tkincisi, kendi sarf edecegi eforun
yetersiz kalacagini diistindiigiinde uluslararast baglanularini kullanarak
cesitli ittifak sistemlerine dahil olabilir. Bunlardan birincisine “i¢ den-
geleme”, ikincisine de “dis dengeleme” adi verilmektedir.” Bunlar bir-
birini diglayan savunma tercihleri degildir. Bir devlet hem kendi i¢inde
kapasite artirimina gidip hem de ¢esitli savunma orgiitlerine kawlabilir.

Buradan itibaren énce uluslararasi sistemdeki istikrar sorunu igle-
nerek devletlerin savunma politikalari olugturma ihtiyacinin sebepleri
ortaya koyulmakta ve sonrasinda da savunma politikalarinin yéntemi

i¢ dengeleme ve dis dengeleme boyutlariyla tartugilmakeadir.

ULUSLARARASI SISTEMDE o
ISTIKRAR SORUNU VE SAVUNMA [HTIYACI

SISTEMIN YAPISI ILE ISTIKRAR ILISKISI

Uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan belirsizlik ve gii-
vensizlik durumunun savunma politikalarint yakindan etkilediginden
bahsetmistim. Diger taraftan uluslararasi sistemin yapist sabit kalmaz ve
degisime agikur. Bu durum ise savunma politikalarinda cesitli degisik-
liklerin yapilarak ortaya ¢tkmakea olan yeni yapiya uyum saglanmasint
gerektirir. Peki sistemin yapist ne zaman degisir? Sistemin yapisinin de-
gisimi devletler arasindaki gii¢ dagilimlarinin ciddi oranda degismesiyle
gerceklesir. Bir diger ifadeyle sistemde yeni biiyiik giiclerin ortaya ¢ikisi

veya onceki bityiik giilerin statiilerini kaybederek orta biiyiikliikte bir

S Waltz, Theory of International Politics.
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devlet haline gelmeleriyle miimkiindiir. Ornegin Birinci Diinya Savast
oncesinde uluslararast sistemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), In-
giltere, Almanya, Fransa, Avusturya-Macaristan, Osmanli ve Rusya gibi
birgok biiyiik devlet vardi. Bu durum ¢ok kutuplu bir uluslararas: siste-
me isaret eder. Soguk Savag déneminde ABD ve Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB) iki biiyiik giictii. Bu durum ise iki kutuplu
uluslararasi sistemin oldugunu gostermektedir. Soguk Savag’in bitiminde
ABD sistemde tek stiper gii¢ olarak kalmugtir. Giintimiizde Cin'in istik-
rarlt yiikselisinden dolay1 yeniden iki kutuplu ya da ¢ok kutuplu sistem-
lere déniis oldugu yoniinde bazi tartigmalar bulunmakeadir.

Sistemdeki biytik giic sayisinin degisimi uluslararast alanda is-
tikrar1 nasil etkilemekeedir? Burada iki géristen soz edilebilir. Birin-
ci gorits, ok kutuplu sistemlerin daha istikrarli oldugunu, ¢atisma
riskini disiirdtigiin ve is birligini arurdigini ifade etmektedir. Buna
gore li¢ ana husustan bahsedilebilir. Birincisi, cok kutuplu sistemler-
de bagimsiz aktorlerin sayist artacagindan “6diinlesim” (srade-off) say1
ve cesidi de artacak ve is birligi imkanlart genisleyerek ¢atisma riskini
diisiirecektir. Ikincisi, sistemdeki biiyiik giiglerin sayisinin artmast, bu
devletlerin odak noktalarint dagitacagindan gerilim esigini yiikselterek
catigma riskini diistirecektir. S6z gelimi Soguk Savas dsneminde ABD
ve SSCB arasinda giivenlik boyutunun yaninda yogun diizeyde karsi
kamp1 diigmanlastirict bir ideolojik miicadele de bulunmaktaydi. Bu
devletlerin materyal kabiliyetlerine meydan okuyabilecek bagka bir gii¢
bulunmadigindan tiim odaklart birbirleri iizerindeydi. Ugiinciisii, sis-
temde ¢ok sayida biiyiik giic oldugundan ittifaklar yoluyla dengeleme
davranisinin gerceklestirilmesi daha kolay olacakur. Bu sayede silah-
lanma trendleri yavaslayabilecegi gibi ittifaklar sayesinde caydiricilik
artacagindan catusma ihtimali de azalacakur.®

Ikinci goriis iki kutuplu sistemlerin ok kutuplu sistemlere gore

daha istikrarli oldugunu savunmakta, daha ¢ok miittefik iligkilerindeki

¢ Karl Deutsch ve J. David Singer, “Multipolar Power Systems and International Stabi-
lity”, World Politics, Cilt: 16, Say1: 3, (1964), s. 390-406.



SAVUNMA VE ULUSLARARASI GUVENLIK /

dinamiklere odaklanmaktadir. Bu goriise gore sistemdeki biiyiik giic sa-
yist arttikca belirsizlik ve dolayistyla giivensizlik de artacaktir. Burada ti¢
ana husustan bahsedilebilir.

Birincisi, ¢ok kutuplu sistemlerde ittifaklar icindeki gii¢ asimetrisi
cok genis olmadigindan miittefik devletler arasindaki anlagmazliklar itti-
fakin varligini tehlikeye diistirebilir. Diger taraftan ittifak ici gii¢ asimet-
risi oldugunda kiiciik miittefiklerin istenmeyen davranglarinin ictifak
icin sonuglari kisitli olacaktir. Bu durum ¢ok kutuplu sistemlerde ka-
cinilmaz olarak bagimlilik iligkilerini artirmaktadir. Dolayistyla cok ku-
tuplu sistemlerde biiyiik gligler miittefiklerini memnun etmek ve itcifak
yonetimi i¢in zaman ve kaynak harcamak zorunda kalacakken iki kutup-
lu sistemlerde stratejilerini kendi hesaplamalarina gore olusturabilirler.”

Ikincisi, ¢ok kutuplu sistemler devletleri daha gevsek veya agresif
politikalar izlemeye tesvik edebilir. Buna gore devletler ¢ok kutuplu
sistemlerde “sorumluluktan kaginma” (buck-passing) davranisi sergi-
leyerek giivenlik tehditlerine karst yeterince sorumluluk almayabilir.
Benzer sekilde miittefik devletler “prangalanma’ya (chain-ganging)
maruz kalarak ¢ikarlarinin olmadig: bir savasa siiriiklenebilir. Ancak
iki kutuplu sistemlerde biiyiik giic ile diger miittefik tilkeler arasinda
ciddi bir gli¢ asimetrisi olacagindan kiiciik devletler giivenlik ihtiyag-
lart i¢in biiyiik giice daha fazla bagimli olacaklar ve basina buyruk
politikalar izleyemeyeceklerdir.®

Usiinciisii, gok kutuplu sistemlerin ortaya ¢ikardigt karmasadan do-
lay1 devletler ortaya ¢ikan tehdidin niteligini kiiciimseme yanilgisina dii-
sebilir. Ozellikle diger devletlerin dengeleme davranist gerceklestirecegine
dair duyulan yanlis inang ve yeterli askeri hazirliklarin yapilmamasi siste-

min istikrarinin saglanmast hususunda sorun olusturacakur.’

" Valtz, Theory of International Politics, s. 168.

8 Waltz, Theory of International Politics, s. 167-170; Thomas J. Christensen ve Jack Sny-
der, “Chain Gangs and Passed Bucks: Predicting Alliance Patterns in Multipolarity”, Interna-
tional Security, Cilt: 44, Sayr: 2, (1990), s. 137-168.

? Stephen van Evera, “Primed for Peace: Europe after the Cold War”, International Secu-
rity, Cilt: 15, Sayr: 3, (1990/1991), s. 35.
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Tek kutuplu sistemlerin ise “hegemon giiciin asiri genislemesi”
(imperial decayl overexpansion) egilimine girme riskinden dolay: dogal
bir istikrarsizlik kaynagt oldugu ifade edilebilir. Somut bir tehdidin
olmadig: uluslararasi giivenlik ortaminda hegemon giiciin i¢ politika-
daki kaygilardan yol ¢ikarak hareket etme ve giivenlik alanini gereksiz
olctide genis tanimlama riski bulunmaktadir. Bunun aksi yonde he-
gemon gii¢ yumusak baglt davranislar sergilese bile diger devletler sis-
temdeki giic asimetrisinden dolay: bir giiven bunalimi icinde olacak-
lardir. Zira giictin bu sekilde tek elde toplanmasi kaginilmaz olarak
bir giivensizlik olusturur. Dolayisiyla diger devletler bir sekilde giic
birikimi yapmak veya karsi koalisyonlar kurmak suretiyle hegemon

glici dengelemek isteyeceklerdir.'

SAVASLARIN NEDENLERI

“Savaslar neden ¢ikar?” sorusu uluslararasi iliskilerin en temel meselesi-
dir. Birinci Diinya Savas’'nin ortaya ¢ikardigs yikimun etkisiyle disiplin
1919°da bu soruna cevap bulmak amaciyla kurulmustur.

Savaglar neden ¢tkmakreadir? Tarihte ¢ikan savaslarin toprak kazan-
ma isteginden ideolojik miicadelelere kadar cesitli sebepleri oldugu
ifade edilmektedir. Ikinci Diinya Savast sonuna kadar gergeklestirilen
savaglarin bitylik cogunlugunun ana motivasyonu toprak kazanmakur.
Ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda toprak kazanma amaciyla savas
yapmanin maliyeti ¢ok artugindan bu durum ciddi manada degismis-
tir. Yine de stratejik deger atfedilen belirli bolgeler tarihte oldugu gibi
bugiin de savas potansiyeli barindirmaktadir."' 1815-1914 arasinda ve
1945’ten sonra ise kolonyal devletlere karsi yapilan bagimsizlik savas-
lart damga vurmugtur. Diger taraftan savaglarin ¢tkmasinda ekonomik
nedenlerin 1648-1814 arasinda etkili oldugu, 1815-1945 arasinda da

10 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security,
Cilt: 25, Sayr: 1, (2000), s. 5-41.

"' Bu duruma en yakin 8rnek olarak Rusya'nin 2014’te Kirim'1 yasa digt ilhakini gdste-
rebiliriz.
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ideolojik kaynakli savaslarin dikkat ¢ekici oldugu belirtilmektedir. Bu-
nunla birlikte Kibris, Kesmir ve Filistin 6rneklerinden bilindigi gibi
soydaslarin korunmasi dolayisiyla gergeklestirilen savaglar yirminci

yiizyila aittir.”?
|
GUVENLIK IKILEMI

Guvenlik ikilemi bir devletin giivenligini artirmak icin giristigi bir ca-
banin diger devletlerin giivenligini azaltici sonuclar Gretmesidir. ilgili
devletin (agresif bir niyet tasimasa bile) gtivenligini saglamak icin si-
lahlanmasi, uluslararasi iliskilerdeki belirsizlikten dolay diger devlet-
ler tarafindan bir tehdit olarak algilanabilir. Devletler arasindaki uyus-
mazliklari cozecek Ust bir merci olmadigindan hicbir devlet digerinin
gelecekteki niyetini bilemez zira yeni liderler, benimsenen yeni ideoloji-
ler gibi zaman icinde degisebilecek faktorler halihazirda yumusak basli
bir devleti ileride saldirgan bir aktore donustiirebilir. Bu durum ayni
ittifaka bagli devletler arasinda dahi sayilan sebeplerden &tiirl ortaya
cikma potansiyeli tasimaktadir. Uluslararasi iliskilerde givenlik ikilemi
sik sik silahlanma yarislarina neden olarak yerel, bolgesel veya siste-
mik glven bunalimlarina yol acmis ve bazen de catisma ile savaslara
sebebiyet vermistir.

Ayrintili bilgi icin bkz: Robert Jervis, “Cooperation under the Security
Dilemma”, World Politics, Cilt: 30, Sayi: 2, (1978), s. 167-214.

Savaglarin maliyetli ve riskli bir girisim oldugu bilinmesine ragmen
rasyonel devletler neden pazarlik ve miizakere yerine savaglara girmeyi
tercih etmektedir? Buna bazi cevaplar verilmistir. Ornegin uluslara-
rast sistemde hiikiim siiren anarsi durumundan dolay: devletleri gii¢
kullanmaktan caydiracak bir Gist otorite bulunmamaktadir. Devletler
arasinda —ayni insanlar arasinda oldugu gibi— ¢ikar uyusmazliklar: sii-

rekli olacagindan, tist otorite yoklugunda bu uyusmazliklarin savaslara

12 Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conﬂicts and International Order, 1648-1989,
(Cambridge University Press, Cambridge: 1991), s. 306-319.
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avunma Politikalarina Giris iilkemizin savun-
ma sanayiinde gergeklestirdigi 6nemli atlim-
lara ragmen bu alanda eksik kalan akademik
yazini doldurmak tizere atlmig onemli bir
adimdir. Kitap savunma kavrami, savunma stratejileri ve
politikalar1, Tiirk savunma sanayii tarihi ve giincel dina-
mikleri ve bunlarla alakali baglica hususlar giris seviyesin-
de ele almaktadir. Alaninda uzman kisilerin kaleme aldig:
spesifik boliimlerden olusan kitabimizin {iniversitelerde
savunma, giivenlik ve strateji gibi dersler icin bir kaynak
olmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda gittik¢e popiiler-
lesen savunma sanayii alanina ilgi duyanlar i¢in de eser ilk

okunmasi gereken caligmalardan biridir.
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