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OZET

Bu calismada Cin ve Ortadogu Ulkeleri
arasindaki iliskiler tarihsel bir perspektifle
ele alinmakta ve Pekin yonetiminin bdlge
ulkelerine yaptigi yatirimlar enerji sektoru
odakli ekonomi politik bir yaklasimla analiz
edilmektedir.

Soguk Savagin ardindan ortaya ctkan yeni uluslararasi politik diizen-
de ekonomik kalkinma ile giindeme gelen Cin, dis politikay: dis ticareti
kolaylastirict bir ara¢ olarak kullanmistir. Dis politikanin pragmatizm ve
tilkelerin i islerine karigmama prensibiyle islevsel hale getirilmesi Cin’in
kalkinma modelini diinyaya taniturken iilkenin baris ve refah olgulariy-
la beraber anilmasini saglamistir. Tarihsel kokenlere dayanan mevcut dis
politik durus Cin'in Batl tilkelere kiyasla ekonomik alanda daha fazla 6n
plana ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Demokrasi, dzgiirliik, liberal pi-
yasa sartlarina baglilik ve siyasi alana miidahale gibi konularda dayatmaci
bir tavir icinde olmayan Cin, Ortadogu iilkeleriyle karsilikli kazan kazan
anlayisina dayali iligkiler ag1 gelistirmistir. Kurulan bu agin bélge tilkeleri-
nin ekonomik faydasina odaklanmast ise Cin ile Ortadogu iilkeleri arasin-
daki iliskilerin gelismesine ve karsiliklt giiven ortaminin olugmasina kack:
sunmaktadir. Enerji sektorii basta olmak tizere ulagim, emlak ve celik gibi
alanlarda gelisim gosteren Cin’in Ortadogu yatirimlari dis ticari profil ile
yakindan iligkilidir. Cin'in enerji ihtiyacinin ytizde 40’a yakinini kargilayan
Ortadogu tilkeleri petrol ve dogal gaz gibi tirtinlerini ihrag etmekte, tekno-

loji gerektiren mal gruplarini ise Cinden ithal ecmekeedir.
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2013’te Kusak ve Yol Girisimi’'nin (KYG) baglatilmasinin ardindan
daha fazla giindeme gelen Cin ve Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskiler
enerji kaynaklari, ticaret yollarinin giivenligi ve siyasi istikrar gibi olgular
etrafinda gelisim gostermistir. Bolge tilkelerinin ekonomik alandan daha
ana giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. KYG’nin énemli giizer-
gahlarindan olan Deniz Ipek Yolu, Ortadogu koridorunun énemini artir-
mis ve Cin'in ekonomik yatirimlarinin bélge tilkelerine kaymasina neden
olmustur. Bu siirecte Ortadogu tilkelerine 230 milyar dolara yakin yau-
rim yapan Cin ayni zamanda 270 milyar dolarlik bir dis ticaret hacminin
olusturulmasini saglamisur. Pekin yonetiminin silah ihra¢ ettigi énemli
bolgeler arasinda yer alan Ortadogu tilkeleri 2008-2018 arasinda Cin'den
toplam 2,18 milyar dolarlik silah alimi gerceklestirmigtir. Yillara gére fark-
lilik gosteren silah alimlart Cin'in toplam silah sauslari icinde ytizde 5-20
arasinda bir paya sahiptir. Sonug olarak yaturim, dis ticaret ve rejimlerin
istikrari tizerinden gelisim gosteren Cin-Ortadogu iligkileri enerji sekeo-
riiniin baskin konumda oldugu tarihsel bir ge¢mise sahiptir. Bu ¢alismada
Cin ve Ortadogu tilkeleri arasindaki iliskiler tarihsel bir perspektifle ele
alinmakta ve Pekin y6netiminin bélge tilkelerine yaptg1 yatrimlar enerji

sekeorii odakli ekonomi politik bir yaklagimla analiz edilmektedir.
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GIRIS
Siyasi istikrari muhafaza, ekonomik biiyiime-
de siireklilik, i¢ islerine karismama prensibi ve
toprak butiinligiine baghlik temelinde gelisen
Cin-Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskiler Cin
Komiinist Partisi’nin dis politikada istikrar ve re-
fah olgularina verdigi oneme isaret etmektedir.’
Iki tarafin kazangli ¢iktigt ticari, sosyal ve siyasi
iligkiler diplomatik is birligini gelistirirken Arap
Bahari sonrasi bélgenin ihtiya¢ duydugu siyasi
gliven ortamina katki sunmaktadir. Olusan bu
zemin Pekin yonetiminin enerjiyi istikrarli ve
siirekli bir sekilde ithal etmesini miimkiin kilar-
ken Cin Halk Cumhuriyeti yapugt yaurimlar ile
bolge tilkelerinin kalkinmasina finansal destek
saglamaktadir. Enerji sekeorii bagta olmak tize-
re ulagim ve ¢elik sektorlerinin 6n plana ¢ikug:
Cin’in Ortadogu yatirimlarinda daha ¢ok enerji-
nin givenli bir sekilde Cin'e ulasturilmast amag-
lanmaktadir. Bu amag dogrultusunda Ortadogu
tilkeleri arasindaki problemlerde pasif bir tutum
takinan Cin gerekli durumlarda is birligi olgu-
sunu 6n plana cikararak ekonomik kalkinma,
refah ve istikrar gibi daha pozitif sartlara vurgu
yapmakrtadir. KYG’nin basarili bir sekilde hayata
gecirilmesi icin kritik bir konumda olan Ortado-
gu bolgesi ayni zamanda Cin'in imalat sanayii-
nin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina sahiptir.
Mevcut tedarik hatlarinin zarar gorme ihtimaline
paralel olarak ihracat tizerinden gelisim gdsteren
Cin kalkinma girisimi herhangi bir istikrarsizlik
ortamindan negatif olarak etkilenecektir.”

Kirk yillik siiregte ekonomik alanda bircok
bagariya imza atan Cin diinya genelindeki yau-
rimlarint 2005-2019 arasinda 1,985 trilyon do-

lara tagimistir. Bu yatirimlardan ytizde 11,7’lik

1 Emine Akgadag Alagdz, “Ig Istikrar, Refah ve Giig Hedefleri Ekseninde
Cin'in Orta Dogu Politikalar1”, Giivenlik Stratejileri, Yil: 15, Sayr: 29,
(2019), s. 79-80.

2 Jonathan Fulton, Chinas Changing Role in the Middle East, (Atlantic
Council Rapor, Washington DC: 2019).

pay alan Ortadogu bolgesi enerji sekedriiniin et-
kili oldugu bir dis ticaret profili ile diger tilkelerle
ticari iligki kurmaktadir. 2018 rakamlarina gore
Cin’in dis ticaretinde ylizde 5,8lik pay ile yedin-
ci en biiyiik ticari ortak olan Ortadogu tilkeleri
enerji kaynaklari agisindan diinya ekonomisinde
stratejik bir konuma sahiptir.® Halk devrimleri
ve ekonomik krizlere maruz kalan bolge tilkele-
ri agisindan Cin i¢ iglerine karismayan bir akeor
olarak degerlendirilmesi gereken kiiresel oyun-
cular arasinda bulunmaktadir. Bu analizin ilk
boliimiinde Cin ile Ortadogu tilkeleri arasindaki
iligkilerin tarihsel arka plani incelenirken ikinci
bolimde ise Pekin yonetiminin bolge tilkelerine
yaturimlari, taraflar arasindaki iligkilerin stratejik
onemi ve enetji sektorii ekonomi politik bir yak-
lagimla analiz edilmektedir. Sonu¢ kisminda ise
yatrimlarin siyasi, ekonomik ve diplomatik ilig-

kilere yansimalari degetlendirilmektedir.

ORTADOGU’DA CiN:
GECMIS, GELECEK
PERSPEKTIFi VE
ALTERNATIF AKTORLER

Yirminci yiizyila i¢ karigiklik ve istikrarsiz hii-
kiimetler ile giren Cin, Ikinci Diinya Savas’'nda
Japon isgaline ve daha sonrasinda da i¢ savasa
maruz kalmisur. Mao 6nciiliigiinde yénetimde
saglanan istikrar diplomatik iligkilerde izolas-
yon politikasini beraberinde getirirken 1970’le-
rin sonuna kadar Cin dis iliskilerini minimum
diizeyde tutmustur. Bu politikanin bir sonucu
olarak Ortadogu tilkeleri ile iligkiler daha ¢ok
ideolojik yakinlik nedeniyle gelisme gostermis
ancak sinirli bir seviyede kalmistir. 1978de

Deng onciiligiinde baslaulan disa agilim poli-

3 Buradaki veriler AET, TRADEMAP ve National Bureau of Statistics of
China'nin rakamlar dikkate alinarak hesaplanmustir.
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tikasi tarim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda
gelismeyi beraberinde getirmistir. 1980-2000
arasinda asamali olarak gelisen ikili iligkiler
2000°den sonra hizli bir sekilde ticari ve siyasi
alanda 6n plana gtkmaya baslamustir. Ipek Yolu
Projesi sonrast Cin kredi ve yatirimlarinin arce-
g1 Ortadogu'da bircok tilke Pekin ile en biiyiik
dig ticaret partneri haline gelmistir. Ekonomik
alanda gelisen iligkiler diplomaside taraflart
daha fazla is birligine itmis ve bircok kurumsal
organizasyon faaliyete ge¢mistir. Bu organizas-
yonlar arasinda Uygulamali Stratejik Isbirligi
Platformu kritik bir konuma sahipken Cin pek
lik diizeyine tagimistir.

Diinya enerji kaynaklarinin yiizde 60’in-
dan fazlasina sahip Ortadogu bélgesi son yillar-
da bir dizi halk hareketleriyle sarsilmigtir. Halk
hareketlerinin ortak noktasi demokrasi talebi
olurken siyasi istikrara 6nem veren bolge iil-
keleri toplumsal diizenin tekrar saglanabilmesi
icin siddete bagvurmustur. Siddet sarmalinin
Suriye, Yemen, Libya ve Irak gibi tilkelerde ic
savaga neden olmast yeni demokrasi taleple-
rinin geri plana diismesine ve istikrarin tekrar
ana giindem maddesi haline gelmesine sebep
olmustur. Istikrar ve rejimlerin giivenligi Orta-
dogu tilkeleri icin dis iliskilerin temel dayanak-
lart arasinda bulunmaktadir. Bu dayanaklarin
saglam temeller {izerine oturtulmast icin ABD,
Rusya ve Cin gibi tilkeler ile gelistirilen iliskiler
kritik bir konuma sahiptir.®

Cin ve Ortadogu tilkeleri arasindaki iligki-
lerin uzun tarihsel bir ge¢mise sahip oldugu go-
riilmektedir. Kadim Ipek Yolu basta olmak iizere
birgok alanda gelisim gosteren Cin-Ortadogu

4 Maha Yahya, “How has China’s Role in the Middle East Evolved”, Car-
negie Middle East Center, 26 Kasim 2019.

5 Camille Lons, Jonathan Fulton, Degang Sun ve Naser Tamimi, Chinas
Great Game in the Middle East, (European Council on Foreign Relations
Rapor, Briiksel: 2019).

iligkileri giintimiizde farkli parametrelerin ol-
dugu bir iliskiler agina evrilmistir. Bu degisimin
baslica nedenleri arasinda ABD’nin eski dénem-
lere kiyasla bélgeye miidahil olmak istememesi
etkilidir. Cin’in giintimiiz Ortadogu iilkeleri ile
diplomatik iliskilerine bakildiginda karsimiza
bazi temel yaklagimlar ¢ikmakeadir. Bu yak-
lagimlar arasinda is birligi ve ortak kalkinma,
istikrar, uluslararast arenada ortak hareket, Tay-
van sorununa pasif tutum, terdr ve agiriliklarla
miicadele, yaurim ve ticarette is birligi, enerji,
uzay, altyapy, finans ve sivil niikleer ¢aligmalarda
koordinasyon gibi bir¢ok alan bulunmaktadir.®
Bir¢ok alanda is birligine giden Cin ve Ortado-
gu iilkelerinin en fazla 6nem verdikleri olgular
ise istikrar, giivenlik ve ortak kalkinma gibi so-
mut kavramlardir.

Cir’in kurulmasinin ardindan baglayan ikili
iliskiler 1956-1990 arasinda kargilikli acilan el-
cilikler ile diplomatik alanda gelisim gdstermis-
tir. Soguk Savas déneminde Pekin ydnetiminin
sosyalist tilkeler ile gelistirdigi ekonomik, siyasi
ve kiltirel iliskilere bagli olarak gelisen Or-
tadogu-Cin iligkileri her tlkeyle ayni diizeyde
olmamugtir. Ozellikle Irak, Suriye ve Misir gibi
ideolojik olarak Cin ile benzer yapilara sahip
olan iilkeler ikili iliskilerde daha fazla 6ne ¢ik-
mustir. 1978de baslayan Cin’in ekonomik olarak
dis agilim siireci ise ikili iliskilerin boyutunu ve
cehresini degistirmistir. Bu degisim beraberinde
ticari iligkilerin siyasi iliskilerin oniine gegmesi-
ni saglamusur.” Cindeki ekonomik kalkinmaya
bagli olarak artan enerji ihtiyact ise Ortadogu ile
Cin arasindaki iligkilerin enerji giivenligi mer-
kezli bir konjonktiire dogru ivme kazanmasina

sebep olmustur. 1991°den itibaren net enerji it-

6 “China’s Arap Policy Paper”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 13 Ocak 2016, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
zxxx_662805/t1331683.shtml, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2020).

7 Nicholas Lyall, “Can China Remake Its Image in the Middle East”, 7he
Diplomat, 4 Mart 2019.
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GRAFIK 1. CiN’iIN ORTADOGU ULKELERI iLE DIS TICARETi (2005-2018, MiLYAR DOLAR)

2005 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018
‘ mihracat| 26,24 | 36,11 | 71,32 76,3 104,1 | 138,27 | 116,53 | 117,09 | 119,72
‘ mithalat | 34,06 | 44,06 | 81,02 | 82,68 | 145,65 155,52 | 81,7 | 105,79 148,47

Kaynak: TRADEMAP

halacgisi iilke konuma gelen Cin'in en fazla ener-
ji tedarik ectigi tilkeler ise Ortadogu tilkeleridir.
Hem enerji kaynaklarina yakinlik hem de enerji
kaynaklarinin bollugu nedeniyle tercih edilen
Ortadogu iilkelerinin Cin’in enerji ithalindeki
payt son donemde goriilen diisiise ragmen kritik
6nemini muhafaza etmektedir.?®

2004’te kurulan Cin-Arap Ulkeleri Isbirligi
Forumu sonrast daha kurumsal hale gelen ilis-
kilerin bircok alanda gelismesi 2010'da Cin’in
yeni dig politik hamleleriyle daha fazla goriiniir-
liik kazanmistr. Korfez Isbirligi Konseyi ile de
st taraflar arasindaki problemlerin diyalog yo-
luyla ¢éziimiinii kolaylastirmustir. Ikili iliskilerin
kurumsal orgiitler araciligiyla derinlestirilme-
sinin temel nedenleri arasinda artan dis ticaret
hacminin kritik bir énemi vardir.” 2005’te 60
milyar diizeyinde gergeklesen Cin-Ortadogu
tilkeleri ticari hacmi 2018'de 268 milyar dolara
kadar yiikselmistir (Grafik 1). Cin’in daha ¢ok
enerji tirtinlerini (petrol ve dogal gaz) ithal etti-
gi, Ortadogu tilkelerinin ise teknoloji gerektiren
imalat sanayii mallarini tercih etcikleri goriil-
etmesine ek olarak yeni tip uluslararasi iligkilerin
ingast icin caba sarf eden Cin farkli sahalarda is

8 Nicholas Lyall, “China in the Middle East: Past, Present and Future”,
The Diplomat, 16 Ocak 2019.

9 “China’s Arap Policy Paper”.

birligini gelistirme niyetindedir. ¢ islerine ka-
rismama prensibi ve barigcil kalkinma modeline
vurgu yaparak dis iliskilerde yeni acilimlar ger-
ceklestiren Cin —Bauli tilkelere kiyasla— somiir-
geci bir tarihsel gegmise sahip degildir. Mevcut
olgular ikili iligkilerin gelismesinin temel itici
faktorleri arasinda bulunmakeadir.'

Cin ve Ortadogu iilkeleri arasindaki iligki-
ler siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda daha
payt hem her iki taraf agisindan alternatiflere isa-
rectir. Yillara gore degisiklik gostermekle birlikee
Cin’in toplam silah satglart iginde yiizde 5-20
arasinda farklilik gosteren Ortadogu iilkelerinin
pay1 kiiresel silah ticaretinde 6nemli bir konu-
ma sahiptir (Grafik 2). Diinya silah ithalaunda
onemli bir paya sahip olan Ortadogu tlkeleri
artan bolgesel catisma ortamina paralel olarak
daha fazla silah alimina gitmekeedir. Cin agisin-
getirmek icin degerlendirilebilecek olan Ortado-
gu silah pazari bélgesel i¢ catigmalarin artug bir
ortamda daha énemli bir konuma gelmistir."

Cin ve Ortadogu tlkeleri arasinda kiileiir,
egitim, disiince kuruluglari, 6grenci degisimi,
tarimda is birligi, genclik organizasyonlarinda

degisim ve turizm gibi alanlarda da ortak hare-

10 Sherif A. Elgebeily, “How China’s Foreign Policy of Non-Intervention
is All About Selective Action”, South China Morning Post, 30 Nisan 2017.

11 Jack Detsch, “Pentagon Fears China’s Growth Middle East Arms Mar-
ket”, Al-Monitor, 29 May1s 2019.
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GRAFIK 2. CiN’iN SiLAH iHRACATI VE ORTADOGU ULKELERi (2008-2018, MiLYAR DOLAR)

2008 2009

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2,36

Kaynak: SIPRI

ket etme isteminin oldugu sdylenebilir. Ekono-
mik ve siyasi alandaki iliskilerin halklar arasina
taginabilmesi i¢in yukarida deginilen is birligi
alanlari 6nemlidir. Ozellikle yerelde daha fazla
ortak calisma yapmak isteyen Cin, Ortadogu
tilkelerine biiyiik 6nem affetmektedir.’> Bu 6ne-
min temel cikelart arasinda uluslararast kuru-
luglarda ortak hareket ve ekonomik yatirimlar
bulunmaktadir. Cin ve Ortadogu tilkeleri ara-
sindaki iligkilere genel olarak bakildiginda ikili
iligkilerin enerji sekedrii basta olmak iizere her
alanda gelistigi goriilmekeedir. Bu gelismenin
bir sonucu olarak uluslararast alanda daha faz-
la is birligine giden taraflar ticari iligkileri farkls
alanlara tagima niyetindedir.

Yirmi birinci ylizyilin en biiyiik kalkinma
projesi konumunda olan KYG, Ortadogu iilke-
leri igin stratejik yatirim hamlelerine isarettir.
2013’te ilan edilen Yeni Ipek Yolu, eski donem-
lerde kritik ticaret yollarinin kesisim noktasi
olan Ortadogu icin énemlidir. 2013’ten itiba-
ren Suudi Arabistan, Misir, Iran ve Irak gibi
tilkelere KYG ¢ergevesinde yatirimlar yapan
Pekin yonetimi enerji ve ulagim sekeorleri bagta
olmak {izere bir¢ok alana finansal destek sagla-

mustir. Marshall kalkinma yardimlarina kiyasla

12 “China’s Arap Policy Paper”.

daha biiyiik bir kalkinma girisimi haline gelen
KYG 2013-2020 arasinda 730 milyar dolarlik
bir yatirim stokuna erismistir. Ortadogu tilke-
leri bu yatirimlardan 80 milyar dolara yakin bir
miktarda pay almistir. Hizli tren hatlari, kara
yollari ve cesitli altyapr yaurimlariyla Avrupa’ya
uzanmast planlanan KYG, Ortadogu tlkeleri
icin yeni ekonomik firsatlar barindirmakta-
dir.”® Bu firsatlarin daha goriiniir hale gelmesi
icin Cin-Ortadogu tilkeleri arasindaki siyasi ve
diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve daha ku-
rumsal bir yapiya kavusturulmas: gerekmekte-
dir. Taraflar da bu konuda farkli alanlarda caba
sarf ecmekeedir.

Batr Asyada Cin’in en biiyiik ticari part-
neri haline gelen Suudi Arabistan, Ortado-
guda bolgeyi domine eden giigler arasindadir.
Birlesik Arap Emirlikleri'nde (BAE) yasayan
200 binden fazla Cinli, Asya ve enerji tilkeleri
arasindaki iligkilerin gelismesine yardimer ol-
makreadir. Misirda Sisi’nin iktidara gelmesinin
ardindan artan Pekin merkezli yaurimlar 2013
sonrast 20 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Is-
rail ile gelisen askeri, siyasi ve ticari iligkiler ise

ABD’nin stratejik partnerleri ile Cin’in ikili

13 “China Global Investment Tracter”, AEI, https://www.aei.org/china-
global-investment-tracker, (Erisim tarihi: 24 Subat 2020).
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iliskilerini hiikiimetler seviyesine tasidigina isa-
rettir. ABD’nin 1950’ler sonrasi Giiney Kore,
Japonya, Tayvan ve Almanya 6rneklerinde ol-
dugu gibi sundugu kalkinma 6rneklerine kiyas-
la Cin i¢ doniisiime siyasi olarak degil ekono-
mik olarak odaklanmaktadir. Bélgenin ihtiyac
duydugu sosyal, ckonomik ve siyasi doniisiime
onciilitk yapmaktan kaginan Washington yone-
timi ise Pekin gibi yeni bir yaurim hamlesini

sunabilecek seceneklerden uzaktir.'

DUNYADA
CIN YATIRIMLARI
VE ORTADOGU

I¢ islerine karismama, karsilikli kazan kazan ve
ckonomik alana odaklanma temelinde gelisim
gosteren Cin dis politika yaklasimi birgok bol-
gede ikili iliskilerin gelismesine katk: saglamuig-
ur. Diinya genelindeki yatrimlarini finans krizi
sonrast hizla artiran Cin iligki kurdugu iilkele-
re ekonomik destek, yaurim ve kredi saglarken
ikili iliskilerde i¢ islerine karigmama prensibini
benimsemistir."® Kargilikli kazan kazan anlayisi-
na bagli olarak daha fazla 6n plana ¢ikan Or-
tadogu-Cin iligkileri dis ticaret ve yaturim gibi
iki temel olgu tizerinden ilerlemektedir. Diplo-
matik alanin ikili sorunlarin ¢éziimiinde sikca
kullanilmas: dis ticaret ve yatrim {izerinden ge-
lisen iliskilerin 6nemli ¢ikalarindandir. Cin'in
Ortadogu iilkelerindeki yatirim stokunun eris-
tigi 223 milyar dolarlik hacim ikili iligkilerin
ekonomik alanda iyi bir seviyede oldugunu gos-
termektedir. Liman, demir yolu, kara yolu, hava
yolu ve enerji tesisleri gibi bir¢ok altyap1 projesi

ile bélgeye katk: sunan Cin, KYG ile yatrim ve

14 Jon Alterman, “China’s Middle East Model”, Center for Strategic In-
ternational Studies, 23 May1s 2019.

15 Cin'in toplam yurt dist yatirimlari 2005-2009 arasinda 298,2 milyar
dolar iken 2009-2019 arasinda ise 1,6 trilyon dolardan fazla gergekles-
mistir.

ikili iligkilerini daha stratejik bir boyuta tasi-
mistir.'® KYG’nin gegis yolu tizerinde bulunan
Ortadogu bélgesi aynt zamanda Siiveys Kanali
ile kritik ticaret yollarini icinde barindirmakta-
dir. Sadece enerji degil ayni zamanda turizm ve
altyapt gibi sektérlerde de potansiyel yatirim sa-
halarina sahip Ortadogu tilkeleri istikrar olgusu
tizerinden dis politik hamleler gelistirmektedir.
Biirokratik yapilarin giiclii oldugu Ortadogu iil-
keleri dis politika ve ekonomi alanlarinda tarih-
sel kokenlere dayanan davranglara sahiptir. Bu
davranglarin rejimin mesruiyeti ve devamlilig
tizerine yogunlagmasinin ise Cin ve Ortadogu
tilkeleri arasindaki iliskilerin gelisiminde 6nemli
bir rolii bulunmaktadir."”

Cir’in diinya genelindeki yaurimlarina ba-
kildiginda karsimiza 2005-2019 arasinda 1,985
trilyon dolarlik bir yaturim stoku ¢tkmakreadir.
Enerji, ulasgim ve emlak sekedrleri basta olmak
tizere bircok alanda yatirim yapan Cin en fazla
Avrupa ve Afrika gibi bolgelere yaurimlar ger-
ceklestirmistir (Tablo 1 ve Grafik 3). Sahra Alu
Afrikada bulunan gelismemis ve diger iilkelerin
yatirim yapmaktan ¢ekindikleri bélgelere yatirim
yapan Cin altyap: ve ulagim gibi sektorleri daha
cok tercih etmektedir. Bu sektorlere daha fazla
yatrim yapilmasinda bir¢ok Afrika tilkesinin ye-
terli diizeyde ekonomik gelismeyi saglayamamast
etkilidir. Her bélgenin gerekli kosullarina gore
yatrim gerceklestiren Cin, Ortadogu bolgesinde
ise ylizde 42 ile en fazla enerji sektériine yatirim
yapmustir. Enerji sektoriinii ulagim ve emlak sek-
torleri izlemektedir. Ortadogu bélgesine yapilan
yatrimlar ile Cin'in diinya genelinde en fazla
yaurim yapugi sektorlerin benzer oldugu goriil-

mektedir (Tablo 1).

16 Raid Domazeti, Kizildeniz Raporu: Ortadoguda Cekismenin Goriinme-
yen Yiizii, (INSAMER Raporu, Istanbul: 2019), s. 23-26.

17 Raymond Hinnebusch, “Foreign Policy Making in the Middle East”,
The International Politics of the Middle East, (Temmuz 2018), s. 91-94.
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TABLO 1. SEKTORLERE GORE CiN YATIRIMLARI VE ORTADOGU (2005-2019)

Diinya’daki Yatirimlar

Miktar

(Milyar Dolar) Pay (Yiizde)
Enerji 712,92 35,9
Ulasim 369,28 18,6
Emlak 185,97 9.3
Celik-Metal 177,51 8,9
Tarim 99,78 5,0
Finans 80,48 4,0
Teknoloji 78,27 3,9
Turizm 51,75 2,6
Girisim 50,59 2,5
Kimya 30,28 1,5
Lojistik 30,16 1,5
Saglik 24,60 1,2
Diger 101,23 51
Toplam (Trilyon Dolar) 1.985,74 100

Ortadogu’daki Yatirimlar

Miktar

Sektor (Milyar Dolar) Pay (Yiizde)
Enerji 96,24 42,9
Ulasim 40,14 17,9
Emlak 31,18 13,9
Celik-Metal 11,65 52
Tarim 5,84 2,6
Kimya 4,85 2,1
Diger 33,93 15,2
Toplam 223,83 100

Kaynak: The American Enterprise Institute (AEI)

GRAFIK 3. BOLGELERE GORE CiN YATIRIMLARI (2005-2019, MILYAR DOLAR)

Gliney Amerika;
166,31

~

Arap Ortadogusu
ve Kuzey Afrika;
189,93

Kuzey Amerika;
255,64
Dogu Asya;
276,32

Avustralya; 133,03

Avrupa; 392,67

Sahra Alti
Afrika; 300,16

Bati Asya; 291,68

Kaynak: AEI

Cin'in Ortadoguda yatirim yaptigi sektorle-
re bakildiginda dis ticari iliskiler ile yatirimlarin
yakindan alakali oldugu anlagilmaktadir. Cin’in
Ortadogu iilkelerinden en ¢ok ithal ettigi tiriin-
ler arasinda enerji sekedrii agirlikli mal grupla-
rt bulunmaktadir. Petrol ve petrolden iiretilen
trtinlerin bagt ¢ektigi ithal mal gruplart Cin’in
Ortadogu tilkelerindeki yatirim yapugi sekeorler

ile benzerdir. Ithal iiriinler arasinda yiizde 75’lik
paya sahip olan enerji ve enerji mamullerini
yiizde 8'lik pay ile organik kimya triinleri takip
etmektedir.”® Ayni sekilde Cin'in Ortadogu til-

18 “International Trade Statistics”, Trade Map, https://www.trademap.
org/tradestat/Bilateral _TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c22%7c
TOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1%7cl,
(Erisim tarihi: 29 Ocak 2020).
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kelerine yaptig1 yaurimlarda enerji ylizde 42 ile
birinci, ulagim da ytizde 18 ile ikinci en fazla ya-

trim yapilan sekedrlerdir.

TABLO 2. ORTADOGU’DA CiN YATIRIMLARI
(2005-2019)

Miktar (Milyar

LLO Dolar)

Pay (Yiizde)

Suudi Arabistan 37,55 16,7
BAE 32,82 14,6
iran 27,65 12,3
Misir 25,06 11,2
Cezayir 23,61 10,5
Irak 22,80 10,1
israil 12,19 54
Kuveyt 10,65 4,7
Katar 7,27 3,2
Urdiin 6,34 2,8
Umman 4,52 2,0
Suriye 4,06 1,8
Libya 2,60 1,1
Fas 2,30 1,0
Yemen 1,71 0,75
Tunus 0,11 0,05
Toplam 223,83 100
Kaynak: AEI|

Tablo 2°de Cir’in Ortadogu tilkelerine olan
toplam yaurimlarinin miktari ve paylart goriil-
mektedir. Tablodaki bilgilerden hareketle Cin’in
en fazla yaurim ve ticaret yapug Ortadogu iil-
kelerinin benzer oldugu anlagilmaktadir. Cin’in
izlemis oldugu yatirim ve dis ticaret politikasinin
diplomatik ve siyasi ayaklarina bakildiginda ise
stratejik bir yaklagimi benimsedigi sdylenebilir.
Siyasi iliskilerde i¢ islerine karigmama, diplo-
matik iliskilerde is birligi ve ortak hareket etme,
ticari iliskilerde kargilikli kazan kazan anlayist ve
yaurimlarda diger yaklasimlarla baglanuli olarak
yapilan kritik projeler Cin’in Ortadogu politika-
sinin birbirleriyle baglantli dort temele dayandi-
gina isarettir. Bu dort temel yaklagim ikili iligki-

lerin gelismesine katki sunan en 6nemli etmenler

olarak 6ne ¢ikmakradir. Hitkiimetler diizeyinde
iyi bir seviyede olan ikili iliskilerin halklar diize-
yine yansimasi ise uzun donemli politikalar ile

hayata gecirilebilecektir.

ENERJi GUVENLIGI
VE CiN YATIRIMLARI

Cin 1963-1993 déneminde enerji bakimindan
kendi kendine yeterli bir iilke durumundadir.
Oyle ki 1978'de ihracata déniik ekonomiye
gecis karart alan Cin baslangicta sanayilesme
icin gerekli sermayeyi 1985’te 30 milyon ton
ile zirveye ulasan enerji ihracau ile saglamistir.
Zaman icerisinde ekonomi ve sanayinin gelis-
mesiyle Cin 1993’ten itibaren net enerji itha-
latist bir tilkeye déniigmiis, 2011°de ise diinya
enerji titketiminde birinci siraya yiikselmistir."?
Cir’in mevcut petrol ve dogal gaz kaynakla-
rinin azalmast ve verimliliginin diigmesi yeni
bulunan enerji kaynaklarina olan ihtiyacini ar-
urmistir. 2000’lerde Cin artan kiiresel enerji ta-
lebinin ytizde 40’indan sorumlu olmus ve 2008
oncesinde enerji fiyatlarinin zirve yapmasinda
biyiik rol oynamustir. 2014’te enerjide disa
bagimlilik orani yiizde 60 civarinda olan Cin
2018de tiikettigi petroliin ylizde 70’ini ithal
etmek durumunda kalmistur.?® 2019’a gelindi-
gindeyse Cin giinlitk 9 milyon varillik petrol
ithalau ile kiiresel enerji sisteminin en dnemli
tiyelerinden biri haline gelmistir.?' Bu ortamda
Cir’in Ortadogu tlkelerinden yapugi petrol it-
halat1 1998'de giinlitk 330 bin varilden 2018de

19 Maria van der Hoeven, “Strategizing for Energy Policy: China’s Drive
to Reduce Dependence”, HIR, https://hir.harvard.edu/strategizing-for-
energy-policy, (Erisim tarihi: 16 Subat 2020).

20 Kunfeng Zhu ve Nick Sharma, “China Upstream Revitalized — The
Implications of China’s New Energy Security Strategy”, IHS Markit, 6
Kasim 2019, https://ihsmarkit.com/research-analysis/china-upstream-
revitalized--the-implications-of-chinas-new-ene.html, (Erisim tarihi: 16

Subat 2020).

21 Nick Butler, “Is China About to Change the Global Oil Trade?”, Fi-
nancial Times, 3 Haziran 2019.
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giinliik yaklasik 4 milyon varile yiikselmistir.*”
Bununla birlikte bolgenin 2008'de Cin’in pet-
rol ithalatundaki pay: yiizde 60 iken bu oran
2018de yiizde 43’e diismiigtiir.?

TABLO 3. CiIN’IN EN FAZLA PETROL ITHAL
ETTiGi ULKELER VE ORTADOGU (2018)

. Miktar _ Petrol
Siralama Ulkeler (Milyar Ithalindeki
Dolar) Pay (Yiizde)
1. Rusya 37,9 15,8
2. Suudi Arabistan 29,7 12,4
3. Angola 24,9 10,4
4. Irak 22,4 9,4
5. Umman 17,3 7,2
6. Brezilya 16,2 6,8
7. iran 15 6,3
8. Kuveyt 11,9 5
9. Venezuela 7 2,9
10. ABD 6,8 2,8
1. BAE 6,7 2,8
12. Kongo 6,4 2,7
13. Kolombiya 5 2,1
14. Malezya 4,8 2
15. Libya 4,7 2
= Diger 22,56 9,6
- Toplam 239,26 100

Kaynak: TRADEMAP

1990’larin bagindan itibaren net enerji it-
halatgist bir iilkeye doniisen Cin, sanayi sektdrii
basta olmak iizere gelisen ekonomisi i¢in gerek-
li enerjinin tilkeye akigini uzun vadede giivence
aluna almak amaciyla énlemler almaya bagla-
muis, 6ncelikle kdmiir, niikleer, petrol, dogal gaz
ve yenilenebilir kaynaklar gibi sektorlerde kendi
enerji kaynaklarini gelistirme ¢abasina girmistir.
Ne var ki kalabalik niifusu ve gelisen ekonomisi

karsisinda kendi enerji kaynaklarinin yetersiz

22 Michal Meidan, “China’s Energy Security at 70”, Oxford Institute
for Energy Studies, https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/
uploads/2019/10/Chinas-energy-security-at-70.pdf, (Erisim tarihi: 15
Subat 2020).

23 Meidan, “China’s Energy Security at 707, s. 3.

kalmast, ozellikle petrol tiretiminin diigmesi ve
yeni kaynaklar gelistirilememesi tizerine Cin
Ortadogu iilkelerinden gittikce artan mikrar-
larda enerji ithal etmek durumunda kalmigtr.
Tablo 3’te Cin’in petrol ithalat yapug tilkeler
gosterilmektedir. Cin'in petrol ithal etcigi ilk
bes tilkeden ticiiniin Ortadogu bélgesinde bu-
lunmasi bolgenin Pekin yénetimi i¢in ne dere-
ce bir énemi haiz oldugunu isaret etmekeedir.
Ozellikle ig siyasi karisikliklarla miicadele eden
bolge iilkeleri Cin'in enerji ithalatina zarar ve-
rebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle Pekin
yonetimi, Ortadogu'daki rejimlerin istikrarina
onem vermekte ve ikili iliskileri gelistirmeye
caba harcamaktadir.

Cin’in petrol ithalatinda Ortadogu’nun
2005’te yiizde 40 civarinda olan payr miite-
madiyen diigserek 2018'de yiizde 35 civarin-
da gergeklesmistir. Bu oran bile Cin’in enerji
giivenligi baglaminda Ortadogu’nun orta ve
uzun vadede onemli rol oynamay: siirdiire-
cegini gostermektedir. Nitekim Cin 2013
itibariyla Ortadogudan, diger herhangi bir
bolgeden ithal ettigi petrolden daha fazlasini,
toplam petrol ithalatinin yiizde 60’1n1 ichal et-
mistir.>* 2019°da ise Cin giinlitk 9 milyon va-
rillik petrol ithalatinin yaklasik yiizde 43’iinit
Ortadogu ilkelerinden gerceklestirmistir.”
Ayrica Cin'in 2019'da Suudi Arabistan'dan
gerceklestirdigi ithalat ytizde 44 oraninda art-
mustir. Bunun temel nedeni Suudi petrol devi
Aramco’nun piyasa payini artirmak icin izle-
digi agresif politika olmus ve Iran’a uygulanan
ambargonun genisletilmesi de bu arugsa katk:
saglamustir. Tablo 4’te 2005-2018 doneminde
Cin'in Ortadogu’dan petrol ithalat1 i¢in 6dedi-

gi tutarlar gosterilmekeedir.

24 Erica S. Downs, “China-Middle East Energy Relations”, Brookings,
6 Haziran 2013, https://www.brookings.edu/testimonies/china-middle-
east-energy-relations, (Erigim tarihi: 27 Subat 2020).

25 Butler, “Is China about to Change the Global Oil Trade?”.
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TABLO 4. CIN’IN ENERJI ITHALATINDA
ORTADOGU (2005-2018, MILYAR DOLAR)

Toplam Enerji Ortadogu’dan Ortadogu’nun

L ithalati Enerji ithalati  Payi (Yiizde)
2005 61,97 25,21 40,6
2006 88,20 34,11 38,7
2008 168,61 68,70 40,7
2010 186,49 68,93 36,9
2012 308,90 150,25 48,6
2014 312,77 134,81 43,1
2016 172,37 63,83 37
2017 242,80 83,25 34,3
2018 341,29 121,63 35,6

Kaynak: TRADEMAP

1993’ten giiniimiize enerjide disa bagimli-
lig: gittikge artan Cin, Ortadogu iilkelerinin de
icinde bulundugu enerji ireticisi tilkelerle bir
dizi anlagsma imzalamigtir. Zaman icerisinde bu
anlagmalar giincellenmis ya da bunlara yenileri
eklenmistir. Bu anlagsmalar orta ve uzun vadeli
enerji ticaretini giivence altina almanin yanin-
da enerji rezervine sahip iilkelerde enerji yati-
rimlarina déniigmiistiir. Tablo 5te 2005-2019
arasinda Cin'in en fazla enerji yatrimi yapug:
tilkeler goriilmektedir. Tablodan hareketle enerji
yaurimlarinin ulagugt 792 milyar dolarlik hacim
ile Cin’in diinya enerji piyasasinda 6nemli bir
konuma geldigi sdylenebilir. Meveut enerji yati-
rimlarinda Ortadogu tlkelerinin ulagugi 96,24
milyar dolarlik stok ise bélge tilkelerinin Pekin
yonetimi i¢in stratejik bir 6neme sahip oldugu-
nu gostermektedir.

Cir'in  Ortadogudan petrol ithalatinda
[ran'in da i¢inde bulundugu Basra Kérfezi'ne
kiyisi bulunan iilkeler kilit rol oynamaktadir.
Sudan gibi Cin'in enerji yaurimi yapug tilkele-
rin de Korfez tilkelerinin bolgesel politikalarinin
etkisi altnda olmalart Suudi Arabistan’in Cin'in
enerji giivenligindeki merkezi roliinii ortaya
koymaktadir. Bu baglamda Ortadoguda Filis-

tin-Israil meselesi, Iran niikleer sorunu, Suudi

Arabistan-Iran gerilimi gibi siyasi meselelere ta-
rafsiz kalip sirf ekonomik kargiliklt bagimlilik ve
kazang baglaminda hareket etmek isteyen Cin'in
bu amacini gerceklestirmesi gerek bolgesel so-
runlarin niteligi gerekse ABD-Cin iligkilerinin
gittikce gerilimli bir hal almasi nedeniyle olduk-

ca zor goriinmektedir.

TABLO 5. CiN’IN EN FAZLA ENERJI YATIRIMI
YAPTIGI ULKELER (2005-2019)

Toplam Enerji

Ulke [Mil:lde:l:t[?;lar] Yatlr(l%(i:l;i] Payi
Brezilya 47,38 5,98
Kanada 41,84 5,28
Pakistan 41 517
Avustralya 38,27 4,83
Rusya 30,66 3,87
Endonezya 27,10 3,42
Kazakistan 24,28 3,06
Irak 20,32 2,56
BAE 17,07 2,15
ABD 16,75 2,11
Diger 487,45 61,53
Toplam 792,12 100

Kaynak: AEI

Bu ortamda Cin’in enerji giivenligi sorunu-
nu kalict olarak ¢ézmesi iilke ici kaynaklari isle-
yen rezervleri doniistiirmekle ve iilke digi kay-
naklara erigimi glivence altina almakla miimkiin
olabilecektir. Cinde meveut rezervler oldukea
yaslandifr icin tretim maliyetleri kiiresel fiyat-
larla rekabet etme kabiliyetini her gecen giin
kaybetmektedir. Cin'in kaya gazi ve petrolii gibi
geleneksel olmayan (unconventional) alanlarda
cok genis kaynaklara sahip oldugu bilinmekte-
dir. Ancak bu kaynaklarin yer altu yapilarinin
cok karmasik olmasi en azindan kisa vadede bu
kaynaklardan yararlanmay: giiclestirmektedir.
Ustelik bu kaynaklarin biiyiik bir kismi Tarim
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GRAFIK 4. ORTADOGU’DA CiN’iN ENERJi YATIRIMLARI (2005-2019, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: AEI

sahasi gibi “Sincan sorunu” nedeniyle tasimaci-
lik bakimindan son derece riskli bolgelerde yer
almaktadir.?® Yenilenebilir enerji kaynaklarin
gelistirme bakimindan da Cin diinyada 6ncii
tilkeler arasindadir ama bu alanla ilgili gelis-
melerin heniiz Ar-Ge asamasinda bulunmasi ve
maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle ge-
leneksel enerji kaynaklarina tam bir alternatif
olma noktasindan oldukea uzak gozitkmektedir.
Bu nedenle Cin iilke ici kaynaklarin gelistiril-
mesinde niikleer ve kdmiir gibi kaynaklara agir-
lik vermektedir. Ancak bu iki kaynaktan enerji
tiretimi cevre hassasiyeti ve uluslararasi ticare-
tin sorunsuz siirdiiriilmesi noktasinda problem
olusturmaktadir. Bu nedenle Cin orta ve uzun
vadede enerji giivenligini saglamak amaciyla
enerji ticareti anlagmalart kadar Ortadogu il-
kelerinin de iginde bulundugu iilkelerde enerji
yaurimlarina agirlik vermistir. Grafik 4’te Cin’in
enerji yaturimi yaptgt Ortadogu tilkeleri ve mik-
tarlar1 goriilmekeedir.

Enerji fiyatlarinin ortalama 100 dolarin
2009-2014 doéneminde

Cin mevcut enerji sirketleri ile birlesme ve sa-

Uzerinde  seyrettigi

26 Zhu ve Sharma, “China Upstream Revitalized”.

un alma stratejisi izlemis ve sonrasinda petrol
fiyatlarindaki asiri disiis nedeniyle ekonomik
cazibesini kaybeden bu stratejiyi terk etmistir.
Ortadogudaki genis enerji kaynaklarinin kiire-
sel pasta payi dikkate alindiginda Cin’in bélge-
deki enerji yatirimlarinin disiik diizeyde kal-
dig1 tespiti yapilabilir. Bunun nedeni ABD ve
Ingiltere basta olmak iizere Batili iilkelerin bol-
gedeki enerji kaynaklarini gelistirme ve isletme
konusunda gerekli yatirimlara yiiz yili askin
bir siire énce baglamis olmalaridir. Bu agidan
Cin’in Ortadogu'da son dénemde kayda deger
yaturim faaliyeti ylrtceigi anlasilmakeadir.
Ote yandan Cin, ekonomik etkilesime 6nem
veren, siyasi ve stratejik meselelerden uzak bir
imaj sergilemeye calisan kendine 6zgii dis poli-
tika ilkeleri cercevesinde artan enerji ihtiyaci-
nin kargilanmasinda en 6nemli bolgeler arasin-
da yer alan Ortadogu’ya doniik bitiinlesik bir
strateji gelistirmek yerine Cibutide askeri bir
tis agmak, Birlesmis Milletler’in bolgesel mis-
yonlarina katk: saglamak ve bir dizi yatirimi
iceren bir portfoy olusturmakla yetinmis go-
ziikmektedir. Bu yéntemin kisa vadede Cin’in
bolgesel politikalarini belirlemeye devam ede-

cegi tahmin edilebilir.
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ORTADOGU’YA
JEOSTRATEJIK YAKLASIM:
ASYA YUZYILI VE CiN

Giiniimiizde Ortadogu ad: verilen bélge insan-
lik tarihi boyunca ticari, siyasi ve kiiltiirel acidan
stratejik 6nemini korumustur. Bolge {i¢ semavi
dinin dogum yeri ve kutsal mekanlarinin merke-
zidir. Ug kitayt birbirine baglayan ticaret yollari-
nin kavsak noktasinda olmasi geleneksel donem-
lerde bolgeyi 6nemli bir ¢ekim merkezi haline
getirmistir. Somirgeciligin gelismesi ve Sanayi
Devrimi ile birlikte bélge basta Ingiltere, Rusya
ve Fransa olmak {izere tiim biiyiik giiglerin daha
fazla dikkatini ¢eken bir cografyaya doniigmiistiir.
Yirminci ylizyilin bagindan itibaren diinya enerji
rezervlerinin biiytik bir béliimiiniin bu bélgede
kesfedilmis olmasi bélgenin stratejik onemini
daha da arurmistir. Bélge tilkelerinin dnemli bir
kisminin petrol gelirlerine kavusmasi ise bdlgenin
stratejik 6nemini zirveye tasimustr. Ciinkii pet-
rolden elde edilen sermayenin merkezi haline ge-
len bolge sanayilesmis tilkeler icin hem pazar hem
de yatrim alani haline gelmistir.

Son dénemde kiiresel tiretimin ve ekonomi-
nin bagta Cin olmak {izere Asya iilkelerine kayma-
st ile birlikte Ortadogu bélgesi Dogu-Batt reka-
betinin odak noktalarindan birine doniigsmiistiir.
Ayrica KYG icin kara ve deniz gecisleri acisindan
bolge merkezi bir noktada bulunmaktadir. Orta-
dogu bélgesi KYG igin tasarlanan alt koridordan
Kuzey Afrika'ya uzanan koridorun tam iizerinde,
Avrupa ve Afrika’ya uzanan koridorlarin ise yaki-
ninda yer almaktadir. Nitekim Cin bolge tilkeleri
ile (Filistin-Israil, Katar-Suudi Arabistan, Suudi
Arabistan-Iran gibi) saflagmalarda taraf tutmak-
sizin stratejik ortaklik iliskileri gelistirmeye calis-
maktadir. Dolayistyla Cin hem ihracau igin sahip
oldugu pazarlari genigletmek hem de bu bélgede-

ki enerji kaynaklar1 kadar enerji ihracati sayesinde

biriktirilen sermaye yaturimlarindan aldigs pay1 da
artrmak icin bolgeye 6zel bir 6nem atfetmekte-
dir. Ne var ki bolge tilkelerinin Bauli tilkelerle ta-
rihi, siyasi, diplomatik ve ekonomik iliskilerinin
derinligi bélgeyi Cin ile Bauli tilkeler arasinda
stratejik bir cepheye donistiirmekeedir.

Cin, Ortadogudaki ekonomik ¢ikarlarini
gelistirirken bélgede Bau tarafindan olusturu-
lan giivenlik mimarisini kullanmaya devam et-
mektedir. Diger bir deyisle Cin'in Ortadogu ve
Kuzey Afrika bdlgesindeki faaliyetleri ekonomik
alanla sinirlidir. Cin stratejik ve siyasi konular-
da sinirlt adimlar atmakea ve Batili tilkelerle ters
diismemeye 6zen gostermektedir. Ote yandan
ABD’nin bolgede Soguk Savas doneminde inga
ettigi ve giiniimiizde agirhigini koruyan askeri
mevcudiyeti bdlge tilkelerinin Cin ile askeri ve
siyasi iligkilerini derinlestirmelerini engellemek-
tedir. Buna ragmen Cin’in bélgedeki giderek
artan etkisi ABD ve Avrupa iilkelerinde ciddi
bir endise kaynag: haline gelmistir. Ciinkii 6nii-
miizdeki dénemde Cin’in bolgede derinlesen
ekonomik ¢ikarlarini korumak icin siyasi ve as-
keri angajmanlara da girebilecegi diistiniilmek-
tedir.”” Denilebilir ki Suriye basta olmak tizere
Ortadogu ve Kuzey Afrika ilkelerindeki ni-
fuzunu artiran Rusya, Bauli tilkeler tarafindan
Cin’e karst bir denge unsuru olarak gdriilmekte
ve bu nedenle Moskova'nin bolgedeki faaliyet-
leri bir 6l¢iide gormezden gelinmekeedir. Kor-
fez iilkeleri, Litbnan, Israil ve bazt Kuzey Afrika
tilkelerinin KYG baglaminda kazandiklar: 6nem
Cir’in bu tlkelerle daha etkin bir sekilde ilgi-
lenmesini beraberinde getirmistir. Suriye, Liib-
nan, Libya ve Yemen krizlerinde bu durumun
etkilerini gérmek miimkiindiir. Son dénemde
Fransa Cumhurbasgkani Emmanuel Macron’un
Litbnan ve Irak’a gerceklestirdigi ziyaretler sira-

sindaki agtklamalari bu savin dogrulugunu yani
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Kiresel Uretimin ve ekonominin

rekabetinin odak noktalarindan

Fransa’'nin bu iilkelere ilgisinin temelde Cin'in
MENA  bélgesindeki faaliyetlerini = sinirlama

amaci gittiigiini gostermektedir.

basta Cin olmak Uzere Asya
Ulkelerine kaymasi ile birlikte
Ortadogu bolgesi Dogu-Bati

birine dondsmustdr.

Soguk Savas doneminde Cin'in Ortado-
gu politikasi emperyalizm karsicligs ve Filistin
davasinin desteklenmesi gibi ilkeler iizerinden
seyretmigtir. 1990’lardan itibaren ise Cin tim
diinyada oldugu gibi Ortadogu tilkelerine karg:
da ekonomik kargilikli kazang ve i¢ islerine mii-
dahale etmeme gibi ilkeler temelinde bir politika
izlemeye baglamustir. Bu cergevede bolgede Iran,
Suudi Arabistan ve Israil gibi birbirine rakip iil-
kelerle ekonomik fayda temelli iligkilerini gelisti-
ren ama bolgesel siyasi sorunlardan olabildigince
uzak duran bir iliski tarz1 gelistirmeye ¢aligmustir.
Bu politikanin dogal sonucu olarak bélgedeki
mevcut “statiikoyu korumak” Cin’'in temel dis
politika hedeflerinden bir haline gelmistir. Ni-
tekim Cin, Tunus ve Misirda baslayip tiim Or-
tadogu’yu etkisi altina alan “Arap Bahari” hare-
ketleri karsisinda olabildigince sessiz kalan ama
bu miimkiin olmadiginda mevcut rejimleri des-
tekleyen bir tavir takinmistir. Bunun en carpici
ornegi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde
Suriye rejimi aleyhine alinan kararlarda Cin'in
cekimser ya da ret oyu kullanmasi olmustur.
Cin'in bu tavr1 bolgedeki otoriter rejimleri degis-
tirmeyi hedefleyen muhaliflerin tepkisini ¢cekmis
ve Arap Bahari hareketlerinin Libya'ya sigradig:
giinlerde oldugu gibi Cin’i farkli dénemlerde zor
durumda birakmis olsa da Ortadogudaki mev-

cut otoriter yonetimleri cezbetmis, bu da Cin-

Ortadogu tilkeleri iligkilerinin gelismesine ya da
kaliciligina katk: saglamisur.

Diger bir ifadeyle bolgede acilan Konfiic-
yus Enstitiileri ve Cin tiniversitelerinde saglanan
burs imkanlar: tizerinden Cincenin yayginlag-
urilmast ve turistik ziyaretlerin kargilikli olarak
artirilmast gibi girisimlerin yaninda Cin’in dig
politikada dayandig1 “ekonomik karsilikli ka-
zang” ve “i¢ islerine miidahale etmeme” gibi
ilkeler Pekin yénetimi i¢in 6nemli bir “kamu
diplomasisi” ve “yumusak gii¢” aract haline
gelmistir. Soguk Savas sonrast donemde Cin,
liberalizmin ve Vestfalya ulus devlet sisteminin
mevcut diizende cari ve etkin olan séylemlerini
kendi iilke cikarlari icin etkin bir bi¢cimde kul-
lanmay: basarmustir. Bu “yumusak gii¢” unsuru-
nun Cin'in Ortadogu bélgesindeki yatrimlari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda son
derece etkili oldugu sdylenmelidir. Ote yandan
Cir'in Ortadogudaki demokratiklesme hare-
ketlerinden “kétii birer 6rnek” olarak ¢ekiniyor
olmas: ihtimal dahilindedir. Bu durum sadece
Ortadogudaki catisan gruplar ile Uygur Ttirk-
leri arasindaki etkilesim agisindan degil Cin'deki
otoriter hatta totaliter rejimin gelecegi agisindan
da 6nemli gorildigi icin Pekin yonetiminin
Ortadogudaki otoriter rejimleri destekledigi ve
bundan sonra da desteklemeye devam edecegi
ileri siiriilebilir. Ote yandan Ortadogu bolgesi
Uygur Tirkleri icin 6nemli kiiltiirel ve toplum-
sal etkilesim merkezidir. Dolayistyla Cin, Sincan
bélgesinde uyguladigt politikalarda diplomatik
ortamin uygun halde tutulmasi i¢in Ortadogu
tilkeleri ile iligkilerin saglikli bir zeminde devam
etmesine ozen gostermekeedir.

Ankaranin Uygur Tiirkleri ile ilgili olarak
kullandigy dil ve Tirk diinyast liderligi séylemi
Cir’in Turkiye'ye ¢ekinceli bir tavir gelistirme-
sinin temel sebebidir. Arap Bahari siirecinde
Tiirkiye'nin bircok Ortadogu tilkesiyle sorunlar

yasamaya baglamasi, Cin’in Ortadogu tilkeleri ile
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iligkilerinde Tuirkiye aleyhine denge gozetmesini
beraberinde getirmistir.

Son déneme kadar Iran’in niikleer projesi
nedeniyle Bauli ve Ortadogulu tilkelerle yasa-
dig1 problemler Iran-Cin iliskilerinin gelismesi
ontindeki en 6nemli handikaplardan biri olarak
goriinmekteydi. Oyle ki Cin, Iran niikleer pro-
jesi gibi 6nemli sorunlarda Tahran'in degil Was-
hington'in goriislerine daha yakin bir pozisyon
benimsemekte, ABD tarafindan uygulanan am-
bargo ve kusatma politikalarina biiyiik dlciide
katulmaktaydi. 2020’nin Agustos ay1 icerisinde
Cin ve Iran arasinda imzalanan kapsamli strate-
jik ortaklik anlagmasi®® ile bitlikte Cin'in Orta-
dogu politikalarinda ABD’den ayrismaya bagla-
dig1 gozlenmekeedir.

Cin'in Ortadogu iilkeleri ile iliskilerinin
gelismesi bolge tilkelerinde ABD’nin bélgesel ta-
ahhiitlerinin sorgulanmaya bagladigi bir doneme
rastlamigtir. ABD’nin Irak’s isgali ve Arap Bahart
ad1 verilen siirecle ve 6zellikle bu siirecin Suriye
ayagtyla ilgili ikircikli tavri, Iran ve P5+1 iilkele-
ri arasinda imzalanan anlagsma karsisinda Kérfez
tilkelerinin kendilerini Washington tarafindan
terk edilmis hissetmeleri, kaya gazi ve petrolii
teknolojilerin gelismesinin ardindan ABD’nin
net enerji ihrag eden bir iilke haline gelmesi, Or-
tadogu Stratejik Ittifaki (MESA) adiyla bolgede
NATO benzeri bir askeri ittifaki tesvik etmesi,
Katar ve Suudi Arabistan arasinda yasanan kriz
sirasinda Washington yonetiminin takindigy ikir-
cikli tavir gibi hususlar bélge tilkelerinin ABD’ye
kuskuyla bakmalarina ve kendilerine yeni miitte-
fik aramalarina neden olmustur. Bu sirada birgok
bakimdan alternatif iilkeler olarak yiikselen Cin,
Hindistan, Japonya, Giiney Kore ve Rusya gibi
akeorler bolge tilkeleri acisindan bir firsat olarak

gorilmiis ve bu tilkelerin Ortadogudaki etkinlik-

28 Puncet Talwar, “China is Getting Mired in the Middle East”, Foreign
Policy, 17 Agustos 2020.

leri artmigtir. ABD’nin buyurgan tavirlari ile kar-
silasurildiginda Cin'in daha esitlik¢i bir soylem
kullanmasi bélgeye niifuzunu kolaylagtrmustir.
Ortadogudaki petrol tireticisi tilkelerin enerji fi-
yatlarinin diismesi ve kaynaklarin tiikenmesi gibi
riskler karsisinda ekonomilerini cesitlendirme
arayislari, toplumsal degisim ve déniisiim talep-
lerini kargilamak tizere tek kaynakli rantiye dev-
let uygulamalarini gozden gegirmeye ¢aligmalari,
Ortadogu iilkelerinin dis politikada alternatif
arayislarini giiclendiren hususlar olmusgtur.

ABD’nin Ortadogu politikalarinin Cin’in
bolgesel politikalart tizerindeki etkileri agisin-
dan bakildiginda her iki tlkenin bolgeye an-
gaje olma nedenlerinin birbiriyle biiyiik ol¢ii-
de oreiscigli goriilmekeedir. Bolgedeki enerji
kaynaklarinin kiiresel piyasalara sorunsuz bir
sekilde aktarilmasi ve kiiresel ticaretin kesin-
tiye ugramadan devam etmesi her iki tilkenin
de ¢ikarlari geregidir. Bolgesel istikrarin devami
anlaminda Suudi hanedani basta olmak iizere
bolgede statitkoyu temsil eden rejimlerin ayakta
kalmasi her iki tilkenin ¢ikarlarina hizmet edi-
yor goriinmektedir. ABD bu bolgede Israil'in
gilivenligine biiyiik 6nem vermektedir. Cin de
en azindan ABD ile iligkilerinin gelecegi agisin-
dan Israil ile iliskilerini saglam tutmaya ¢alis-
makeadir. Bu nokrada iki ilke politikalarinin
ayrisudi ya da celistigi nokta ise Cin'in bélgede
Amerikan hegemonyasini tehdit edecek kadar
ileri gidip gitmemesi ile alakali olacaktir. Bu
hususu dikkate alan Cin’in Israil, Iran ve Misir
gibi ABD icin 6nem tastyan tlkelerle iligkilerin-
de Amerikan politikalarina ters diismemeye ¢a-
lisug: gorilmekeedir. Bu durum en azindan kisa
vadede Cin’in bolgesel politikalarinin ABD’nin
Ortadogu politikalarindan kaynaklanan sinir-
landirmalara tabi olacagini gostermektedir.

Bu noktada Pekin ydnetiminin bolgede
yuriitmekte oldugu yumusak gii¢ ingast hedefi

yeni koronaviriis (Covid-19) salgininin Cin'den
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baglayarak yayilmasi nedeniyle tiim diinyada
oldugu gibi Ortadogu bélgesinde de agir bir
darbe almistir. Bu salginin Cin’in iiretim ve ih-
racat faaliyetlerini sinirlamast neticesinde eko-
nomik faaliyetlerine vurdugu somut darbenin
otesinde salgin nedeniyle Cin'in {ilke ve toplum
olarak diger toplumlar nezdindeki cazibesini
kaybetmesi noktasinda 6nemli rol oynadigini
soylemememiz gerckmektedir. Nitekim salgin
nedeniyle kargilikli turizm ve egitim faaliyetleri
bityiik olctide sinirlanmig gozitkmekeedir. Orta
ve uzun vadede bu etkinin azalarak da olsa de-
vam edecegi ve Cin'in Ortadogudaki etkinligi-
ni kisitlayacag 6ngorilebilir.”” Cin’in Sri Lanka
ve Maldivler gibi bazi tilkelere verdigi kredilerin
geri 6denememesi lizerine —yapilan anlagmalar
geregi— bu tilkelerin 6nemli tesislerine el koy-
mast “bor¢ tuzagr” olarak adlandirilmakeadir.
Borg tuzagi, petrol zengini olmayan Ortadogu
lilkelerinin 6nemli cekincelerinden birini tes-
kil etmekee ve Cin ile iliskilerini gelistirmeleri

oniinde soru isaretleri olugturmaktadir.®

SONUC

Cin’in Ortadogudaki yaurimlari ve bélgeye kar-
st gelistirdigi politikanin temel ozellikleri goz
oniine alindiginda bolgenin tiim kiiresel glicler
gibi Cin’in de ilgi alaninda oldugu sdylenebilir.
Cin'in bolgedeki yatrimlari icerisinde enerji ile
ilgili kismin yiiksek olmasi enerji gilivenligini
saglamada bolgeye atfettigi 6nemin kaynagini
tespit etmede temel bir gésterge durumundadir.
Bolgedeki meveut Cin yatrimlari yaninda KYG,
Cin'in bolgesel sorunlar karsisinda gelistirdigi
diplomasi dili, Iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan,
Misir, BAE, Katar ve Israil gibi bolge tilkeleri ile

29 Nurullah Giir, “Koronaviriis Kiiresel Ekonominin Yeni Siyah Kugusu
mu?”, Anadolu Ajansi, 12 Subat 2020.

30 “How China’s Debt Trap Diplomacy Works and What It Means”,
TRT World, 13 Aralik 2019.

iligkilerinde denge gézetmeye ve bu iilkelerden
biri lehine digerlerini yabancilasurmaktan uzak
durmaya caligmasi, “i¢ islerine karigmama” gibi
ilkelerle bolgedeki rejimleri cezp etme, statitkoyu
koruma ¢abalar1 bolgeye stratejik onem atfetti-
gini ve bundan sonra da bélgedeki girisimlerini
gelistirmeye calisacagint gostermektedir. Cin'in
Konfiigytis Enstitiileri ile Cin dilinin yayilma-
sint saglamasi, 6grenci degisim programlar: ile
ikili iliskileri toplumlar arasina tagimak istemesi
ve yillara dayanan kazan kazan stratejisi ile inga
ettigi yumusak giic unsurlari bolge iilkeleri ile
Cin arasindaki iligkilerde gelisimi hizlandiran ve
koklesmesini saglayan etmenlerdir.

Cin ve Ortadogu iilkeleri arasindaki ikili
ticari iligkiler enerji ve imalat sanayi triinleri-
nin ticareti tizerinden gelisim gostermistir. Cin,
Ortadogu tilkelerinden enerji {irtinlerini ithal
ederken ihrag ettigi mallar daha ¢ok imalat sa-
nayi uriinlerini kapsamaktadir. Cin'in ihtiyag
duydugu enerjinin yiizde 40’a yakinini karsila-
yan Ortadogu tilkeleri Pekin yonetimi i¢in bir
yaurim cografyast haline gelmigtir. 223 milyar
dolara ulagsan yatrimlar Ortadogu iilkeleri ile
Cin arasindaki iligkilerin gelismesine ve taraf-
lar arasindaki sorunlarin diyalog ve diplomasi
yolu ile ¢oziimiinii kolaylagtirmaktadir. Cin'in
bolgeye karst gelistirdigi ticari yaklagim kazan
kazan strateji ile desteklenirken dis politika
da ekonomik iligkileri kolaylastirici bir iglev
tistlenmektedir. I¢ iclerine karigmama ve bir-
likee kalkinma hedeflerini temel alarak gelisen
Cin'in Ortadogu politikasi gelecek vaat etmekle
birlikte ABD’ye bolgede tistiinliik saglayacak
aktiflikten uzakur. Ayrica bélgenin Dogu-Bau
rekabetine sahne olma riskinin getirdigi catisma
ihtimali tilkelerin maruz kaldigy istikrarsizliklart
artrabilecek potansiyele sahiptir. Pek ¢ok iilke-
nin enerji kaynaklar1 nedeniyle bslgeye ilgi gos-
termesi Cin-Ortadogu tilkeleri iliskilerinde yeni

zorluklarin varligint vurgularken ABD’nin bél-
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gede askeri operasyonlara bagvurmast Ortadogu
rejimlerinin istikrarina tehdit olusturmakeadir.
KYG agisindan bélgenin ticari rotalarin ke-
sisim nokralarina sahip olmasi Pekin icin stratejik
oneme isarettit. Bolgede yasanan i¢ catigmalarin
getirdigi risklerin KYG’nin giivenligi ve stireklili-
gine tehdit olugturmast Avrupa ile olan ticareti ak-
satabilecek bir yapidadir. Bu nedenle Pekin yone-
timi bolge tlkelerinde statiikonun korunmasina,
rejimlerin istikrarina ve siirekliligine destek ver-
mekte ve catisgmalarda uzlagsmaci bir tavir benim-
semektedir. Benimsenen bu tavir ikili iligkilerin
gelismesini saglarken Cin farkli sektorlerde yati-

rimlarini arturmakeadir. Siyasi, ekonomik ve top-

lumsal alanda saglanan gelisme ise bolge tlkeleri
ile Cin’i daha fazla is birligi yapmaya itmektedir.
ABD ve diger Bauli iilkelerce Ortadogu'da
oteden beri insa edilmis bulunan askeri, siyasi
ve stratejik kapasite Pekin yonetiminin bolge
tilkeleri ile iliskilerini gelistirmesini yavaglatan
en onemli faktor olarak gézitkmektedir. Cin’in
yumusak gii¢c unsurlarinin ABD’ye kiyasla zayif
olmasi, bolgedeki jeopolitik gerilimin giderek
yitkselmesi ve Cin’in bolge politikalarinda Iran
etkisinin artmasi gibi siirekli fakeorlerin yaninda
koronaviriisiin Cin'den baglayarak yayilmas: gibi
konjonktiirle ilgili fakedrler iligkilerin gelismesi-

ni engellemekeedir.
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Yirmi birinci yuzyilin tarihsel kirilma noktalarindan biri olan koronaviris
salgini kiiresel diizende pek cok degisimi pesinden siiriikleyebilecek bir
olaydir. Salginin Cin’den baslamasi ise Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney iliskile-
rinin doniisimiine onciiliik edecektir. Bu degisim siireci icerisinde Cin ve
Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskiler 6nemli bir konuma sahiptir. Zira Cin
ekonomik yiikselisine paralel olarak enerji kaynaklarina ihtiyac duymakta-
dir. Mevcut eneriji ithalati goz oniine alindiginda Ortadogu lilkeleri on plana
cikmaktadir. Ayrica Cin'in ipek Yolu Girisimi eski ticaret yollarina yeniden
islevsellik kazandirma amaci giitmektedir. Bu amaca paralel olarak Orta-
dogu iilkeleri bu yeni girisimin gecis glizergahini olusturmaktadir. Cin’in dis
ticareti daha hizli, giivenli ve istikrarli hale getirmek icin dne cikardigi ipek
Yolu Projesi’nin basarisina yonelik olarak Ortadogu lilkeleri dogal kaynaklar
ve ulasim giivenligi icin de onemlidir. Bu analizde Cin ve Ortadogu lilkele-
ri arasindaki iliskiler tarihsel bir perspektifle ele alinmakta ve Cin’in bolge
lilkelerine yaptigi yatinnmlar enerji sektori odakli ekonomi politik bir yakla-
simla analiz edilmektedir.
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