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TAKDIM

2020’nin bagindan itibaren bitiin diinyanin baslica giindem maddesi
haline gelen koronaviriis (Covid-19) pandemisi bireylerden toplum-
lara, devletlerden devlet dist aktdrlere biitiin diinyay: etkilemistir. Bu
etki bagta saglik sektdrii ve toplumsal alan olmak iizere insan ve insana
dair neredeyse akla gelebilecek her alani kapsamaktadir. Uluslararast
iligkiler alaninda Soguk Savag'in sona ermesi, 11 Eyliil saldirilart veya
Arap Bahari gibi doniim noktasi olarak tanimlanan olaylara koronavi-
riis pandemisi de eklenmis ve simdiden koronaviriis éncesi ve sonrasi-
na dair ayrimlar ve tartigmalar yapilmaya baglanmigtr.

Koronaviriisiin etkileri baglaminda yapilan tarusmalardan belki
de en onemlisi kiiresel sisteme iliskin olanidir. Zira pandemi 6nceki
dénemde uluslararast diizene iliskin yapilan elestirileri ve tartgmalart
hizlandirmis ve tartismalara yeni boyutlar katmistir. Bu agidan uzunca
bir siiredir ABD 6nciiliigiindeki liberal normlara dayanan uluslararast
sistem sorgulamalart koronaviriisle birlikte bu sistemin degisip degis-
meyecegine, degisecekse ne yonde sekillenecegine yonelik bir forma
doniismiistiir.

ABD’nin Obama déneminde baslayan ve Trump dénemiyle de-
vam eden kendi kurdugu uluslararast diizenin temellerini zayiflatyor

olmasi ile birlikte Cin'in sahip oldugu ve 6nerdigi normlar agisin-
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dan yeni bir uluslararas: diizen kurabilme kapasitesinden uzak olmast
onemli bir sorun tegkil etmekeedir. Bunun yani sira Avrupa Birligi
ozellikle Brexit ile baslayan ve koronaviriis ile hizlanan krizlerle icine
kapanirken Rusya'nin diizensizlikten beslenen ve pozisyonunu tah-
kim eden tavri da sorun olusturmaktadir. Buradan hareketle 6nii-
miizdeki dénemde yeni bir diinya diizeninden ziyade biiyiik gii¢ re-
kabetine dayali bir “uluslararas tiirbiilans” ortaminin olugsmas: daha
biiyiik bir olasiliktir.

Beklenen diizensiz ve istikrarsiz uluslararast ortam tiim aktorler
icin hem firsatlar hem de tehditlerin yiikseldigi yeni bir jeopolitik
denklem olusturmaktadir. Tehditlerin minimize edilmesi, firsatlarin
ise hizli ve etkili bir sekilde kullanilmasi stiphesiz biitiin aktorlerin ar-
zusudur. Ancak her bir aktdriin ayni kapasitede ve ayni kriz yonetimi
kabiliyetine sahip olmadig: distinildigiinde az sayida aktoriin yeni
déneme hizls bir sekilde adapte olabilecegi, birgogunun ise yeni done-
min etkilerini reaksiyoner bir yaklagimla takip edecegi ve daha edilgen
pozisyonda kalacagi beklenmektedir.

Bu agidan yeni dénemi isabetli bir sekilde tahlil edip yorumlaya-
rak buna yonelik hazithgini yapan akeédrlerin digerlerine gére daha
avantajli bir pozisyonda olacagi sdylenebilir. Diinya sisteminin ve
uluslararast iligkilerin degismekte olan yeni jeopolitiginde Tiirkiye icin
firsatlar oldugu gibi riskler de s6z konusudur ve yeni déneme iliskin
baslayan hazirliklar risklerin azalulmasi ve firsatlardan yararlanilmasi-
ni beraberinde getirecektir. Bu baglamda ozellikle 2012den itibaren
ulusal ve bolgesel diizeyde karsilastigt meydan okumalar: ve yasadigt
tirbiilanslar: iyi bir kriz yonetimi gostererek en az hasarla atlatmay:
bagaran Tiirkiye giiglii altyapisi ve gosterdigi etkili kriz yonetimiyle
koronaviriisiin ilk etkisini de bircok iilkeye kiyasla bagarili bir sekilde
kargilamistir. Bu durum Tiirkiye'nin yeni déneme iliskin hazirligi ve

adaptasyonuna iliskin 6nemli bir ipucu olarak disiintilmelidir.
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Murat Yesiltas ve Ferhat Piringgi tarafindan kaleme alinan bu ki-
tap soz konusu hazitligin akademik ve diisiinsel boyutunda yapilmast
gereken tartismalara yonelik onemli bir katks niteligindedir. Zira kita-
bin yazarlar1 koronaviriis 6ncesinde baslayan ve pandemi ile hizlanan
kiiresel sistemdeki doniisiimii tanimlamakta ve olusan yeni jeopolitik-
te Tiirkiye'nin sahip olmasi gereken “biiyiik stratejisi’ni tasvir ederek
yeni donemde nasil bir dis politika ve giivenlik siyaseti izlenmesi ge-

rektigine iliskin bir ¢erceve olusturmaktadir.

Burhanettin DURAN
SETA Genel Koordinatirii






GiRIS

Koronaviriis (Covid-19) pandemisi biitiin diinya icin tam bir soka
neden oldu. Kimilerine gore salgin Ikinci Diinya Savasi'ndan bu
yana uluslararasi toplumun gordiigii en kapsamli krizlerden biri
hatta en derin olani. Salgin ve ortaya ¢ikardigt kriz kiiresel kamu
sagligy ile ilgili olsa da uluslararasi siyasetin uzun zamandir demle-
nen konularindan biri olan kiiresel sistem tartismalarini da yeniden
alevlendirdi. Bu tartigmalarin ise ¢ok boyutlu oldugu goriiliiyor.
Bazilart salginin Cin liderliginde yeni bir diinya diizeni ortaya ¢i-
karacagini ongdriirken digerleri ise ABD liderliginin yok olmasini
tetikleyecegini ileri siiriiyor. Salginin kiiresellesmeyi sona erdirece-
gini iddia edenler de var, kiiresel is birligi adina yeni bir donemi
baslatacagini ileri stirenler de.

Koronaviriis sonrasinin diinyasina dair tahminler bunlarla da si-
nurlt degil. Salginin kiiresel 6lgekte milliyetciligi giiclendirecegini, kii-
resel ticaret aglarini zayiflatacagini ve gesitli tilkelerde rejim degisiklik-
lerine yol agacagini 6ngdrenler de bulunmakta. Demokrasi kargisinda
otoriterligi, hakikat karsisinda hakikat sonrasi ve belki de tekno-dijital
yeni bir bireysel 6znellik tizerinden insan ve birey olmayi yeniden iire-

tecegini iddia edenler de sdz konusu. Dolayistyla yapilan 6nggriilerde
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koronaviriis salgininin degisime neden olmayacag: herhangi bir “diin-
ya hali” soz konusu degil.

Biittin bu kapsamli degisim riizgarindan uluslararas: siyasetin de
nasibini almamasi pek mimkiin degildir. Nitekim gerceklestirilen
tartismalarda koronaviriis sonrasi diinyaya dair 6zellikle ti¢ iddia do-
minant hale gelmistir. Bunlardan ilki diinya diizeninin kapsamli bir
restorasyondan gegecegi ve nihai olarak bilindik diinya diizeninin son
bulacagina dair olanidir. Kissinger gibi Amerikan stratejisine gesitli
donemlerde yon vermis isimler ABD merkezli mevcut liberal diizenin
artik miadini doldurdugunu, yerine ise yeni bir diizen kurulacagini
savunmaktadir. Ikinci tez ise birincisinin aksine diinya diizeninin de-
gismeyecegini ileri siirmektedir. Bu teze gore diinya diizeninin ayurt
edici 6zellikleri varligini siirdiirmeye devam edecegi gibi yeni bir diin-
ya diizenine gecilecegine dair kapsamli bir doniisiim de pek miimkiin
goriinmemekeedir. Diger bir anlaumla bu teze gore ABD merkezli
diinya diizeni biyiik dl¢tide varligini siirdiirmeye devam edecektir.
Her iki tezin de ortaya koydugu yaklasimin aksine kendisini arada bir
pozisyonda konumlandiranlar agisindan ise koronaviriis sonrast diin-
yada kiiresel diizen ne eskisi gibi kalacak ne de yeni bir diizen ortaya
ctkacakur. Bu anlatiya gore diinya siyasetindeki déniisiim giindemi
her zamankinden daha farkli ve kapsamli bir meydan okuma ile karst
karstya gelecektir.

Her ti¢ iddianin kendilerince gii¢lii yanlart bulunsa da koronavi-
riss salgininin kiiresel diizende koklii ve hizli bir degisimi beraberinde
getirecegini ileri siirmek son derece zordur. Zira meveut kriz kiiresel
gii¢c dagiliminin yeniden dagiulmasiyla ilgili bir problem olmaktan
ote kiiresel yonetisimin kargi kargtya bulundugu bir kriz olarak ortaya
ctkmis ve dyle devam etmektedir. Muhtemeldir ki bu kriz mevcut
kiiresel diizenin déniisiim siirecine daha sert bir baskinin belirginles-

mesine vesile olacaktr. Bununla birlikte koronaviriis sonrasi diinya
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ne yeni bir Cin barisinin ortaya ¢ikmasina ne de Amerikan barisinin
yeniden yiikselisine sahitlik edecekeir. Aksine her iki gii¢ de birbiriy-
le girdikleri yarista yipranacak ve daha dengeli bir diinya diizeninin
dogmast icin ¢ok sayida firsat ortaya ¢ikacakur. Daha da 6nemlisi
ABD ile Cin arasinda yasanan jeopolitik ve ekonomik miicadelenin
icerigine ve kapsamina bagli olarak uluslararasi sistemin genel karak-
teri ve bolgesel alt sistemlerde yasanan jeopolitik rekabet yeni ddnem-
de daha farklilasacaktir.

Uluslararasi 6lgekte kriz kisa vadede somut olarak ekonomi iize-
rinde kiiresel 6lcekli bir daralma ve kiiciilme seklinde hissedilecektir.
Kiiresel ekonomideki iyilesme ve normale donme siireci ise salginin
ne zaman tam olarak bitecegine bagli olarak degiskenlik gosterecekir.
Ote yandan Washington-Pekin rekabeti bazt jeopolitik sonuglar do-
gurabili. ABD’nin Cin’e karst sertlesen bir tavir benimseyerck daha
miitecaviz bir stratejiyi benimsemesi Asya Pasifik 6l¢ekli jeopolitik ve
giivenlik sorunlarinin derinlesmesi sonucunu dogurabilir. Ote yandan
Washington y6netiminin bazi uluslararast anlasma ve kurumlardan
cekilme sinyalleri vermesi kiiresel 6lgekli derinlegen yonetisim sorun-
larinin daha da cesitlenmesine neden olabilir. Cin'in de benzer bir se-
kilde ABD’nin stratejisini dengeleyebilecek 6lgekte yeniden mevzilen-
me stratejisi benimsemesiyle birlikte Asya Pasifik eksenli belirsizlikler
cogalacakur. Kiiresel jeopolitik ortamin bu rekabetin bir sonucu ola-
rak kirillgan bir yapiya biiriinmesi ise kacinilmaz gdriinmekeedir. Bu
durum revizyonist akedrleri harekete gecirecek ve kiiresel siyasetteki
gerilim kritik bir hal alacakur.

ABD-Cin eksenli sert rekabetin diger bolgesel alt sistemleri olum-
suz etkilemesi de olast sonuglar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
Avrupa siyaseti, transatlantik iligkiler, Ortadogu ve Giiney Asya 6l-
cekli jeopolitik dalgalanmalarin yaganmasi yiiksek ihtimaller arasin-

da bulunmakeadir. Ancak biitiin bu olast gelismeler diinya diizeninin
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sonunu ilan etmek ve yenisinin dogacagint savunmak icin yeterli de-
gildir. Ote yandan mevcut diizenin bu sekilde devam etmesinin de
pek miimkiin olmadig gorilmekeedir. Bu anlamda diinya diizeninin
“son” ile “sonrasi” arasinda bir gecis asamasinda bulundugunun aluni
cizmek gerekmekreedir. Diger bir ifadeyle uluslararasi sistem eskinin
ayirt edici 6zelliklerinin biiyiik 6l¢iide tahribata ugradig: ancak yeni-
nin de tam olarak ortaya ¢ikmadig: bir gecis sancist ile karst karsiya
bulunmaktadir. Bu anlamda diinya diizeni tam olarak bir déniisiim
sancist cekmektedir. Sancinin yeni bir doguma neden olup olmayaca-
g1, olsa bile saglikli olup olmayacagy ise belirsizdir.

Boyle bir kiiresel doniisiim sancist sonrast diinya siyasetinin nasil
sekillenecegi ve nasil bir diizen ortaya ¢tkacag: ise bilinmemektedir.
Ancak Turkiye'nin bu sanciya nasil tepki vermesi gerektigi ve sonra-
sinda temayiiz edecek yeni diizende giiclii bir sekilde yerini alabilmesi
icin nasi bir strateji ve yol haritasi benimsemesi gerektigini ortaya
koymak miimkiindiir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in
ifade ettigi haliyle “Tiirkiye, Ikinci Diinya Savast’'ndan beri ilk defa
kiiresel diizeydeki bir yeniden yapilanma siirecinin merkezinde yer
alma firsat1 elde etmistir”. Soz konusu firsatu degerlendirecek yol ha-
ritasinda Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikasinin hangi 6zelliklere
sahip olmasi, hangi imkan ve kabiliyetlerini 6n plana ¢ikarmasi ve
hangi konularda nasil bir baglant gelistirmesi gerektigi gibi konular
on plana ¢tkmalidir.

Biz elinizdeki kitapta Ttrkiye’nin déniismekte olan diinya siya-
setinde kendine kapsamli bir yol haritast ¢ikarmasi gerekeigini ileri
stirliyoruz. Zira mevcut diinya diizeninin koronaviriis salgini ile bir-
likte kapsamli bir degisim baskisiyla karsi karsiya gelecegini kabul
ediyor ve bu anlamda ilk teshis olarak da diinya diizeninin Soguk Sa-
vas'in bitisinden bu yana kiiresel 6lgekli krizlerle kargilastigini ve bu

krizleri asma konusunda basarili olamadigini savunuyoruz. Soguk
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Savas sonrasinda diinya dizenini ABD merkezli bir tasarim olarak
ele aliyor ve krizin de Amerikan politikalarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikarak kiiresel bir hal aldigini savunuyoruz. Krizin kapsam-
li oldugunun aluni gizerek diinya diizeninin mevcut haliyle devam
etmesinin imkansiz hale geldigini ileri siiriiyoruz. Daha da 6nemlisi
boylesi bir durumun diinya siyasetinde farkli 6l¢eklerde sarsintilarin
ortaya ¢ikmasina neden olacagini 6ngérityoruz. Bu anlamda kiire-
sel yonetisim krizinden miilteci krizine, kiiresel ve bolgesel diizey-
de yeni gii¢ miicadelesinden giivenlik rekabetine diinya siyasetinin
bir¢ok alaninda 6ntimiizdeki donemde sarsict kirilmalar yasanabilir.
Bu nedenle Turkiye'nin hazirlik kapasitesini arurmasi ve gelecekee
ortaya ctkabilecek gelismeler karsisinda dayanikli ama siirdiiriilebilir
bir strateji gelistirmesi gerekmektedir.

Kitap boyunca yeni diinya diizeninin ayirt edici ozelligi cok kat-
manlilik ve ¢ok kutupluluk seklinde tasvir edilmektedir. Bu baglamda
s6z konusu yapinin kiiresel ve bolgesel ol¢ekte Tiirkiye’'nin jeopolitik
ortaminda 6nemli degisikliklere neden olacagi hesaba katlarak Anka-
ranin éniimiizdeki yillarda dis politika ve giivenlik stratejisinin nasil
olmasi gerektigi tasvir edilmekte ve bu stratejinin kademeli bir bi¢im-
de nasil uygulayabilecegine dair bir ¢erceve sunulmakradir.

Kitabin ilk bsliimiinde Soguk Savas sonrasinda Amerikan diinya
diizeni tasavvurunun soylemsel ve pratik bilesenlerine odaklanilarak
kisa bir diinya siyaseti tasviri sunulmaktadir. Bu boliim biiytik dl¢iide
ABD eksenli bir uluslararast siyaset okumasindan olusmaktadir. Ikinci
boéliimde Amerikan diizenine dair sikismanin kiiresel dl¢ekli bir san-
ctyla sonuglandigy ileri stirtilerek s6z konusu sancinin bazi alanlara na-
sil yansidigina odaklanilmaktadir. Bu bolimde koronaviriis salginiyla
birlikte bazi alanlarda krizin nasil derinlestigi de ayrica gosterilmekte-
dir. Ugiincii boliim 6zel olarak Tiirkiye'nin yeni jeopolitigine yonelik

sahip olmasi gereken unsurlara odaklanarak yeni bir “biiyiik strateji”
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tasviri ortaya koymaktadir. Dordiincii boliimde ise Tiirkiye'nin ulusal
olcekten kiiresel dlgege dogru kademeli bir bicimde nasil bir dis poli-
tika ve giivenlik stratejisi takip etmesi gerektigine dair genis kapsamli

bir izahat sunulmaktadir.
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Mevcut kiiresel sistem esasinda koronaviriis salginindan ¢ok daha
once kapsamli meydan okumalarla karsilagmistir. Bireylerin, top-
lumlarin, devletlerin ve bir biitiin olarak diinyanin genelindeki
sorunlarin ¢oziimiine katki sunmakta giderek daha aciz kalan bir
sisteme dontigmiistiir. Koronaviriis salgint bu durumun bir kez daha
gozler ontine serilmesine ve déniisiim stirecinin hizlanmasina neden
olmustur. Soguk Savas'in hemen sonrasinda ABD liderliginde yeni-
den tahkim edilen liberal uluslararas: diizen tek kutuplu karakeerini
biiyiik 6lctide yitirmis ve giderek daha fazla aktériin yer aldigi cok
kutuplu bir nitelige dogru evrilmistir. Ancak Soguk Savag'in hemen
ardindan ABD merkezcilik Gizerine kurgulanan uluslararast siyaset
diinya diizeninin daha sonradan ortaya ¢ikan krizinin kaynag hali-
ne déniismiistiir.

Bu boliimde kiiresel diizenin son yirmi yillik kismina yogunlasa-
rak s6z konusu degisim ve doniisiim siirecindeki jeopolitik kirtlmalar
ortaya koyulmaktadir. Bu durum kitap boyunca “déniisiim sancisi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu sanct temel olarak nihai bir hal olmaktan
ziyade bir siireg olarak ele alinabilir. S6z konusu siire¢ hayli karmagik
bir karaktere sahiptir ve diinya diizeninin Soguk Savas doneminde sa-
hip oldugu statik yapidan ve Soguk Savas sonrasinin ilk on yilinda
ortaya ¢ikan tek kutuplu fakat daha gevsek hiyerarsik iliskiler agindan
oldukea farklidir. Déniisiim sancist bu anlamda bir son degil sona gi-
den yolda bir siirectir. Sancinin karakeeristik 6zelligi diinya siyasetinin
akiskanliginin yani sira diinya siyasetini mimkiin kilan sorunlarin

karmagik dogasiyla da ilgilidir.



20

/

KURESEL DONUSUM SURECINDE TURKIYE'NIN BUYUK STRATEJISI

Bu béliimde bu sancinin ortaya ¢ikis seriivenine ve doniisiimiine
odaklanarak daha sonraki béliimiin kavramsal agirlik merkezini olug-
turan ¢ok katmanli cok kutupluluk icin kisa bir tarihsel arka plan or-

taya koyulmaktadir.

ABD MERKEZLi DUNYA DUZENI

Biz “diinya diizeni” olgusunu uluslararasi iligskilerde en yaygin kulla-
nilan kavramlardan biri olarak genel kabul gérmiis bir tasvirini ter-
cih ediyoruz. Diizeni genellikle uluslararas: gii¢c dengesi ve hiyerarsiyi
destekleyen kiiresel normlar/kurallar biitiiniinii karakterize etmek i¢in
kullanilan bir ¢erceve olarak gériiyoruz.

Bu haliyle diinya diizeni uluslararasi siyasi, ekonomik ve askeri ilis-
kiler ile is birligini diizenleyen ve bu diizenlemelerin ¢esitli normlar ve
kurallar tarafindan stirdiiriilmesini miimkiin kilan bir [kurumsal] yap1
olarak tanimlanabilir. Yapi farkls karakeere sahip aktorlerin icinde ha-
reket ettigi diisiince ve eylem ortintlisiinii tanimlamak icin kullanilan
bir kavram oldugu gibi aktdrlerin hareket ve davranislarini cercevele-
yen bicimsel bir 6rintii olarak da tanimlanabilir. Yap: ayni zamanda
bir degerler biitiinii sunmakta ve onu insa edenlerin diinya goriisle-
rinden ayr1 tutulamamaktadir.’ Bir baska ifadeyle ¢ikarlarini korumak
noktasinda kendilerini sorumlu géren devletlerin varliklarini stirdiir-
mek i¢in birbirleriyle ya da kendi baslarina olusturduklari denge ulus-
lararasi diizeni olusturmaktadir.? Bu noktada uluslararasi siyasetin kisa
gecmisinde kargimiza ¢ikan ilk kavram “yeni diinya diizeni”dir.

“Yeni diinya diizeni” kavrami Soguk Savag'in hemen sonrasinda
ABD tarafindan Irak'in Kuveyt'i isgalinden sonra ortaya aulmisur.

Soz konusu kavram ile Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte kiiresel

! Robert Cox, Approaches to World Order, (Cambridge University Press, Cambridge:
1996).

* Giin Kut, Uluslararas: Sistem ve Kurallara Dayalr Diizeni: Cok Tarafli Denge Arayiglar,
(TUSIAD Dis Politika Forumu Aragtirma Raporu, Aralik 2019).






SETA

tiresel sistem uzunca bir siiredir kriz ierisindedir.

Biiyiik bir degisime gebe olan kiiresel sistemde
Tiirkiye'yi yeniden konumlandirmak igin kap-
samlt bir stratejik vizyona, bu vizyonu hayata ge-
cirecek araglarin giiglendirilmesine ve s6z konusu vizyonun
nasil hayata gegirilecegine yonelik kapsamli bir yol haritasina
ihtiyag¢ vardir. Bu yol haritasini olugturabilmek icin Tiirki-
ye'nin oncelikli olarak biitiinsel bir bakis agisina sahip ol-
mast gereklidir. Diinya siyaseti ok parcali olsa da gelecegin

diinyas: biitiinsel bir anlayisla ele alinmak zorundadir.

Tirkiye'nin stratejik muhakemesi ve yol haritast ayni anda
ulusal, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekli olmalidir. Zira Tiirkiye’nin
sadece ulusal olana odaklanan bir stratejik vizyon olusturma-
st karg1 karstya kaldig1 meydan okumalari daha da derinlesti-
rebilir. Ayni sekilde sadece bélgesel handikaplara odaklanan
ve kiiresel olani goz ardi eden bir yaklagim da dogru degildir.

Bu baglamda elinizdeki kitap kiiresel dontisiim siirecinde
Tirkiye'nin biiyiik stratejisinin nasil olmasi gerektigine dair

bir ¢erceve sunmakradir.
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