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e Sezar Yasasi'nin kapsami nedir?

e Sezar Yasasi’'nin etkileri nelerdir?

e Sezar Yasasi'nin dis politik gelismelere ve diger aktorlere etkileri nelerdir?

SEZAR YASASI’'NIN KAPSAMI

Suriyedeki savas suglart nedeniyle Bessar Esed rejimi ile
ona destek veren yabanct parali askerlere yaptirim 6n-
goren “Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi” (Caesar Syria
Civilian Protection Act) 17 Haziran 2020 itibariyla yii-
rirltige girmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
tek taraflt olarak uygulayacag: yasa kapsaminda Baskan
Trump'in uygun gdérmesi halinde Suriyede gerek dogru-
dan rejim adina gerekse Rusya ya da Iran adina savasan
yabanci kisiler veya onlara hizmet saglayan yabanc sirket-
ler yaptirimla karsi karsiya olacakur.

Sezar Yasas’'nin 6nemi sadece rejimi degil sahadaki
Rusya ve Iran giiclerini de kapsamasindan kaynaklan-
maktadir. Yasaya gore belirtilen kisi ya da sirketlere fi-
nansal ya da teknolojik destek saglayan, malzeme yardi-
mi yapan veya herhangi bir 6nemli iglem yapan taraflar
da yapurima tabi tutulabilecektir. Buna gore ilgili kisi
ya da kurulusun ABD’deki mal varlig1 dondurulacak ve
ABD’ye vize almast yasaklanacakur. Boylece Washington
yonetimi bir taraftan siyasi ¢oziim yoluna yonlendirmek
adina rejime baskisini artrirken diger taraftan da Mosko-

va ve Tahran’a karsi elini gliglendirmeyi amaglamakrtadir.

MURAT ASLAN

Yasaya gore ABD bagkani su durumlar gercekle-
sirse yaptrimlari askiya alma hakkina sahiptir:

*  Suriye hava sahasinin Suriye ya da Rusya hiikii-
metleri tarafindan sivillerin bombalanmast icin

kullanilmamast

* Kusatma alunda tutulan bélgelere insani yar-
dimlarin girmesi ve oradaki insanlara hareket

serbestisi saglanmasi
* Tiim siyasi tutuklularin serbest birakilmasi

* Suriye, Iran ya da Rusya kuvvetlerinin saglik
tesislerini, okullari ve meskun mahalleri hedef

almamasi

* Rejimin kimyasal silahlarin tiretimini ve kulla-
nimint durdurmast

* Gog ettrilen sivillerin yerlesim boélgelerine

onurlu ve giivenli déniisiiniin saglanmasi

* Suriye hitkiimetinin savas sugu isleyenleri ceza-

landirmak igin gerekli adimlari atmast

Aslan, savunma ve giivenlik ¢alismalari kapsaminda giig, istihbarat ve propaganda kavram ve uygulamalari iizerinde yogunlasmaktadir. Halen Hasan Kal-

yoncu Universitesi 6gretim {iyeligiyle birlikte SETA Giivenlik Arastirmalari Direkeorliigir nde arastirmact olarak gorev yapmakeadir.
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[ran ve Rusya’nin rejime destegini siirdiirmesi du-
rumunda Sezar Yasas’'nin tek basina Suriye’'de bir rejim
degisikligine yol agmasi muhtemel goriinmemektedir.
Nitekim siyasi ¢oziimiin muglak oldugu giintimiizde
James Jeffrey basta olmak iizere ABD’li yetkililer Su-
riyede rejim degisikligini hedeflemedikleri, rejimin
tutumunda dramatik bir degisimin yaptrimlarin kal-
dirilmasi igin yeterli oldugu yoniinde agiklamalar yap-
mustir. Ote yandan yasanin uygulanmasi sonrast ortaya
ctkacak “ekonomi psikolojisi”, yolsuzluk ve kotii yo-
netimle birlestiginde rejim kontrolii altinda yasayan
halk: 6fkeye sevk ederken ve ig siyasi ¢ekismeleri daha
da kériikleyebilecektir.

SEZAR YASASI'NIN ETKILERI

[smini, Esed rejiminin iskenceyle 6ldiirdiigii 11 bin
tutukluya ait 55 bin fotografi diinya basinina sizdiran
askeri polisin kod adindan alan yasa Suriye ekono-
misinde simdiden gozle goriiliir bir etki yaratmisur.
Suriye lirasinin (SL) dolar karsisinda yasadigi hizli de-
ger kaybu biiyiik 6l¢iide bu yasanin yaratugs iklimden
kaynaklanmaktadir. Ancak Suriye ekonomisindeki
olumsuz seyri hizlandiran baska faktdrler de bulun-
maktadir. Bu ¢er¢evede rejim kontrolii altindaki bol-
gelerde iilkede yasanan yolsuzluk, idare yetersizligi,
komsu Liibnan'da yasanan finansal kriz ve Esed’in
ekonomik krizden ¢ikis yolu ararken basta kuzeni
Rami Mahluf olmak tizere iilkedeki zengin is adamla-
rina karst “yolsuzlukla miicadele” adi altinda yapug:
baski 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica Suriye'de 11 Hazi-
ran 2020°de yapilan bagbakan degisikligi tilkenin ya-
kin gelecekte yasayacagi olasi politik gelismelerle ilgili
emareler barindirmaktadir.

I¢ politik gekisme baglaminda Rusyanin Iran’a
yakinligiyla bilinen Begssar Esed’in kardesi Mahir Esed
ile arasindaki tansiyon Sezar Yasast ile birlikte farkl:
boyuta taginmistir. Medyaya yansiyan bazi haberlere
gore Rusya, Mahir Esedden komutanligini yapug:
4’tincti Timenin tilkenin farkli bolgelerinde bulunan
giivenlik kontrol noktalarini kaldirmasini ve tekrar
kiglalarina geri géndermesini talep ettigi bildirilmistir.

Sam Havalimani yolu dahil olmak tizere bazi bélgeler-

deki kontrol noktalarini kaldirmayi kabul eden Mahir
Esed’in tilkenin dogusunda ve Sam-Beyrut uluslarara-
st kara yolundaki noktalari kaldirmay1 reddettigi iddia
edilmektedir. Suriye'deki biiyiik sehirlere giris ve cikus
yollarini kontrol altinda tutan Mahir Esed’e bagli un-
surlarin bu sehirlere giren mallar Gizerinden vergi ad:
altinda biiyiik miktarda harag topladigi ve gelir kayna-
g1 olusturdugu bilinmektedir.

Rusyanin Mahir Esed’in niifuzunu zayiflatma
girisimleri Suriye sahasinda Tahran ile Moskova ara-
sindaki rekabet baglaminda da ele alinabilir. Begsar
Esed’in tavri Rusya'nin taleplerine de paralellik arz et-
mektedir. Rusya daha 6nce Mahir Esed’e bagli giiglere
karsin kendi denetimi altinda bulunan 5’inci Kolordu-
nun niifuzunu arttrma niyetini belli etmistir. Ancak
[ran’in karsit askeri dengeleri gozettigi bilinmektedir.

Mahir Esed ile ilgili gelismeler yaninda Bessar
Esed’in is adamlarina yapmis oldugu baski diger bir
konu baghigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esed iilkenin
girdigi ekonomik krizi kendi destegi sayesinde biiyiik
servet toplayan zengin is adamlarinin mal varliklarina
el koyarak agmaya calismistir. Bu gergevede Suriye’nin
telekomiinikasyon sirketi SyriaTel basta olmak {izere
savagtan once Suriye ekonomisinin yiizde 60’in1 elin-
de bulunduran ve servetinin 5-10 milyar dolar arasinda
oldugu tahmin edilen Esed’in kuzeni Rami Mahluf ile
Bessar Esed arasinda yasanan kriz Esed’i destekleyen
taban nezdinde —6zellikle Nusayriler arasinda— biiyiik
bir kafa karigikligina yol agmistir. Zira savasin basladig
2011’den bu yana Esed yanlist silahli milislerin baglica
sponsorlarindan biri olan Mahluf’un mal varligina el
konulmasi ve ev hapsinde tutulmast ona yakin ¢evreler-
de tepkilere neden olmus ve rejimi destekleyen kesim-
lerde rejimin imajini yipratmistir.

Belirtilen i¢ gelismelerin golgesinde tilkede eko-
nomi ¢arklarini engelleyecek derecede artan yolsuzluk
ve hayat pahaliligi sokaktaki 6fkeyi koriiklemistir. Zira
rekor seviyelere yiikselen fiyat artiglart halk ayaklan-
malarini yeniden alevlendirme riski tagimaktadir. Bu
kapsamda Suriye’nin giineyinde Diirzilerin yogunluk-
ta yasadigi Siiveyda kentinde 7 Haziran 2020°den bu

yana devam eden protestolar toplumsal olaylarin ya-
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sanmast riskinin ne diizeyde oldugunun kanitudir. Ha-
yat pahaliligina tepki protestolari olarak baglayan bu
eylemlerde hizli bir sekilde 2011°deki bariscil protes-
tolarla 6zdeslesen “Halk rejimi diistirmek istiyor” slo-
ganlari benimsenmigtir. Dokuz yillik i¢ savastan ders
¢tkaramadig1 anlagilan rejimin bu protestolara kargs:
tutumu yine tutuklamalar ve tehdit yoluyla miizahir
topluluklara karsit eylemler diizenlettirmek olmustur.

Ekonomik krizle yeniden baglayan protestolara
karsin rejim Basbakan Imad Hamis'i giinah kegisi ola-
rak ilan etmeye yonelmistir. Esed rejimi 11 Haziran'da
Hamis’i gorevden alarak yerine Su Kaynaklari Bakani
Hiiseyin Arnus’'u atamistir. Bu kararda elbette son bir
ayda dolar kargisinda yiizde 50 deger kaybeden SCnin
yasadig1 rekor distisler biiyiik rol oynamistir. Savasin
baslamasindan 6nce 50 SL seviyesindeki dolar ii¢ hafta
once 1.500 SLye yiikselmesinden sonra st iiste tarihi
rekorlar kaydedilmistir. Tki hafta boyunca siirekli dii-
siis yasayan SL, dolar karsisinda 2 bin seviyesinin ar-
dindan 3 bin sinirint da astiktan sonra kismi bir topar-
lanma siirecine girmis ve tekrar 2 bin 500 seviyelerine
gerilemigtir. Paritedeki oynakliga ragmen Hamis'in
gorevden alinmasindan birkag saat 6nce kararlagtirdig
“kagakgilikla miicadele” 6nlemlerinin gorevden alin-
masint hizlandiran bir etken oldugu tahmin edilmek-
tedir. Zira bu alan Esed yanlisi silahli milislerin pay

aldig1 6nemli yasa dist gelir kaynaklarindan birisidir.

SEZAR YASASI'NIN DIS POLITiK GELISMELERE
VE DIGER AKTORLERE ETKILERI

Yasanin rejim bolgesindeki etkileri yaninda dis siyasi
gelismeler tizerinde de tesiri olacaktr. ABD’nin niik-
leer anlagmadan ¢ekildigi 2018'den beri sert yaptirim
politikast uygulamakta oldugu Iran ile Suriye krizi ko-
nusunda ortak ¢dziime ulagma ihtimali pek miimkiin
goriinmese de Rusya ile miisterek bazi adimlar atmasi
ihtimal dahilindedir. Bu kapsamda Rusya —belki de
yaptrimlardan uzak tutulma kargiliginda— ABD ile
miizakere kapisini Haziran'in ikinci haftasinda arala-
mustir. Rus Disigleri Bakan Yardimcist Sergey Versinin
11 Haziran 2020'de ABD’nin Suriye 6zel temsilcisi Ja-
mes Jeffrey ile telefonla goriiserek Suriye krizinin siyasi

¢oziim siirecini ele almistir. Rus ve Amerikan yetkili-
lerin goriismesinde Cenevre siirecinin referans olarak
aldigt BM’nin 2254 sayili kararina auf yapilmistr.
ABD’nin Rusya, Tiirkiye ve Iran’in inisiyatifinde kok
bulan Astana ve Sogi siireglerinden sonra ivme kaybe-
den Cenevre merkezli siireci tekrar canlandirma ¢aba-
sina girdigi goriilmiistiir. Nitekim Birlesmis Milletler
(BM) Suriye Ozel Temsilcisi Geir Pedersen’in rejim ile
mubhalifler arasinda yiiriitiilen Anayasa Komitesi mii-
zakerelerinin Agustosta yeniden baglatilmasi arzusunu
dillendirmesi dikkat cekicidir.

ABD’nin Suriyedeki baslica hedeflerinden bir di-
geri Iran yanlist silahli milisleri iilkeden ¢ikarmak ve
Tahran'in Suriyedeki niifuzunu azaltmakur. Washington
yonetiminin bu amacina ulagmak i¢in Moskova ile is
birligine gitmesi miimkiin goriinmektedir. Béylece
hem Moskova hem Washington icin bir kazan kazan
yaklagimi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai kertede Washing-
ton yonetimi Sezar Yasast’'ni kullanarak bir stireden beri
etki alanindan uzaklasan Suriyede tekrar inisiyatifi ele
almak ve kendi durusunu giiglendirmek istikametinde
sinyal vermektedir.

ABD ve Rusyanin yaninda Liibnan'daki gelis-
melerin de ele alinmast gerekmektedir. SUnin deger
kaybinin son birka¢ giin icinde kismi iyilesmesinin
nedenleri Arap basininda agik bir tartisma haline gel-
mistir. Bu kapsamda Liibnanda yasanan parite istik-
rarsizligint Suriyedeki duruma baglayan iddialar 6n
plana ¢ikmaktadir. Ekonomi yorumcusu uzmanlar
SCnin yiikseldigi sirada Liibnan lirasinin deger kay-
bt yasamasina dikkat ¢ekmekte ve bunun Esed yanli-
st Hizbullah’in Liibnan piyasasindan Suriye’ye kagak
yollarla dolar aktarma faaliyetlerinin bir sonucu oldu-
gunu savunmaktadir. Liibnanli siyaset¢i Samir Caca
da bu konuya deginerek Liibnan lirasini giiglendirmek
i¢in Litbnan Merkez Bankasi tarafindan piyasaya ABD
dolarr siiriilmesinin faydali olamayacagini zira dolarin
Hizbullah tarafindan tekrar piyasadan toplanilarak
Suriye’ye aktarilacagini iddia etmistir. Iran ile es gii-
diimlii hareket eden Hizbullah'in Suriye’ye ekonomik
agidan ne derecede destek olabilecegini kestirmek giig

olsa da Liibnan'daki zor ekonomik sartlar g6z 6niinde
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bulunduruldugunda bu destegin sinirli kalabilecegi ih-
timali gliglenmektedir.

Liibnan ve Suriye'deki ekonomik problem tersten
okundugunda Liibnanda Ekim'den bu yana yasanan
siyasi ve finansal krizin Suriye ekonomisini sarsan
onemli etkenlerden birisi oldugu da dikkate alinma-
lidir. Ulkede yasanan protestolar ve akabindeki hii-
kiimet krizinin etkisiyle Liibnan bankalarinin dolar
karsisinda deger kaybini durdurmak icin aldigi bir dizi
onlem Suriye’ye dolar akisint biiyiik 6l¢iide durdur-
mustur. Bu nedenle SL o tarihten itibaren hizli bir ge-
rileme siirecine girmistir. Dolayistyla Liibnan ve Suri-
ye'deki ekonomik krizlerin birbirlerini besledigi, Sezar
Yasast'nin da carpan etkisi yaratug; ifade edilebilir.

Esed’in yonetimde kalmasi konusunda srarct tav-
riyla bilinen [ran’in, Sezar Yasas’nin yaptirimlarina
ragmen rejime destegini siirdiirmesi beklenirken Rus-
yanin bu yondeki tavri belirleyici nitelikte olacakuir.
Son dénemde Rusyada Esed’e karsi elestirel seslerin
ivme kazanmast Moskova yonetiminin Esed konusun-
da tavizlere acik olabilecegi diisiincesini gii¢lendirmek-
tedir. 2015’ten beri Suriye'de aktif askeri rol {istlenen
Rusya deniz ve havalimani kullanimina yonelik iislen-
me imtiyazi elde etmesi bakimindan kazangl gibi go-
riinse de Suriye krizinin maliyeti ve krizden kazang sag-
lama konusunda ayni1 basariy1 yakalamaktan uzakur.

Rusya'nin ekonomik kazang elde etmesi bag-
laminda Dogu Akdeniz enerji politiginden ve Suri-
ye’'nin yeniden imari siirecinden fayda elde etmesi ge-
rekmektedir. Bu ¢ercevede Sezar Yasast nedeniyle Rus
sirketler Esed siyasi ¢6ziim yolunda adim atmadig:
stirece umdugunu elde edemeyecektir. Zira Sezar Ya-
sast Ozellikle yeniden imar faaliyetlerine odaklanmak-
ta, gaz ve petrol liretiminin yani sira havacilik, insaat
ve mithendislik sektorlerinde rejime hizmet verenlere
yaptirim ongormektedir.

Ekonomik kayiplar dikkate alindiginda Rusya'nin
Esed’den vazge¢me niyetinin olup olmadigi tartisma
konusu olsa da boyle bir adimi yasal yollarla atmak
isteyecegi acikga goriilmektedir. Suriyede 2021’in
Mart'inda gergeklestirilmesi 6ngoriilen cumhurbagka-

n1 se¢imi Rusya'nin miiesses nizami koruyarak Esed’i

mevcut tablodan uzaklastirmasi igin bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ancak tlkedeki i¢ dinamikler
buna miisaade etmezse Esed’in koltugunu koruma-
st da bir olasiliktir. Ordunun Rusya’ya yakin cevreler
tarafindan darbe girisimine tegvik edilmesi ihtimali
yine Moskovanin elindeki seceneklerden biri olarak
goriilmektedir. Ancak bu durum Iran’a yakin cenah ile
Rusya destekli askerler arasinda silahli ¢atigmalara yol
acabilecek ve orduyu zayiflatabilecektir. Bu nedenle
Rusya tarafindan tercih edilmesi uzak bir ihtimal ola-
rak yorumlanmaktadir.

Suriyede ABD ile es giidiimlii hareket eden teror
orgliti PKK/YPG denetimindeki bolgelerin de Sezar
Yasas’'ndan etkilenmesi kaginilmaz olacakur. Teror
orgiitiine yakin medya ABD’nin uluslararas: koalis-
yonundaki danismani William Robak’in bu bélgele-
rin yapurimlarin etkisinden uzak tutulmasi icin yerel
yonetimlerle calismalar yiiriictigiint aktarmaktadir.
Ancak PKK/PYD/YPG ozelinde celigkiler sarih bir
sekilde kendini hissettirmektedir. Ornek vermek gere-
kirse petrol sahalarini elinde bulunduran PKK/PYD/
YPG’nin rejimle petrol ticareti konusunda is birligi
yapugi bilinmektedir. Bu siiregte bir yandan Sezar
Yasas'nin Rusya ve Iran kokenli kisileri hedef almast
nedeniyle terdr 6rgiitii bu yapurimlardan etkilenme-
yecek diger yandan da zor duruma diisecek rejimin te-
ror orgiitiiyle is birligine daha ilimli bakma ve belki de
siyasi tavizler verme ihtimali artacakuir.

Suriye’nin kuzeybatisindaysa durum farkli bir bi-
lango ortaya ¢ikarmaktadir. Suriye Gegis Hiikiimetinin
denetimindeki bolgeler deger kaybeden SL ve sonug
olarak enflasyondan nasibini alabilecektir. Nihayetinde
bu boélgeler halen rejim kontrolii alundaki bélgelerle
ticari iliski icindedir. Sezar Yasas’nin olumsuz etkilerini
hafifletmek icin care arayigina giren muhalifler ¢6ziimii
Tirk lirasina ge¢mekte bulmugtur. Bu cercevede Azez
bolgesi bir siire dnce bu uygulama icin pilot bélge olarak
secilmistir. Gegtigimiz giinlerde ise Idlib ve Kuzey Halep
basta olmak {izere mubhaliflerin denetimindeki tiim
bolgelerde Turk lirasina gegis siireci baglatulmugtir.
Mubhalifler ayrica ekmek basta olmak tizere temel gida
maddelerinin siibvanse edilmesi, piyasadaki stok¢uluk
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ve fahis fiyatlarla miicadele kapsaminda bazi 6nlemler
almustr. Ote yandan Sezar Yasasi, Suriyede sivillerin
korunmasina yonelik ayri bir fasil icermekte olup savas
sugu veya insan haklari ihlallerini isleyenlerin adaletin
oniine ¢ikarilmasi amaciyla delillerin toplanmasi ve so-
rusturmalarin icra edilmesi igin gerekli destegin saglan-
masint 6ngérmektedir. Bu bakimdan yasa muhalifler

icin siyasi firsat ve kazanimlar icermektedir.

SONUC
Esed rejimini hedef alan ABD yapurimlari insan hak-

larina saygi ve rejimin zayiflaulmasi istikametinde

onemli bir adim olarak ortaya ¢tkmistir. Ancak yasa-
nin uygulanmasi esnasinda yancil etkilerin net olarak
irdelenmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Suriyede
ortaya ¢tkabilecek ekonomik ve ilintili siyasi krizlerin
Suriye halkina zarar verebilecegi, teror orgiitleri yasa-
nin etkilerini avantaja gevirirken ilimli muhalefetin ise
acil tedbir alinmamasi halinde dezavantajli duruma
diisebilecegi soylenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin
Suriye kuzeybatisinda giivenligi saglanan bolgelerde
yolsuzlugun 6nlenmesi, kurumsallasmanin saglanma-
st, rejim bolgeleriyle ekonomik etkilesimin sinirlan-
mast istikametinde tedbir gelistirmesi gerekmektedir.
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