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e Koronaviriis salginina karsi Alman siyaseti ne gibi adimlar atti?

e Koronaviriis salgini Alman siyasetinde ne gibi dengeleri degistirme
potansiyeli tasimaktadir?

e Salginin Alman ekonomisine etkisi ne olacak ve alinan onlemler nelerdir?

GiRiS

Yeni tip Koronaviriis (COVID-19) salgini tiim diinya-
da oldugu gibi Avrupa’nin en giiclii ekonomilerinden
Almanya’y1 da derinden etkilemistir. Ancak salginla
miicadele kapsaminda Almanyada basta federal hiikii-
met, eyalet hitkiimetleri ve diger yerel aktérlerin attig:
adimlarin simdiden karmagik bir goriintii verdigi eles-
tirileri de s6z konusudur.

Koronaviriis salgini ile ilgili giinlitk agiklamalar-
da bulunan Robert Koch Enstitiisiit (RKE) Federal
Saglik Bakanligina bagli olmakla birlikte federal hii-
kiimete bilimsel danigmanlik da yapmaktadir. Koro-
naviriis vaka saysint giinbegiin aktaran RKE’nin 2
Nisan 2020 sabahi itibariyla testlerle dogrulanmis son
rakamlarina gore yaklasik 74 bin kisi enfekte olmus-
sa da, giin icerisinde bu sayr 80 bini ge¢mis, yakla-
stk 1000’i askin kisi de hayatni kaybetmistir.! Bagka
1. “COVID-19: Fallzahlen in Deutschland und Weltweit”, Robert Koch

Enstitiisii, 31 Mart 2020, heeps://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neu-
artiges_Coronavirus/Fallzahlen.html, (Erisim tarihi: 31 Mart 2020).
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tilkelere kiyasla Almanyada 6liim vakalarinin oransal
olarak simdilik diisitk olmasinin nedeni ise diger l-
kelerden ¢ok daha once test yapmaya baglanmastyla
irtibatlandirilmaktadir. Mevcut vakalarin sayisi virii-
stin yayilma hizi hakkinda bir tahmin yapmay1 ko-
laylastirsa da toplumdan gelen yogun test talebinin
tam kargilanamadigi, bu sebeple oncelikli olarak agir
semptomlara sahip olanlarin test edildigi bildirilmek-
tedir.* Boylelikle Koronaviriis kaynakli 6liim oranla-
rinin tespitinin de ancak gerceklestirilebilen testlerle
irtibatli olduguna isaret edilmektedir.

Federal Saglik Bakanliginin tahminlerine gore Al-
manyada haftalik takriben 200 bin Koronaviriis tes-
tinin gerceklestirildigi ileri siirtiliirken bazt saglik 6r-
giitleri giinliik 12 bin, RKE Bagkani Lothar Wieler ise

2. “Mediziner iiber Coronatests: Prioritit Haben die schweren Fil-
le”, Deutschlandfunk Kuleur, 18 Mart 2020, hteps://www.deuts-
chlandfunkkultur.de/mediziner-ueber-coronatests-prioritaet-ha-
ben-die-schweren.1008.de.html?dram:article_id=472802,
tarihi: 31 Mart 2020).
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haftalik 160 bin testin yapildigini beliremistir.> Bagta
RKE’nin tahminlerine gore Almanyada —zamani tam
tahmin edilemese de— niifusun yiizde 60-70’inin Ko-
ronaviriise yakalanmasi beklenmektedir. Yine son ola-
rak 29 Mart'ta kapsamli bir miilakat veren RKE bagka-
n1 Wieler, italya’dakine benzer kapasite eksikliklerinin
Almanyada da muhtemel oldugunu dile getirmistir.
Wieler ayrica Almanyada salginin heniiz yeni bagla-
digini vurgularken hastane kapasite ve solunum cihaz-
larinin yetmeyebilecegi uyarisinda da bulunmustur.*
Benzer bir séylemi 26 Mart'ta Federal Saglik Bakani
Jens Spahn da tercih ederek mevcut durumu “firtina
oncesi sessizlik” olarak tanimlamistir.’

Koronaviriis salgini Alman saglik sistemi ve ge-
nel anlamda sektoriin yapisal sorunlarinin disa vur-
masina da vesile olmugtur. Kamuya ait hastanelerin
ozellestirilmesi ile birlikte hastane personel sayisinin
ve donanimuin ticari kaygiyla azalulmasi hizmet kali-
tesini de disiirdiigti gibi salgin gibi olaganiistii du-
rumlarda hastane personelinin bulagici hastaliklara
kargt koruyucu maske ve kiyafet gibi ekipman yeter-
sizligine de neden olmustur. Béylelikle Almanya giic-
lii bir saglik sistemine sahip olmasina ragmen hem
saglik sistemindeki eksiklikler hem de genel anlamda
Koronaviriis krizine karst yeterince hazirlikli olma-
dig1 elestirilerine de muhatap olmaktadir.® Bu bag-
lamda bilhassa yeterli testlerin de gerceklestirilmedigi
elestirileri giindeme gelirken” bu durumun salginin
hala tam anlamuiyla ciddiye alinmadiginin géstergesi
oldugu yorumlari da yapilmakeadir.

Bu perspektifte Koronaviriis salginiyla miicadele-
de Alman siyasetinin gelinen asamada ne gibi ve han-

gi ¢ergevede adimlar attig ele alinmakeadir. Burada

3. “Verhiltnisse Wie in Italien — und Nicht Genug Schutzkleidung fiir
Arzte”, TRT Deutsch, 28 Mart 2020.

4. Ralph Bollmann ve Georg Meck, “Wir Miissen Damit Rechnen, Dass Die
Kapazititen Nicht Reichen”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29 Mart 2020.
5. “Spahn Sieht ‘Ruhe vor dem Sturm”, Siiddeutsche Zeitung, 26 Mart 2020.
6. Gabor Steingart, “Aus Zweifeln Wird Widerstand: Shutdown-Politik der
Regierung gerit unter Druck”, Focus Online, 25 Mart 2020.

7. Paula Schneider, “Statistikerin fordert Tests, die endlich das wahre Co-
rona-Ausmaf$ in Deutschland zeigen”, Focus Online, 25 Mart 2020; Ch-
ristian Endt ve Marlene Weif3, “Die Dunkelziffer”, Siddeutsche Zeitung,
17 Mart 2020.

bilhassa federal hiikiimet ve eyaletlerdeki aktdrlerin
konuya yaklagimi siyaset agisindan irdelenmektedir.
Alman siyasetinde pek alisik olunmayan lider odak-
Ii siyasetin kriz sebebiyle kismen yeniden alan bul-
masinin yant sira Sansdlye Merkel'in ulusa seslenis
konusmasina da deginilmektedir. Perspektifte ayrica
Almanya’'nin Koronaviriis salgini sebebiyle ekonomi

alanindaki adimlarina da isaret edilmektedir.

KORONAVIRUS SALGINI iLE MUCADELEDE
FEDERAL HUKUMET VE EYALETLERIN
KOORDINASYON EKSIKLiGi

Koronaviriis salginin Almanyada da yayilmasiyla
birlikte Alman devletinin s6z konusu krizi yonetme
kabiliyet ve mekanizmalari da tartismaya agilmistir.
Bu baglamda federal devlet aygitinin isleyisinin bu
gibi sira dist durumlarda son derece zorlandig yo-
niinde yorumlarda bulunulmustur.® Tiim diinyay:
adeta felg eden Koronaviriis salgininin yayilmasina
yonelik Almanya'nin geg kaldig, talya ve Ispan-
yadan sonra salgindan en ¢ok etkilenen iilke oldu-
gu kamuoyu tarafindan siklikla zikredilmektedir.”
Bu dogrultuda bahsi gecen AB iilkelerinden ders
gikararak salginin yayilmasini yavaslatmak gibi dii-
stinceler 6ne ¢itkmistir. Zira boylelikle Alman saglik
sisteminin miimkiin mertebe isleyisinin devam et-
tirilmesi hedeflenirken bu hedef icin ise kapsamli
sokaga ¢cikma yasaklarinin getirilmesi tizerine tartig-
malar giindemde yer bulmustur.

Koronaviriistin tespit edilebildigi ilk eyaletler Al-
manya nin giineyinde yer alan bagta Baden-Wiirttem-
berg ve Bavyera eyaletleridir. Avusturya ve Italyaya
sinir komsusu olan bilhassa Bavyera eyaleti viriisiin
yayilmasina karst Almanya genelinde krizin basindan
itibaren spesifik kisitlamalar1 giindeme getiren eyalet
olmustur. Ancak Bavyeranin sokaga ¢ikma yasagini
yalnizca cografi gerekcelendirmeler ve vaka sayisinda-

ki artsla iliskilendirmek yeterli olmayacakuir. Bavyera

8. Frank Brautigam, “Féderalismus und Corona-Krise: Stresstest fiir den
‘Flickenteppich™, Tagesschau, 13 Mart 2020.

9. Christina Burack, “Germany’s Disappointing Lack of Leadership on Co-
ronavirus’, DW, 18 Mart 2020.
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Eyalet Bagbakani ve CSU'" Genel Bagskant Markus S6-
der’in krizin yonetimi konusundaki girisimlerini CDU
icindeki genel bagkanlik ve Almanya capindaki federal
sansolyelik (federal bagbakanlik) adaylig: i¢cin uzun va-
deli bir rekabet olarak da yorumlamak miimkiindiir.
Bu baglamda Séder’in hem Almanya'nin ekonomik
anlamda en giiglii eyaletlerinden biri olan Bavyeranin
bagbakanligini hem de ayni anda eyalet bagbakanla-
1t konferansinin da (Ministerprisidentenkonferenz)
baskanligint yiiriicttigiinti belirtmek gerekmektedir.
Ayrica CSU’nun, federal hiikiimetin koalisyon ortagt
olarak federal siyasette de 6nemli bir etkisi oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Muhafazakar reflekslere
sahip olan Séder farkli platformlarda Koronaviriisiin
yayilmasini engellemek i¢in sokaga ¢ikma yasaginin ge-
tirilmesini ilk savunanlardandir.!" Ornegin hedeflenen
bu kisitlamalari kriz bolgelerine (Avusturya ve ozellikle
[talya’ya) dogrudan komsu olunmast iizerinden gerek-
gelendiren Soder, Avusturya’nin Almanya’ya kapilarini
kapatmasi tizerine Bavyera olarak Avusturya’ya gegisle-
ri durdurmustur. En nihayetinde Almanyanin giiney
eyaletleri Baden-Wiirttemberg, Bavyera, Saarland ve
Rheinland-Pfalz eyaletleri Avusturya, Isvigre ve Fransa
gibi komsu tilkelere sinirlarini kapatmiglardir.

Alinan bu somut énlemler yeni tartigmalart da be-
raberinde getirmistir. Oncelikle sokaga gikma yasag fik-
ri bilhassa eyalet ve federal bazdaki sosyal demokratlar
ve bilhassa Yegiller partisi mensuplart tarafindan “Gzgiir-
liiklerin kisitlanmasi” olarak degerlendirilerek elestiril-
mistir. Haliyle sinir kapilarinin kapaulmasiyla birlikee
AB iilkeleri arasinda serbest dolagimi saglayan Schengen
Anlagmas’nin 25. yasinda askiya alindigt yorumlar: da

yapilmustir.”> Tiim bu tartigmalar is1ginda krize geg reak-

10. Hristiyan Sosyal Birligi/CSU partisi federal hiikiimetin kiigiik koalis-
yon olmakla birlikte Hristiyan Demokrat Birligi/CDU partisinin Bavye-
radaki kardes partisidir.

11. “Coronavirus in Bayern - Soder droht mit Ausgangssperre”, ZDEF, 19
Mart 2020.

12. AB Komisyonu verilerine gére mevcut durumda Almanya, Fransa,
Belgika, Avusturya, Macaristan, Ispanya, Portekiz, Polonya, Cekya, Fin-
landiya, Isve¢, Danimarka, Norveg, Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Isvicre,
Estonya ve Litvanya resmi olarak gegici sinir kontrolleri uyguluyor. Bkz.
Ata Ufuk Seker, “Schengen’e 25’inci Yasinda Koronaviriis Darbesi”, Ana-
dolu Ajanst, 26 Mart 2020.

siyon gosterildigi ithamiyla en ¢ok federal hitkiimete ve
Almanya'nin en yogun niifusuna sahip Kuzey Ren-Vest-
falya eyalet hiikiimetine elestiriler yoneltilmistir. Sokaga
¢itkma yasaginin kamuoyunda (RKE’nin onerisiyle bir-
likte) en dogru 6nlem olarak kabul gérmesine ragmen ne
sokaga ¢ikma yasagina olumlu bakan ne de Hollanda ve
Belgika gibi komsu iilkelere sinirini kapatan (CDU’lu)
Kuzey Ren-Vestfalya Bagbakani Armin Laschet ciddi
elestirilere muhatap olmustur. CDU’'nun en popiiler
genel baskan aday: olarak anketlerde ad: 6ne ¢ikan Las-
chet Koronaviriis krizini iyi yonetemedigi ithamlariyla
simdilik arka plana diismiistiir. Bununla birlikte —Lasc-
hetin CDU genel bagkanlik yaris1 baglaminda destekgisi
olan— Federal Saglik Bakani Jens Spahn’in kriz esnasinda
yetersiz kaldig1 ve esasen Bavyera Bagbakani Soder’in tek
tarafli ve aktif girisimlerinden dolay: federal siyasetin de
alan bulamadig elestirileri 6ne ¢ikmistir.

Diger yandan Sansolye Merkel ve birgok eyalet
yoneticisi de sert kisitlamalara ilk bagta karst ¢ikmuis,
aksine toplumun duyarli davranarak kendi arzusuyla
“evde kalma onerilerine” riayet etmesine sans tanimis-
ur. Séder’in diger eyaletler ve federal otorite ile ayri-
san ancak en nihayetinde yasal dayanagi bulunan aktif
tutumu diger eyaletlerdeki bazi karar alicilar nezdin-
de de rahatsizlik uyandirmistr. Buna ragmen medya,
toplum ve siyasetin muhalif ¢evrelerinde dahi Bavyera
usulii net ve hizli adimlarin atilmasina —tek bagina ha-

reket edilse de— olumlu yaklasanlar olmustur.

ATILAN SOMUT-YASAL ADIMLAR

Federal siyaset ise kamuoyunda olusan krize karst va-
kitlice 6nlem alinamadig: elestirilerinden sonra Ko-
ronaviriis konusunda bazi somut adimlar atmuistir.
Oncelikle deginilmesi gereken husus sokaga cikma
yasagindan ziyade bu tiir sinirlandirmalarin hukuki
dayanaginin net olmayisidir. Burada federal (ulusal)
bir hareket alaninin kisitlandigini da 6zellikle belirt-
mek gerekmektedir. Bahsi gecen uygulamalar eyalet ve
yerel yonetim boyutunda ele alinmaktadir. Bu sebeple
federal hiikiimet eyaletler arasi daha ¢ok koordinasyon
gorevi tstlenmis veya Sansolye Merkel nezdinde bu
yonde bir egilim ortaya ¢ikmustir.

setav.org



PERSPEKTIF

Koronaviriis salgini giiglii bir ekonomi ve saglik
sistemine sahip olmasina ragmen Almanya'nin da ak-
tif tedbir ve uygulamalar konusunda sorunlar yasadi-
gint netlestirmistir. Ozellikle federal yapi ve eyaletler
nezdindeki yasal karmagikliklar Almanya gibi tilkele-
rin kiiresel salginlar kargisinda en etkili nasil hareket
edecegi sorusunu da giindeme getirmistir. Ornegin
Weimar Anayasasinda Almanya cumhurbaskaninin
uhdesinde toplanan olaganiistii hal ve benzeri yetkiler
1949 tarihli Federal Almanya Anayasas’'nda ge¢miste-
ki olumsuz tecriibeler sebebiyle yer almamistir. Aksine
kismen benzerlik arz eden ve 1968'de Anayasa’ya ekle-
nebilen bazi olaganiistii yetkiler yine yasama erkinin
uhdesine birakilmigtir.”® Koronaviriis salgini karsisin-
da birincil olarak bagvurulan oncelikli yasal dayanak
ise federal gecerliligi olan Enfeksiyondan Korunma
Yasastdir (Infektionsschutzgesetz, IfSG). Ilgili yasaya
gore federal devlete yetki verilse de uygulamada eya-
letler ve yerel yonetimlere yasal haklar taninmistir. Bu
sebeple yasada ilave degisikliklere gidilerek ulusal an-
lamda daha etkili hareket edilmesi hedeflenmistir. Yasa
degisikligi ile ilgili kanun taslagi Federal Saglik Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanip 25 Mart’ta hizli bir sekilde
Federal Meclise sunulmustur. Burada ozellikle iilke
icinde nakil islemleri ve tbbi malzemelerin merkezi
bir sekilde yonetilmesi hususunda degisiklikleri 6ngo-
ren ilave diizenleme kabul edilmis, agiri sagct AfD’nin
cekimser kalmast diginda Federal Mecliste yer alan
tim partiler tarafindan desteklenmistir. Meclisteki
bu uyum kamuoyunda olumlu yankilanmistir. Ancak
ilerleyen haftalarda durumun olagan olarak kabullenil-
mesiyle birlikte muhalif partilerin elestirilere baglaya-
cagi da ileri siiriilmiistiir.'* Enfeksiyondan Korunma
Yasast'ndaki degisikliklerin yiiriilige girmesiyle bir-
likte federal hiikiimet salginla miicadelede yetkilerini
artirarak ornegin son olarak Irandan Almanya'ya yo-
nelik ucuslari ancak bu sekilde 1 Nisan'a gelindiginde
yasaklayabilmigtir."”

13. Heinrich Wefing, “Wer schiitzt in der Not? Der Staat”, Die Zeit, Say:
13, 19 Mart 2020.

14. Michael Schlieben, “Der Grofle Corona-Konsens”,
Mart 2020.

15. "Fliige aus Iran verboten®, SZ.de, 1 Nisan 2020.

Zeit.de, 25

Bahsi gegen kanunun diizenlenmesiyle birlikte bu
defa federal hiikiimetin yetkilerini genislettigi itham-
lar1 kismen elestirel bir gergevede giindeme gelmis-
tir.'® Bu baglamda Almanyada Koronaviriis salginiyla
birlikte ilk defa devletin ve hiikiimetin yani sira yeni
aktorlerin siyaseti yonlendirdigine dair bir izlenim de
olusmustur. Burada ozellikle Federal Saglik Bakanligi-
na bagli RKE’nin yani sira viroloji alaninda 6nde gelen
bilim insanlarinin 6ne ¢tkugini belirtmek gerekmekte-
dir. Oyle ki Alman kamuoyunu siyasetcilerden ziyade
RKE Bagkan: Lothar Wieler'in veya benzer bir medya-
tik popiilerlik kazanan Berlin Charite Universite Kli-
nigi Viroloji Enstitiisii Bagkani Christian Drosten’in

yonettigi tiiriinden benzetmelere bagvurulmakeadir."”

SOKAGA CIKMA YASAGI ANLASMAZLIGI

Federal hitkiimet (yukarida zikredilen) yasal sinirlilik-
lardan dolay1 ulusal boyutta bir sokaga ¢ikma kisitla-
mast getirememektedir. Berlin yonetimi her ne kadar
bilim insanlarini da isaret ederek sokaga ¢ikmama ko-
nusunda 6nerilerde bulunsa da uygulama eyaletlerin
inisiyatifindedir. Ancak Bavyera ve Baden-Wiirttem-
berg gibi eyaletlerin bu noktada daha somut adimlar
atmalarindan sonra federal siyaset Sansolye Merkel’in
onderliginde eyaletler arasi koordinasyonu ve benzer
standartlar1 uygulamak tizere 22 Mart’ta video konfe-
ransi vasitastyla tiim eyalet bagbakanlari ile bir toplanu
gergeklestirmistir. Bu toplantinin sonucunda dokuz
ana maddeden olusan ve ilk etapta iki haftalik bir sii-
reyi kapsayan bir mutabakat saglanabilmistir.'® Burada
baslica aile fertleri veya ayni evi paylasanlar disinda
iki kisiden fazla kisinin sokaga ¢itkmasinin eyaletler
tarafindan yasaklanmasi kararlastirilmistr. Ayrica en

az bir bucuk metre mesafeyi koruma zorunlulugu da

16. Sven Lenkemeyer, “Bund will Kompetenzen im Eilverfahren an sich
Zichen”, Tagesspiegel, 21 Mart 2020.

17. Mariam Lau, “Ist das unser neuer Kanzler?”, Die Zeit, Say1: 13, 19
Mart 2020.

18. “Besprechung von Bundeskanzlerin Merkel mit den Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Linder zum Coronavirus”, Alman Federal
Hiikiimeti, 22 Mart 2020, https://www.bundesregierung.de/breg-de/the-
men/coronavirus/besprechung-von-bundeskanzlerin-merkel-mit-den-re-
gierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-zum-coronavi-

rus-1733266, (Erisim tarihi: 30 Mart 2020)

setav.org



ALMANYA'NIN KORONAVIRUS SALGININA KARSI MUCADELESI

getirilirken belirli hizmet sektérlerinin kapatilmasi da
ongorilmusgtiir. Bir haftalik siirecin ve tedbirlere uyul-
masinin ardindan (28 Martta) alinan kararlarda gevse-
me olmayacag, simdilik en azindan 20 Nisan’a kadar
siirecegi federal hiikiimet tarafindan agiklanmustir."
Sokaga ¢ikma veya diger bir tabirle temas yasag (Kon-
taktverbot) oncesi Koronaviriisiin yayilma hizit her iki
giinde bir ikiye katlanirken tedbirler sonrast bunun
bes giine geriledigi bizzat Merkel tarafindan duyu-
rulmugtur. Merkel ayrica temel hedeflerinin salginin
saglik sistemini ¢okertmeyecek seviyede tutulmast ve
enfekte sayisinin ikiye katlanma siiresini de on giine
¢tkarmak oldugunu belirtmigtir.*

22 Marttaki Sansolye Merkel ve eyalet bagbakanla-
11 toplantisinda ayrica dikkat ¢eken husus CDU’lu Ku-
zey Ren-Vestfalya Bagbakani Laschet ile CSU’lu Bavyera
Bagbakani Soder arasinda ciddi goriis ayriliginin yasan-
mis oldugu bilgisidir. Bir nevi tek bagina hareket ve pro-
akdif adimlar atugr gozlenen Séder’in 20 Mart Cuma
giinii Bavyerada sokaga ¢tkma kisitlamast getirilecegini
duyurmasi, bununla birlikte Saarland ve Saksonya gibi
bazi eyaletlerin de bu tercihe uyacaklarini agiklamasi
bagsta Laschet olmak tizere SPD ve diger eyalet yonetici-
leri tarafindan elestirilmistir. Medyada ise bu tartisma-
lar federal devletin ¢ikarlarindan ziyade “kisisel egolarin
savasi” olarak ele alinmistir.”! Son olarak Armin Laschet
29 Mart’ta kaleme aldigs bir yazida Séder’in yontemini
elestirerek en hizli kararin en iyi karar olmadigini aksine
anayasal bir prensip olan oranulilik ilkesine uygun ola-
nin en iyi karar oldugunu ileri siirmiigtiir.”* Dolayisiyla
iki liderin arka planda bir pozisyon miicadelesinin kriz
siiresince ve sonrasinda devam etmesi de muhtemeldir.

Federal diizeydeki adimlar arasinda (SPD’li) Di-
sisleri Bakani Heiko Maas’in 200 bine yakin Alman

vatandagini yurt disindan tilkelerine getirilmesini sag-

19. “Wir reden bis zum 20. April nicht iiber irgendwelche Erleichterun-
gen”, Zeit.de, 28 Mart 2020.

20. “Merkel zur Corona-Krise: ‘Seien Sie geduldig’”, Tagesschau, 28
Mart 2020.

21. Ferdinand Otto, “Wer ist der allerbeste Viren-Killer im Land?”, Zeit.
de, 22 Mart 2020.

22. Armin Laschet, “Jetzt miissen wir fiir die Zeit nach Corona planen”,
Welt.de, 29 Mart 2020.

lamasi da dikkat ¢ekmektedir. Burada 6zel uguslarin
planlandigs ve yurt disi misyonlariyla koordinasyon
icerisinde giinde 10 bin Alman vatandaginin getiril-
mesi planlanirken 30 Mart’a kadar simdilik 175 bin

kisinin geri getirildigi aciklanmugtir.”

FEDERAL ALMANYA SIYASETINDE
BiR YENILiK: SANSOLYE MERKELiN
ULUSA SESLENIS KONUSMASI
Toplumu bilinglendirmede hiikiimetin en yeni adimla-
rindan biri $ansélye Merkel'in Koronaviriis ile miicade-
le kapsaminda ilk kez bir ulusa seslenis konugmast yap-
mastdir. Televizyon vasitasiyla federal hitkiimet liderinin
Almanyada halka hitap etmesi alisagelmis bir uygulama
degildir. Bu sebeple Merkel'in bu vasitayla 6nlemlere
uyma konusunda halka ¢agrida bulunmasi 6nemli bir
gelismedir. Merkel'in konugmasinda ozellikle dikkat ge-
ken husus salgini Almanya’'nin birlesmesinden ve hatta
“Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra en biiyitk imtihan1”
olarak nitelendirmesidir. Merkel ayrica halki evde kal-
maya davet etmis ve salginla en biiyiik miicadelenin an-
cak halkin destegiyle olabilecegini vurgulamustur.
Merkel’in genel anlamda olumlu kargilanan iislu-
bu ve bir nevi duygusal yaklasimi toplum ile kisisel
bir yakinlik kurmasina da neden olmustur.** Ozellik-
le toplumun Merkel’in 6nceki gagrilarini siradan bir
oneri gibi algilamast ve okullarin kapaulmast sonucu
“korona partileri” ad1 altinda genglerin bir araya gelip
eglenmeleri kamuoyunda ciddi rahatsizlik uyandirmig-
ur. Insanlarin hala kafelere gidip sosyal mesafe ilkesini
dikkate almayarak hayatlarina devam etmeleri basta
federal hitkiimet ve ilgili kurumlarint yeni 6nlemler
tizerinde diisiinmeye sevk etmistir. Nitekim Sansolye
Merkel 22 Mart Pazar giinti gergeklesen toplantinin
sonunda Almanya genelinde sokaga ¢ikmanin kisit-
landigini ve bu durumun simdilik iki hafta siirecegini
agtklamigtir. Ayrica Pazar giinkii konugsmasinda —Car-
samba giinii gerceklestirdigi ulusa seslenis konugmasi-

23. “175.000 wegen Corona-Krise gestrandete Deutsche zuriickgeholt”,
FAZ.net, 30 Mart 2020.

24, “Reaktionen auf Rede zu Corona - Merkel Macht ‘Fenster fiir Abwi-
gungen auf”, ZDF, 19 Mart 2020.
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na kiyasla— farkli bir iislup tercih eden Merkel 6zellikle
bu son kararin bir dneri degil uyulmasi gereken kural-
lar oldugunu vurgulamistir.”” Uyulmamast halinde ise
cezai islem uygulanacag belirtilerek ciddi tedbirlerin
alinmaya baglandig1 ancak yine de tam anlamiyla bir
sokaga ¢ikma yasaginin tercih edilmedigi agikur.

EKONOMIYE iLISKIN ATILAN ADIMLAR

Son dért haftada Frankfurt Menkul Kiymetler Borsa-
s'nda yer alan Alman Birlesik Borsa Endeksi (Deut-
scher Aktienindex, DAX) benzersiz bir kisa dénem
diisiisii yasamistir. Boylelikle Alman ekonomisinin
bir gerileme déneminin basinda olduguna isaret eden
ekonomi uzmanlart borsada diisiisiin siirmesi duru-
munda ekonomide sert bir dibe vurusun kacinilmaz
oldugunu belirtmektedir.

Avrupa'nin en giiglii ve diinyanin dérdiincii biiyiik
ekonomisine sahip Almanyanin Koronaviriis salgini ile
miicadelede en 6nem verdigi alanlarin baginda siiphesiz
ekonomi gelmektedir. Krizin bagindan itibaren Alman-
yaya yonelik siire¢ yonetimi konusunda ge¢ kalindigt
ithamlarina ekonomik énlemleri de dahil etmek miim-
kiindiir. Zira salgindan kiigiik ve orta halli sirketlerin
yant sira serbest meslek dallari, sanat alani ve hizmet sek-
tortiniin de en ¢ok etkilenecegi varsayilmaktadir. Ancak
salginin bilhassa olumsuz etkiledigi sektorler arasinda
Alman ekonomisinin kilit sektorlerinden otomotiv sek-
toriinde de ciddi kayiplarin yaganmast beklenmektedir.
Kiiresel tedarik zincirine bagli Alman ekonomisinin bel-
kemigi konumundaki otomotiv sektorii ciddi stkintilarla
kargi karstya bulunmaktadir. Otomotiv sekedriiniin diin-
ya ekonomisiyle dogrudan irtibatli olmast 6nlemlerin sa-
dece ulusal kapsamda kalinmasini da zorlagurmakeadir.
Ornegin Alman otomotiv devi Volkswagen'in Cin piya-
sastnin da bir parcast oldugu ve her kaybin Almanya’y:
da dogrudan etkiledigi gozlenmektedir. Koronaviriis
salgininin ilk olarak Cinde ¢ikmastyla birlikte Subatta
Cin otomotiv sektdriiniin yiizde 80'den fazla bir kayba

ugradigint bu baglamda dikkate almak gerekmektedir.*®

25. “Kontaktsperren: Was erlaubt ist, was nicht”, ZDE 28 Mart 2020.
26. “Chinas Automarkt bricht um 80 Prozent ein”, Spiegel.de, 4 Mart 2020.

Diinya genelinde ise otomotiv sektoriiniin
2020°de (2019’a kiyasla) yiizde 10 ile yiizde 20 ora-
ninda,” Bati Avrupada yiizde 16 ve Almanyada ise
ylizde 14’liik bir kayip yasamast beklenmektedir.”® Bu
sebeple basta Alman otomobil sirketleri Volkswagen,
Audi, Opel ve Daimlerdeki satglarin durgunlagmasi
ve tesislere parca temin edilmesindeki belirsizlik tire-
tim tesislerinin gegici olarak durdurulmasina sebep ol-
mustur. 1ki haftalik bir siirecte sadece bahsi gecen dev
sitketlerin aldig1 kararlarin yani sira tiretimle irtibath
olan Continental, Bosch vb. biiyiik sirketler ve daha
kiiciik tedarikei sirketlerin de etkilenmesi muhtemel-
dir. Konuyla ilgili aciklama yapan uzmanlar mevcut
durumun Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra en biiyiik
kriz olduguna isaret etmislerdir.”’

Almanyada i¢ ve dis seyahatlerin neredeyse tama-
men durdurulmast havacilik ve turizm sektoriinii de
derin bir krizle karst karstya getirmistir. Ornegin Alman
havaciliginin amiral sirketi olan Lufthansa 23 bin ugusu-
nu iptal ettigini agiklarken uzun menzilli uguglarinin da
yiizde 90’1n1 iptal etmistir.”® Boylelikle mevcut asama-
da Lufthansa filosundaki toplam 763 yolcu u¢agindan
sadece 63’liyle sefer yapildigi agiklanmustir. Salgininin
yaz aylarinda da etkili olacag1 varsayildigindan acente ve
otel isletmeleri de olumsuz bir tablo ile kargt kargtyadir.

Almanya icin kritik 6neme sahip olan dev sekedr-
lerin yani sira kii¢iik ve orta 6lcekli sirketlerin de iflasin
esigine gelecegi tahmin edilmektedir. Hizmet sektériin-
de gastronomi brangi tarihi bir ekonomik buhran ile
kargt karsiyadir. Restoran, bar ve eglence mekanlarin
kapatilmasi is yerlerini iflasin esigine stirtiklemistir.

Miinih merkezli ekonomi arastirma merkezi ifo
Institut Koronaviriis salgini sebebiyle ekonominin en
az iki ay siiresince durma noktasina gelmesi durumun-

da Alman ekonomisine etkisi iizerine bir aragtirma

27. Florian Gehm, “Eine Staatliche Beteiligung wire ein hochproblema-
tisches Szenario”, Welt.de, 23 Mart 2020.

28. Olaf Preufs, “Der Autoindustrie droht eine ‘Schneise der Verwiistung’”,
Welt.de, 16 Mart 2020.

29. Dietmar H. Lamparter, “Der Shutdown der Autokonzerne”, Zeit.de,
18 Mart 2020.

30. “Coronavirus: Lufthansa Streicht Neun von 10 Fliigen”, Spiegel.de,
16 Mart 2020.
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gergeklestirmistir. Burada varilan sonuglara gére Al-
man ekonomisinin ytizde 7,2 ile yiizde 20,6 arasinda
kiigiilmesi beklenirken toplamda da 495 milyar avro-
luk bir zararin olusacags tahmin edilmektedir. Onemli
bir kiyas olarak 2020 biitgesi ve 362 milyar avro tu-
tarindaki hacmi dikkate alinabilir. Ekonominin bu
denli daralmasi projeksiyonunun bir diger neticesi ise
issizligin ilaveten 1,8 milyon civarinda artacags bek-
lentisidir. Ayrica 6 milyon tam zamanli ¢alisanin kriz
sebebiyle yari zamanli (part time) ¢alisma sistemine
gececegi tahmin edilmektedir.’!

Tim bu gelismeler 1s1ginda Sansélye Yardimei-
st ve Maliye Bakani Olaf Scholz (SPD) Koronaviriis
salginin Alman ekonomisine verebilecegi zarar1 sinir-
landirmak igin bir ekonomi paketini Federal Mecli-
se sunmugtur. Burada Alman Anayasas’'nda yer alan
borglanma yasagi yumusatilarak Koronaviriis salgini-
na karst ekonomik miicadele kapsaminda 156 milyar
avroluk bir bor¢lanmaya miisaade edilmistir.*> Ayrica
2020 igin 33,5 milyar avroluk da vergi kayb: beklen-
mektedir. Ekonomik yardimlarin yani sira 600 milyar
avroluk kredi ve garantilerin de eklenmesiyle birlikte
toplamda 750 milyar avroluk bir paket s6z konusu-
dur.** Maliye Bakani Scholz bugiine kadar esi olmayan
bir yardim paketiyle krizle miicadele edildigini vurgu-
layarak firmalara hizlica ilk destegi saglamay ve iilke
vatandaglarinin gelir kaybinin en az seviyede tutulma-
sint saglamaya calistiklarini beliremigtir.?

Bu adimlarla Almanya yedi yildir uyguladig sifir
bor¢lanma politikasini terk etmistir. Uluslararast piya-
sadan 156 milyar avro net bor¢lanma yoluna bagvuran
federal hiikiimet kurtarma paketi ile Alman ekono-
misinde zarari sinirlandirma, istihdami tesvik etme
ve saglik sektoriinii korumayr amaglamaktadir. Paket

kapsaminda zor durumdaki biiyiik sirketlerin yani sira

31. “Corona-Krise kénnte Hunderte Milliarden kosten”, Tagesschau, 25
Mart 2020.

32. “Bundestag beschlieffit Hilfspaket: 156 Milliarden gegen die Coro-
na-Krise”, Tagesschau, 25 Mart 2020.

33. Melchior Poppe, “750 Milliarden Euro! Das ist die Corona-Quittung,
die Deutschland jetzt zahlt”, Focus Online, 26 Mart 2020.

34. Bahattin Géniiltas, “Almanya 750 Milyar Avroluk Viriis Yardim Pake-
tini Onaylad:”, Anadolu Ajansi, 23 Mart 2020.

kiiciik isletmeler, sanatgilar ve serbest ¢alisanlarin da
bundan faydalanmast hedeflenmektedir.?
Almanya'nin 2008 finans krizinden dnlemler ala-
rak ¢ikmasinin yani sira yillardir sifir bor¢lanma poli-
tikasini uygulamasi ve biitce fazlasi vermesi sayesinde
Koronaviriis kaynakli krize karsi daha giiclii bir po-
zisyonda oldugu varsayilmaktadir. Bu iyimser sartlar
ve atilan giincel adimlara ragmen Koronaviriis salgi-
nindan dolay1 olusacak zararin Almanya tarihinde ¢ok
uzun yillar hissedilecegi tahmin edilmektedir. Aulan
giincel adimlarin ise yalnizca krizin etkisinin gecikti-

rilmesine katk: saglayacagi muhtemeldir.?

SONUC
Koronaviriis salgini karsisinda federal hiikiimetin genel
olarak iyi bir is ¢ikardig1 toplum tarafindan simdilik ne-
redeyse ylizde 90 oraninda (Aulan spesifik adimlar1 des-
tekleyenlerin orani yiizde 75 civarindadir) desteklense
de? salgin uzun bir siire daha Almanya ve hatta diinya
giindeminde yer bulacaktir. Bu sebeple simdiden somut
cikarimlar ve keskin yorumlar yapmak miimkiin degil-
dir. Ancak Alman kamuoyu mubhalif partilerin dahi yii-
riitmeye bir nevi agik ¢ek vermesinin daha ne kadar siir-
diirebilir oldugunu sorgulamakeadir. Ornegin Cin'deki
gibi Almanyada da cep telefonu konum verilerinin salgin
sebebiyle kullanilmasinin dahi giindeme getirilmesi tep-
kiyle karsilanmigtir. Ozellikle liberal gevrelerin simdiden
ciliz da olsa hem federal hem de eyaletler nezdinde alinan
onlemlere yonelik kontrollii elestirilerde bulunmalar iler-
leyen haftalarda ve krizin gidisatina gore elestirilerin daha
da artacaginin habercisidir. Federal Almanya tarihinde
kisisel hak ve 6zgiirliikler ilk kez bu derece kapsamli bir
tarzda kisitlandigr i¢in simdilik bu kismi toplumsal des-
tegin daha ne kadar siirecegini tahmin etmek de zordur.
Buna ragmen gelinen asamada {i¢ temel husus tize-
rinde durulmakta olup salginin gidisatina gore bu ilgili

alanlarda da degiskenligin yasanmast muhtemeldir.

35. Goran Schattauer, “Eil-Gesetz: Mit Diesen Anderungen will uns die
Regierung vor Corona-Crash schiitzen”, Focus Online, 23 Mart 2020.
36. Sebastian Huld, “Deutschland kauft sich teuer Zeit, mehr nicht”, n-tv.
de, 25 Mart 2020.

37. “ZDF-Politbarometer - Corona: Drei Viertel finden MafSnahmen rich-
¢”, ZDF, 27 Mart 2020.
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Oncelikli olarak 6ne ¢ikan husus Almanyanin
teknik ve saglik altyapisinin salgin kargisinda ne ka-
dar basarili bir grafik ¢izecegidir. Bu baglamda her
ne kadar Alman kamuoyu basta RKE, Federal Saglik
Bakanlig: ve ilgili eyaletlerdeki karar alicilar tarafin-
dan giincel verilerle periyodik bir sekilde bilgilendi-
rilse de somut gelecek projeksiyonlarinin yapilmasi
meveut asgamada miimkiin degildir. Salginin tilkede-
ki yayilim hizinin yavaglaulmasi ve béylelikle saglik
sisteminin tikanmasinin engellenmesi Almanya’nin
simdilik somut tek onceligidir. Ancak Koronaviriise
karst —Alman sirketlerinin de tizerinde ¢alisugi— ilag
veya aginin ne zaman bulunacag tam olarak kestirile-
medigi igin (Ornegin yaz aylarinda insan iizerinde de-
nemelere baslanacagi agiklanmaktadir)’® Almanya'nin
saglik sisteminde de Italya ve Ispanyadakine benzer
sorunlarin olusabilecegi endiseleri had sathadadir. Bu-
nunla birlikte ge¢mis yillarda saglik sektoriiniin iyiles-
tirilmesine y6nelik ihmaller ve somut adimlarin aul-
mamasi ciddi tepkilere yol agmistir. Gelinen asamada
ozellikle testlerin ve hastanelerdeki solunum cihazi ka-
pasitelerinin artirilmasi gibi acil beklentiler 6ne ¢iksa
da salgin sebebiyle 6lii sayisinin yiikselmesiyle birlikte
toplumsal tedirginligin artmasi da muhtemeldir. Ayri-
ca ilerleyen hafta ve aylarda siyasetin salgin kargisinda
ne gibi bir yol haritast izleyecegi ve mevcut agamada
zaten Almanya sartlarinda ciddi olarak 6zgirliklerin
kisitlanmasi anlamina gelen tedbirlerin ne gibi sonug-
lar doguracag: da belirsizdir.

Yukarida kapsamli olarak irdelenmeye calisildig:
tizere Koronaviriis salgini karsisinda 6ne ¢ikan diger
temel husus Alman siyasetinin salgin sebebiyle karsi
karsiya bulundugu durumdur. Zira Almanya'nin fede-
ral karar alma siireclerindeki karmagik yap1 basta diger
AB iilkelerine kiyasla federal hitkiimetin dogrudan 6ne
¢tkmamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte bazi
eyaletlerdeki akedrlerin proaktif hareket etmesi hem fe-

38. “CureVac-Investor: ‘Im Frithsommer kénnen wir mit dem Test des

Impfstoffs am Menschen beginnen', Focus Online, 30 Mart 2020.

deral hem de diger eyaletler nezdinde sorgulanmaya ve
simdilik adi konmasa da kriz sonrasina da sarkacak bir
rekabete doniismistiir. Sistemdeki degisim beklentisi
ve mevcut yasal altyapiya iliskin eksiklikler Koronaviriis
kaynakli krizin sona ermesiyle birlikte yeniden giinde-
me gelecektir. Boylelikle bu siiregte yasanan tecriibe sis-
tem tartigmast agisindan da 6nemli veriler saglayacakur.
One cikan ve iizerinde bilhassa iizerinde durulan
diger husus ise siiphesiz ekonomi odaklr atlan adim-
lar ve olast hedeflerin tutturulmasidir. Zira Avrupanin
en giiclii ekonomisi konumundaki Alman ekonomisi
ABD ve diinya ekonomisinin Koronaviriis salgini sebe-
biyle yasayacagi zorlu siirecin akabinde daha da 6nem
arz eden bir konuma evrilecektir. Bu sebeple Alman
karar alicilarin mevcut agamada toplamda 750 milyar
avroluk bir kurtarma paketine iligkin attiklart adim-
lara yeni paketler ilave etmeleri ihtimal dahilindedir.
Boylelikle krizin gidisatina gdre ve daha fazla sirketin
ekonomik zorluklarla karst karstya gelmesi durumunda
eyaletler, federal devlet ve AB baglaminda hi¢ goriil-
memis ilave adimlarin aulmasi da degerlendirilecektir.
Ekonomiye iligkin tiim bu adim ve beklentilerin olum-
lu netice verip vermeyecegi ise Koronaviriis salgininin
bagta kiiresel gidisatina gore cevaplandirilabilecektir.
Koronaviriis krizinin Almanyadaki siyasi kiil-
tiir, Avrupa Birligi fikri, otoriter tedbirlere ve oz-
giirlikklerin kisitlanmasina ydnelik toleransin artst,
toplum-devlet iliskisinde lider odakli bir yaklagima
evrilme, tiiketim aligkanliklarinda kismi degisim ve
hatta iklimin korunmasi hassasiyetinin artmasi gibi
hususlart da etkileyecegi ileri siirtilmektedir. Krizin bir
firsat olarak goriilmesi ve kriz sonrasinda yeni bir bas-
langi¢ yapilmasi gerektigi yoniinde teorik yaklagimlar
da sz konusudur. Her ne kadar son haftalarda Alman
toplumunun aligkanlik ve tercihlerinde bir sorgulama
trendine girdigi gozlense de bu yaklasimin kokli ve
toplumun biiyiik ¢ogunlugunu kapsayan bir doniisii-

me yol acacagini sdylemek icin heniiz erkendir.
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