BERLIN KONFERANSI

VE LIBYA KRIZININ GELECEGI

EMRAH KEKILLI

~ SETA | ANALiZ SUBAT 2020 - SAYI 310 —







BERLIN KONFERANSI
VE LIBYA KRIZININ GELECEGI

EMRAH KEKILLI

iiss
VA 133
/le000®
//",‘,.....
11000000
100000 O



COPYRIGHT © 2020

Bu yayinin tim haklari SETA Siyaset, Ekonomi

ve Toplum Arastirmalari Vakfi'na aittir. SETA'nin
izni olmaksizin yayinin timiniin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.] yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek
suretiyle alinti yapilabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7040-22-8

Uygulama: Erkan Sogut
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eyiipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212 395 11 00 | Faks: +90 212 395 11 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 410
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Kahire
21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen Flat No: 19 Cairo EGYPT
Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985 | @setakahire

SETA | Berlin
Franzdsische Strafle 12, 10117 Berlin GERMANY
Tel: +49 30 20188466

SETA | Briiksel
Avenue des Arts 27, 1000 Brussels BELGIUM
Tel: +3226520486



BERLIN KONFERANSI VE LiBYA KRiZININ GELECEGI

ICINDEKILER

OZET 7
GiRIS 8
BERLIN’E GIDEN SUREC 9
TURKIYE iLE LIBYA ARASINDA IMZALANAN ANTLASMALAR 10
BERLIN KONFERANSI VE DEKLARASYONU 1
LiIBYA KRIZiNiN GELECEGI 14
SONUC 15

setav.org 5



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Emrah Kekilli

2009'da Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimi'nden me-
zun oldu. 2015'te Bilgi Universitesi Tarih Bélimi'nde yiiksek lisans egitimini
tamamladi. 2012'de Anadolu Ajansi temsilcisi olarak Libya'ya giden Kekilli 2013
itibariyla bu Ulkede faaliyet gdsteren bir Tiurk sirketinde yonetici olarak calisti.
2015'te Turkiye'ye donerek uluslararasi basin kuruluslari icin Arapca-Tirkce
tercimanlik yapti. Calismalarini Libya'yl merkeze alarak Arap dinyasi Uzerine
yogunlastirmaktadir. Arap dinyasindaki bélgesel aktorlerin dis politika strateji-
leri, kiresel aktorler ve bélgesel aktorler arasindaki ittifaklar ve catisma alanlari,
dini hareketlerin bélgesel dengeler icinde oynadigi roller, Filistin sorununun Arap
dinyasinin gelecegi acisindan dnemi gibi ana basliklar cercevesinde bélgeye ilis-
kin arastirmalarini sirdirmektedir.

6 setav.org



BERLIN KONFERANSI VE LiBYA KRiZININ GELECEGI

OZET

Bu analiz Berlin Konferansi'na giden sureci,
konferansin niteligini, Berlin Deklarasyonu'nun
icerigini ve bu baglamda Libya krizinin gelecegini
ilgili butdn aktorlerin pozisyonlarini
degerlendirerek ele almaktadir.

Bu analiz Berlin Konferans’'na giden siireci, konferansin niteligini, Berlin
Deklarasyonu’'nun icerigini ve bu baglamda Libya krizinin gelecegini ilgili
biitiin aktdrlerin pozisyonlarint degerlendirerek ele almaktadir. Bu analizin
iddiast icerik ve dnerdigi yol haritasi acisindan Libya krizinin ¢oziimii icin
bir zemin olusturabilecek olmasina ragmen Betlin Konferans’'nin —Hafter ve
destekgilerinin Libya Siyasi Anlagmast’'nt (LSA) bosa ¢ikartmasina benzer se-
kilde— Berlin siirecini de anlamsizlagtirmak istedigi yoniindedir. Analiz, Ber-
lin siireci ya da siyasi ¢6ziim i¢in baglatilacak herhangi bir inisiyatifin bagarili
olmasinin ancak Hafter'e bagli giiclerin geriletilmesiyle miimkiin olacagini
one siirmektedir. Analiz yazilirken gectigimiz bir yil iginde, birebir gériisme
yapilan ¢ok sayida Libyali karar alict ve siyaset yapicinin goriisleri, bolgesel
ve kiiresel dengeler dikkate alinarak degerlendirilmis, ilaveten konuya iliskin

Arapga ve Ingilizce analizler dikkatli bir sekilde incelenmistir.
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ANALIZ

GIRIS

Iki iilke arasinda imzalanan mutabakat muhti-
ralariyla Libya, Turkiye’nin 6ncelikli dis politika
konularindan birine déniismiistiir. Akdenizde
Tiirkiye aleyhtart kampin 2003’ten bu yana iz-
ledigi digmanca tutum karsisinda Tiirkiye enerji
denklemine dair hak ve cikarlarini miidafaa et-
mek ve mavi vatanin miidafaasinda kararlilig-
nt gdstermek icin aldi@y tedbirleri arurmugtir.!
2019'da yasanan gelismeler cergevesinde Tiirkiye
ile Libya arasinda Akdenizde Deniz Yetki Alan-
larinin Sinurlandiridmasina  Iliskin - Mutabakat
Muhurast'nin resmiyet kazanmasiyla Akdenizde

Tiirkiye karsitt kampin atugy biictin adimlar bosa

1. 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 74. ve 83. maddeleri antlasmanin
amag ve uygunlugunu gostermektedir.

cikarilmisur. Bu vesileyle Akdenizdeki enerji
denkleminde Turkiye lehine pozisyon alan Lib-
yadaki Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ve
Libya siyaseti de Tiirkiye'nin dis politika dnce-
liklerinden birine doniigmiistiir. Turkiye bu mii-
nasebetle Libya'ya iliskin askeri, siyasi ve diplo-
matik olarak ti¢ boyutlu bir dis politika siirecini
incelikle ylirtitmeye baglamistir.

Milis lider Hafter'in 4 Nisanda Trablus’a
saldirmastyla Libya krizi yeni bir boyut kazan-
mugtir. Hafter 2014’ten bu yana Trablus’a askeri
olarak girecegini acikca ifade ederken Trablus'ta-
ki megru aktorlere “Buna miisaade etmeyiz”
seklinde giivence veren kiiresel akeor ve ku-
rumlarin ikiyiizlii bir politika takip ettigi siire¢
icerisinde net olarak gérilmiistiir. Uluslararast
toplumun ana aktérlerinin 4 Nisan saldirisina
verdigi tepkilerden Hafter'in Trablus'a girisini
bekledikleri, girdigi anda durumu kabul ede-
rek megruiyetini tasdik edecekleri anlagilmistr.
Dahasi Fransa gibi Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi (BMGK) iiyesi bir iilkeye ait silah-
lar BMGK’nin ambargo uyguladigi Hafter’in
karargahindan ¢ikmisur. 4 Nisan saldiristyla
birlikte Libya’ya iliskin siyasi ¢oziimiin ancak
askeri dengelerin sahada UMH lehine degisti-
rilmesiyle miimkiin olacagi agiga ¢ikmistur.

Tiirkiye'nin Libyadaki miittefiki UMH ile
birlikte yapugi oyun kurucu hamleler bolgesel
ve kiiresel akedrleri Libyada pozisyon degistir-
meye zorlamistir. Tiirkiye ve UMH’nin Akde-
nizde atu@s adimlar, Akdenizdeki ana aktorler
ve onlarin kiiresel miittefiklerini Tiirkiye ve
Libya'nin lehine pozisyon degistirmeye mecbur
birakmigur. Buna ragmen Tirkiye karsitt glicler
Hafter'i destekleyerek onu Trablusu yoneten
siyasi bir akeore doniistiirme gayretlerini de stir-
diirmektedir. Fakat Tiirkiye ve UMH arasinda
imzalanan Giivenlik ve Askeri Isbirligi anlagma-
st gergevesinde taraflar arasinda artan askeri ve

savunma alanindaki is birligi Hafter’in ilerle-
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yisini durdurmus ve onu destekleyenlerin Lib-
yada yabanci aktorlerin ajandasini temsil eden
askeri bir diktatdrliik kurma hedeflerini aka-
mete ugratmistr. Tirkiye ve UMH’nin birlikee
atugl adimlarla Libya krizinde askeri ¢6ziimii
savunan aktdrler Berlinde siyasi ¢oziime evet
demek zorunda kalmis ve siyasi ¢oziimiin uy-
gulanmasi icin BM Libya Misyonu gorevlendi-
rilmistir.> Fakat Hafter ve destekgilerinin 2015
sonunda imzalanan LSAdakine benzer sekilde
Berlin Deklarasyonuw’'nun da aluni oymak iste-

digi goriilmektedir.

BERLIN’E GIDEN SUREC

Hafter Mayis 2014’te gergeklestirdigi darbe
girisiminden bu yana Trablus’a silah zoruyla
girme niyetini agikea ifade etti, her tiirlii siyasi
¢6ziim girisimini akamete ugratu ve 4 Nisan'da
Trablus’a saldirarak askeri ¢c6ziimde 1srarct oldu-
gunu net sekilde ortaya koydu. Mayis 2014’te
baslattigi operasyonda Trablustaki Zintanli bazt
gruplarla anlasarak kendisinin dogu bélgesini,
miittefiklerinin de Trablus'u ele gecirmesini
planliyordu. Ulkeyi askeri bir meclisle yonetmek
istedigini de ilan ediyordu. 2014’te gerceklesti-
rilen secimlerle géreve gelen Temsilciler Meclisi
(TM) ve 2012'de gerceklestirilen secimlerle go-
reve gelen Milli Genel Kongre (MGK) heyetleri
arasinda Fasta miizakereler devam ederken as-
keri operasyonlarini siirdiirdii. 2015’in sonunda
imzalanan LSAdan dogan ve Birlesmis Millet-
lerin (BM) Libya halkinin tek mesru temsilcisi
olarak tanidigi Baskanlik Konseyi (BK) ve ona
bagli UMH Mart 2016da Trablusta goreve
baslad:. Hafter BK’yi ve UMH’yi tanimadigin:
agiklayarak tilkenin dogusunda UMH’ye bagl

2. Abdulkader Assad, “UN Security Council Calls On Libyas Conflict
to Reach Ceasefire, Resume Political Process”, Libya Observer, 22 Ocak
2020, https://www.libyaobserver.ly/news/un-security-council-calls-libyas-
conflict-parties-reach-ceasefire-resume-political-process, (Erisim tarihi: 16

Subat 2020).

oldugunu aciklayan askeri kurumlara saldirila-
rint stirdiirdii. O tarihee Trablus'a girmek istedi-
gini her vesileyle acikliyor fakat basta BM Libya
Misyonu olmak tizere uluslararasi toplum yasa-
nanlar kargisinda sessizligini koruyordu. 2017,
2018 ve 2019°da Trablus’a yiirimek icin Cufra,
petrol hilali ve Fizanda saldirilarini stirdiirdii.
Misrata’y1 sahil yolundan asamadig icin giiney-
den dolanarak Trablus’a girmek istedigi olduk¢a
agikt. Giryan'da ve Tarhunada bazi milis lider-
leriyle finansal zemininde uzlasip onlarla is bir-
ligi yaparak 4 Nisan'da Trablus’a saldirdi. Bu sii-
reclerin tamaminda Fransa tarafindan Hafter'in
askeri kazanimlari siyasi kazanima donistiiriil-
mek istenmis, “siyasi ¢oziim” bagligt alunda Pa-
ris yonetimi tarafindan Hafter muhatap kabul
edilmis, BM Libya 6zel temsilcisi ve BM genel
sekreteri onun ayagina kadar gitmistir.’

Hafter Trablus’a saldirdiginda Hafter des-
tekgileri ve onlari destekleyen kiiresel aktorler
ve kurumlar Hafter'in Trablus’a girerek kontro-
lii saglamasini beklemistir. Hafter, Trablus sal-
dirisint gerceklestirmeden ana destekgisi Birle-
sik Arap Emirlikleri (BAE), Misir ve Fransadan
ciddi anlamda askeri yardim aldigindan dola-
yistyla bu tilkeler bu saldirinin azmettiricisine

déniismiigtiir.*

UMH’nin yapugi operasyon
sonucu Hafter'in Giryanda ele gegirilen karar-
gahinda bu iilkelere ait silahlar bulunmustur.
Rusya ve ABD, Hafter'in Trablus’a saldirisini
ve mezkur yerlesim yerini ele gecirme planlari-
ni tasvip eden bir noktada konum almiglardir.
Trump 19 Nisan'da Hafter ile telefon goriigme-
si gergeklestirerek bunu “Terdrle miicadelede
iyi is ¢ikartacagiz” seklinde sosyal medya hesa-

bindan duyurmus, Trablus'ta BM’nin yetkilen-

3. “UN Chief Guterres Holds Talks with Libyan Military Commander
Haftar”, Daily Sabah, 6 Nisan 2019.

4. Wolfram Lacher, “International Schemes, Libyan Realities”, SWP Com-
ment, (Kasim 2019), https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/comments/2019C45_lac.pdf, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
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dirdigi mesru hiikiimete saldiran bir milis lide-
re mesruiyet kazandirmak istemistir. BM genel
sekreteri, kendisi heniiz Libyadayken Hafter
milislerinin Trablus’a saldirmasina ragmen du-
ruma iliskin bir elestiri yapmaktan kaginmistir.
BM Libya Misyonu ve Gassan Selame ise sanki
“Hafter nasi olsa Trablus'a girecek, aleyhinde
aciklama yapmayalim” dercesine haftalarca ses-
siz kalmistir. Yani biitiin aktdrler “Nasil olsa
Hafter Trablus'a girecek kargimiza almayalim”
dercesine bir tutum takinmustir.

Hafter, uzun siire Trablus’a girememis, 6zel-
likle Giryan'da agir yenilgiye ugramis ve bunun
tzerine BAE’nin finanse ettigi Wagner isimli
Rus 6zel savunma sirketinin askerleri Hafter
saflarinda goriinmeye baglamistir. Hafter’e baglt
birlikler kendisine verilen biitiin silahlar, Afrika-
11 paral: savascilar ve kiiresel kabule ragmen “Yet-
mis iki saatte girecegim” dedigi Trablus’a aylarca
girememis, Gstiine Gsliik 26 Haziran 2019da
Giryandaki merkezi karargahini kaybetmistir.
Guryanda ele gegirilen silahlar Hafter destekgi-
lerini zor durumda birakmistr. Giryan yenilgi-
sinin ardindan Hafter'in mevcut asker ve silah
kapasitesiyle Trablus'a girmesinin miimkiin ol-
madigt gorilmistiir. Bunun itizerine Hafter'in
ana destekgisi BAE bu sorunu ¢ézmek icin Rus
parali askeri sirketi Wagner ile anlagmugtir. Mart
2019 itibartyla Wagner’in Rus parali askerleri
cephelerde goriilmils’ ve Hafter glileri 6zellik-
le Trablus’'un giiney hatundaki Salahattindeki
bircok cephede ilerleme kaydetmeye baslamistir.
Savagma ve silah kullanma acisindan Libyada su
ana kadar var olan askeri dengeleri tamamiyla
degistiren Wagner'in parali askerleri sahadaki
durumu Hafter’in askeri ¢éziimde 1srarci olmast
yoniinde etkilemistir. Temmuz 2019°da duyu-

rulan inisiyatifle baslayan Berlin Baris Siireci

5. Alec Luhn ve Dominic Nicholls, “Russian Mercenaries Back Libyan Re-
bel Leader as Moscow Seeks Influence in Africa”, Zelegraph, 3 Mart 2019.

miizakerelerde ifade edilen ¢atgma ortamini
sonlandirarak siyasi ¢6ziim zemini olusturmak

icin baglatilmistir.

TURKIYE ILE LIBYA
ARASINDA iMZALANAN
ANTLASMALAR

Libya politikasinda her zaman siyasi ¢oziim ve
uzlastyr savunan Tiirkiye sahada ilerleme kayde-
den Hafter'in siyasi ¢6ziimii baltalamay: stirdii-
recegini goérmiistii. Bu miinasebetle miittefiki
UMH’den gelen talep tizerine Libya ile 27 Kasim
2019'da Giivenlik ve Askeri Isbirligi ve Deniz
Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iliskin Mu-
tabakat Muhtiras’ni imzalamis ve TBMM'den
gecen tezkere Cumhurbagkanligina Libya’ya as-
ker sevki yetkisi vermistir.®

Yukarida ifade edildigi tizere Hafter 2014’ten
bu yana BAE ve Misir'in kendisine sundugu as-
keri destek, Fransa'nin sahiplenmesi, ABD’nin
sessizligi ve son olarak Wagner'in vurucu giiciiyle
askeri olarak ilerleme kaydetmis, sahada kazan-
digint siyasi miizakere masasinda tescil ettirmek
istemistir. Bu miinasebetle Hafter sahada ilerle-
dikge, Hafter destekgileri miizakere masalarini
onun askeri kazanimlarinin siyasi tescili olarak
kurgulamustir. Libyada 2014’ten bu yana yaganan
stirecin idrakinde olan Trablustaki mesru politik
aktorler ve Turkiyedeki politika yapicilar Hafter
sahada ilerledikge o ve destekgilerinin siyasi ¢ozii-
me yanagmayacagint hesap ederek sahadaki askeri
dengeleri UMH lehine degistirmek istemistir. Bu
miinasebetle UMH ve Tiirkiye arasinda 27 Kasim
2019'da iki mutabakat muhtirast imzalanmistir.
Bu mutabakat muhuralari 5-21 Aralik arasinda
TBMMde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu
mutabakat muhtiralarina istinaden TBMM 2

6. “Libya’nin Bagkentinde Tiirkiye'nin Tezkere Karar1 Kutland:”, Anado-

lu Ajanst, 3 Ocak 2020.
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Ocak 2020°'de Cumhurbaskanligina Libya’ya as-
ker sevki yetkisi vermistir.

Bu anlagma ¢ergevesinde Tiirkiye ve Libya
arasindaki savunma ve giivenlik is birligi artrila-
rak siyasi ¢6ziim i¢in uygun ortam hazirlanmak
istenmekeedir. Libya ile Tiirkiye arasinda imzala-
nan askeri ve giivenlik konularini kapsayan mu-
tabakat muhurasina genel anlamda bakildiginda
taraflar arasinda bircok alt bagliga yayilmis kap-
saml1 bir is birliginin resmi olarak tescil edildigi
gorillmekeedir. Bahsi gecen anlagma Tiirkiye ta-
rafindan Libya tarafina egitim, tecriibe akcarimi,
danigmanlik konularinin yani sira planlama ve
malzeme destegi, talep durumunda savunma ve
giivenlik is birligi ofisi kurulmasi, bakim, ona-
rm, liman ve miusavirlik destegi saglanmast,
bina ve arazi tahsisi gibi alanlari da kapsamak-
tadir. Ayni zamanda tatbikat ve egitimlere ortak
kaulim, giivenlik ve teknolojik arastirma alanla-
rina iliskin bilgi ve tecriibe degisimi gibi alanlar:
da kapsayan anlasma ile Ocak'in baginda Tiir-
kiye, Libyada korgeneral diizeyinde bir harekat
merkezi kurmustur.

Turkiye’nin Akdenizdeki enerji denklemin-
de hak ve cikarlarini korumasi ve mavi vatan
miidafaast Ankaranin Libya politikasinin temel
parametrelerinden biridir. Tiirkiye ve Libya ara-
sinda yapilan anlasma, Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) savundugu,
AB’nin destekledigi Sevr niteligindeki Seville
Haritasi tizerinden Tirkiye'nin kita sahanligi-
n1 41 kilometre olarak tayin etmek isteyenlerin
oyununu bozmustur. Bu anlagmayla birlikte
Tirkiye'nin Akdenizdeki kita sahanligi 370 kilo-
metre olarak tescil edilmistir.” Yunanistan-Misir
ve Yunanistan-GKRY arasinda Tiirkiye'nin hak
ve ¢tkarlarinin gasp edilmesine imkan sunacak

bir anlasma yapilmast olanag: ortadan kalkmis-

7. Deniz Hukuku Sézlesmesi’'nin 57 ve 76. maddelerinde belirtildigi gibi
deniz alanlarinin genigligi yeterli ise kita sahanlig kiyidan itibaren maksi-
mum 200 deniz miline uzanabilmektedir.

ur. Tirkiye ile Libya arasinda sinirlandirilan de-
niz yetki alani seridi Yunanistan ile GKRY-Misir
arasinda bir kalkan geklinde yer almaktadir. Uz-
manlar Akdenizdeki dogal gaz rezervlerinin 122
trilyon metrekiip oldugunu tahmin etmektedir.
[srail ve Misir'in dogal gaz iiretimlerine ilaveten
GKRY sondaj faaliyetlerini ytirtitmekte, kendisi-
ni Akdeniz’in stratejik 6neme sahip aktorii olarak
takdim etmekeedir. Tiirkiye ile Libya arasinda
imzalanan bu anlagmayla Tiirkiye Akdenizdeki

enerji denkleminin tam merkezine oturmustur.

Turkiye ile Libya arasinda

iImzalanan bu anlasmayla Turkiye

Akdeniz'deki enerji denkleminin
tam merkezine oturmustur.

BERLIN KONFERANSI
VE DEKLARASYONU

Temmuz 2019’da miizakerelere baslanilan ve 19
Ocak 2020'de diizenlenen Berlin Konferansi,
Tiirkiye ve UMH arasindaki is birligi olmasayd:
muhtemelen Hafter destekilerinin tesiri altinda-
ki uluslararasi toplumun Hafter'in Trablus’a si-
lah zoruyla girisinin hukuki zemine oturtuldugu
bir konferans olacakti. Basta Fransa olmak iizere
uluslararast toplum Hafter'in Trablus'a silah zo-
ruyla girme senaryosuna hazirlanmistt ve bunun
nasil megrulastirilacag; tizerine diisiiniilmekeeydi.
Eger Hafter Trablus'a girebilseydi, Berlinde bu
oldubitti durum bir “ger¢eklik” olarak nitelene-
rek bu durumu kabullenmesi icin Serrac tizerinde
tizerinde baski kurulacak ve Hafter'in illegal var-
lig1 yerel, bélgesel ve kiiresel aktorler tarafindan
hukuki bir zemine oturtulacakti. Fakat Tiirkiye
ve UMH arasindaki is birligi saha dengelerini
UMH lehine degistirmis, degisen saha dengele-
ri de bélgesel ve kiiresel aktorlerin pozisyonunu
ciddi sekilde etkilemistir.
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Tirkiye'nin ¢abalari sonucu Berlin Dek-
larasyonu taraflarin mevcut askeri dengelerinin
kabullenildigi, Libya'ya iliskin uluslararast mu-
tabakatla cizilen mesruiyet sinirlarinda bir siyasi
¢oziimiin onaylandigi ve buna iligkin BM Libya
Misyonunun yiiriitecegi uygulama planina des-
tegin agiklandigr bir platform olmusgtur. Berlin
Deklarasyonu’'nda LSA'nin 6ne ¢tkan kurumlari
olan TM ve ozellikle de Devlet Yiiksek Konse-
yinin (DYK) roliiniin azaldig1 gériilmektedir.
Hiikiimeti onaylama yetkisinin sadece TM’ye
verilip DYK’nin zikredilmedigi dikkati ¢ekmek-
tedir.® Hafter'in illegal bir aktorden ziyade bir
taraf olarak konumlandirildigi ve deklarasyon
cercevesinde kurulacak komisyonlarda belirleyici
aktore dontistirildigi gorilmekeedir.

Berlin Deklarasyonu uygun bir zemin olug-
turulmast durumunda Libyada sivil ve demokra-
tik bir devlet kurulmasi ve tilkede askeri, siyasi,
ckonomik ve toplumsal reformlarin yapilacag
yeni bir siirecin baslangict olabilir. Asagida ifade
edilen maddelerin Hafter ve destekgileri tarafin-
dan yapici ve uzlagmaci bir tavirla m1 yoksa yikici
ve oyun bozucu bir tavirla m1 yorumlanacagini
Libyadaki askeri dengeler belirleyecektir.

Deklarasyonun 9. maddesinde “Silahli
gruplarin ve milis kuvvetlerinin silahsizlandiril-
masina yonelik tim taraflarin atacagr giiveni-
lir adimlar dahil olmak {iizere, Libya topraklar:
tizerindeki hava operasyonlari dahil, tiim diis-
manliklarin kapsamli ve kalict bir sekilde son-
landirilmast ile giivenilir, dogrulanabilir, sirali ve
karsilikli adimlar atlmasi ¢agrisinda bulunmak-
tayiz’ denilmektedir. Libyada silahlt gruplarin
sivil siyasi iradenin liderliginde devletin giiven-
lik birimlerinin causi alunda yapilandirilmas:
tilkenin en 6ne ¢ikan ihtiyaclarindandir. Fakat

burada anahtar ifade “sivil siyasi iradenin lider-

8. Danigsma meclisi fonksiyonuna sahip olan ve mesru hiikiimeti des-
tekleyen DYK'ye karst bu tutum mesru hiikiimetin elinin zayiflamas: ve
konseyin etkisinin azalulmasi istegini gozler oniine sermektedir.

ligi” ifadesidir. Bir diger ifadeyle bu stireci tize-
rinde mutabakata varilan sivil irade yiirtitmelidir.
Kendisi de bir silahli grup olan Hafter’in siireci
yonetme girisiminde bulunmasi ise giiven orta-
minin olusmasini engelleyecektir.

12. maddede “Libyadaki silahli gruplarin
ve milislerin tasfiyesi ve silahsizlandirilmasi ve
akabinde silahli gruplardaki personelin sayimi1 ve
profesyonel giivenlik sorusturmasina dayanarak
personelden uygun olanlarin miinferiden sivil,
askeri ve giivenlikle ilgili devlet kuruluslarina
entegrasyonuna iligkin kapsamli bir siire¢ i¢in
cagrida bulunmaktayrz” denilmekeedir. Silahlt
gruplarin sayimi ve devlete entegrasyonuna ilis-
kin Libyada uzun siiredir ¢alisma yiiriiten saygin
kuruluslar, Tirkiyede ve diinyada konuya iliskin
uzmanlarin biriken tecriibelerine dayanarak kap-
sayict ve profesyonel bir siire¢ ylirtitmeleri duru-
munda olumlu neticeler alinabilecekeir.

13. maddede “BM sart1 ve uluslararasi huku-
ka uygun olarak her sekilde Libyadaki terdrizmle
miicadele ihtiyacini tekrar teyit etmekteyiz. Tiim
taraflar;, BM listesindeki terérist gruplarla ateskes
diizenlemelerini ihlal ettigi tespit edilen kisilere
uygun yaptrimlarin uygulanmasi icin BMGK’ye
ve bu yapurimlari uygulamasi icin {iye devletle-
re ¢agrida bulunmakta, baglanularini koparma-
ya cagirmaktayiz” ifadelerine yer verilmistir. Bu
maddedeki “her sekilde” ifadesi —Hafter'in ge¢-
miste kendisini “terdrle miicadele eden yegane
aktor” olarak takdim ettigi dikkate alindiginda—
Hafter ve destekgileri tarafindan istismar edilmek
istenecektir. Libyada terorle ve agiricilikla miica-
dele sivil yonetimin idaresi altinda kapsamli bir
strateji gercevesinde ylriitiiliirse bunun olumlu
neticeleri olacakur. Tiirkiyede konuya iligkin ya-
pilmis kapsamli galigmalar bulunmakradir. lgili
tecriibeden istifade edilmesi durumunda siirece
ciddi katkilar sunulacakur.

16. maddede “Ateskes diizenlemelerini ihlal

ettigi tespit edilen kisilere uygun yapurimlarin uy-
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gulanmasi icin BMGKye ve bu yapurimlart uygu-
lamasi icin tiye devletere ¢agrida bulunmakreayiz”
denilmistir. Fakat ¢agrida bulunulan BMGK’nin
veto hakkina da sahip baz tiyeleri Libya krizinin
aktoriine doniismiistiir. Rus parali askerler Hafter
saflarinda savagmakta, Fransiz silahlari Hafter ka-
rargahlarinda ¢tkmakra, Cin SIHA'lart Hafter giic-
lerince kullanilmaktadir. Bu miinasebetle ategkesin
temininde BMGK'den ziyade Tiirkiye ve UMH
arasindaki savunma ve giivenlik is birligi anlasmast
daha merkezi rol oynamakeadir.

19. maddede “Tiim aktorleri, askeri im-
kan ve kabiliyeti finanse etmek veya parali asker
gorevlendirmek dahil, catusmay: alevlendirecek
veya BMGK silah ambargosu veya ateskesle tu-
tarsizlik tegkil edecek her tiirlii eylemden kagin-
maya davet etmekteyiz” ifadeleri kullanilmistir.
Libyada ateskesin saglanmast ve miizakerelerin
sahici bir zemine oturmasi agisindan gerekli bir
madde olmakla birlikte Hafter ve destekgilerinin
asker ve silah yigmaya devam ettigi, saldirilarin:
stirdiirdigii ve bu maddeyi uygulamak istemedi-
gi agtkea gortilmekeedir.

22. maddede sunlar kaydedilmistir: “Silah
ambargosunun olast ihlalleriyle ilgili olarak; BM
Libya Destek Misyonu'nu (UNSMIL), BMGK'yi,
1970 (2011) sayili BMGK Karar1 uyarinca olugtu-
rulmus Komiteyi ve buna iliskin 1973 (2011) sa-
yili Karar uyarinca olusturulmus Uzman Panelini,
istihbarat paylagma yolu da dahil olmak {izere, bil-
gilendirmeyi taahhiit etmekte ve tiim uluslararasi
aktorlere de aynisint yapmalari konusunda ¢agrida
bulunmaktayrz.” Bu maddeye ragmen Hafter ve
destekgilerinin Libya'ya yonelik silah ambargosu-
nu siirekli olarak ihlal etmeye devam ettigi gortil-
mektedir.

37. maddede su ifadelere yer verilmis-
tir: “Libyanin, 6zellikle Libya Merkez Bankast
(LMB), Libya Yaturim Otoritesi (LYO), Ulusal
Petrol Kurumu (UPK) ve Denetim Biirosu (DB)

olmak tizere tiim egemen kurumlarinin biitiinlii-

glin, birligini ve yasal ydnetimini geri kazanma-
nin, bunlara saygi duymanin ve korumanin ¢ok
onemli oldugunu savunmaktayiz. S6z konusu
kurumlarin yonetim kurullari, kapsayici, temsil-
ci ve aktif olmalidir.” Hafter'in yiirtictiigii saldiri-
lar nedeniyle tilkedeki birgok kurum iilkenin do-
gusunda etkin olarak faaliyet gosterememektedir.
Bu nedenle iilkenin kurumlarinin tilkenin her
yerinde ve insicamli bir sekilde caligabilir olma-
st siyasi bir ¢ozim ¢ergevesinde tilkede merkezi
otoritenin tesis edilmesiyle miimkiin olacakuur.

39. maddede “Libya halkina ait olan ener-
ji kaynaklarinin yasalara aykiri olarak herhangi
bir sekilde istismar edilmesine yonelik girisimleri
reddetmekte ve petrol gelirlerinin geffaf ve adil
bir sekilde dagilimi icin ¢agrida bulunmakeayiz”
denilmektedir. Fakat Hafter'e bagl giigler iilke-
deki petrol kurullarinin kontroliinii ele gegirerek
yonetimine el koymustur.

42. maddede sunlar kaydedilmistir: “Bin-
gazi, Derna, Murzuk, Sabha, Sirte ve Trablus
kentlerinde gerceklestirilen yeniden yapilanma
projelerine oncelik verilerek ciddi sekilde etki-
lenen alanlart gelistirmek amaciyla tiim Libya
topraklari tizerindeki yetkisini kullanan yeni,
temsil edici nitelikte ve birlesik bir hiikiimetin
himayesi altnda, tiim bolgelerde gelisimi ve
yeniden yapilanmay: destekleyen bir yeniden
yapilandirma mekanizmasi kurulmasini tegvik
etmekteyiz.” Bu maddede ifade edilen ve edilme-
yen Libya kentlerinin tamaminda yeniden yap1-
landirma siirecine ihtiyac oldugu gériilmektedir.
Fakat ifade edilen yeni hiikiimetin kurulmasinin
beklenmesi toplumsal taleplerin karsilanmasinin
gecikmesine neden olabilir. Bu nedenle altyap:
yatrimlarina simdiden basglanmasi, daha yapici
bir tavir olacakur.

51. maddede su ifadelere yer verilmistir:
“UNSMIL tarafindan onerilen 5+5’lik Askeri
Komiteye Bagbakan Serrac ve Maregal Hafter'in

temsilcilerini atamis olmalarint memnuniyetle
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karsilamakeayiz. 5+5’lik Komitede kapsamli ve
ciddi gortigmelerin cereyan etmesine olanak ta-
nimak amaciyla, ategkese riayet edildigi siirece,
konferansin tiim kaulimeilar: ilave herhangi bir
askeri konuglandirmadan veya harekattan imtina
edeceklerini beyan ederler.” Ifade edilen komite
toplanmis fakat ilk toplantidan netice alinama-
mustir. Hafter’in bu komitede sahadaki varligini
korumayi hedefledigi, eger burada hedefine mu-
gayir bir tablo ortaya ¢ikarsa komitenin yolunu
ttkayacagi agiktir. Bu nedenle siireci heniiz bagin-

dayken baltalamay1 tercih etmistir.

Libya'da siyasi cozimin temeli
baskenti Trablus olan, devletin
gemen kurumlarinin Trablus’'ta
bulundugu, sivil, demokratik ve
hukukun Ustin oldugu bir
siyasi vizyon olmalidir.

LiBYA KRiZiNiN GELECEGI

Hafter halihazirda asker, silah ve mithimmat
yigmaya ve saldirilarina devam etmektedir. 4
Nisan'dan sonra elde ettigi mevzileri elinde
bulundurmay: siirdiirdiitk¢e saldirmaya devam
edecektir. Saha kaynaklarinin tamami Hafter’in
Berlin Konferansi sonrast asker, silah ve mithim-
mat yigmaya devam ettigini ve kapsamli bir sal-
dirt hazitligs icinde oldugunu teyit etmekeedir.
Sirte'den ¢ekilen UMH giiglerinin konuglandigt
Misratanin yaklasik 140 kilometre dogusunda
bulunan Bugireyn ve Salahattin hattunda Haf-
ter gliclerinin kapsamli bir saldiri baglatmasi
ongoriilmektedir. UMH, Hafter'in dnitimiiz-
deki giinlerde ya da aylarda yapacag: saldirilart
puiskiirtse dahi bu ¢6ziim i¢in zemin olugmasi-
na yeterli olmayacakur. UMH giigleri Hafter'i 4
Nisan oncesi mevzilerine puskiirtiir ve Hafter'in

kullandig1 6nemli askeri hava limanlarini etkisiz

hale getirirse Hafter ve destekgileri Trablusa si-
lahla girme senaryosunun mimkiin olmayaca-
gina ikna olacakur. Zira Hafter mevcut mevzi-
lerini korudukga ona asker, silah ve mithimmat
yardimi artarak devam etmektedir. Ciinkii mev-
cut askeri dengelerde Hafter Trablus'u tehdit
edebilmektedir.

Hafter’e bagli giigler 4 Nisan 6ncesi pozisyon-
larina ¢ekilmeye mecbur birakilirsa Berlin ya da
herhangi bagka bir zeminde siyasi ¢6ziim miimkiin
olabilir. Askeri ¢éziimiin miimkiin olmadiginin ke-
sin bir gekilde ortaya konuldugu bir senaryoda si-
yasi ¢6ziim tek secenek durumuna gelecektir. Boyle
bir durumda Berlin Deklarasyonu yukarida ifade
ettigim ¢ekincelerin s6z konusu olmadig aksine
¢oziimiin zemini olabilecek bir siirece evrilecektir.
Libyada reform i¢in Cenevrede toplanacak kirk ki-
silik heyet Libyanin yeniden ingast icin 6zgiir bir
ortamda tartigma yapabilecekiir.

Libyada siyasi ¢oziimiin temeli basken-
ti Trablus olan, devletin egemen kurumlarinin
Trablusta bulundugu, sivil, demokratik ve hu-
kukun istiin oldugu bir siyasi vizyon olmalidur.
Hafter, devlet kurumlarint kopyalayarak dogu
bolgesinde paralel bir devlet yapilanmasi kurmus
olsa da Libyalilar bu boliinmiisliigiin sonlandi-
rilmasini istemektedir. Libyada sivil kurumlarin
devletin biitin kurumlarinin {izerinde oldugu,
askerin savunma bakanligs {izerinden sivil irade-
ye bagli bulundugu ve dis tesirlere kapali bir siya-
sal diizen Libya'nin kiiresel sisteme entegrasyonu
icin bir zorunluluktur. Bir anayasa hazirlanarak
referandumun gerceklestirilmesi ve devletin is-
leyisinin anayasal giivence altina alinmasi gerek-
mekeedir. Kolluk kuvvetlerinin anayasal diizenin
tesisine yonelik gerekli gorevleri yerine getirmesi
icin Libyada bir giivenlik sektérii reformu yapil-
mast elzemdir. Kiiresel aktorlerin miidahale icin
aragsallastirdigy agiricilikla miicadele igin ise kok-
lt tedbirler alinmali, toplumsal uzlagi, baris ve

devlet otoritesi tesis edilmelidir.
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SONUC

Libya krizi bolgesel aktorler ve onlarin tesirindeki
kiiresel akedrlerin olumsuz miidahalesiyle komp-
leks bir hal almistir. Haddizatinda kendi iginde
karmagikligint koruyan bu kriz, Arap diinyasinda
farkli ajandalara sahip iilkeler, aktdrler ve sahip
olduklar1 vizyonlar ile bagka bir boyuta ge¢cmek-
te ve bu causma bélgede iki ana taraf arasinda
gerceklesmektedir. BAE nin uygulayict ve basat
aktorii oldugu eksen uluslararast hukuka ve insan
haklarina y6nelik biitiin ihlallerine ragmen bunu
orten, Libya bazinda da Halife Hafter’i var edip
ona silah, asker ve mithimmat destegini sagla-
yan destek¢i konumundadir. 4 Nisan 2019’dan
itibaren Trablus’a saldir1 baslatan Hafter'e uygun
ortami saglayan, BM genel sekreterini iilkede
kendi diktatorliigiinii kurmak isteyen bu kisiyle
goriistiiren ve hatta Hafter Trablus’a saldirdig1 za-
man uluslararasi aktor ve kuruluglarin bu durum
karsisinda sessizligini korumalarina sebebiyet ve-
ren de bu eksen ve sahip oldugu kiiresel lobidir.
Yeterli askeri kapasiteye sahip olmadig1 ortaya ¢i-
kan Hafter'in saflarinda savasmak iizere basta Rus
Wagner sirketi olmak tizere bircok milletten para-
I asker desteginin ulasmis olmasi da bahsi gecen
cksenin bir eylemidir.

Krizin ¢dziime tek yakin tarafi olan ve mes-
ru hiikiimeti destekleyen Turkiye'ye karst bir ta-
raftan Akdenizde bir oyun kurulup haklarinin
ihlaline y6nelik hareket edilirken s6z konusu
akeorler aynt zamanda Arap diinyasinda o tilke-
nin toplumunu temsil etmeyen, bu nedenle de
bagimsiz hareket edemeyen yonetimlerin ku-
rulmasint istemekte ve bu diizlemde mesruiyeti
olmayan aktor ve yapilara desteklerini siirdiir-
mektedir. Bu minvalde bir yénetim kuruldugun-
da sadece yukarida bahsi gecenler degil ayni za-
manda ABD’nin bélgede niifuzunun saglanmasi,
[srail’in giivenligi ve etkinliginin temin edilmesi
de hedeflenmektedir. Libya krizi icerisinde Haf-

ter sadece darbeci bir eski asker degil kiiresel,
bolgesel ve yerel i¢ ice gegmis bircok iligki aginin
Libyadaki yansimasidir.

Hafter ve destekgileri hedeflenen siyasi ¢6-
ziim yolunda askeri yontemde sonuna kadar 1s-
rarct olacak, askeri yontemin basarisiz olacagina
ikna olduklarinda ise siyasi miizakere siirecini
kendi yararlarina isletmek isteyeceklerdir. Aylar-
dur sozii edilen baris siireci, Moskova goriismeleri
ve Berlin Konferans’'na ragmen Hafter'in halen
ategskes konusunda anlagmaya yanagmamasi, bu
gibi akedrlerin karisikliktan nasil beslendiklerini
ve toplumu i¢ine alan siyasi bir ¢éziimden nasil
kagindiklarini gozler oniine sermekeedir. Diger
yandan siyasi ¢6ziimiin gergeklesmesinin krizin
tamamen bittigi anlamina gelmedigi, 2015te
Fasta gerceklestirilen miizakereler ve Hafter ile
destekgilerinin bunu nasil kendi lehine cevirdi-
gi ornegi tzerinden goriilebilmektedir. Hafter
ve destekgileri siyasi ¢oziim denkleminde etkili
olacak aktorler tizerinde belirleyici olmak iste-
yecektir. Basta BM olmak iizere kiiresel akeorler
nezdinde lobi faaliyetleri gerceklestirerek ken-
dilerine kargt akedrleri hedef alan kampanyala-
rint siirdiireceklerdir. Bu durumda da Libyada
siyasi ¢9ziimiin miimkiin olup olmayacagini
UMH’nin askeri giiciiniin caydiriciligi belirle-
yecektir. Siyasi ¢oziim siirecinde ise destekgileri
Hafter'in darbeci asker imajini silmek isteyecek
ve siyasi bir aktore dontigmesi yolunda ¢aba sarf
edecektir. Ulkede senelerdir siirmekte olan kri-
zin baslica nedeni olan Hafter karsisinda siyasi
¢oziim, sivil ve demokratik irade ve diktatorlitk
karsitligi konusunda israrci olunmast, siyasal sis-
temin buna gére kurgulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, Libya politikasinin bagartya ulas-
mast ve mesru hitkiimetin onderlik ettigi bir
siyasi siirece gecilmesi i¢in ti¢ boyutlu bir sii-
reci es zamanli olarak yonetmekredir. Iki iilke
arasinda imzalanan askeri ve giivenlik is birli-

gine dair anlagma cercevesinde sahadaki askeri
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dengelerin belirlenmesi konusunda UMH ana
akeordiir. Savundugu istikrar, siyasi ¢oziim ve
sivil idareye ulasmak icin UMH’nin askeri im-
kan ve kabiliyetlerinin en iist diizeye ¢ikarilma-
st gerekmektedir. Askeri dengelerin siyasi den-
gelere direkt olarak etki ettigi tilkenin mevcut
durumunda UMH ve miittefiklerinin bu kari-
sikliktan giiclenerek ¢itkmasi i birligi icerisinde
bulunularak saglanacakur. Berlin Konferanst

sonrasi yukarida da bahsi gegen bazi kararlar ile

askeri ve siyasi dengeler su an icin bu konfe-
rans sonrast kurulmakta olan kiiresel miizakere
stirecini etkilemektedir. Tiirkiye’nin miittefiki
UMH’nin sahada elde ettigi kazanimlarinin
kiiresel ve bolgesel aktorler tarafindan kabul
edilmesi siireci en az sahadaki siire¢ kadar ¢etin
gegecektir. Bu nedenle kiiresel miizakere siireg-
leri Tiirkiye ve Libya tarafindan ¢ok boyutlu
olarak ele alinmali, sonraki adimlar diisiiniil-

meli ve ince hesaplarla yonetilmelidir.
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Bu analiz Berlin Konferansi’na giden siireci, konferansin niteligini, Ber-
lin Deklarasyonu’nun icerigini ve bu baglamda Libya krizinin gelecegini
ilgili biitlin aktorlerin pozisyonlarini degerlendirerek ele almaktadir. Bu
analizin iddiasi icerik ve onerdigi yol haritasi acisindan Libya krizinin cozii-
mii icin bir zemin olusturabilecek olmasina ragmen Berlin Konferansi'nin
-Hafter ve destekcilerinin Libya Siyasi Anlasmasi’'ni bosa cikartmasina
benzer sekilde- Berlin siirecini de anlamsizlastirmak istedigi yoniinde-
dir. Analiz, Berlin siireci ya da siyasi cozim icin baslatilacak herhangi bir
inisiyatifin basarili olmasinin ancak Hafter’e bagli giiclerin geriletilmesiy-
le miimkiin olacagini 6ne siirmektedir. Analiz yazilirken gectigimiz bir yil
icinde, birebir goriisme yapilan cok sayida Libyali karar alici ve siyaset
yapicinin goriisleri, bolgesel ve kiiresel dengeler dikkate alinarak deger-
lendirilmis, ilaveten konuya iliskin Arapca ve ingilizce analizler dikkatli bir
sekilde incelenmistir.
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