TURKAKIM: TURKIYE-RUSYA
ENERJI IS BIRLIGINDE
YENI BOYUT

YUNUS FURUNCU

aM PROJES
NN AL
wm==m

SETA | ANALiZ OCAK 2020 - SAYI 303

(’S) TurkStream

TurkAkim Projesi

LAl oM pratesd s = A OTR
g (3 Turkstream e s i g (3) TurkStream micet aneic

P
REAM PROJECT x r —_ TURKAKIM PROJESI r o~

FOR THE COMPLETX ABIE KAYNAKLAR @ DENTZ BOLUMUNUN TAMAMLANAZS P 5

e SEETONEITE Vd (3) TurkSt e < V4 (3)TurkStream

TYPELIKIY NOTOK :
MBEPLEE MORCKOR WTATKATASONPOROIA. 1 FNTE]
Fesmiesseety

TURKAKIM PROJESI il P 2 —ofwmom;u
g DENZ BOLUMUNON TAMAMLANMASI i x it Ak e
P &m sl 2 )

i A

Sl EAM PROJECT u =
= / e coumzon o TABIL KATNAKLAR " (3) TurkStred irkoeream
TYPELIKUM NOTOK ENFRITVE e |‘
HUEIE IO AR 0B AL EATNARIAR " (3) TurkStream i

-/

(5) Tur
.
a

(3 Tur







(:'-S:) TurkStream

TirkAkim Projesi

TURKAKIM: TURKIYE-RUSYA
ENERJI IS BIRLIGINDE
YENI BOYUT

YUNUS FURUNCU

i
Aiiss
p/1é
;,‘I"....
//’”... (3.d
11000000
1000000



COPYRIGHT © 2020

Bu yayinin tim haklari SETA Siyaset, Ekonomi

ve Toplum Arastirmalari Vakfi'na aittir. SETA'nin
izni olmaksizin yayinin timindn veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek
suretiyle alinti yapilabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7040-04-4

Uygulama: Erkan Sogut

Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eyiipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 1106
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Kahire
21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen Flat No: 19 Cairo EGYPT
Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985 | @setakahire

SETA | Berlin
Franzosische Strafle 12, 10117 Berlin GERMANY
Tel: +49 30 20188466



TURKAKIM: TURKIYE-RUSYA ENERJI IS BIRLIGINDE YENi BOYUT

ICINDEKILER

OZET 7
GiRiS 8
RUSYA ENERJi KAYNAKLARININ TURKIYE VE AVRUPA ULKELERINE TRANSFERI 9
TURKAKIM'IN TURKIYE'YE VE AB'YE ETKILERI 12
SONUC 15

setav.org 5



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Yunus Furuncu

Viyana Ekonomi Universitesi'nde lisansini tamamlayan Yunus Furuncu ayni
tniversitede “Tiirkiye'de Bankacilik ve Istanbul'da Bankalarin Dagilimi” bas-
likli teziyle 2009°da yuksek lisans egitimini bitirdi. 2012-2016 arasinda Diizce
Universitesi'nde “Tiirkiye'nin Enerji Bagimuligi” ile ilgili yazdigi doktora teziyle
doktorasini alan Furuncu SETA Enerji Arastirmalari Direktérligid'nde arastir-
maci olarak calismaktadir.

setav.org
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OZET

Analiz TurkAkim projesinin Turkiye ile Rusya
arasindaki enerji is birligine katkisini ve Turkiye'nin
enerjide transfer merkezi olma yolundaki hedeflerine
etkisini incelemektedir.

Rusyadan baglayip Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogal gaz tastyacak TiirkAkim
projesiyle 8 Ocak 2020°'de dogal gaz akiginin baglamasi Ankara-Moskova ilis-
kilerinde enerji alaninda ileri bir agama olarak goriilmekeedir. Her biri 15,75
milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine sahip iki hattan olusan proje
ozellikle Giineydogu Avrupa agisindan 6nemli bir glizergah olusturmakeadir.
Bu projeyle birlikte Rus dogal gazi ilk kez Turkiye tizerinden gegerck Avrupa
Birligi'ne (AB) ulastirilacakur. TiirkAkim projesi Tiirkiye'nin Batt Hatt'ndan
aldig1 dogal gaz1 direke olarak Tiirkiye'ye tasirken ayni zamanda AB tilkeleri iin
Turkiye tizerinden yeni bir glizergah olusturmaktadir. Boylece Tiirkiye AB’nin
enerji giivenligine katk: yapan tilke olma konumunu giiglendirmektedir.
Tiirkiye cografi konumu sayesinde Hazar Havzasi ve Ortadogu enerji
kaynaklarinin uluslararasi piyasalara aktarilmasinda énemli bir gorev iist-
lenmektedir. Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz
cografyasinin merkezinde yer alan Tiirkiye'nin bolgede 6nemli bir enerji
tssii haline gelmeye baslamasi TiirkAkim ve TANAP gibi projelerle daha da
belirginlesmektedir. Bu durum Tirkiye'nin bolgesel aktdrliigiinii 6n plana
ctkarirken kiiresel enerji piyasalarindaki roliinii de pekistirmekeedir. Sonug
olarak Avrasya'nin degisen enerji jeopolitigi Tiirkiye'nin enetji akeorii konu-

munu giiclendirmektedir.
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ANALIZ

GIRIS

AB tiikettigi petroliin yiizde 82’sini ve dogal ga-
zin da yiizde 57’sini ithal etmekredir. Oniimiiz-
deki yirmi bes yilda AB’nin ithal petrol payinin
yiizde 93’e, ithal dogal gaz miktarinin da yiizde
84’e cikmasi beklenmektedir. Bu ithalat artisi-
nin saglanmasi noktasinda Tiirkiye “TANAP ve
TiirkAkim projelerinde oldugu gibi— bagka pro-
jelerde de etkin rol alabilir.! Nitekim TiirkAkim
projesinin giindeme geldigi 2014’te Tiirkiye ile
birlikte Avrupa iilkelerinin toplam 260 milyar
metrekiip iiretimle birlikte 462 milyar metrekiip
dogal gaza ihtiyact varken 2030°da 194 milyar

metrekiip iretimle birlikte 521 milyar metrekiip

1. V. V. Moisev, M. Yu. Karelina, E. A. Karelina ve D. V. Zaycev, “Prob-
lems of Delivering Pipeline Gas to Europe under Conditions of Western
Sanctions”, Atlantis Press, (Ocak 2019), https://www.atlantis-press.com/

proceedings/tphd-18/55916702, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

gaz tiiketecegi hesaplanmakeadir. Burada Avru-
panin sinurlart igindeki Gretimin 2014’ gore 66
milyar metrekiip diistiigii ve gereksinim duyulan
gazin da artugy goriilmekeedir. Sonug olarak Tiir-
kiye ve Avrupa tilkelerinin 2030’a kadar toplam
125 milyar metrekiip daha fazla gaz ithal etmek
durumunda olacag ongorilmektedir.” Bu du-
rumda TirkAkim ve TANAP gibi AB tilkelerine
uzanan hatlarin énemi daha iyi anlagilmakeadir.

Diinyada en fazla dogal gaz rezervine sahip
tilke olan Rusya hem Avrupa iilkelerinin hem
de Tiirkiye’nin dogal gaz tedarikinde 6nemli bir
paya sahiptir. AB iilkelerinin titkettikleri dogal
gazin ortalama yiizde 40’11 Rusyadan ithal
ettigi bilinmektedir. Tiirkiye'de ise son zaman-
larda TANAPtan gelen gazin artmast ve LNG
alim tesislerinin kapasitelerinin artirilmasi do-
gal gazda Rusyadan gelen miktarin diigmesini
saglamistr. Daha onceki yillarda cikettigi do-
gal gazin yarisindan fazlasini Rusyadan temin
eden Tiirkiye 2018'de bu orani yiizde 48’e ka-
dar indirmistir. Bazi kesimlerin iddia ettigi gibi
TiirkAkim Rusya’ya karst Tiirkiye'nin tek taraflt
bagimliligini arurmiyor aksine iki tilkenin kar-
stlikli bagimliligy giiclendiriyor.

Battt Hatt'ndan gelen dogal gazi direke ola-
rak TiirkAkim projesiyle alacak olan Tiirkiye'nin
enerjide merkez olma iddiast gliclenmekeedir.
BOTAS ve GAZPROM’un kurdugu ortak firma
tarafindan isletilecek olan TiirkAkim, Avrupanin
dogal gaz ihtiyacini kargilayan 6nemli bir rota
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ankara ile Mos-
kovanin kargilikli bagimlilik oranlarint aruran
proje iki tilkenin gelecekteki iliskileri acisindan is
birligi zemininin saglamlagmasina da olumlu kat-
ki sunmaktadir. Bu bakimdan TurkAkim enerji
kaynaklarinin causmadan ziyade is birligini kuv-
vetlendiren ve ekonomik fayda saglayan yoniiniin
ortaya ¢ikmast agisindan da 6nemlidir.

2. “Saglayacags Yararlar”, Turkstream, http://turkstream.info/tr/project/
benefits, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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RUSYA ENERJI
KAYNAKLARININ
TURKIYE VE AVRUPA
ULKELERINE TRANSFERI

Toplamda 106 milyar varil ile diinya petrol re-
zervlerinin yiizde G’sindan fazlasina sahip olan
Rusya toplam 38,9 wrilyon metrekiip dogal gaz
rezerviyle de diinya dogal gaz rezervinin yiizde
19,8’ini elinde bulundurmaktadir. Giinde 11,4
milyon varilden fazla petrol tireten Rusya diinya
tiretiminin yiizde 12’sinden fazlasini kargilamak-
tadir. Petrol ihracauni giinlitk 9,2 milyon varile
cikaran Rusya 2018'de diinya petrol ihracatinin
ylizde 13’tinii gerceklestirmistir.?

Ayni zamanda dogal gaz ihracatini 248
milyar metrekiipe ¢tkaran Rusya diinya dogal
gaz ihracatunin ytizde 26’1 gibi 6nemli bir ora-
nint kargilamakeadir. Yaklasik 25 milyar met-
rekiip gazi LNG olarak ihra¢c eden iilke 223
milyar metrekiipiinii ise boru hatlariyla bagka
tilkelere gondermekeedir. Biitiin bu bilgiler i51-
ginda Rusya’'nin dogal gaz ve petrol bakimindan
diinyadaki en zengin {ilkelerinden birisi oldugu
anlasilmakeadir.

Rusya geleneksel olarak AB iilkelerinin
enerji pazarinda lider konumda yer almakea olup
2017 verilerine gore yiizde 40’a varan dogal gaz
ihtiyacini ve ortalama yiizde 30’a varan petrol
ihtiyacini kargilamistr.’ Bu oranlarin gelecekte
daha fazla artacagi ongoriilmektedir. Rusyadan
dogal gaz ithalatinin artmasinin nedenlerinden
birisi olarak AB’nin kendi i¢ enerji {iretiminin

diismesi gosterilmekeedir. Ayrica komiir kulla-

3. “BP Statistical Review of World Energy”, BP, (Haziran 2019), https://
www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/
energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.
pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

4. “BP Statistical Review of World Energy”.

5. “From Where Do We Import Energy and How Dependent are We?”,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.
heml, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

mminin azalmasi kargisinda komiire gére daha
cevreci olan dogal gaz kullaniminin artmasi da

bu durumu destekler niteliktedir.

TABLO 1. AB’NiN PETROL VE DOGAL GAZ
URETIM VE TUKETIMi (2018, 2040)

2018 2040
) Petrol (Milyon Varil/Giin) 1,5 1
Uretim
Gaz (Milyar Metrekiip/Yil) 109 56
Petrol (Milyon Varil/Giin) 13 8
Tiketim
Gaz (Milyar Metrekiip/Yil) 458 | 457

Kaynak: BP Energy Outlook (2019)

Rusya'nin boru hatlariyla Avrupa’ya ihrag
ettigi dogal gaz 2018 verilerine gore 244 milyar
metrekiip civarindadir. Rusyadan en fazla gazi
alan iilke yaklagik 65 milyar metrekiiple Alman-
ya iken ardindan 1ngiltere, Tiirkiye, Hollanda ve
[talya her biri 20 milyar metrekiipten daha fazla
dogal gaz ithal etmekeedir. Avrupadaki yirmi bes-
ten fazla {ilke boru hatlariyla belli oranlarda dogal
gaz alimi yapmakta ve hatta bazi tilkeler biitiin ih-
tiyacint sadece Rusyadan saglamaktadir (Tablo 2).

TurkAkim’in Giineydogu ve Giiney Avrupa
tilkelerine dogal gaz tastyacag: ongoriilmekeedir.
Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Yunanistan,
Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya gibi tilkelerin top-
lam tiiketimlerinin 30 milyar metrekiip oldugu
hesaplanmakrtadir. Bu durumda TiirkAkim'in bu
tilkelerin taleplerini karsilama noktasinda énemli
bir rol tistlenecegi tahmin edilmektedir (Tablo 3).

Tiirkiye’nin 2011-2018 arasinda Rusyadan
almis oldugu dogal gazin ortalama 26,4 milyar
metrekiip oldugu anlagilmaktadir. En dusik
miktar ise 2018'de 24 milyar metrekiip olarak
gerceklesmigtir. AB  ilkelerinin ortalama yiiz-
de 40 oraninda Rusyadan dogal gaz ithal ettigi
goriilmektedir. Tiirkiyede ise son zamanlarda
TANAP’tan gelen gazin artmasi ve LNG alim
tesisleri kapasitelerinin yiikseltilmesi dogal gaz-

da Rusyadan gelen gazin oraninit distirmiistiir.
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ANALIZ

TABLO 2. RUSYA'DAN DOGAL GAZ iTHAL EDEN ULKELER VE MIiKTARLARI
(2014-2018, MILYAR METREKUP)

2015 2016
Avusturya 4,2 5,0 7,5 9,8 9,0
Belcika - 1,5 2,5 2,7 2,8
Bulgaristan 2,8 3,1 3,2 3,3 3,2
Bosna Hersek 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Birlesik Krallik 15,5 22,5 25,7 291 34,2
Macaristan 54 6,0 5,7 7,0 7,3
Almanya 40,3 47,4 57,9 67,1 65,7
Yunanistan 1,7 2,0 2,7 2,9 83
Danimarka 0,4 0,7 1,7 1,8 1,7
irlanda 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3
ispanya 0,2 0,1
italya 21,7 24,4 24,7 23,7 22,6
Makedonya 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2
Hollanda 4,7 8,4 27,5 17,4 21,4
Polonya 9,1 8,9 11,1 10,5 9,9
Romanya 0,5 0,3 1,7 1,4 1
Sirbistan 1,5 1,9 1,9 2,2 2,2
Slovakya 4,4 3,8 3,7 4,5 5,0
Slovenya 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
Tirkiye 27,3 27,0 24,8 29,0 24,0
Finlandiya 3,1 2,8 2,5 2,4 2,6
Fransa 7,5 10,5 12,5 13,3 13,3
Hirvatistan 0,6 0,6 0,8 2,8 2,8
Cekya 0,8 0,9 3,1 3,8 2,6
isvicre 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6
Diger Ulkeler 6,6 5,4 5,8 5.8 6,3
TOPLAM 159,4 184,4 228,3 242,0 243,3

Kaynak: “Gazprom in Figures 2014-2018 Factbook”, Gazprom, https://www.gazprom.com/f/posts/67/776998/gazprom-in-figures-2014-2018-en.pdf,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2019).
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TABLO 3. GUNEY AVRUPA'DAKIi ULKELERIN DOGAL GAZDA RUSYA'YA BAGIMLILIKLARI (2016)

Ulkeler Gaz Talebi Gaz Uretimi Rusya’dan ithalat Rusya’dan
(Milyar Metrekiip) (Milyar Metrekiip) (Milyar Metrekiip) Tedarik (Yiizde)
Romanya 11,5 9,9 1,7 15
Bulgaristan 3,2 0,1 3,1 97
Yunanistan 3,8 0 2,7 70
AB
Hirvatistan 2,6 1,6 0,8 31
Slovenya 0,9 0 0,5 57
Toplam/Ortalama 22,0 11,5 8,8 40
Arnavutluk 0 0 0 0
Sirbistan 2,4 0,5 1,9 79
Karadag 0 0
Diger Avrupa

Ulkeleri Kosova 0 0
Kuzey Makedonya 0,2 0,2 100
Bosna Hersek 0,2 0,2 100
Toplam/Ortalama 2,8 0,5 2,3 82
Giineydogu Avrupa 24,8 12,1 1,1 45
Toplami

Kaynak: [EA

TABLO 4. RUSYA'NIN MAVi AKIM VE TRANS BATI BORU HATLARIYLA iHRACATI
(2011-2018, MILYAR METREKUP)

2011 2012
Tiirkiye’nin Rusya’dan Toplam ithalati 26,0 27,0
Mavi Akim 14,0 14,7
Bati Boru Hatti 12,0 12,3

2013 2014

26,7 27,3 27,0 24,8 29,0 24,0
13,7 14,4 15,7 13,1 15,9 1188
13,0 12,9 11,3 11,7 13,1 10,7

Kaynak: Gazprom, Annual Factbook for Total Exports to Turkey; Bulgartransgaz TYNDP 2016-25 & 2018-27

Dahasi 2020°de Tirkiye'ye ayrilan TANAP’tan
gelen kapasitenin tam olarak kullanilmasi du-
rumunda bu oranin yiizde 40’a kadar diisecegi
goriilecektir (Tablo 4).

Turkiye yillik ortalama 50 milyar metrekiip
dogal gaz titketmekte ve bu miktarin da yiizde
99unu yurt disindan temin etmektedir. Tek bir
kaynaga bagimli kalmayan Tiirkiye TANAP gibi
yeni boru hatlariyla kaynak ilke ve giizergah ce-
sitlendirmesini oncelerken 2023’te yaklagtk 10

milyar metrekiip dogal gaz depolama kapasitesine
ulagmay1 da hedeflemektedir.® Ayrica elekerik tireti-
mi igerisinde dogal gaz kullanim oranini daha fazla
yenilenebilir kaynak kullanarak diistirmeye devam
edecek olan Tiirkiye LNG alim terminallerini de
yayginlastrmaktadir. Biitiin bu gelismeler de Tiir-
kiye'nin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmakeadir.

6. “Tuz Gélii Dogal Gaz Depolama Genisletme Projesi Yeniden Yerlesim Eylem
Plani”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/uploads/dosyaYoneticisi/687685-
gsep_rap_tr.pdf, (Erisim tarihi: 24 Ekim 2019).
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TURKAKIM’IN TURKIYE'YE
VE AB’YE ETKILERI

BOTAS ile GAZPROM arasinda 1 Kasim 2014’te
imzalanan mutabakat zapuyla ortaya ¢ikan
TirkAkim projesi 10 Kastm 2016da hitkiimetler
arast anlasmayla inga asamasina ge¢mistir. Uzunluk
olarak 660 kilometre eski Kuzey Akim rotasini takip
eden proje 250 kilometre daha uzaularak Trakyaya
ulagtrilmsur. Projenin biiytikligt ilk olarak 63
milyar metrekiip” seklinde ifade edilse de AB’nin
takindigi olumsuz tutumdan dolayr 31,5 milyar
metrekiip olarak degistirilmistir. 19 Kastm 2018'de
deniz kismu tamamlanan projeden ilk gaz akiginin
Ocak 2020de gerceklesmesi planlanmaktadir.®

TiirkAkim, Karadenizin Krasnodar Bol-
gesi'nde Anapa yakinlarindaki Russkaya kom-
presor istasyonundan Karadeniz'i gegerek Tiir-
kiye'nin Trakya kiyilarindaki Kiyikoy'e dogal
gaz tastyacakur. Proje Rus dogal gazini ilk kez
Tirkiye araciligiyla Avrupa’ya ulagtirmasi agi-
sindan 6nemli bir konuma sahiptir. Ttrkiye'nin
bolgede enerji ticaretindeki 6nemini arturacak
olan TurkAkim Tirkiye'nin stratejik dnemini
daha da kuvvetlendirecektir.

Rusyadan gelen iki rotadan biri olan Bau
Hatt Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’t gegerek
Tiirkiye'ye ulasmakeadir. Rusya ve Ukrayna ara-
sinda yasanan siyasi ve ekonomik gerginlikler Bau
Hatt'ndan Tiirkiye'ye gelen dogal gazda zaman
zaman kesintiler yasanmasina neden olmaktadir.’
Bat Hatt'ndan alinan yillik 14 milyar metrekiip
gazin meveut sozlesmelerin sart ve kosullart de-
gismeksizin TirkAkim’in birinci hattt tizerinden
Tirkiye'ye teslim edilmesi planlanmaktadir. Boy-
lece aract tlkelere gerek kalmaksizin direkt ola-

7. “Rusya-Tiirkiye: Dogalgaz Hatlariyla Gelen Ortaklik”, BBC Tiirkge,
2 Aralik 2014.

8. “TurkStream”, GAZPROM, https://www.gazprom.com/projects/turk-
stream, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

9. “Rusya, Ukrayna Batt Hattr'ni Kesti Tiirkiye ‘Ek Gaz Alarmr’na Gegti”,
Hiirriyet, 7 Ocak 2009.

rak Rusyadan Tiirkiye'ye gaz tedarik edilecek ve
tigiincii taraflardan kaynakli muhtemel kesintilere
maruz kalinmasi sorunu ortadan kaldirilacakeir.”
TiirkAkim olmasa bile Rusya' nin Ukrayna
tizerinden gaz akisindan olabildigince uzak ka-
lacagi boylece Kuzey Akim 1-2, Yamal-Europe
ve Mavi Akim gibi alternatif rotalarin 6ncelige
sahip olacagi anlagilmaktadir. Battt Hatt'ndan
gaz akisinin azalulmasi ve durma noktasina
gelmesi durumunda Tiirkiye’nin enerji giiven-
ligi de tehlike altina girmis olacaktr. Gerek
TirkAkim'in yapilmasi gerekse Kuzey Akim
2’nin faaliyete gecirilmesi aslinda Rusya’nin
Ukrayna tizerinden dogal gaz transferini azalt-
ma stratejisini ortaya koymaktadir.'" Bu stra-
tejinin uygulanmasinda Moskova y6netiminin
onemli ilerleme kaydettigi anlagilmaktadir.
Kuzey Akim 1-2, TirkAkim, Mavi Akim,
Belarustaki Yamal ve Finlandiya'ya giden dogal
gaz boru hatlari Ukraynadan ge¢memektedir.
Biitiin bu dogal gaz boru hatu kapasiteleri ise
toplam 205,9 milyar metrekiipliik bir biiytikliige
ulagmakreadir. Kuzey Akim 2 faaliyete gectikten
sonra 110 milyar metrekiip kapasiteye ulasacak
olan Kuzey Akim 1 ve 2 hatlari Rusyanin AB’ye
gonderdigi kapasitenin yaklasik yarisini olustu-
racakur.”” Rusya ile Ukrayna arasinda dogal gaz
transferiyle ilgili anlasma 2019’un Aralik sonun-
da AB’nin de araya girmesiyle bes yil daha uza-
ulmgtur. Bu anlagmaya gore Rusya 2020°de 65
milyar metrekiip, 2021-2024 arasinda da yillik

10. “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda TiirkAkim Gaz Boru Hattt Projesine {liskin Anlasmanin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/788) ve Disis-
leri Komisyonu Raporu”, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/

donem26/yil01/ss441.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

11. Maik Giinther ve Volker Nissen, “Gas Flows and Gas Prices in Euro-
pe: What is the Impact of Nord Stream 27, Institut fiir Wirtschaftsinfor-
matik, https://www.curopeangashub.com/wp-content/uploads/2019/06/
ilm1-2019200264.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

12. Simon Pirani, “OIESRussian Gas Transit through Ukraine after
2019: The Options”, Oxford Energy Insight, Say1: 41, s. 14, https:/[www.
oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2018/11/Russian-gas-
transit-through-Ukraine-after-2019-Insight-41.pdf, (Erisim tarihi: 24
Aralik 2019).
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40 milyar metrekiip dogal gazi Ukrayna {izerin-
den Avrupa’ya transfer edecektir.”® Diger taraftan
Tirkiye'nin yaklagik 16 milyar metrekiip dogal
gazi Avrupa’ya tagimast Rusyanin Ukrayna yeri-
ne Almanya ve Tiirkiye giizergahlarini 6n plana
cikaracagi anlamina gelmektedir.

TiirkAkim boru hatt ile Rusya nin gazi daha
fazla Ukraynadan ge¢cmeden Avrupa’ya ulasaca-
g1 icin Kiev yonetimi milyonlarca dolar transit
ticretinden mahrum kalacakur. Nitekim Rusya
TirkAkim't Bulgaristan ve Sirbistan {izerinden
bu iilkelere yakin bolgelere kadar genisletmeyi
planlamaktadir.” Bu planlamaya uygun olarak
Bulgaristan Eylil 2019'da Arkad firmasiyla 474
kilometrelik boru hatti inga etmek icin 1,1 mil-
yar avroluk bir anlagma imzalamistir. Islerin yavas
ilerlemesinden dolay1 Rusya, Bulgaristan tarafin-
dan yapilan hattin 2020’ nin sonuna yetistirilmesi
icin baskisint artirmaktadir.'® Diger taraftan Sir-
bistan ve Macaristan da gazi TiirkAkim'dan almak
ve Avrupa’ya tasimak icin kendi boru hatuni inga
etmektedir."” TirkAkimdan gelen gazi almak ve
transfer etmek noktasinda bu iilkelerin belli bir
caba icerisinde olduklari anlagilmaktadir.

TirkAkim’'in hedefledigi bélgede bulunan
bazi iilkelerin kendi iiretimlerinden dolayr bu
hattan dogal gaz almayacag ongoriilmektedir.
Romanya’'nin Karadenizdeki offshore bolgesinde-
ki dogal gaz rezervini iiretmeye baglamastyla ih-

racatgt durumuna yiikselecegi diistiniilmektedir.

13. “Naftogaz, GTSOU and Gazprom Signed a Set of Agreements to
Ensure Russian Gas Transit over the Next Five Years”, Nertogaz, heep://
www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/24DE3C1B1D52B136C2
2584E00079DA9E?OpenDocument&year=2019&month=12&nt=Ne
ws&, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

14. Moisev vd., “Problems of Delivering Pipeline Gas to Europe under
Conditions of Western Sanctions”.

15. “TurkStream: Who Profits, Who Loses Out?”, DW, 19 Kasim 2018.

16. Tsvetelia Tsolova ve Vladimir Soldatkin, “Russia Says Bulgaria to Comp-
lete Pipeline Stretch of TurkStream by 2020”, Reuters, 21 Ekim 2019.

17. “Erdogan Announces Turkey-Russia Gas Pipeline TurkStream will
Be Launched on January 8”, RT, 30 Kastm 2019, https://www.rt.com/
business/474739-erdogan-turkstream-launch-date, (Erisim tarihi: 24
Aralik 2019).

Romanya’nin 2020’nin ortasinda yaklasik 4-5
milyar metrekiiplitk gazi bolge tilkelerine sat-
mast beklenmektedir. Bu miktarin da bolgedeki
artan gaz ihtiyacinin kargilanmasinda rol oyna-
yacag1 anlasilmaktadir. TiirkAkim’in Balkanlara
gelmesi ve diger taraftan Romanya'nin dogal gaz
ihra¢ etmeye baslamasiyla Balkanlarin dogal gaz
yapisinin biraz degisecegi 6ngoriilmekeedir. Bau
Dogal Gaz Boru Hatt'nin TirkAkim'dan dolay:
gereksiz hale gelecegi de ifade edilmektedir. Bul-
garistan ve Sirbistan’in artan dogal gaz talebinin
TirkAkim ile karsilanacak olmasindan dolay:
bu tilkelerin enerji giivenligi noktasinda Tiir-
kiye'nin 6nemi artacaktir. Ayrica TirkAkim'in
faaliyete ge¢mesiyle Ukrayna tizerinden Avru-
paya giden dogal gaz mikcarinda 2020'de yak-
lagik 19 milyar metrekiipliik bir azalma olacagt,
TirkAkim’in tam kapasiteye ulastgi 2022°de ise
31,5 milyar metrekiipliik bir disiis yasanacag:
tahmin edilmekeedir.'®

TirkAkim’in ilk hatundan gelen dogal gazt
dogrudan Tirkiye alirken ikinci hattan gelecek
dogal gazin nasil degerlendirilecegiyle ilgili bir-
cok alternatif giizergah bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki Bulgaristan tizerinden Sirbistan’a
ulastirilmasidir. Ikincisi ise TANAP’in devami
niteligindeki Trans Adriyatik Boru Hatt’'nda
(TAP) oldugu gibi Yunanistan iizerinden Ital-
ya'ya ulagtirilmasidi. GAZPROM un TiirkAkim
Dogal Gaz Boru Hatt'nin Avrupaya gidecek
ikinci hattr i¢in TAP giizergahinin kullanilmasini
istedigi anlagilmaktadir. Nitekim bu boru hatu
daha 6nce Azerbaycan tarafindan rezerve edilen
10 milyar metrekiip kapasiteye sahip olacak se-

kilde tasarlanmigtr.” Neticede bu giizergahin

18. “SE Europe Gas Markets: Towards Integration”, Oxford Institute for
Energy Studies, (Kasim 2019), https://www.oxfordenergy.org/wpcms/
wp-content/uploads/2019/10/SE-Europe-gas-markets-towards-integrati-
on-NG-150.pdfzv=ebe021079e5a, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

19. “Gazprom Keen on TAP as Turkstream Link for EU: Expert”, IENE,
https:/[www.iene.eu/gazprom-keen-on-tap-as-turkstream-link-for-eu-ex-

pert-p3386.html, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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kullanilmasinin zor olmakla birlikce alternatif
olabilecegi diistiniilmekeedir.

GAZPROM, Yunanistan, Italya, Bulga-
ristan, Sirbistan, Makedonya, Bosna-Hersek ve
Macaristan’t potansiyel pazarlar olarak gormek-
tedir. Bulgaristan'in yillik 3 milyar metrekiip do-
gal gaz kullanacak olmasi® ve diger iilkelere arta
kalan 12,75 milyar metrekiip gazi transfer etmesi
planlanmaktadir. 2020’nin sonunda Bulgaris-
tan ve Sirbistan, 2021’de Macaristan ve 2022’de
Slovakyanin gaz tedarikine baslayabilecekleri
tahmin edilmektedir.?! Boylece ilk gazin gectigi
tilke olmasindan dolay: Tiirkiye'nin 6nemi eski-
ye gore daha fazla artacakur.

TurkAkim'in  Surbistan’a uzaulmastyla ilgi-
li olarak 17 Ocak 2019'da Rusya Devlet Baskan:
Vladimir Putin ile Sirbistan Cumhurbagkan: Alek-
sandar Vucic arasinda miizakereler baglamistir.
Putin, Rusya'nin bu proje i¢in hazir oldugunu ve
Surbistan'in altyapisinin gelistirilmesine yaklagtk
1,4 milyar dolar katk: saglayacagini ifade etmistir.
Ayni zamanda Vucic’in projenin yapimi konusun-
da istekli oldugu anlagilmisur. Sirbistar’in bagim-
siz bir tilke oldugunu ifade eden Vucic tiim Avru-
palt ortaklarina ve ABD’ye Rusya Federasyonu'na
karst yapurimlar getirmeyeceklerini ve TiirkAkim
Dogal Gaz Boru Hattr'n1 kendi bélgelerinde insa
etmek istediklerini ifade etmistir.”* Sonug olarak
Sirbistan’in bu boru hatti i¢in istekli oldugu ve AB
tiyeligi yolunda olmasina ragmen Belgrad yone-
timinin tlke menfaaderini 6nceleyen politikalart
takip ettigi goriilmektedir.

Rus dogal gazinin boru hatu vasitasiyla ken-
di sinirina kadar gelmesini bekleyen Sirbistan

kendi sinirina kadar olan baglanusini neredey-

20. The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, https://
www.mid.ru/en/web/guest/foreign_policy/news//asset_publisher/cK-
NonkJE02Bw/content/id/3858299, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

21. “Avrupa Yolu Gériindii”, Milliyet, 21 Kasim 2018.

22. “Serbia Not Planning Sanctions Against Russia, Committed to
TurkStream Project — President”, Tass, 15 Subat 2019, https://tass.com/
economy/1044827, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

se tamamlamustir. Sirbistan’in sadece kullanici
degil aynt zamanda Rus gazini Avrupadaki gaz
merkezine transfer eden iilke olmasi da planlan-
makradir. Ancak Bulgaristan'in yerine getirmesi
gereken bazi prosediirler nedeniyle ingaatin geg
baslamis olmast nedeniyle 2020’nin sonunda
boru hatu faaliyete gegebilecektir.”® Bulgaristan
TirkAkimdan gelen gazin transferi konusunda
istekli oldugunu ortaya koymasina ragmen Rus
devlet bagkan: tarafindan zaman zaman projeyi
geciktirmekle elestirilmistir.?

Ukraynadaki boru hatlarinin ise hizmet
omriiniin sonuna ulasmast nedeniyle tamir edil-
mesi ve yenilenmesi gerekmektedir. Toplamda
33 bin 200 kilometre iletim boru hattinin 20 bin
kilometresi 33 yasin tizerindedir. Yaklasik 13 bin
kilometresi ise 11-33 yasinda olan hatlarin galis-
mast icin biyiik bir kaynaga ihtiyag vardir.” Bu
durumun da etkisiyle Rusya isteksiz davranmak-
ta, bakim ve onarim yerine baska giizergahlara
yatrim yapmaktadir. Rusya'nin yeni giizergahla-
rin yapilmasina yonelik attgi adimlarinda bagka
motivasyonlarinin da oldugu biliniyor. AB’nin
dogal gaz tiretim kapasitesi diiserken dogal gaza
olan talebi artmaktadir. Bu durumda disaridan
baska kaynaklara ihtiyaci olacag anlasilmaktadir.
Yine boru hatlartyla gelen gazin LNG olarak it-
hal edilmesi hem fiyat rekabeti hem de altyap:
kapasitesinin arttirilmasi agisindan bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir.?®

Diger taraftan TurkAkim'in AB’nin stra-
tejik amaclart ve Gigiincii enerji paketiyle uyus-
madigt iddia edilmekeedir. ABD ise CAATSA

23. “Bulgaria Deliberately Holding up TurkStream Gas Pipeline Project,
Says Putin”, RT, 5 Aralik 2019, https://www.rt.com/business/475062-
bulgaria-delays-turkstream-putin, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

24. “Putin Bulgaristan’t Tiirk Akim1 Projesini Yavaglatmakla Sugladi”,
DW Tiirkge, 4 Aralik 2019.

25. Pirani, “OIESRussian Gas Transit through Ukraine after 2019: The
Options”.

26. “The Geopolitical Impact of Nord Stream 2”, SSRN, 27 Mart 2019,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3360783,
tarihi: 24 Aralik 2019).
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(Yapurimlarla Amerika’nin Diismanlarina Kargt
Koyma Yasasi) yapurimlariyla TurkAkim’a kar-
st oldugunu ortaya koymaktadir. Kongre Aralik
2019°da kabul ettigi Ulusal Savunma Yetki Yasa-
st'yla Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim ile ilgili bazt
yapurimlar: destekleyerek baskisini artirmakea-
dir. Bu projelerdeki deniz tabanina boru désen-
mesinde gorev alan gemileri hedef alan madde-
lerin 2020°de uygulanmas: giindeme gelebilir.?”
Ancak bu projenin deniz kismini Tiirk firmalari
yapmadig: icin Tirkiye'ye dogrudan ABD yap-
urimlarinin uygulanmasi s6z konusu degildir.
Diger taraftan TirkAkim projesi CAATSAdan
daha 6nce yapilmaya baglandig icin bu yapurim

Batt Hatt'ndan Ukrayna, Romanya ve Bulgaris-
tan rotasindan sonra Tiirkiye'ye dogal gaz geldigi
icin gaz maliyetinin icinde transit gegis ticretleri
de bulunmaktadir. TiirkAkim ile birlikte transit
tilkeler ortadan kaldirilmaktadir. Béylece Ttirki-
ye dogrudan gaz tedarikini gerceklestirebilecek,
Bulgaristan ise ikinci tilke olarak gaz tedarik ede-
bilme imkanina sahip olabilecektir. Bu, Tiirkiye
agisindan ayni zamanda diger ilkelere verilen
transit {icretlerin de ortadan kaldirilmasina ve
alinacak dogal gaz fiyaunin daha diisitk olmasina

imkan saglayacakeir.®

Turkiye'nin enerji glvenligini

artiracak olan TurkAkim Rusya ile
karsilikli bagimlilik oranini arttiracak
bir proje olarak on plana cikmaktadir.

kapsamina girmemesi de gerekmektedir.”®
TiirkAkim Ankara ile Moskova yonetimlerini
birbirine daha fazla yakinlagtirmakla birlikee Tiir-

kiye'ye dis politikasinin 6nemli bir meselesi olan
Suriye gibi konularda kazanimlar da sunmaktadur.
Bu i birliginin ilerlemesi ve artmasi projeye katlan
bitiin taraflara kazang saglayacakur. AB’nin ihti-
yact olan dogal gazin Tiirkiye tizerinden AB’ye ta-
sinmast ve taginan miktarin zamanla artmasi ortaya
cikan is birliginin sonucu olarak goriilmektedir.
AB icin sigorta nitelifi tasiyan Norve¢'in rezervle-
rinin kisa siirede bitmesi durumunda Birlik baska
kaynaklar bulacak ve daha fazla dogal gaz ithal et-
mek durumunda kalacaktir. 2000’lerde AB’nin do-
gal gazda disariya bagimlilik orani yiizde 47 iken
2017’de bu oran yiizde 55’e yiikselmistir.”” Bundan
dolayr Tiirkiye AB’nin enerji ihtiyacinin kargilan-
mast nokeasinda en giivenilir giizergahlardan biri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

TurkAkim ile birlikte Rusyadan dogal gaz

alan {ilkelerin gecis siralamast degismekeedir.

27.“U.S. Sanctions on Nord Stream 2 and TurkStream Pipeline Projects
(NDAA 2020)”, MassPoint PLLC, 22 Aralik 2019, https://masspointp-
llc.com/u-s-sanctions-nord-stream-2-turkstream-pipeline-projects-ndaa-
2020-legal-analysis, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

28. Yunus Furuncu, “Rusya Yapurimlarinin Etkileri ve Tiirkiye Enerji
Sektdriine Yansimalart”, SETA Analiz, Sayr: 298, (Ekim 2019).

29. “From Where Do We Import Energy and How Dependent are We”.

SONUC

[stikrarli bir ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma saglayabilmenin temel sacayaklarin-
dan biri olarak kabul edilen enerji alani ekonomik
ve toplumsal gelismeleri yakindan etkilemekte ve
bundan dolayr da devletlerin giindeminde ilk si-
ralarda yer almakeadir. TiirkAkim gibi uluslararast
projeler bu anlamda bircok alana tesir etmekte-
dir. Tirkiye'nin enerji glivenligini aruracak olan
TirkAkim Dogal Gaz Boru Hattt Rusya ile kargi-
liklt bagimlilik oranini arturacak bir proje olarak
on plana gtkmaktadir. Ciinkii bu proje ile Tiirkiye
bat1 hattindan aldii gazi alirken Avrupa’ya gidecek
olan ikinci boru hattinin kara kismint esit ortaklik-
la kurduklar1 TtirkAkim Gaz Tagima AS$ aracihig; ile
BOTAS-GAZPROM birlikte isletecekir.
Avrupa'nin giivenli gecis yollart vasitastyla

uzun vadeli anlagmalar yaparak enerji giivenligini

30. Nikos Tsafos, “Don’t Fear Turkey’s Energy Power Play”, National
Interests, 2 Ocak 2015, nationalinterest.org/feature/dont-fear-turkeys-
energy-power-play-119472page=Show, (Erisim tarihi: 20 Agustos 2019).
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saglamaya calismasi Tiirkiye'nin bir gecis noktast
olarak onemini daha fazla arurmaktadir. Baudan
gelen hat Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan'dan
gecerek Tirkiye'ye ulasmaktadir. Bu bolgelerde
zaman zaman sorunlarin ortaya ¢ikmasindan do-
lay1 enerji kesintileri meydana gelmistir. Bu duru-
mun bir daha yasanmamasi agisindan énemli bir
adim olan TirkAkim projesi hem Tiirkiye hem
de diger Avrupa tlkeleri i¢in farkls bir giizergah
anlamina gelmektedir. TiirkAkim projesi Rusya
ve Turkiye icin oldugu kadar AB iilkeleri i¢in
de enerji arz glivenliginin artirilmasi noktasinda
onemli bir gérevi yerine getirmektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye dogu-bat ve kuzey-giiney yon-
lit boru hatlarinin hayata gecirilmesiyle enerjide
merkez olma hedefine daha fazla yaklagacaktir.
Tiirkiye'nin enerji arz giivenligini artirma-
st ¢ercevesinde TurkAkim ve TANAP gibi kap-
samli projelerde ortaklardan biri olarak yer al-
mast elini kuvvetlendirmektedir. Azerbaycan ve

Rusya gibi enerji zengini ilkelerle is birliginin

giiclendirilerek bolgesel ve kiiresel enerji denk-
leminde Tiirkiye'nin yer almast enerji piyasalart
agisindan kritik bir dneme sahiptir.

Avrupa ilkeleri hidrokarbon rezervler aci-
sindan kendi tiiketiminin biiyiik bir blimiini
Asya ve Ortadogu bolgelerinden kargilamaktadir.
TiirkAkim ve TANAP gibi projeler de bu amag
icin ortaya ¢ikmusur. TiirkAkim ve TANAP gibi
projelerin sayilarinin arcurilmast bélgesel ve kii-
resel diizeyde giivenlik ve ekonomi acisindan
olumlu katkilar sunmakrtadir. Ayrica Orta As-
yada kanitlanmis en biiyiik dogal gaz rezervine
sahip olan Tirkmenistan gibi iilkelerle yeni is
birlikleri de gelistirilebilir. Tiirkmen gazinin Av-
rupa’ya ulastirilmasinda aktif rol oynayacak kilit
tilkelerden biri olan Tiirkiye enerjide oyun kuru-
cu roliinii TANAP ve TirkAkim'dan elde ettigi
tecriibeyle daha kolay ortaya koyabilir. Bundan
dolay1 uluslararasi projelerin hayata gegirilmesi
noktasinda Turkiye'nin enerjideki liderlik rolii-

niin arcag gérilmekeedir.
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Rusya’dan baslayip Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak TiirkAkim
projesiyle 8 Ocak 2020°de dogal gaz akisinin baslamasi Ankara-Moskova ilis-
kilerinde enerji alaninda ileri bir asama olarak goriilmektedir. Her biri 15,75
milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine sahip iki hattan olusan proje
ozellikle Gilineydogu Avrupa acisindan onemli bir glizergah olusturmaktadir.
Bu projeyle birlikte Rus dogal gaz ilk kez Tiirkiye lizerinden gecerek Avrupa
Birligi'ne ulastirilacaktir. TlirkAkim projesi Tiirkiye'nin Bati Hatt'ndan aldi-
g1 dogal gazi direkt olarak Tiirkiye'ye tasirken ayni zamanda AB iilkeleri icin
Tiirkiye Gzerinden yeni bir glizergah olusturmaktadir. Boylece Tiirkiye AB’nin
enerji giivenligine katki yapan iilke olma konumunu gliclendirmektedir.

Tiirkiye cografi konumu sayesinde Hazar Havzasi ve Ortadogu enerji kay-
naklarinin uluslararasi piyasalara aktarilmasinda onemli bir gorev ist-
lenmektedir. Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz
cografyasinin merkezinde yer alan Tiirkiye'nin bolgede onemli bir enerji
lssu haline gelmeye baslamasi TiirkAkim ve TANAP gibi projelerle daha da
belirginlesmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin bolgesel aktorliigiinii 6n plana
cikarirken kiresel enerji piyasalarindaki roliinii de pekistirmektedir. So-
nuc olarak Avrasya’'nin degisen enerji jeopolitigi Tlirkiye'nin enerji aktori
konumunu giiclendirmektedir.
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