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TAKDIM

[gsizlik, giiniimiiz diinyasinda iilke ekonomilerinin karst karstya oldugu
en biiylik tehditlerin baginda geliyor. Sanayi Devrimi 6ncesi diinyada
igsizlik diye bir sey neredeyse s6z konusu degildi. Yasamak ile ¢aligmak
arasinda 6nemli bir ayrim yoktu. Insanlarin gok biiyiik kismi1 tarim sek-
toriindeydi. Ekonomik kompleksite diisiikeii. Sehirler sayica ve niifusca
azdi. Modern diinyaya gegisle birlikte biitiin bunlar degisti. Is yasami
ile is digt yasam birbirlerinin keskin bir sekilde ayrildi. Mesleklerin ve
uzmanliklarin sayisinda ciddi bir arts yasandi. Tarim sektoriiniin ekono-
mideki agirligr gitgide azaldi. Ekonomik kompleksite yiiksek diizeylere
ulastr. Sehirlerin sayisinda ve niifusunda dramatik bir artis yasandi ve
insanoglu sehirlesti.

Biitiin bu yasananlarin neticesinde modern diinya issizlik olgusu ile
tanist. Olduke¢a kompleks bir yapiya kavusan iilke ekonomileri diizenli
bir sekilde igsizlik tiretir hale geldi. Ekonomik kriz dénemlerinde bu prob-
lem daha da biiyiidii. Modern ¢agla bitlikte ortaya ¢ikan ulus devletler de
bu yeni problemle bas etmek durumunda kaldilar. Ekonomiyi saglikli bir
cizgide tutmak ve yaygin igsizlik problemi ile karst kargiya gelmemek icin
iilke ekonomisi ve istthdam piyasast ile yakindan ilgilenmeye basladilar.

On dokuzuncu yiizyilda ¢aligma sartlar1 iyi degildi ve calisma saatleri
oldukea uzundu. Verimlilikte yasanan ciddi aruslarla ve calisanlar tarafin-
dan verilen kapsamli miicadelelerle birlikte yirminci yiizyilda hem ¢alis-
ma sartlar1 giderek iyilesti hem de ¢aligma saatlerinde muazzam bir disiis
meydana geldi. Bunun yani sira kismi siireli isler de 6nemli bir yayginliga
kavustu. Yasanan bu degisimlerin yani sira bir biitiin olarak toplumun or-
talama vasif diizeyini artirabilmek ve béylece hem kalkinabilmek ve zen-
ginlesebilmek hem de bireylerin is bulabilme potansiyellerini artirabilmek

adina egitimde kitlesellesme yasandi.
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TAKDIM

Tirkiye ekonomisi ve istthdam piyasast da son ytizyillik stirecte ciddi
bir doniisiimden gecti. Onemli mesafeler kaydedildi. Tiirkiye bir zaman-
lar insanlarin kahir ekseriyetinin kirsalda yagadig1 gorece fakir bir iilke
iken —arzu edilen diizeyde ekonomik kalkinma saglanamasa da— bugiin
vatandaglarin bilyiik kisminin sehirlerde yasadig1 orta-iist gelir diizeyine
sahip bir iilke haline geldi. Yaganan biitiin gelismelere ragmen Tiirkiye
issizlik sorununu bir tiirlii ortadan kaldiramadi. Iste elinizdeki bu kitap
Tiirkiye'de yasanan igsizlik probleminin temelinde hangi faktérlerin bu-
lundugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla kaleme alinmisur.

Bu hedefe ulagabilmek amaciyla kitapta ilk olarak Sanayi Devrimi ile
birlikte iilke ekonomilerinin ve istihdam piyasalarinin genel olarak nasil
bir déniisiimden gectigi, issizlik olgusunun kendisini nasil iirettigi ve dev-
letlerin igsizligi nasil kontrol altna almaya calistiklari ortaya konulmaya
calistimigtir. Buradan elde edilen anlayisla bu sefer Tiirkiye'de son yetmis
yillik siirecte nasil bir déniisiim yasandig: ve igsizlik probleminin neden
¢oziilemedigi anlagilmaya calisilmigtir. Sonugta ise birtakim somut poli-
tika énerilerinde bulunulmustur. Temennimiz bu kitabin Tiirk istihdam
piyasasinin daha saglikli bir yapiya kavusmasi ve igsizligin bir problem

olmaktan ¢ikmasi noktasinda anlamli bir katk: saglamasidir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii



GIRIS

Tiirkiye'de igsizlik orani neden yiiksek? Istihdam piyasast hangi agilar-
dan sorunlu bir yapiya sahip? Peki, issizligi azaltmak icin neler yapil-
mast lazim? Arzu ettigimiz 6l¢iide saglikli bir istihdam piyasasina kavu-
sabilmek icin genel hatlariyla ne tiirde politikalar izlenmesi gerekiyor?
Kisaca ifade etmek gerekirse bu kitap iste bu sorulara cevap verebilmek
icin yazilmigtir.

Bunlar bir agidan “kolay” sorulardir. Birgok insanin bu sorulara
anlamli cevaplar verecegini rahatlikla soyleyebiliriz. Ornegin egitim
sisteminin kaliteli olmasi, sirketlerin arastirma-gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerine 6nem vermesi, hitkiimetin reel ekonomiyi yeterince des-
teklemesi ve “secici” bir tegvik politikasina sahip olmast, iiniversite-sa-
nayi isbirliginin giiclii olmast ve meslek liselerinin kaliteli ara elemanlar
yetistirebilmesi durumunda issizligin bir problem olmaktan ¢ikacagt
soylenebilir. Bu liste daha da uzaualabilir de. Fakat bunlart soylemek
yapmaktan kolaydir. Aynen magi kazanmanin yolunun gol atmaktan
gectigini soylemek gibi. Zor olan goliin “nasil” atlacagini sdylemektir.
Bu agidan bu sorular ayni zamanda zor sorulardir. Bu kitap iste bu

« »
zor” sorulara cevap vermeye ¢alismakradir.
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GIRIS

[stihdam gercekten de zor bir konudur. Giiniimiiz diinyasinda
istihdam piyasalar1 son derece karmagik ve komplike bir yap1 arz eder.
Bugiin Tiirkiye'de calisan sayisi yaklagik olarak 30 milyon, igsiz say1-
st da 3-4 milyon civarinda. Yapilan farkls islerin sayisi da binler ve
hatta on binler diizeyinde olmali. Biz ise bu devasa yapiy1 bir biitiin
olarak anlamaya, yapidaki problemleri teshis etmeye ve bu problem-
lere ¢oziim onerileri sunmaya ¢alisiyoruz. Biitiin bunlart “yeterince
dogru” ve anlaml: bir sekilde gerceklestirebilmek icin ise istthdamin
ve istihdam piyasasinin “temelde” ne anlama geldigini anlamak gere-
kiyor. Bu bir acidan ortalama insani ya da insanlarin ortak/genel 6zel-
liklerini anlayarak biitiin insanlikla ilgili temel diizeyde bir anlayisa
kavusmaya benziyor.

DPeki, istihdam piyasasini nasil “anlayacagiz’? Baligin icinde yiizdi-
gii denizi anlayabilmesi i¢in denizin digini —yani karayi— bilmesi gerekir.
Bu kulaga oldukea ironik geliyor fakat hakikatin ta kendisi. Denizi deniz
yapan sey biraz da karadir. Eger kara olmasaydi denizin de vasfi daha
farkli olurdu. Daha da énemlisi denizin bizzat kendisinin anlagilmasinda
“deniz olmayan seyler” kritik bir oneme sahiptir. Eger kara yoksa “islan-
mak” da yoktur. Su halde karanin yoklugunda bizim denize atfedecegi-
miz temel 6zelliklerden birisi olan islatmak anlamsiz hale geliyor. Varlik
aleminde her sey zidd1 ile kaimdir. Ziddi anlamadan asli anlamak imkan-
sizdir. Hatta z1dd1 olmayanin bir anlamda asli da yoktur.

Su halde bugiiniin istihdam piyasasini anlayabilmek icin istihda-
min “gegmiste” nasil bir yap1 oldugunun ve “buraya” nasil gelindigi-
nin anlagilmasi gerekmektedir. Modern diinyadaki istihdam piyasasi-
n1 anlamada ve anlamlandirmada —bu agidan— geleneksel donemdeki
(yani Sanayi Devrimi dncesindeki) diinyay: temel diizeyde de olsa
anlamak kritik bir 6neme sahiptir. Sanayi Devrimi’yle bitlikte ge-
leneksel diinya ¢oziiliip modern diinya yavas yavas ortaya ¢ikarken
istihdam piyasasinin ne sekilde bir doniisiimden gectigi ve glintimiiz-
deki formuna nasil kavustugu da “bugiinii” anlama noktasinda ger-

cekten cok onemlidir.
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Ote yandan biitiin bunlari gergeklestirebilmek igin “sistemik” bir
bakis acisina sahip olmak zorunludur ki bu kitapta da bu yaklagim
benimsenmistir. Sistemik bakis temelde agiklamaya calisugimiz yapi-
ya (istthdam piyasasina) bir “sistem” olarak bakmay: ve bu yapiy1 bir
biitiin olarak genel hatlariyla “anlamaya” calismay: ifade etmekeedir.
Burada cevaplanmaya calisilan temel soru ilgili yapinin (istthdam piya-
sasinin) geemiste ve giintimiizde nasil bir “kimlige” sahip oldugudur.

Peki, sistemik bakis neden gereklidir? Modern istihdam piyasasi-
nin ¢ok sayida “bileseni” bulunur ve bu bilesenler birbirleriyle ciddi bir
etkilesim icindedir. Bu yapinin son derece karmasik olmasinin temel
sebebi de budur. Biitiin parcalarin birbirlerini etkiledigi ve birbirlerin-
den etkilendigi bir yapida sebep-sonug iligkilerini ve geri besleme et-
kilerini anlayabilmek ve baglamina oturtabilmek ¢ok zordur. Sistemik
bakis acist ise bu zor isin altindan kalkilabilmesi noktasinda bagvuru-
labilecek en iyi yaklagimlardan bir tanesidir.' Istihdam piyasasina bir
“sistem” veya “organizma’? olarak yaklasmak onun —tek ve biitiinciil
bir yap1 olarak— anlagilabildigi kadar anlagilabilmesi noktasinda 6nemli
bir firsat sunarken bu yapinin temel ve karakteristik 6zelliklerinin or-
taya cikartilmasi noktasinda da kritik bir vazife gérmektedir. Ayrica bu
yapidaki ana faktorlerin (basrol oyuncularinin) ve temel geri besleme
etkilerinin anlagilabilmesi ve yan faktorlerin (yardimer oyunlarin ve fi-
giiranlarin) dikkatleri dagitmasinin ve anlayisi bulandirmasinin éniine
gecilebilmesi noktasinda da sistemik bakis oldukca 6nemlidir.

Her ekonominin ve istihdam piyasasinin kendine has bir dokusu
vardir ve bu doku zaman icinde az veya ¢ok doniisiir. Bu dontigiimiin
arka planinda ise —agirliklari zamandan zamana ve mekandan mekana
degisen— yerel ve kiiresel dinamikler bulunur. On dokuzuncu yiizyilda
gerceklesen Sanayi Devrimi de —kiiresel/kusatict bir dinamik olarak—

tilke ekonomilerinde ve istihdam piyasalarinda kékten bir déniisiim

" Donella H. Meadows, Zhinking in Systems: A Primer, (Chelsea Green Publishing, Londra: 2008).

2 Mevliit Tatliyer, Siyasilesen Finans ve Finansallasan Siyaset Ekseninde Finansal Spekiilasyonlar, (SETA
Rapor, Istanbul: 2018).
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GIRIS

yasanmasina neden olmustur. Sanayi Devrimi bu baglamda ayni za-
manda bir istihdam devrimidir. Osmanli devleti ve Tiirkiye bu doni-
sim dalgasini derinden yasamustir. Bugiinkii Tiirk istihdam piyasast da
bu déntistimiin bir triind olup bugiinkii yaptyr adamaklli anlayabil-
menin yolu ilk énce son iki yiiz yillik stirecte diinyada nasil bir istih-
dam devriminin yasanmis oldugunu anlamaktan ge¢mektedir. Kitabin
ilk iki boliimii bu amagla yazilmigtir.

Birinci boliimde Sanayi Devrimi’yle bitlikte iilke ekonomilerinde
tarim sektorii eksenli yapinin yerini nasil sanayi ve 6zellikle hizmetler
sektorii eksenli bir yapiya terk ettigi ve boylece istihdamin “niteliginin”
ve “anlaminin” nasil degistigi ortaya konulmustur. Dahast Sanayi Dev-
rimi 6ncesi “geleneksel” diinyada bulunmayan “igsizlik kavraminin”
nasil modern diinya ile birlikte ortaya ¢ikugi gozler éniine serilmeye
caligtlmugtir.

[kinci boliimde yirminci yiizyilda artan verimlilik diizeyi ile bir-
likte galigma siirelerinin nasil dramatik bir sekilde kisaldigt ve kismi
stireli calismanin nasil yayginlasugi ortaya konulmaya calisgilmigtir.
Vurgulamak gerekir ki artan verimlilik ¢aginda yaygin issizligin or-
taya ¢tkmamasi noktasinda uygulanacak en temel ve dogal strateji
caligma saatlerinin —genel olarak— azalmasidir ki pratikte gerceklesen
de bu olmustur.

Degisimler kisa vadede kolayca anlagilamadig i¢in modern insan-
lar “istihdam” ve “igsizlik” gibi makro realitelerin “mutlak” ve “degis-
mez” bir dogaya sahip olduklarini varsayma egilimindedir. Bu realite-
ler —aslinda— zamanla déniisiir ve doniistiikce de istihdam ve issizlik
kavramlarinin anlami degisir. Bu yiizden istihdam ve igsizligin anlami
mutlak ve degismez degil akiskan ve muglakur. Bu kavramlarin isaret
ettigi (ve bu kavramlarla anlagilmaya calisilan) sosyal/digsal realite de-
gistikce bu kavramlarin anlamlart da dogal olarak degisir. Ayrica realite
“anlagildigy sekilde” ve “anlagildigy olgiide” insanlara kendisini “sunar”
ve bu yiizden de s6z konusu kavramlar az veya ¢cok muglak bir dogaya

sahiptir. Zamansal boyutta yasanan bu durumun uzamsal (mekansal)
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boyuttaki kargilig ise farkli tilkelerde/bdlgelerde bu kavramlarin az
veya ok farkli anlama gelecegidir.

Bu yiizden farkli zamanlardaki ve yerlerdeki istihdam/igsizlik
oranlarint mitkemmelen kargilastirabilmek imkansizdir. Ciinkii kargi-
lastrilan seyler doga/yapt olarak birbirlerinden farklidir. Bununla bir-
likte kisa vadede bu yapilarda ciddi bir doniisiim yasanmamasi bekle-
nir ve bu yiizden de yapilacak karsilastirmanin mitkemmel olmasa da
“yeterince iyi” olacag: diistiniiliir. Yine benzer ozelliklere sahip tilkeler
arasinda yapilacak kargilastirma da yeterince iyi olacakur. Fakat uzun
vadede bu yapilarda yasanan donisiimiin boyutu soz konusu kargilas-
trmayi biiylik oranda gecersiz kilacak diizeyde olabilir. Yine birbirle-
rinden ciddi 8lgiide farkls iki tilkeyi istihdam/igsizlik hususunda karsi-
lasturmak pek anlamlr olmayacakur.

Bunlarin yani sira kisa vadede yasanan hizli toplumsal déni-
simler neticesinde s6z konusu yapilarin dogasinda ve kavramlarin
anlamlarinda ani/hizli degisimler meydana gelebilir. Yine bu yapilari
“anlamada” kullanilan verileri Gireten istatistik kurumlarinca gercek-
lestirilen teknik déniisiimler de istihdam/igsizlik kavramlarinin an-
lamlarinda ani ve dramatik degisiklikler yasanmasina neden olabilir.
[statistik kurumlari yasanan realiteyi degistirememekle birlikte reali-
tenin “nasil algilandigini” degistirebilir. Bu da realiteyi degistirmese
bile “realite algisin1” degistirir.

Kitabin tigiincii bolimiinde ise Turkiyede istihdam piyasasinin
“diinii ve bugiinii” ¢esitli boyutlarda ortaya konulmaya caligtlmustir.
Tiirkiyede 1950’lerle birlikte ciddi bir ekonomik/sosyal doniisiim
yasanmaya baslamis, 1980’lerle ve 6zellikle de 2000’lerle birlikte ise
dontisiimiin hizi aremugur. Tirk istthdam piyasasi dogal olarak bu
doniisiimden derinden etkilenmistir. Istihdam ve issizligin anlami
da yasananlara paralel olarak dramatik bir sekilde degismistir. Ayrica
2000’lerde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan me-
todolojik degisiklikler ve revizyonlar istihdam ve issizlik kavramlarinin

anlamlarinda ani degisikliklerin yasanmasina sebebiyet vermistir.

/
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[k ti¢ boliimde diinyada ve Tiirkiye'de Sanayi Devrimi’yle birlikte
istihdam piyasasinin nasil bir déntisiimden gectigi ortaya konulduktan
sonra dérdiincii boliimde modern diinyada ve Tiirkiye'de istihdam pi-
yasasinin nasil sorunlar tiretebilecegi/tirettigi ve bu sorunlarin nasil ¢6-
ziilebilecegi oldukca kapsamli ve ¢ok boyutlu bir sekilde tartugilmistur.
Nihayet sonug¢ bsliimiinde genel bir ¢ergeve cizildikten sonra somut
politika onerilerinde bulunulmugtur.

Unutulmamasi gerekir ki Ttirkiye saglikli bir istihdam piyasasina
ve diisiik igsizlik oranlarina sahip olabilir. Bu imkan dahilindedir. Bunu
bagarabilmek i¢in ise problemleri dogru teshis edebilmek ve “dogru po-
litikalar:” uygulamak zorunludur. Bu kitabin bu yondeki cabalara katki
saglamasi dilegiyle. ..



ISTIHDAMIN NITELiGi VE DONUSUMU

Giiniimiiz diinyasinda iilke/bolge ekonomileri olduke¢a karmagik bir
yaptya sahiptir. Dahast “istthdam” ve “igsizlik” realiteleri/kavramlari da
s6z konusu yapida merkezi bir yere sahiptir ve (dolayistyla) gok sayida
makro bilesenle irtibaclidir. Bu nedenlerden otiirii istihdam piyasasint
anlayabilmek hi¢ de kolay degildir ve giiniimiiz diinyasinda “istihdam
ve issizligin nasil bir dogaya sahip oldugu” ve “bu doganin ilkeden
en zor sorulart arasindadir.

[stihdam gibi birgok degisken tarafindan etkilenen merkezi bir
yapinin nastl bir nitelige sahip oldugu noktasinda “anlamli ¢ikarim-
lar” yapabilmek ve bu zor soruyu hauri sayilir 6lgiide ¢ozebilmek icin
uzamsal ve zamansal kargilastirmalar/analizler yapmak gerekmekeedir.
Zamansal boyut cercevesinde geleneksel ve modern diinyada iilke eko-
nomilerinin ve bu lkelerdeki istthdam yapilarinin zaman igerisinde
yasadiklari déniisiimlerin analizi 6nemli diizeyde aydinlatic olacakr.
Uzamsal boyut ¢ercevesinde ise bu siireclerde tilke ekonomileri ve is-
tihdam piyasalari arasindaki ayrismalardan ve benzerliklerden nemli

anlayslar siiziilebilecektir.



18

/

ISTIHDAMIN NITELIGI VE DONUSUMU

Ayrica vurgulamak gerekir ki bir tilkedeki ekonomik yap: de-
gistikce istihdam kavraminin “anlami” da degismekrtedir. Belitli bir
ekonomik yapiya sahip bir iilkedeki istihdamin ve igsizligin anlami
bagska bir ekonomik yapiya sahip tilkedekinden farklidir. Yine aynu iil-
kedeki istihdam ve igsizlik yapilari da zaman degistikce ve ekonomik
yap1 doniistiikge anlam degistirmektedir. Bu 6nemli noktaya tilkeler

ve zamanlar arast kargilagtirmalarda dikkat etmek gerekmekeedir.

GELENEKSEL DUNYADA iSSIZLIK

DIYE BiR SEY NEDEN YOKTU?
“Is” temelde herhangi bir hedefe ulasmak igin sarf edilen abay1 ifa-

de etmektedir. “Issiz” ise s6z konusu hedefe ulasmak icin sarf edilecek
cabanin bir sekilde sergilenememesi/engellenmesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir.?

[nsanoglu temelde fizyolojik/psikolojik ihtiyaglarini gidermek ve
rahat/huzurlu/mudu/giiclii bir sekilde varligini stirdiirebilmek icin ca-
lisir. Bu perspektiften bakildiginda insanoglu icin “yasamak” ile “calis-
mak” i¢ icedir, birliktedir, aralarinda énemli bir ayrim yoktur. Yasamak
ile calismanin (neredeyse) es anlamli oldugu bir diinyada da igsizlik
diye bir kavrama yer yoktur. Bu anlayis ile uyumlu bir sekilde Sanayi
Devrimi oncesi geleneksel diinyada issizlik diye bir sey neredeyse ol-
mamistir.

Diinyada ekonomik yap: degistikge hem insanlarin yasanular ve
yapuklart “isler” hem de insanoglunun “is” kavramina yiikledigi anlam
degismistir. “Calismak” ile “yasamak” arasinda dikkate deger bir ayri-
min olmadig geleneksel diinyadan modern diinyaya gegis ile birlikee
insanoglunun yasam tarzt ve dolayisiyla ise yiikledigi anlam muazzam
bir doniistim gecirmis ve tarihte ilk defa “is yasami” ile “is dis1 yasam”
arasinda ciddi bir ayrim yapilmaya baslanmistur. Is yeri ile ev (veya me-

Tiirk Dil Kurumu'na (TDK) gore is “bir sonug elde ctmek, herhangi bir sey ortaya koymak igin giig

harcayarak yapilan etkinlik, ¢alisma” iken issiz basit¢e “isi olmayan” kimsedir. Bkz. “Tiirk Dil Kurumu
Sézliikleri”, Tiirk Dil Kurumu, https:/sozluk.gov.tr, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2019).
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sai saatleri ile bog zaman) arasinda da geleneksel diinyada 6nemli bir
ayrim yok iken modern diinyada bu ikisi birbirinden ¢ok biiyiik 6l¢iide
ayrilmistir.

“Igsizlik” modern diinya ile birlikte ortaya ¢ikmustir ve modern
diinyaya ozgii bir kavramdir. Bu durumun arkasinda ise —en temelde—
modern diinyada tilke ekonomilerinin geleneksel diinyadakilere kiyasla
cok daha karmagik/komplike olmasi bulunmakeadir.® Peki nasil? Gele-
neksel diinyada issizlik diye bir sey neden “yoktu” ve modern diinyada
igsizlik neden yaygin bir sekilde gériiliiyor?

Geleneksel diinyada ciftcilik en temel meslektir ve insanlarin
cok biiytik kismi ciftgidir. Zira “tarimsal verimlilik” ancak niifusun
kiiciik bir kisminin giftgilikten baska bir is yapabilmesine imkan
taniyacak kadar yiiksektir. Yine bu diinyada hem tarim digt islerin
sayist azdir hem de bu iglerin sunduklar1 imkanlar pek genis degil-
dir. Yani ortada insanlarin ¢iftcilikten baska bir isi 6zellikle yapmak
isteyecekleri diizeyde bir “zenginlik firsatt” ¢ogunlukla yoktur.® Ay-
rica ekonomik bilylimenin veya teknolojik gelisimin giiniimiiz stan-
dartlarina kiyasla oldukea yavas oldugu bu diinyada niifusun cok
bityiik kismi icin “daha zengin” hale gelmek diye bir sey soz konusu
olmamistr. Dahasi otomobil, ugak, yat ve hatta “turistik ada” sa-
hibi olunabilen modern diinyaya kiyasla geleneksel diinyada sahip

olunabilecek “zenginlikler” oldukea kisitli olmustur. Sonug olarak

4 Andrea Komlosy, Work: The Last 1.000 Years, (Verso: Londra, 2018).

> Genel bir kural olarak bir sistemin karmagiklik diizeyi arttikca o sistemde “yapisal problemlerin”
ortaya ctkma ihtimali artar. Gérece basit bir sistemde yapisal problemler hem nadiren ortaya ¢ikar hem de
bu problemlerin ¢éziimii nispeten kolaydir. Kompleks bir sistemde ise ayn1 anda ¢dziilmesi ¢ok zor olan
bircok yapisal problemin bulunmast olduk¢a “normal” olabilir. “Issizlik” de oldukga karmastk bir yapiya

sahip olan modern diinyanin iirettigi “yapisal problemlerden” birisidir.

¢ Niifusun ancak kiigiik bir kisminin temel diizeydeki ihtiyaclarinin 6tesinde tiiketim yapabilecek
kadar “zengin olabildigi” bu diinyada sz konusu zenginlik de yine biiyiik oranda ¢ok toprak sahibi
olmakla gelmektedir yani “toprak zenginligidir.” Topraktan bagimsiz bir zenginlik tiirii olarak “ticari
zenginlik” de ancak 1500’lerden sonra zemin kazanmistir. Bu durumun arkasinda yatan baglica sebepler ise
sunlardur: i) kiiresel ticaretin ikinci milenyumun &zellikle ikinci yarisinda ciddi sekilde artmast, ii) Batilt
iilkeler eliyle diinyada sémiirgeciligin ve “silahli ticaretin” yayginlagmast, iii) yeni giimiig/altin madenlerinin

kesfiyle birlikte diinyada degerli maden arzinin ciddi sl¢iide genislemesi.
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hem “zenginlige” ulasmanin ¢ok zor oldugu hem de s6z konusu zen-
ginligin oldukea az imkanlar sundugu geleneksel diinyada insanlarin
cok biiyiik kismu igin ciftgilik temel meslektir ve bu insanlar icin asil
olan “zenginlesmekten” ziyade kendisinin ve ailesinin gecimini sag-
layabilmektir. Geleneksel diinyadaki bu kadim anlayisin en 6nemli
yansimalarindan birisi ise temel amaci esnafi ve “esnafligi” korumak
olan lonca tegkilatlaridir.

Niifusun simdikine kiyasla cok daha seyrek oldugu ve insanlarin
agirlikli olarak kirsalda yasadigy geleneksel diinyada isleyecek toprak
bulmak 6nemli bir problem degildir ve insanlarin ¢ok biiyiik kismi
gecimlerini mecburen ve direke olarak topraktan saglamisur. Bu acidan
bu diinyada ciftciler icin “isini kaybetme” gibi bir durum s6z konu-
su degildir. Hatta, geleneksel diinyada zenginligin ana kaynag: toprak
oldugundan ciftcilerin 6nemli bir kism1 birgok dénemde ve bélgede
elitler tarafindan kole, borg kolesi veya serf olarak "zorla" caligtirilmis-
ur. Ayrica, bu diinyada diger meslek sahipleri de (nadiren de olsa) isini
kaybederse ciftcilige donebilecek durumdadir.

Ote yandan Sanayi Devrimi 6ncesi geleneksel diinyada dis ticaret
gorece yayginlasmistt ve bir tiir kiiresel ticaretin varligindan rahatlikla
soz edilebilirdi. Fakat bu diinyada hem uluslararasi/bolgeleraras: tica-
rete konu olan mallarin sayisi/cesidi azdir hem de s6z konusu mallarin
“hedeflerine” ulastirilabilmesi oldukga zahmetli ve vakit alicidir. Kiire-
sel ticaretin diinya ekonomisindeki pay1 ise distikeiir.

Sonug olarak geleneksel diinyada entegrasyon ve karmagiklik dii-
zeyi gliniimiize kiyasla ¢ok diisiikeli. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak bugiiniin perspektifinden bakildiginda geleneksel diinyada ya-
pilabilecek “is” sayist oldukea azdi. O giiniin perspektifinden bakildi-
ginda ise aslinda yapilan “is” ile “yagam bi¢imi” ve “kimlik” arasinda
onemli bir ayrim yoktu ve o diinyada sahip olunabilecek yasam bigi-
mi sayist oldukea kisitliydi. Toplumun kahir ekseriyetini kirsal bol-
gelerde yasayan ciftcilerin olusturdugu bu gelencksel diinyada diger

belli bagli meslek gruplari tiiccarlar, zanaatkarlar, ilim ehli, askerler
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ve yoneticiler/biirokratlardi. Bu diinyada “sosyal mobilite”nin yani
gruplar arasi gegiskenligin de ¢ok kisitli oldugu rahatlikla soylenebi-
lir. Yani bu diinyada bir ¢iftginin ¢ocuklar: igin ¢iftci olmak “yapila-
cak bir tercih” veya “secilecek bir meslek” olmaktan ziyade hayatin
olagan akugi icerisinde zaten gerceklesmesi gereken/beklenen seydir.
Muhtemelen geleneksel diinyanin insanlarinin biyiik kisminin akli-
na “meslek secmek” gibi bir tercihlerinin olabilecegi seklinde bir fikir
de higbir zaman gelmemistir.

Nihai tahlilde bir ekonomide insanlarin “igsiz olabilmeleri” icin
o ckonomideki parasallasmanin (yani insanlarin ihtiyaglarini kargi-
layacak mal ve hizmetleri kendilerinin tiretmeyip piyasadan “satin
alma” seviyelerinin) yaygin olmasi gerekmektedir. Ihtiyaclarini ¢ok
biiyiik oranda kendi tiretimleriyle gidermeye calistuklarindan gelenek-
sel diinyada niifusun kahir ekseriyetini teskil eden ciftcilerin parasal-
lasma diizeyi epey diisitk olmustur. Ciftgilik haricindeki bir meslekle
istigal edenler (tiiccarlar, esnaf, asketler vs.) ihtiyaglarinin ciddi bir
kismini piyasadan satin alarak giderme durumunda olduklarindan
onlarin parasallasma diizeyinin gorece yiiksek oldugunu soyleyebil-
mekle birlikte, niifusun biiyiik kismini ciftciler tegkil ettiginden gele-
neksel diinyadaki genel parasallasma diizeyi olduke¢a diisitkeiir. Kalds
ki ¢iftcilik harici islerde ¢alisanlarin biiyiik kismi da “parasallagmanin
neredeyse olmadig1” ciftciligi her zaman yapabilecek durumdadir. Bu
ylzden de geleneksel diinyada issizlik diye bir sey kavramsal olarak

neredeyse soz konusu degildir.

SANAYIi DEVRIMI’NiN GETIRDIKLERI

Giintimiizden yaklagik on bin yil 6nce ger¢eklesen Tarim Devrimi’yle
birlikte insanoglunun temel megguliyeti aveilik-toplayiciliktan cifteili-
ge evrilmistir. Ciftcilik seklindeki yeni “tretim modu” ile birlikte gelen
verimlilik artigt bir taraftan niifus arugsina sebep olurken diger taraftan

da niifusun belirli bir kisminin ¢iftcilik harici islerle ugrasabilmesine
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olanak tanimistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ise ilk kéyler,
kasabalar, gehirler ve nihayetinde medeniyetler ortaya ¢ikmustur.

Daha sonraki binlerce yillik siirecte gerceklestirilen cesitli tekno-
lojik gelismelerle bir taraftan tarimsal ve endiistriyel verimlilikte nem-
li aruglar yasanirken diger taraftan da denizde ve karada ulagim yaygin-
lasmistr. Boylece bolgesel ve kiiresel ticarette zaman iginde ciddi bir
genisleme yasanmugtir. Yagsanan verimlilik artglari ve genisleyen ticaret
hacmi bir taraftan ihtiya¢ duyulan tarimsal tiretimin giderek daha az
kisi tarafindan gerceklestirilebilmesine olanak tanirken diger taraftan
da tarim dist “islerin” sayisinin ve gesidinin artmast sonucunu dogur-
mustur. Bu geleneksel diinyada ticaret ciddi sekilde yayginlagmis olsa
da tarim insanoglunun temel mesguliyeti olmayi stirdiirmistiir.

Giintimiizden yaklagik iki ylizyil 6nce gerceklesen Sanayi Devrimi
ile birlikte tarim sektériiniin ekonomideki ve istihdamdaki agirlig pey-
derpey azalmistur. “Modern” diinyada sanayilesmenin, yiiksek verimli-
ligin ve dolayisiyla zenginligin anahtari sanayi/imalat sektoriinde iken
hizmetler sektorii de ekonominin “ekseninde” yer almasi nedeniyle
kritik bir role sahiptir. Tarim sektorii de insanoglunun “zorunlu” gida
ihtiyacini karsilamasi hasebiyle temelde hayati bir rol oynamaktadur.
Fakat bu sektérde 6zellikle yirminci yiizyilda gergeklesen verimlilik ar-
tiglart bir taraftan diinya niifusunun daha 6nce gdrilmemis bir hizda
artmasina neden olurken diger taraftan da tarim sektériiniin istihdam
tabaninin ciddi dl¢tide daralmast sonucunu dogurmustur.

On dokuzuncu yiizyilda sanayilesmenin giderek ivme kazanma-
styla birlikte geleneksel diinya yavas fakat kararli bir sekilde “parcala-
nirken” onun yerini modern ve sehirlesmis’ diinya almaya baglamistir.
Ulkelerin sanayilesme siiregleri, hizlari ve diger sanayilesen iilkelerden
ekonomik, ticari, finansal, askeri ve kiiltiirel boyutlarda etkilenme dere-
celeri ise soz konusu déniisiimiin ne kadar erken/geg, hizli ve kapsaml
gerceklestigi hususlarinda belirleyici olmustur. Bu durum da tilkelerin

7 Paul Bairoch ve Gary Goertz, “Factors of Urbanisation in the Nineteenth Century Developed
Countries: A Descriptive And Econometric Analysis”, Urban Studies, Cilt: 23, Say1: 4, (1986), s. 285-305.
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istthdam piyasalarinin daha sonraki siireclerde ne sekilde dénisttigi
tizerinde derinden etkili olmustur.

Sanayi Devrimi’ne giden siirecte geleneksel yapilar yavas yavas
coziilirken yerini proto-modern (yari-modern) yapilar almaya bas-
lamisur. Yani gelencksel ddnemden modern doneme gegis bir anda
veya hizlica ger¢eklesmemis, uzun bir zaman dilimine yayilmugtir. Soz
konusu gecis doneminde de her iki donemin 6zelliklerinin bir karigi-
mi1 yasanmistir. Dahasi her tilkenin/ekonominin geleneksel donem-
den modern déneme gecis zamani/sekli/stireci birbirinden farklidur.
Sanayi Devrimi Ingiltere'de® baglamis ve buradan diinyaya yayilmistir.
Bati/Orta Avrupa iilkeleri ve ABD kiiltiirel/sosyal/ekonomik/cografi
yakinlik nedeniyle yasanan ekonomik/teknolojik déniigstimii hizli bir
sekilde kendi iilkelerine/ekonomilerine uyarlayabilmis ve yavas ce-
kimdeki Sanayi Devrimi’nin 6nemli birer aktorii olmuslardir. Béylece
Bati/Orta Avrupa ve Kuzey Amerika tilkeleri diinyada ilk sanayilesen
tilkeler olmuslardir.

“Bau diinyast” bu sekilde bir doniisiimden gecip gliciinii ve diinya
tizerindeki niifuzunu arurirken “diger tilkeler” de Bat diinyasinin ya-
sadig1 s6z konusu doniistimiin tizerlerindeki ticari/ekonomik/finansal/
kiiltiirel/askeri etkisini degisen oranlarda ve hizlarda fakat genel olarak
derin bir sekilde hissetmeye ve “déniismeye” baglamiglardir.” Sanayiles-
me yarisina geg giren bu tilkeler bir taraftan kendi sanayilesme patikala-
rinda ilerlerken diger taraftan da ilk sanayilesen tilkelerde tiretilen “tek-
nolojik” ve “ucuz” tirtinlerin birer pazari haline gelmislerdir. Boylece
bir taraftan sanayilesme cabalar: diger taraftan ilk sanayilesen tilkelerin

tizerlerinde kurduklar: ticari/finansal baski bu iilkelerdeki ekonomik

8 Rahat anlagilmasi icin kitabin tamaminda ilgili yerlerde Birlesik Krallik (United Kingdom) yerine

Ingiltere tabiri kullaniimakeadir.

? Ornegin on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda s6z konusu Batli iilkeler Afrika’yr yagmalama/
sémiirme noktasinda kendi aralarinda “yarismislar” ve bu sekilde Afrika’yr “déniistiirmiislerdir”. (Afrika
iizerindeki Bati etkisi yayginlasan kéle ticareti ile birlikte aslinda on altinc yiizyildan itibaren giderek
artmugtir.) Yirminci ytizyihin ilk yarisinda gerceklesen iki diinya savasinin bas aktérleri de s6z konusu Batili

iilkelerdir ve bu savaslar tiim diinyay: derinden etkilemigtir.
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yapilar, istihdam piyasalari ve meslekler tizerinde derin/dénistiiriicii
etkilere sahip olmustur.'

Modern diinyada da iilke ekonomileri (ve dolayisiyla tilkelerin
istihdam yapilart) hem zaman icinde doniismekte hem de birbir-
lerinden cesitli boyutlarda farklilagmaktadir. S6z konusu tlkeler/
zamanlar arasi farkliliklarin modern diinyada ciddi bir diizeye sa-
hip olmasinin arkasinda ise Sanayi Devrimi bulunmaktadir. Sanayi
Devrimi 6ncesindeki geleneksel diinyanin ekonomik yapisinda za-
man i¢inde doniisiim yasanmasina ve yine iilke ekonomileri arasinda
onemli farkliliklar bulunmasina ragmen s6z konusu zamansal/uzam-
sal farkliliklar modern diinya ile karsilagtirilamayacak 6lctide diisiik
diizeydedir."" Sanayi Devrimi’yle birlikte bir taraftan tilke ekonomi-
leri déniismeye baglamig diger taraftan da aralarindaki yapisal farkli-
liklar (baslangigta) derinlesmistir. Sonugta ise tilkelerin sanayilesme/
refah diizeyleri ve ekonomik yapilari birbirlerinden 6nemli dlgiide
farklilagmigtir. '

Ikinci Diinya Savast’ndan sonraki siiregte ise (basta Giiney Kore ve
Cin olmak tizere) bir¢ok iilkenin sanayilesme yolunda 6nemli adimlar
atmast diinyada {ilkeler arasindaki sanayilesme/zenginlik farkliliklarini
hauri sayilir 6l¢tide azaltirken diinyanin ekonomik ekseninin de gide-
rek daha hizlt bir sekilde Asya’ya dogru kaymasina neden olmustur."
Bu agidan Sanayi Devrimi’yle birlikte gelen o bag dondiiriicii “degisim
dalgasini” anlamak hem tilkeler arasindaki s6z konusu farkliliklari hem
de iilke bazinda zaman i¢inde yaganan doniisiimii anlama noktasinda

anahtar bir role sahiptir.

1 Yaganan biitiin bu gelismelerin ilgili iilkelerdeki kiiltiirel diinya ve medeniyet tasavvuru iizerinde de
ok derin etkilere sahip oldugunu belirtmek gerekir.

""" Sanayi Devrimi &ncesi diinyaya duraganhg/istikrari cagristuracak sekilde “gelencksel diinya”
denmesinin arka planinda bu durum bulunmakradir.

12 Zengin iilkelerin ckonomik yapilart ve sanayilesme diizeyleri birbirine benzemekle birlikte
zenginligi biiyiik oranda petrol gibi dogal kaynaklara veya finans sektériine dayanan ve sanayilesme diizeyi

diisiik olan bir¢ok iilke bulunmaktadir.
3 Joe Studwell, How Asia Works, (Grove Press, New York: 2014).
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Issizlik Tlrkiye'nin énemli problemlerinden biri. Genclerde issiz-
ligin ulastigr boyut ise ozellikle endise verici. Bu kitapta Turki-
ye'nin en biylk problemlerinden biri olan issizlik kapsamli bir
sekilde ele aliniyor. istihdam piyasasinin doniisimii ve issizligin
nedenleri ortaya konuyor. Ayrica issizlik icin ¢c6zim onerileri su-
nuluyor. [stihdami Paylasmak: Issizli§in Nedenleri ve Céziimi'nde
asagidaki sorularin cevaplarini bulacaksiniz:

Tirkiye'de issizlik orani neden ytiksek?
Istihdam piyasasi hangi acilardan sorunlu bir yapiya sahip?
Issizligi azaltmak icin hangi politikalarin uygulanmasi lazim?

Turkiye'de calisma saatlerinin uzun olmasi ile issizlik arasinda
nasil bir baglanti var?

Verimliligin giderek arttigr dinyada issizlik oranlari nasil kontrol
altinda tutuluyor?

OECD dUlkelerinde ortalama bes kisinin yaptigi isi Turkiye'de ¢
veya dort kisinin yapmasi issizligi nasil etkiliyor?

Diger Ulkelere kiyasla Tlrkiye'de yari zamanli islerin az sayida
olmasi genc issizligini nasil etkiliyor?

Kadin istihdamini artirmak icin ne gibi politikalarin uygulanmasi
gerekiyor?

Issizlik konusunda topluma, sirketlere ve devlete diisen gorevler
neler?

Egitim sisteminin istihdam piyasasi ve issizlik Uzerinde ne gibi
etkileri var?

Gecmiste uygulanan siki para politikalari issizligi nasil etkiledi?
“Is begenmeme” olgusunun arka planinda ne var?

Kiresel i1sinma ve robotlasma caginda istihdam piyasasini neler
bekliyor?
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