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OZET

Bu calismada ABD ve AB'nin Rusya'ya
uyguladigr yaptirimlarin etkileri ve
uluslararasi alandaki tesirleri incelenmekte,
yaptirimlarin Turkiye'nin enerji sektorine
yansimalarinin analizi yapilmaktadir.

2014’te Kirim’in isgalinden sonra hem ABD hem de AB iilkeleri Rus-
ya'ya kargt yapurim kararlari almisur. AB almis oldugu bu kararlarda
ihdiyadl: bir tutum sergilerken ABD’nin daha sert bir tutum takindigy
dikkat ¢ekmektedir. Washington yonetiminin giderek daha kapsam-
It ve daha zorlayict hiikiimler iceren yeni yapurimlar ortaya ¢ikarma
niyetinde oldugu anlagilmaktadir. Esasen yaptirimlarin uluslararasi bir
baglayiciligt bulunmamakta, sadece yaptirim uygulayan iilkenin giicii
nispetinde uluslararasi diizeyde hissedilmektedir. Buna ragmen ABD
ve AB’nin uyguladigt yapurimlarin kiiresel alanda 6nemli etkilerinin
oldugu goériilmektedir.

Washington ile Moskova arasindaki yaptirimlar dogal olarak her
iki tarafla iliskisi bulunan Ankara’y1 da etkilemektedir. Ozellikle Rusya
ile enerji alaninda birgok projesi olan Turkiye enerji sektoriine yapu-
rimlarin uygulanmasi ve giderek genisletilmesinden dolay1 en fazla etki-
lenen tilkelerden birisi olacaktir. Bu ¢alismada ABD ve AB’nin Rusya’ya
uyguladigt yapurimlarin etkileri ve uluslararasi alandaki tesirleri ince-
lenmekte, yaptirimlarin Turkiye'nin enerji sektoriine yansimalarinin
analizi yapilmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya ile ortakliklar yapugi bilhassa
enerji projelerinin durumu degerlendirilmekte ve yaptirimlarin gelecek-
teki Tiirk-Rus enerji iliskilerinde daha fazla maliyet ve bask:i unsuru

olusturacagi sonucuna varilmaktadir.
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GIRIS

ABD son zamanlarda Kuzey Kore, Iran, Rusya
ve Venezuela gibi ilkelere yonelik uygulamaya
koydugu yapurim kararlariyla diinya siyasetine
yon vermeye ¢alismaktadir. Trump yonetiminde-
ki ABD’nin yaptirim uygularken daha ¢ok kendi
meclisinden gecirdigi, uluslararasi aktérlerin kat-
ki sunmadig; ulusal yasalari tizerinden bu karar-
lart aldigi goriilmektedir. Daha 6nceki yaptirim
kararlarinin gerekeeleri uluslararasi normlar ve
kurallarin ihlali iken yeni yapurimlarda ulusla-
rarast normlarin dikkate alinmadigs dikkat cek-
mektedir. Diger devletlerin ABD gibi diisiinmii-
yor olmast ve bazi yaptirimlara karst gtkmasi ise
Washington yonetiminin kendi ¢ikarlarini dii-
sindiigiintin ve distigl yalnizigin bir sonucu
olarak yorumlanabilir. Birka¢ senatdriin vermis
oldugu tasar1 kanunlasmakta, ABD’nin ulusla-
rarast etkinligi ve giictinden dolay1 bu yasalarin
etkisi kiiresel diizeyde hissedilmektedir. Sonug
olarak Washington yonetimi —i¢ hukukunu hare-
kete gecirerek— kiiresel diizeyde yaptirim siyaseti

uygulamakrtadr.

Kirmm'in ilhakiyla baglayan Rusya yapt-
rimlarinin giderek kapsami ve etkisinin genis-
ledigi anlagilmaktadir. Yapurimlarin boyutu ve
etkisi Amerika’nin Diigmanlarina Karst Koyma
Yasast'nin (Countering Americas Adversaries
Through Sanctions Act, CAATSA) kanunlasti-
rilmastyla bir adim daha ileri taginmistir. Ayrica
Kremlin Saldirilarina Karst Amerikan Giivenli-
ginin Korunmast (Defending American Secu-
rity Against Kremlin Aggression Act, DASKAA)
yasa tasarist ise ABD’nin Rusya yaptirimlarini
daha da ileri gotiirme distincesinde oldugunu
gostermekeedir.

Moskova ile Washington —Suriye, Ukray-
na, Iran ve simdi de Venezuela dahil olmak iize-
re— bir dizi uluslararasi meselede kargt karsiya
gelmektedir. Bu kutuplasma ve anlasmazliklar
da yeni yapurimlari beraberinde getirmektedir.
Son zamanlarda yapurimlarla ilgili 6nemli ge-
lismeler yasanmistr. Rusyanin ABD bagkanlik
secimlerine etki ettigi gerekeesiyle Senatoya
sunulan DETER' yaptirim tasarisi, Rusya'nin
yaptirtm uygulanabilecek onemli is insanla-
rinin listelendigi Kremlin raporu,® yasalasan
CAATSA ve son olarak DASKAA vyasa tasari-
st gibi gelismeler ABD cephesinin yapurimlar
konusunda fazla mesai harcadigini gostermek-
tedir.> Biitin bunlar ABD’nin yapurimlar ko-
nusundaki kararliligint ortaya koymakta ve bir
sonraki yaptirimlarin daha kapsamli ve etkili
olacaginin sinyalini vermektedir. Diger taraftan
Kirim'in iggalinden sonra bazi kisi ve firmalar:
yapturimlar listesine alan Briiksel ise Washing-

ton kadar genis ve kapsamli yaptirimlar uygula-

1. Diisman Rejimlerindeki Troll'lere karsi Secimleri Savunma Yasasi
(Defending Elections against Trolls from Enemy Regimes Act) adini ta-
styan bu tasartyla ABD secimlerinde kabul edilemez bir sekilde Rusya
miidahalesinin oldugu iddiasiyla Rusya’ya bazi yapturimlarin uygulanmast
alﬂzl(;lanrnak[adll‘.

2. ABD Hazine Bakanliginin yaptrim uygulanabilecegi 114 Rus politi-
kact ve 96 is insaninin isminin oldugu Kremlin Raporu

3. Ben Aris, “Even the Specter of Sanctions is Hurting Russia”, Moscow
Times, 25 Agustos 2018.
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mamaktadir. Bu durumun en énemli nedenle-
rinden birisi olarak dogal gaz konusunda biiyiik
oranda Rusya’ya bagimli olan AB’nin elinin
gliclii olmayisi gorillmekeedir.

Washington ile Moskova arasindaki yapti-
rimlar dogal olarak her iki tarafla iligkisi bulunan
Ankara’yt da etkilemektedir. Ozellikle Rusya ile
enerji alaninda birgok projesi olan Tiirkiye enerji
alanindaki yapurimlarin uygulanmast ve gide-
rek genisletilmesinden dolay1 en fazla etkilenen
tilkelerden birisi olacaktr. Bu analizde ABD ve
AB’nin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin etkileri
ve uluslararast alandaki tesirleri incelenmekeedirr.
Ayni zamanda bu yaptrimlarin Tirkiye’nin ener-
ji sekedriine yansimalarinin analizi yapilmaktadir.
Tiirkiye'nin Rusya ile ortakliklar yapug: bilhassa
enerji projelerinin durumu  degerlendirilmekte
ve yapurimlarin bundan sonraki Tiirk-Rus enerji
iligkilerinde daha fazla maliyet ve baski unsuru

olusturacagi sonucuna varilmaktadir.

RUSYA YAPTIRIMLARI VE
ETKILERI

Rusya'nin 26 Subat 2014’te Kirim Ozerk Cum-
huriyeti’ni yasa digt sekilde ilhak etmesinden
sonra Washington ve Briiksel yénetimleri Mos-
kova'ya karst yaptirim karari almistir. Uygula-
nan yaptrimlarin hem konulart hem de etkileri
farkliliklar géstermekle birlikte Amerikan yone-
timi daha kapsayici ve daha sert yapurimlar uy-
gularken AB’nin Rusya ile enerji alanindaki ya-
kin iligkisi uygulamaya koydugu yapurimlarin
etkilerini ABD’ye kiyasla daha zayif kilmistir.
Washington, miittefikleriyle birlikte hare-
ket etmedigi stirece kendi uyguladigt yapurim-
larin etkisinin ¢ok fazla ileri gidemeyeceginin
bilincindedir. Buna binaen yapurimlari AB ile
birlikte koordine ederek daha fazla etkili hale
getirmek isteyen Washington yonetimi Briik-

sel’e yonelik bu konudaki baskisini da artirmak-

tadir. Ornegin Alman ve Avusturya hiikiimetleri
Kuzey Akim 2 projesine yatrim yapan firmalar
i¢in yaptrimlarin devreye girmesi olasiligi karsi-
sinda endise duymaktadir. Gazprom tarafindan
yiiriitiilen Kuzey Akim 2 dogal gaz boru hattini
finanse eden Alman, Avusturyali ve diger Avru-
palt enerji sirketlerinin yeni yaptirimlara maruz

kalma riski bulunmaktadir.*

Rusya ile enerji alaninda bircok

ABD’nin Rusya Yaptirimlari:
CAATSA Yasasi

Rusya'ya karsi ofke ve giivensizlik Washing-
ton'da partiler @istii bir hal aldig1 icin hem Cum-
huriyetgiler hem de Demokratlar yaptirimlar:
desteklemekte ama bu durum Moskova’nin
iddialt dis politikasinda yumusamaya neden
olmamaktadir’ Hatta Rusyanin tutumu yap-
urimlarin dozunun artarak devam etmesinin
oniinti agmaktadir. Her ne kadar secim kam-
panyasinda Rusya ile yakinlagma sinyali vermis-
se de Trump sahip oldugu veto yetkisine ragmen
cikarilan CAATSA yasasint onaylamistir. Aslin-
da yeterli cogunlugu saglayan Kongre —Trump
veto etse bile— yasay1 yiiriirlige koyma yetki
ve giictine sahiptir. Temsilciler Meclisinde ¢o-
gunluk Demokratlarin elinde bulunsa da hem

Cumbhuriyetciler hem de Demokratlarin deste-
giyle CAATSA kabul edilmistir.

4. “U.S. Sanctions on Russia”, Kongre Arastirma Servisi, 11 Ocak 2019,
heeps://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45415, (Erisim  tarihi:
12 Temmuz 2019).

5. Jarrett Blanc ve Andrew S. Weiss, “U.S. Sanctions on Russia: Congress
Should Go Back to Fundamentals”, Carnegie, 3 Nisan 2019, https://carne-
gicendowment.org/2019/04/03/u.s.-sanctions-on-russia-congress-should-
go-back-to-fundamentals-pub-78755, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2019).
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Rusya'nin enerji sektorii basta olmak tizere
finans ve savunma gibi énemli sekeorlerini he-
def alan CAATSA yasasinin amaglari arasinda
Rus devlet firmalarinin diger firmalarla yapaca-
&1 enerji ortaklik ve is birliklerinin engellenmesi
ya da sinirlandirilmast da bulunmaktadir. Rus
devlet firmalarina 10 milyon dolarin {izerinde
yatirim yapanlar da ayni sekilde yaptirima tabi
olacaklardir. Ayrica Rusya ile savunma sanayii
alaninda yapilan iglemler de yapurimlar kapsa-
mina girmektedir.® Dahasi CAATSA vyasastyla
Rus finans sektoriintin zayiflaulmasi hedeflen-
mekte, tilkenin finans sektoriine verilecek kredi
siiresi diisiiriilerek finansman olanaklar1 kisitlan-
maya caligtlmakeadir.”

Bu yasayla ABD tarafindan sondaj kuleleri,
yatay sondaj ve kuyu tamamlama ekipmanlar
gibi petrol cikarmaya yoénelik kritik ekipmanlarin
Rusya’ya satist yasaklanmustir. Ayrica derin deniz,
Arktik deniz veya kaya gaz1 ve petrolii projelerin-
de kullanilacak ekipmanlarin Rusya’ya ihracatna
kisitlama getirilmistir. Sismik veri toplama ekip-
manlari, derin deniz sondajlarinda kullanilan
uzaktan kumandali araglar ve yiiksek basinglt
pompalarin da CAATSA ile satis1 engellenmistir.®
Biiciin bu alet ve ekipmanlar Rusya'nin enerji
sektoriindeki tiretimlerinin azalulmasi ve zayifla-

tlmasi amaciyla uygulamaya konulmustur.

AB’nin Rusya Yaptirimlari
AB’nin Kirim'dan gelen tiriinlere koydugu itha-
lat yasag1, Rusya’ya yonelik belirli ekonomik sek-

torler ve altyapi projeleriyle ilgili ticaret ve yatiri-

6. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, ABD
Kongresi, 8 Subat 2017, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/
house-bill/3364/text, (Erisim tarihi: 11 Temmuz 2019).

7. “Sanctions over Ukraine Impact on Russia”, AB Parlamentosu, (Ocak 2018),
http://www.europarl.curopa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614665/
EPRS_BRI(2018)614665_EN.pdf, (Erisim tarihi: 23 Temmuz 2019).

8. “US and EU Russia Sanctions Update — Overview and Energy Sec-
tor Focus & Emerging Russian Countersanctions”, Morgan Lewis, 30
Ocak 2019, https://www.morganlewis.com/documents/m/images/rus-
sia-sanctions-update-30jan19.pdf, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019).

ma yonelik kisitlamalar Kirim'in ilhakina yéne-
lik uygulamaya konulan yapurimlar arasindadir.
Ayrica yaptrimlarin finansal boyutu konusunda
bazi Rus banka ve sirketlerinin AB’nin birincil
ve ikincil sermaye piyasalarina erisimlerinin si-
nirlamasi da bu kapsamdadir. Askeri techizat
boyutunda ise silah ticaretine yonelik ihracat ve
ithalat yasags karsimiza cikmakeadir. Enerji ala-
nindaki en énemli yapurimlardan biri de petrol
tiretimi ve kesfi icin kullanilabilecek bazi hassas
teknoloji ve hizmetlere erisim yasagini icermek-
tedir.’” Bu yapurimlardan anlagilacagi gibi AB
yaptirtmlari petrol sektoriine yonelik bazi kisie-
lamalari igerirken Britksel'in Rusya'nin dogal gaz
sektoriine yonelik yapurim uygula(ya)madig:
goriilmekeedir. Dogal gaz ihtiyacinin yaklagik
yizde 40’n1 Rusyadan temin eden AB, dogal
gaz sekeoriine yonelik yapurimlari giindemine
al(a)mamaktadir.'® Rus petrol ve dogal gaz arzi-
na yiiksek oranda bagimli olan bazi AB iilkeleri
Rusya'nin enerji ihracatun: azaltarak misilleme
yapabilecegi endisesiyle daha sert yaptrimlar
desteklememektedir."!

AB’nin yapurimlar listesinde Rusyadan
yaklasik 160 kisi ve 40 firma Kirim'in isgalinden
dolay: yapurimlara tabi durumdadir.'? Ayrica AB
yeni projelerin finansmanini askiya almis ve Av-
rupa [mar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) ydneti-
mindeki bazi Rus vatandasi yoneticilerin gérev-
lerini sonlandirarak banka icindeki pozisyonlart
Rusya aleyhine revize etmistir. Bununla birlikee
Rusya'nin AB ile ikili ve bolgesel is birligi prog-
9. “Commission Guidance Note on the Implementation of Certain
Provisions of Regulation”, Avrupa Komisyonu, 25 Eylil 2015, hetps:/

europa.eu/newsroom/sites//newsroom/files/docs/body/1_act_partl_v2_
en.pdf, (Erisim tarihi: 11 Temmuz 2019).

10. Dumitru Dediu, Mateusz Czajkowski ve Ewa Janiszewska-Kiew-
ra, “How Did the European Natural Gas Market Evolve in 20187,
Mckinsey&Company, 15 Nisan 2019, hteps://www.mckinsey.com/indus-
tries/oil-and-gas/our-insights/petroleum-blog/how-did-the-european-na-
tural-gas-market-evolve-in-2018, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2019).

11. “U.S. Sanctions on Russia”.

12. “Council Decision”, AB, 2014/145/CFSP, https://eur-lex.europa.eu/
eli/dec/2014/145(1)/2017-11-21, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2019).
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ramlarinin uygulanmasi yeniden degerlendiril-
mis ve bazi programlar askiya alinmisur.’> Ayni
sekilde AB-Rusya zirvesinin iptali gibi gelismeler
de Moskova'nin cezalandirilmasi noktasinda awl-
mis adimlar arasindaki yerini almigtir. '

Birlik tiyesi yirmi sekiz devletin Rusya ile
farkli ekonomik cikarlari ve tarihi iliskileri oldu-
gu gbz oniine alindiginda sekedrel yapurimlara
iligkin ortak karar AB icin oldukc¢a zor goriin-
mektedir. AB dogal gaz alanindaki bagimlilig:
sebebiyle Gazprom’a veya Rusyanin gaz seked-
riindeki diger sirketlerine yaptirim uygulayama-
maktadir. Buna karsilik petrol sektoriinde borg
verme ve yatrim yapma kisitlamalarini uygula-
maya koyabilmektedir. Bunlara ek olarak Briik-
sel yonetimi hidrokarbon arama ekipmanlari ile
teknoloji ve hizmet saugina yonelik konularda
yalnizca petrole dair projelere belli dl¢tide yapu-
rimt desteklemektedir.”®

Ayrica AB derin deniz basta olmak tizere Ku-
zey Kutbu'nda petrol arama ve tiretimi veya kaya
petrolii projeleriyle ilgili Rusya’ya karst belirli hiz-
metlere yonelik kisitlamalari uygulamaya koymus-
tur. Sondaj, kuyu testi, kuyu tamamlama hizmet-
leri ve 6zel ylizer gemi platformlari da bu kapsama
girmektedir.' Bu yapurimlardan anlagildig tizere
AB, Kirim'in Rusya tarafindan isgal edilmesine
sessiz kalmamigtr. Belli diizeyde bu durumdan
rahatsizligini yapurimlarla gdstermistir. Fakat kar-
stlikl cikarlarin korunmasi ve dogal gaz alanindaki
bagimlilig1 gerekeeleriyle AB’nin Rusya’ya uygula-
digt yapurimlarin sinirli diizeyde kalacagi ve daha

fazla sertlesmeyecegi anlasilmaktadir.

13. “Official Journal of the European Union”, Council Regulation, 17 Mart
2014, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2014
:078:0006:0015:EN:PDF  https://europa.eu/newsroom/sites//newsroom/
files/docs/body/1_act_partl_v2_en.pdf, (Erisim tarihi: 22 Temmuz 2019).

14. “Commission Guidance Note on the Implementation of Certain Pro-
visions of Regulation”.
15. “U.S. Sanctions on Russia”.

16. “Insight: Russia Sanctions”, SKULD, 28 Ocak 2019, https://www.
skuldAcom/topics/leg;ll/sgmctions/russi;1/insight«russia—sanctions, (Erisim
tarihi: 24 Temmuz 2019).

YAPTIRIMLARIN RUSYA
EKONOMISINE ETKILERI

Rusya ekonomisinde diisitk petrol fiyatlari ve
yapurimlar sonucu birtakim soklar olusmus ve
bu soklar da 2014’te rublenin dolar karsisinda
yaklasik yiizde 46 oraninda deger kaybetmesine
neden olmustur. Bu durum karsisinda Mosko-
va yonetimi Aralik 2014’te faiz oranini 650 baz
puan artrarak yiizde 17’ye yiikselemistir. Ayrica
Rus Merkez Bankast 2014’tin sonlarina dogru
yaklagik 40 milyar dolar harcayarak rubleyi des-
teklemek zorunda kalmistir. Sonug olarak Rus
ekonomisini olumsuz etkileyen yaptirimlar bu
tilkenin dis ticareti ve gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) rakamlarinda da kendini hissettirmistir.

IMF 2017 raporunda Rusyadaki ekonomik
bitytimenin 6niindeki en biiyiik engellerden bi-
rinin “yapurimlarin kalict etkisi” oldugu belirtil-
mistir. Hem disiik petrol fiyatlari hem de yapu-
rimlar sonucunda Rusya ekonomisinin 2015 ve
2016'da daralmasi kaginilmaz olmustur. Sonu¢
olarak dolar bazinda kisi basina diisen milli gelir
miktar1 2016'da 2013’ gore yaklagik yiizde 44
oraninda azalmistir. Bunda rublenin dolar kargi-
sinda yasadig asir1 diististin etkisi biytiketir. Yok-
sa Rusyanin GSYH’si sadece 2015 ve 2016da

reel kiigiilme yagamuistir.

TABLO 1. 2013-2017 DONEMINDE
RUSYA EKONOMISi

2013 2014 2015 2016 2017
497 | 341 | 282 | 353
ithalat (milyar dolar) 341 | 308 | 193 | 192 | 238
Enflasyon Orani (ytizde) | 6,8 | 78 | 155 | 7,1 | 3,7

ihracat (milyar dolar) 522

Ekonomik Biyime

et 1,8 0,7 | -25 | -0,2 1,5
Kisi Basina GSYH 15,991| 14,34 | 9,492 | 8,925 10,958
Uluslararasi Rezervler 510 | 385 | 368 | 378 | 433
IR R 31,7 [29,10 | 38,0 | 40,0 | 32,9

Orani)

Kaynak: Diinya Bankasi, IME, Rusya Merkez Bankast

setav.org



ANALIZ

Kasim 2014’te Rusya Maliye Bakani An-
ton Siluanov yapurimlarin Rus ekonomisine
yillik maliyetinin 40 milyar dolar olarak tahmin
edildigini, petrol fiyatarinin diismesi nedeniyle
de 90 ile 100 milyar dolar arasinda kaybin soz
konusu oldugunu sdylemistir."” Ayrica yaptirim-
larin maliyetiyle ilgili 2015’teki IMF raporunda
yaptrimlarin Rusya tizerindeki ilk etkisinin GS-
YHsinin ytizde 1-1,5’ kadar olacagt belirtilmis-
tir. Ekonomi ve Kalkinma Bakani Alexei Likha-
chev 2015teki Rusya'nin AB yapurimlarindan
kaynaklanan zararinin 25 milyar avro oldugunu
ifade etmistir. Ayni sekilde Temmuz 2017°de eski
maliye bakani Alexei Kudrin uygulamaya konu-
lan yapurimlarin maliyetinin Rusy2nin yillik
biiylime rakamlarini diistirdiigiinii ve bitytimeyi
on yillarca siire etkileyecegini belirtmistir.'® So-
nu¢ olarak halihazirda yapurimlarin etkiledigi

Rusya ekonomisinin petrol fiyatlarindaki disgiis-

17. “U.S. Sanctions on Russia”.

18. “Sanctions over Ukraine Impact on Russia”.

ten dolayr daha da zarar gérdiigii anlagilmakeadir
(Tablo 1).

Rusyanin ihracat gelirlerinin yiizde 60’in-
dan fazlasini enerji sekeorii olusturmakeadir (bkz.
Grafik 1). Bu sebeple iilke ekonomisi ham pet-
rol fiyatlarina karst oldukga hassastir. Nitekim
2016’nin bagindan beri petrol fiyatlarinda yasanan
toparlanma Rusya’nin pozitif biiytimeye geri dén-
mesine yardimer olmustur. Diger taraftan 2016'da
ihrag ettigi ham petroliin yiizde 65’i ve dogal gazin
da yiizde 81’ini Avrupaya ihra¢ eden Rusyanin
s6z konusu pazara olan bagimlilig oldukga fazla-
dir."” Bununla birlikte Bat'nin dnde gelen enerji
sitketlerinin de Rus enerji sektoriindeki biytik
yaurimetlar olduklart gériilmiistiir. Ornegin BP,
Rusyanin en biiyiik devlet petrol iireticisi Ros-

neft’in yaklagik yiizde 20 hissesine sahiptir.’

19. “Statistical Review of World Energy”, BP, (Haziran 2018), https://
www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/
energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.
pdf, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019).

20. “Sanctions Over Ukraine Impact on Russia”.

GRAFIK 1. IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI (2017, YUZDE)

Diger
%2,0

Metal ve Tas Baskilar
%3,1

Tahta ve Kiispe
%3,3

Gida Uriinleri
%5,8

Kimyasallar|, __—7
%6,7

Makineler| _—
%7,9

Metaller /

%10,4

Mineral Uriinler w/t oil

Tekstil, Giyim,
Ayakkabi
%0,3

%1,1

Deri ve Kiirk
%0,1

Enerji Uriinleri
%59,3

Kaynak: “Rusya”, OEC, https://oec.world/tr/profile/country/rus, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019).
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Mevcut ve gelmesi muhtemel yeni yapu-
rimlar sermaye cikiglarini tetiklemekte ve yati-
rimcinin Rus varliklarina karst giivenini azalt-
maya devam etmektedir. Bu olumsuz etkilere
karst bazt olumlu gelismeler de ortaya ¢ikmustir.
Ulkenin dis borglanma pozisyonu 2013’e gore
daha iyi goriinmektedir. Ornegin briit dis borg
Aralik 2013’te 668 milyar dolardan 2017 sonu-
na kadar 524 milyar dolara diigmiistiir. Bunda
biyiik 6l¢iide 2014’teki Bault yapurimlar ne-
deniyle Rus bankalarinin uluslararasi sermaye
piyasalarindaki bor¢lanmalarinin zayiflamasi et-
kili olmustur. Aslinda GSYH’nin yiizde 33’iine
karsilik geldigi goriilen dis bor¢ orani yiikselen
piyasa standartlarina gére nispeten diisitk ka-
lirken petrol fiyatlarinda kademeli bir arus dig
bor¢ hizmetinde herhangi bir sistematik soru-
nun yasanmasinin Onlenmesine yardimct ol-
maktadir. Onemli ekonomik géstergelerden biri
olan cari hesap fazlasi GSYH’nin yiizde 4’tiniin
tizerindedir. Bundan dolay1 dis ticaret fazlasinin
bir kismi biitge a¢iginin finanse edilmesinde
kullanilirken bir kismi da emeklilik sisteminin
korunmast icin tahsis edilen Ulusal Varlik Fo-
nu'nda tutulmaktadir. Nitekim diisitk serma-
ye girisi yani zayif “dogrudan yabanct yatirim”
(DYY) ve portfdy yatrimi olasiligt géz oniine
alindiginda cari islemler fazlasi ekonomi i¢in te-
mel déviz kaynagi olmaktadir.”!

Yapurimlardan etkilenen bir diger sektor de
Rus tarimidir. Tarim Bakani Alexander Tkachev
yaptirtmlarin tarimda bazi olumlu degisikliklere
sebep oldugunu “Tarimi yeni bir agidan incele-
memizi saglayan ve yeni rezervler ve potansiyel
bulmamiza yardimci olan Avrupali ve Amerikali
ortaklarimiza tesekkiir ediyoruz” sozleriyle ifade

etmistir. Ozellikle tarim sekeoriindeki biiyiime

21. Nora Neuteboom ve Georgette Boele, “Russia Watch — Sanctions
Looming”, ABN.AMRO, 2 Ekim 2018, https://insights.abnamro.nl/
cn/2()18/1()/russi;1—wzltch~s;mctions—looming, (Erisim tarihi: 22 Tem-
muz 2019).

devam ederken Rusya 2018de tiikettiginden iki
kat daha fazla tahil tiretmistir. Aynt zamanda
seker ve et iiriinlerinde kendi ihtiyacini kargila-
yabilir hale gelmistir. Bu olumlu gelismelerden
dolayr Putin 2024’ kadar 2018de 25 milyar
dolar olan gida ihracauni iki katina ¢ikarmay:
hedefleyen bir kararname imzalamistir.?* So-
nug olarak yaptirimlarin Rus tarim sektériinde
tiretim artgina vesile oldugu ve tarim trinleri
ihracatint da arturdigi anlagilmaktadir. Ancak
Rusy@nin bazi gida triinlerine uyguladigy it-
halat yasag ithalat miktarlarinin diigmesine ve
tilke icinde gida fiyatlarinin yiikselmesine ne-

den olmustur.

Putin’e verilen yetkiler Rusya'nin

yaptirimlara karsi sessiz
kalmadigini ve benzer sekilde

karsilik verdigini gostermektedir.

Baskan Putin 4 Haziran 2018'de ABD’den
ve diger yabanci devletlerden kaynaklanan {iriin-
lerin ve ham maddelerin Rusya’ya ithalatinin ki-
sitlanmasint iceren yeni karst yaptrimlar yasasini
imzalamistir. Boylece bu yasa Putin’e etkilenecek
sektorleri ve iiriinleri segme ve diisman olarak
tanimlanan bir devletle is birligini yasaklama
veya askiya alma yetkisi vermistir. Bu sayede Rus
hitkiimeti ithalau ve ihracau yasaklanabilecek
tirtin ve ham maddelerin yani sira satin alinma-
st yasaklanabilecek veya kisitlanabilecek diger is
veya hizmet tiirlerini da tanimlayacakur.”® Bu
gelismeler Rusya'nin yapurimlara karst sessiz
kalmadigini ve benzer sekilde kargilik verdigini

gostermektedir.

22. “Russia is Winning the Sanctions Game”, National Interest, 14 Mart
2019,  hteps://nationalinterest.org/blog/skeptics/russia-winning-sancti-
ons-game-47517, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019).

23. “Insight: Russia Sanctions”.
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Yapurimlarin  giderek artmasi ve DAS-
KAA gibi tasarilarin kabuliiyle devlet borglarina
yonelik yapurimlar uygulanmast durumunda
Rusyada bulunan yabanci sermayenin ¢ikiglari
artabilir. Ancak hem dis bor¢ hem de i¢ borcun
yaklagik {igte biri Rusya vatandasi olmayanlar
tarafindan tutulmaktadir. Bununla birlikte DYY
2017’den bu yana bir toparlanma icerisine gir-
mis ve su anda iilke bazinda bakildiginda daha
fazla gesitlilik gostermekeedir. Nitekim DYY nin
yaptirim uygulamayan iilkelerden geldigi goriil-
mektedir.** Sonug olarak yapurimlardan sonra
hem DYY hem de devlet bor¢larinin durumunda
degisiklik oldugu anlagilmakeadir.

Ekonomisini hedef alan yaptirimlara karsi
Rusya birgok sekilde tedbir alarak etkisinin art-
masint 6nlemeye calismistir. Oyle ki Moskova'nin
ticareti cesitlendirerek, daha fazla 6zerk finansal
araglar olusturarak ve kamu sektoriinii inga ede-
rek yapurimlarin zararlarini en aza indirgemeye
calisug: goriilmekeedir. Yine de ekonomik goster-
gelerden anlagildigi tizere yapurimlar Rusy2nin

ekonomik biiyiimesini yavaslatmakeadir.

YAPTIRIMLARIN
ULUSLARARASI
ALANDAKI ETKISI

Rusya yapurimlari birgok sirketi ve tilkeyi etkile-
yerek uluslararast arenada kendini hissettirmek-
tedir. Bazi 6rnekler bu durumu dogrular nitelik-
tedir. Ornegin ABD Hazine Bakanlig1 diinyanin
en biiyiik aliminyum {ireticilerinden birisi olan
Rusal’r aynt zamanda Putin’e yakin olan is adami
Oleg Deripaskadan dolayr yapurimlar listesine
almigur. Ancak sirketin yonetim ve sermaye ya-
pisindaki degisimden sonra bu firma yaptirimlar

listesinden ¢ikaridlmigtir. ABD Hazine Bakani

24. Neuteboom ve Boele, “Russia Watch — Sanctions Looming”.

Steven Mnuchin yapug aciklamada Hazine Ba-
kanliginin bu sirketin kontrollerindeki degisim-
den dolayt listeden ¢ikartugini ve Deripaska'nin
sitketin yonetiminde eskisi gibi etkili olmadigini
soylemistir. Rus aliiminyum devi Rusal 2018'de
ABD yapurimlarindan ekonomik olarak etki-
lenmistir. Sonrasinda yapurimlarin kaldirilma-
styla birlikte Kentucky'deki yeni bir projeye 200
milyon dolar yatirim yapacagini bildirmistir.”
Sonug olarak ABD yapurimlarindan dolay: Rus-
yanin uluslararas: sirketlerinin zor duruma diis-
tigii ve yaptrimlardan kurtulmak icin yapisal
kararlar aldiklari gdrilmektedir.

Bagka bir 6rnek olarak Morgan Stanley’i
gosterebiliriz. Morgan Stanley, Rusya Merkez
Bankasina 2020’ nin ilk ¢eyreginde tilkedeki ban-
kacilik faaliyetlerini kapatacagina dair resmi bir
bildirim géndermeyi planlamaktadir. Wall Street
Bankasi'nin bu kararinda 2014’ten bu yana uy-
gulanan yapurimlarin etkisi oldugu belirtilmek-
tedir.”* Bu durum yapurimlarin Rus pazarinda
bulunan bazi uluslararasi firmalari olumsuz et-
kiledigini ve bundan dolay1 bu firmalarin Rusya
pazarindan ¢ikma yoniinde karar aldiklarini gds-
termektedir.”

Son zamanlarda en fazla konusulan Kuzey
Akim 2 projesi de yaptirimlar nedeniyle giindem-
de kalmaya devam etmektedir. 24 Nisan 2017'de
Kuzey Akim 2 projesinin yiiriitiici firmast dogal
gaz boru hatt projesi i¢in Alman enerji sirket-
leri Wintershall ve Uniper, Fransiz sirket Engie,
Ingiliz-Hollanda petrol ve gaz devi Royal Dutch
Shell ve Avusturyanin enerji sitketi OMV ile fi-

25. Julia Horowitz, “Russia’s Rusal was Sanctioned by the US. Now It’s
Investing $200 Million in a Kentucky Mill”, CNN, 15 Nisan 2019.

26. “Morgan Stanley to Shut Down Its Russian Banking Business in
First Quarter 2020”7, Reuters, https://mobile.reuters.com/article/amp/
idUSKCN1SC1R9?2il=0&__twitter_impression=true, (Erisim tarihi: 9
Temmuz 2019).

27. “Washington Threatens European Firms with Sanctions Over Rus-
sian Gas Pipeline Project”, RT, 14 Mayis 2019, https://www.rt.com/
business/459318-us-nord-stream-sanctions-useless/amp/?__twitter_
impression=true, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2019).
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nansman anlagmalarini imzalamistir. Bu bes Av-
rupali enerji sirketi projenin toplam maliyetinin
ylizde 50’sine uzun vadeli finansman saglamaya
baslamistir.?® Sonrasinda ABD tarafindan bu fir-
malara uyari mektubu génderilerek Kuzey Akim
2 projesinden ¢ekilmeleri istenmistir. Projeden
cekilmedikleri takdirde CAATSA yapurimlar
kapsaminda kendilerine yaptirim uygulanacag:
belirtilmistir. Bu uyartya ragmen Avrupalt fir-
malarin projeye devam ettikleri goriilmektedir.
Aslinda Washington'in yiiriictiigii bu politikanin
arkasinda kaya gazi devriminden sonra gaz ihrag
etmek istemesi ve yapmis oldugu bu baskiyla Av-
rupadaki pazar payint artirma niyetinde oldugu
da soylenebilir. Sonug olarak yapurimlarin Rus-
yay1 ve diger uluslararasi ortaklarini tehdit ettigi
ve ABD’nin kendi ¢ikarlari i¢in bu yapurimlari
aract olarak kullandig anlagilmakeadur.

ABD’nin en biyik enerji sirketlerinden
biri olan ExxonMobil Nisan 2017°de Karade-
nizde ortak oldugu petrol arama projesi icin
ABD Hazine Bakanligindan bir istisna alama-
dig1 icin 2018'de Rosneft ile yapilan ortak giri-
simlerden ¢ekilmek zorunda kalmistir.?” Boylece
yaptirimlar biiyiik enerji firmalarinin Rus devlet
firmalariyla yapugi is birligi ve ortakliklarini son-
landirilarak Rusya pazarindan ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum hem Rus enerji sektorii-
niin gelisimini zayiflatmakta hem de yeni yapila-
cak anlagmalarin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hindistan da S-400’ler, niikleer giidiim-
lii denizaltinin alinmasi ve inga edilen iki savas
gemisi gibi silah sistemleri icin Rusya ile temas
halindedir. Washington ise Hindistan’in Rus
mengeli silahlari almamasina yonelik baskisini

artirmakta ve sonug almaya ¢ok yakin oldugu

28. “A New Export Gas Pipeline Running from Russia to Europe Across
the Baltic Sea”, Gazprom, http://www.gazprom.com/projects/nord-stre-
am?2, (Erisim tarihi: 13 Temmuz 2019).

29. “U.S. Sanctions on Russia”.

kamuoyuna yansiyan haberler arasindadir.®® Bu
ornekten de anlagilacag tizere Rusyanin savun-
ma alanindaki ticaretinin CAATSA yapurimla-
rindan olumsuz etkilenme ihtimalinin de yiiksek
oldugu séylenebilir. Bununla birlikte verilen
orneklerden anlagildigy gibi CAATSA'nin etkisi
uluslararasi arenada kendini gostermekte ve Rus-

yanin hareket alanini daraltmakeadir.

YAPTIRIMLAR DASKAA iLE
GENISLEYEBILIR

Rusya yaptirimlart Moskova yonetiminin Kasim
2018'de Ker¢ Bogazr'ndaki ti¢ Ukrayna gemisi-
ne el koymastyla ilgili olarak yeniden giindemin
onemli konulari arasina girmistir. Olaydan sonra
ABD ve AB tutuklularin serbest birakilmasini
istemesine ragmen Ukraynali denizciler Rus ma-
kamlari tarafindan gézalunda tutulmustur. Bazt
AB iilkeleri Azak Denizi'ndeki catigmalarindan
sonra sert yaptirimlarin olmamasindan dolay:
hayal kirikligina ugradiklarin sdylemistir. Aralik
2018de Fransa ve Almanya yeni yaptrimlarin
gelecegi imasinda bulunmugtur’ Hem ABD
hem de Avrupa, Rusya denizcileri iade etmez ve
Ker¢ Bogazr'nin kontroliinii bu sekilde siirdiir-
meye devam ederse ne gibi onlemler alinmast
gerektigini tartigsmaktadir. Bu durum daha fazla
yapurimi beraberinde getirecege benzemekredir.
Nitekim DASKAA gibi yasa tasarilart ABD’nin
Rusya’ya uyguladigt yapurimlara yenisinin ekle-
neceginin sinyalini vermekeedir.®?

30. Sudhi Ranjan Sen, “India May Adopt New Payment Formula to
Avoid US Sanctions”, Hindustan Times, 4 Mayis 2019, https://m_.hin-
dustantimes.com/india-news/india-may-adopt-new-payment-formula-

to-avoid-us-sanctions/story-VGGvOQdM9hHX9jzhwVReQJ_amp.

html?__twitter_impression=true, (Erigsim tarihi: 17 Temmuz 2019).

31. “US and EU Close to Agreeing New Sanctions to Check Russia”, Fi-
nancial Times, https://[www.ft.com/content/00f60386-2¢ce3-11e¢9-8744-
€7016697£225, (Erisim tarihi: 21 Temmuz 2019).

32. “Comment: The DASKAA 2.0 Sanctions — Near-term Lull, Long-
Term Discomfort”, bne IntelliNews, 5 Mart 2019, https://www.intelli-
news.com/comment-the-daskaa-2-0-sanctions-near-term-lull-long-term-
discomfort-157412, (Erisim tarihi: 12 Temmuz 2019).
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Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin ve
cevresindekilerin yapurimlar listesine alinmasini
amaglayan DASKAA tasarisinda mal varliklari-
nin aragtirilmast ve bu konuda raporlar hazirlan-
mast talep edilmektedir. Tasarida 6zellikle ABD
istihbarat tegkilatinin Putin’in kisisel servetini
rapor etmesi istenmektedir. Diger taraftan tasa-
r1 dijital alana ¢ok daha fazla odaklanmakta ve
onerdigi yapurimlar dijital alanda diismanca
hareketlerde bulunan Rus sirketleriyle is birligi
yapmanin cezalarini da icermektedir. Oyle ki
Rus bilisim sekedriindeki herhangi bir sirketin
bu yapurimlara maruz kalmaya aday oldugu an-
lasilmaktadir.?

DASKAA, resmi sorusturmada herhangi bir
kesin sonuca ulagilmadigs halde Rusya’yr dogru-
dan kimyasal silah kullanmakla suglamakta ve
Moskova ydnetimini Skripals zehirlenmesi* ola-
yindan sorumlu tutmakeadir. Bununla birlikte
Rusya’y1 Suriyedeki kimyasal silah kullanimiyla
ilgili sorusturmay1 engellemekle suclayan tasart
Moskova yonetiminin diplomatik izolasyon ve
yaptirimlar yoluyla ceza verilmesine olanak ver-
mektedir.

Genel olarak DASKAA yapurimlari uygula-
mada Disisleri Bakanliginin daha fazla etkin ol-
masint beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda
yasa tasartst kamu diplomasisi programlarinin
denetlenmesini, dijital alan ve dijital ekonomi
icin Dusisleri Bakanligi icinde Yapurimlar Koor-
dinasyon Ofisinin kurulmasini ve diger 6nlemle-
rin alinmasini 6nermektedir. Tasarinin yiirtirlage
girmesi halinde Disisleri Bakani Rusya'y1 terore
sponsorluk yapan iilkeler kategorisine sokma
yetkisine sahip olacakur. Ancak bu durum ABD-

33. Ivan Timofeev, “DASKAA and the New Anti-Russia Sanctions: Does
the US Want Self-Isolation?”, Valdai, 22 Agustos 2018, http://valdaiclub.
com/a/highlights/daskaa-and-the-new-anti-russia-sanctions, (Erisim tari-
hi: 20 Temmuz 2019).

34. Ingiliz dis istihbarat servisi MIG igin calistigi ortaya cikinca iilkesinde
mahkum edilen ve daha sonra casus takastyla Ingiltere’ye gelen Rus ajan
Skripal ile kiz1 Yulia 4 Mart 2018'de zehirlenmistir.

Rusya iliskilerinde nemli bir krizi beraberinde
getirecektir. Rusya kendisini uluslararasi terdr
tehdidine karsi aktif bir savasct olarak konum-
landirirken bu dilkeyi gercek bir terdrist tehdit
olarak siniflandirmak 6ngoriilemeyen sonuglara
yol acabilecektir.?

DASKAA ile Rusya disindaki Rus enerji
projelerine ve daha da 6nemlisi Rus petrol tireti-
mine yatrim yapan veya ham petrol iiretimi icin
gereken malzeme, teknoloji, yatirim veya hizmet-
leri saglayan kisiler ve firmalara karsi yaptirimlar
ongdriilmektedir. Rusyanin AB'deki LNG pro-
jelerini etkilemek veya engellemeye calismak ve
halihazirda ingast devam eden Kuzey Akim 2
projesini durdurmak da ABD’nin hedefleri ara-
sinda yer almaktadir. Ama yiizde 70’inden fazlasi
biten Kuzey Akim 2 konusundaki girisimlerinin
sonu¢ vermedigini goren ABD, DASKAA'nin
kabuliiyle baskisini artirabilir.*

DASKAA tasarisi heniiz uygulamaya ko-
nulmamis olmakla birlikte kanunlasmast duru-
munda Rus-ABD iliskilerinde cok fazla hasar
olusturma potansiyeline sahiptir. Her ne kadar
2014 yapurimlari sembolik olsa da Rus firmalar:
bir sonraki listeye kimin gireceginden emin ol-
madig icin hala yogun baski alundadir. Bununla
birlikte Washington'in AB’nin enerji giivenligi
basta olmak tizere Orta ve Dogu Avrupadaki gaz
piyasasi gelisimi ve Ukrayna'nin enerji giivenligi
tizerindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda
Kuzey Akim 2 Dogal Gaz Boru Hatt'na karst
ctkmaya devam edecegi anlagilmakeadir.’”

DASKAA yasa tasarisinin bu haliyle kabul
edilmeden 6nce tartigilmasi ve degistirilmesi
muhtemel olmakla birlikte tasarida ayrinulandi-
35. “Senators Introduce Bipartisan Legislation to Hold Russia Accoun-
@ble’, Bob Menendez, 13 Subac 2019, heepsi//www.menendez.scnate.

gov/news-and-events/press/senators-introduce-bipartisan-legislation-to-
hold-russia-accountable, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019).

36. “Nord Stream 2 Gas Pipeline is 71% Complete, Gazprom Says”, Tass,
1 Agustos 2019, https://tass.com/economy/1071483, (Erisim tarihi: 12
Temmuz 2019).

37. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”.
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rilan yapurimlarin Moskova'ya karst daha gliglii
bir ara¢ olmast beklenmektedir. Tasariyla birlikte
Washington, Moskova'y1 koseye sikistirmak icin
cikarilmis olan CAATSAdan bir adim daha ileri
giderek Rusya'nin tilke disinda yapacagi projeleri
de yapurimlar kapsamina almaya ¢aligmakcadir.®

Yasa tasarist Amerikan baskaninin ABD va-
tandaglari ve kuruluglarinin Rus devlet borcuyla
ilgili islemlerde yer almasini yasaklamasina ola-
nak vermektedir. Nitekim CAATSA, ABD Hazi-
ne Bakanligina yasada bulunan yasaklarin analizi
dogrultusunda bir karar verme segenegi sunar-
ken DASKAA ise ABD yonetimine bu konuda
hicbir segenek birakmayarak direke uygulama

zorunlulugu getirmektedir.*

YAPTIRIMLARIN TURKIYE
ENERJI SEKTORUNE
ETKILERI

2017 verilerine gore 106 milyar varil petrol re-
zervi bulunan Rusya enerji kaynaklart agisindan
ilk siralarda yer alan {ilkelerden birisidir. Giinlitk
11 milyon varilin tizerinde petrol iiretimi yapan
Rusya, Tiirkiye'nin en biiyiik enerji tedarikgile-
rinden birisi konumundadir. Yaklasik 35 trilyon
metrekiip dogal gaz rezervine sahip olan tilke yil-
lik 635 milyar metrekiip iiretim yapmakta ve bu-
nun da yaklagik 210 milyar metrekiiplitk kismini
ihrag etmektedir.® Uretim ve rezervleri enerji
sektoriinde onemli yer tutan Rusya ozellikle do-
gal gazda Tiirkiye ve Almanya basta olmak tizere
Avrupadaki birgok tilkenin 6nemli derecede ih-

tiyacini kargilamaktadir.

38. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”.

39. Natasha Turak, “More ‘Crushing’ Sanctions ahead for Russia in

Hard-Hitting Senate Bill — if It Passes”, CNBC, 9 Agustos 2019.

40. “Statistical Review of World Energy”, BP, (Haziran 2018), https://
www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/
energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.
pdf, (Erisim tarihi: 12 Temmuz 2019).

Ankara ile Moskova'nin dogal gaz alanin-
daki iliskileri oldukea eskiye dayanmaktadur. ki
devlet arasinda 14 Subat 1986'da yirmi bes yil
stireli Dogal Gaz Alim-Satum Anlagmasi imza-
lanmistir. Anlagma kapsaminda 1987'den itiba-
ren giderek artan miktarlarda dogal gaz alimina
baslanmis olup 2018 itibariyla yillik yaklagik
25 milyar metrekiip miktarina ulagilmigtir. Bu
miktar Turkiye'nin yillik dogal gaz tikketiminin
yaklagik yarisina tekabiil etmektedir. Bat Hat-
tt ve Mavi Akim boru hatlariyla gelen Rus gazt
icin tigiincii bir alternatif olan TiirkAkim hatti-
nin da 2019 sonu itibariyla devreye girmesi bek-
lenmektedir. TiirkAkim ile her biri yillik yak-
lagtk 15,75 milyar metrekiip kapasiteye sahip
iki hattan birisinin Turkiye’ye digerinin de Av-
rupa’ya gaz tasimast planlanmistir. Bu projeyle
Tiirk-Rus is birligi enerji alaninda kuvvetlene-
cek ve Tiirkiye'nin Avrupa enerji giivenligindeki

rolii giiclenecektir.

Enerji givenligini ilgilendiren
meselede Turkiye uluslararasi
bir baglayiciligi olmayan
yaptirimlara karsi cikabilir ve
kendi glvenligini onceleyen
politikalari secebilir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi
25 milyar dolar seviyelerine ulasmisken iki tilke
arasindaki kargilikli yatirimlar yaklagik 10°ar
milyar dolar diizeyinde olup Tiirk miiteahhit-
leri tarafindan bugiine kadar Rusyada toplam
degeri 60 milyar dolarin tizerinde 2 bine yakin
proje hayata gecirilmisti.! Bununla birlik-
te bazt Rus enerji sirketlerinin Tirkiye enerji

sektoriinde onemli yatirimlara imza atuklart

41. “Tirkiye-Rusya lliskileri”, Disisleri Bakanligt, heep://www.mfa.
gov.tr/turkiye-rusya-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Hazi-
ran 2019).
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gortilmektedir. Bu yatrimlardan birisini yapan
Rus petrol sirketi Lukoil 2008’de Tiirkiye'deki
Akpet petrol istasyon agini 555 milyon dolara
satin almigtr. 2018 itibariyla Lukoil’in Ttirki-
ye'de 600’dan fazla petrol istasyonu bulunmak-
tadir. Bu da Tiirkiye pazarinin yiizde 7’sine te-
kabiil etmektedir.*?

Tiirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu Niikle-
er Gii¢ Santrali (NGS) ve TirkAkim Dogal Gaz
Boru Hatu gibi enerji alaninda 6nemli projeler
bulunmakrtadir. Ankara'nin enerji alaninda or-
taklik yapugi Rusya'ya uygulanan ABD yapu-
rimlart Turkiye'yi de etkileyecek nitelikeedir.
Ozellikle yaptirimlarin hedef aldig1 enerji sekto-
riinde Ankara ve Moskova yénetimleri bundan
sonraki projelerde is birligi noktasinda énemli
bazi engellerle karsilasabilir.

CAATSAda bulunan “Rusya Federasyonu
boru hatlarinin gelistirilmesi” ile ilgili yaptirim-
lar bashiginda Rusya ile gelistirilecek projelerin
piyasa degerinin tek seferde bir milyon dolar
veya on iki aylik dénemde toplam bes milyon
dolar ve daha yiiksek olmasi durumunda yapti-
rima tabi olacag belirtilmistir. Rusya Federas-
yonu' nun enerji ihracatt i¢in boru hatlart olus-
turma kapasitesinin arturilmasina dogrudan
katkida bulunacak bir yaturim bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Daha genis bir ifadeyle
enerji ihracat boru hatlarinin yapimi, moder-
nizasyonu veya genisletilmesini dogrudan ko-
laylastirabilecek mal, hizmet, teknoloji, bilgi
veya destekler de yaptirim kapsamindadir.® Bu
yaptirimlarin gelecekte Tiirk firmalarinin Rus
enerji altyapist ve ingaatina yonelik faaliyetle-
rini kisitlama potansiyeline sahip oldugu da

anlagilmaktadir.

42. “Diinyada Lukoil”, Lukoil, http://www.lukoil.com.tr/2/sayfalar/ge-
nel-mudur-mesaji, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2019).

43. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, ABD
Kongresi, 2 Agustos 2017, https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/
PLAW-115publ44.pdf, (Erisim tarihi: 20 Temmuz 2019).

CAATSA yasasindan bir adim daha ileri
giden DASKAA tasarisinin yuriirlige girmesi
durumunda ise Rusyadaki petrol sirketleriyle
is yapan sirketlere de kisiclamalar getirilecektir.
Ozellikle Rusya'nin iilke disindaki enerji yati-
rimlarint hedef alan tasar1 Tirkiye'nin enerji
sektoriiniti de etkileyebilecek niteliktedir. Mos-
kova y6netiminin yurt digindaki biiyiik enerji
projelerini durdurmaya ydnelik maddelerin yer
aldigt DASKAA tasarist Rusya’'nin sahip oldugu
LNG ve NGS ortaklik ve is birliklerini sekteye
ugratabilir. Yurt disinda yapilacak 250 milyon
dolarin tizerindeki projelerin hayata gegirilme-
sini bir adim daha zorlastiran tasarinin aslinda
Rusya'nin yurt disinda yapacagt biitiin enerji
projelerinin yapurimlar cercevesinde engellen-
mesi ve durdurulmasina yénelik oldugu anla-
stlmaktadir.%

2016da TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hat-
t1 anlagmasint imzalayan Tirkiye yine ayni yil
bu anlasmayi TBMM Genel Kurulunda kabul
ederek resmen yiiriirlige sokmugtur. Diger ta-
raftan 2017°de Parlamentonun alt kanadi Duma
tarafindan onaylanan anlagsma Parlamentonun
tist kanadi olan Federasyon Konseyi tarafindan
1 Subat 2017°de kabul edilmistir. Boylece Ttir-
kAkim projesi CAATSA yasast ¢ikmadan yani
2 Agustos 2017°den once yuriirliige girmistir.
Evrensel hukukun kanunilik ilkesine gére CA-
ATSAda belirtilen yaptirimlarin daha 6nceki
projeleri kapsamamasi gerekmektedir.”® Bu du-
rumda yapurimlarin 2019 sonunda gaz akist
saglanacak olan TurkAkim projesini etkileye-
meyecegi sdylenebilir.

Ancak Tirkiyeden sonraki rotast tam
olarak Dbelli olmayan TiirkAkim projesi ABD

tarafindan zaman zaman elestirilmekte ve bu

44. “115th Congress 2d Session S. 3336”, ABD Kongresi, https://www.
congress.gov/115/bills/s3336/BILLS-115s3336is.pdf, (Erisim tarihi: 21
Temmuz 2019).

45. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”.
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projenin yapimina karst ¢ikilmaktadir.®® Tiir-
kiye'den sonra yonelecegi rotay1 ve projeye ka-
ulan tlkeleri etkileme potansiyeline sahip olan
CAATSA'nin Rusyanin bundan sonraki yeni
boru hatlartyla Avrupa’ya gaz ihra¢ etmesinin
ontindeki en bityiik engellerden biri oldugu
anlagtlmaktadir. Ayni sekilde AB’nin kabul et-
tigi Ugilincii Enerji Paketi’nde yer alan enerjide
tekellesmeyi onlemeye yonelik maddeler Tirk
Akim Dogal Gaz Boru Hatt'nin Tirkiye'den
sonraki rotasinin belirlenmesini zorlastirmakta-
dir. 2019 sonunda Tiirkiye’ye ulasacak olan do-
gal gazin sonraki adresi icin hem CAATSA hem
de AB’nin Ugiincii Enerji Paketi simdilik ciddi
risk tegkil etmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’nin
enerji Ussii olma yolunda mesafe katetmesini ya-
vaslatacak niteliktedir.

Ankara ile Moskova yonetimleri arasinda-
ki diger 6nemli projelerden birisi olan Akkuyu
NGS Turkiye'nin elektrik tretiminde dogal
gaza olan bagimliligint distirecek bir potansi-
yele sahiptir. 2026'da tam kapasiteyle devreye
alindig1 zaman Turkiye'nin elektrik tiretiminin
yaklagik ytzde 7’lik kismini karsilamasi 6n-
goriilen santralin temeli 2015te atilmistir.”’
CAATSA yapurimlarindan once baslaulan
projede ilk elektrik iiretiminin 2023’te ger-
ceklesecegi ongoriilmekredir. CAATSA yasast
kapsamina girmeyen proje yaptirimlardan et-
kilenmemektedir.

CAATSA yasasi kapsaminda yaptrimlara
uymayan kisi ve firmalarin bu yasanin yurirli-
ge girdigi tarihte veya sonrasinda bilerek Rusya
Federasyonu’nun petrol iiretimi veya enerji ih-
ra¢ kapasitesine yonelik projelerde yer aldiklart
tespit edilirse ABD bagkani bu kisi veya firmalar

hakkinda on iki yaptirimdan en az besini uy-

46. “ABD Agiklad:: Tiirk Akimi Projesine Karsiyiz”, Yeni Safak, 13 Kasim
2018.

47. “Projenin Tarihgesi”, Akkuyu Niikleer, http://www.akkunpp.com/
projenin-tarihcesi, (Erisim tarihi: 22 Temmuz 2019).

gulamaya koyma yetkisine sahiptir.*® Bu yiizden
Turkiyedeki kisi ve sirketlerin bu yaptirimlara
maruz kalmamak i¢in daha hassas davranacakla-
r1 ortadadir. Ancak enerji giivenligini ilgilendi-
ren meselede Tiirkiye uluslararas: bir baglayicili-
g1 olmayan yapurimlara karst ¢ikabilir ve kendi
giivenligini onceleyen politikalari secebilir. So-
nu¢ olarak Tirk-Rus iligkilerinin gelismesine
daha fazla maliyet yiikleyen yaptirimlar Rusya
ile yeni enerji projeleri yapilmasinin 6niinde
ciddi bir engel teskil edecektir.

ABD’nin CAATSA yasasindan 6nce res-
miyet kazanan Kuzey Akim 2 gibi bazi enerji
projelerine yaptirim uygulamak istedigi ve Al-
manya gibi bir mirtefikini bu ¢ercevede ciddi
sckilde baski aluna aldigr goriilmektedir. Za-
ten uluslararast anlagmalara aykirt olan ve sa-
dece Amerikan ¢ikarlarini gozeten bu yasalara
Tirkiye'nin tamamen uygun hareket etmesi
miimkiin gozitkmemektedir. Ciinkii yaptirim-
lara gore politika ve strateji belirlemek Tiir-
kiye’nin uluslararasi ¢ikarina uygun degildir.
Tiirkiye ¢ikarlarina zarar vermeyen durumlar-
da 6rnegin Kuzey Kore yaptirimlarina uyabilir.
Ama yani basinda bulunan ve enerji alaninda
onemli iliskilere sahip oldugu Rusya ile bu yap-
urimlarin golgesinde iliski kurmasi ulusal ¢1-
karlariyla bagdasmamaktadir. Kald: ki Ankara
CAATSAya uysa bile yarin birka¢ senatoriin
Tiirkiye'nin ¢ikarlarina aykari yeni bir yasa tasa-
risint Kongreye sunmast ve bunun yasalagmast
hi¢ de siirpriz olmayacakur. Bu yiizden Tiirki-
ye'nin ABD Kongresinden ¢ikan tek tarafli ka-
rarlara gére hareket etmesi miimkiin degildir.
Sonug olarak enerjide disa bagimli bir tilke olan
Tiirkiye’nin kendi enerji giivenligini dnceleyen
politikalarina devam etmesi daha makul ve ya-

rarlt olacaktir.

48. “115th Congress 2d Session S. 3336”.
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SONUC VE ONERILER

Rusya 2014te Kirim1 ilhak edip Ukraynanin
dogusundaki ayrilikgilart desteklemeye bagla-
masindan sonra Obama yonetimi AB ile birlikte
Moskova yonetimine yonelik bazi yapurimlart
hayata gegirmistir. Ilk basta bazi kisi ve firmalara
yonelik olan yapurimlarin kapsami Skripals ze-
hirlenmesi gibi olaylarla giderek artmustir. Kasim
2018de Rusyanin Ker¢ Bogazi'ndaki Ukrayna
donanma gemilerine el koymasiyla Amerikan-
Rus gerilimi yeni bir boyuta tasinmistr. Rusya
yapurimlari Kongreden gecerek Trump'in ona-
yiyla ylirtirliige giren CAATSA ile yasa diizeyine
cikarilmistur. Gerek ABD kamuoyunda olusan
Moskova karsiti atmosfer gerekse Rusya’nin ulus-
lararasi politikadaki sert tutumu DASKAA gibi
yeni yasa tasarilarinin Kongreye sunulmasina or-
tam hazirlamig ve yaptirimlarin kapsaminin daha
fazla artacagi disstincesini kuvvetlendirmistir.
Kongrede Demokratlara dogru degisen
bir gii¢ dengesi aynt zamanda ABD’nin Rusya
kargisinda daha sert bir yaklagim sergilenme
olasihigint arurmaktadir. Zira yeni yapurimlarin
uygulamaya konulmasinda ABD’nin kendi i¢
politikast ve siyasi miicadelelerinin de etkisi bu-
lunmaktadir. Amerikan ve AB yapurimlarinin
Rus dis politikasinda ciddi bir degisiklige neden
oldugunu séylemek zor olsa da Washington y&-
netimi yapurimlar konusunda israrci politikasi-
n1 siirdiirmekte ve boylece kotii olan ABD-Rus-
ya iliskileri daha da kéttilesmektedir. ABD’nin
bu tutumuna karst AB son derece ihtiyatlt bir
durus sergilemektedir. Britksel'in Ukrayna krizi
cercevesinde Moskova'nin bu iilkeye yonelik sal-
dirgan politikasint kabul etmeyecegi ve bu kap-
samda uygulanan yapurimlardan vazgegmeye-
cegi anlagilmakeadir. Ancak Rusya ile iliskilerde
yeni gerginlikler olusturmaktan ¢ekinen AB’nin
simdilik ek yaptirim paketine bagvurmayacag:

da anlagilmaktadir.

ABD’de yasalarla getirilen yaptirimlarin kal-
dirmasi bagkanlik emriyle uygulamaya konulan
yapurimlarin kaldirilmasindan ¢ok daha zorlu
bir siire¢ gerekdirir. Yasalarla getirilen yaptrim-
lart kaldirma yetkisi ABD bagkanlarinin degil
Kongrenin yetkisindedir. Bununla birlikte Beyaz
Sarayin Kremline yonelik yapurimlarini Ukray-
nadaki kriz “tamamen ¢oziilene kadar” siirdiire-
cegi ve bu krize yonelik ufukea bir ¢oziim goziik-
memesi birlikte diistintildigiinde bu yaptirimla-
rin yillarca devam edecegi soylenebilir.

ABD ve AB’nin Rusya'ya uyguladig1 yapu-
rimlar kapsam ve uygulanan 6zel ve tiizel kisiler
agtsindan farkliliklar gostermekeedir. AB’nin Rus
gazina olan bagimhligi g6z 6ntine alindiginda
Briiksel yonetiminin enerji yapurimlar sadece
petrol sektoriiniin sinirli alanlarina uygulanir-
ken ABD yaptrimlarinin ise hem petrol hem
de dogal gazi hedef aldig1 goriilmektedir. Hatta
bir adim daha ileri gitmeyi diisiinen ABD, Rus-
yanun yurt digindaki enerji projelerine de yapu-
rim uygulayacags sinyalini vermektedir.

Yapurimlarin  genigletilmesine  yonelik
2018'de Kongreye gelen DASKAA tasarist mev-
cut tim Rus yaptirimlarinin ortak bir paydaya
indirilmesini énermektedir. Tasariya gore Rus-
ya yapturimlarinin denetlenmesine yonelik 6zel
bir birim kurulmasi istenmektedir. Tasarinin
Kongreye gelmesindeki asil amag ise Rusya'nin
Kirim’t Ukrayna'ya iade etmesini ve Donbass’ta-
ki isyancilara askeri destegini kesmesini sagla-
makur. Ayrica Moskova y6netimi Giircistan ve
Moldovadaki ayrilikcilarini desteklemeyi dur-
durmaya cagrilmaktadir. Ek olarak Rusya'nin
Suriye'deki askeri operasyonlart durdurmasi, tl-
kenin hiikiimet yanlist giicleriyle olan ittifaktan
cekilmesi ve arttk Beser Esed rejimini destekle-
mekten vazgecmesi talep edilmektedir. Sonug
olarak ABD ile Rusya arasinda birgok konuda
farklilik oldugu ve bu farkliliklarin kolay kolay

ortadan kalkmayacag: anlagilmaktadir. Bundan
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dolayt ABD tek tarafli yaptirimlar yoluyla Rus-
ya'yi sikistirmak istemektedir.

Aslinda yapurimlar iilkelerin kendi ara-
larinda bloklasmasina zemin hazirlamaktadir.
Yaptirimlardan az veya ¢ok birgok devlet etki-
lenmekee ve buna gére yapurimlara kargt tavir-
larint ortaya koymaktadir. ABD’nin tek tarafli
aldig1 bu kararlar yapurimlara karsi ¢ikan blok
icindeki baglari kuvvetlendirmekee, geleneksel
miittefiki olan bazi iilkelerle de arasina mesafe
koymaktadir. Washington’in Rus yaptirimla-
11 kapsaminda AB iilkelerini de —Kuzey Akim
2 projesinde oldugu gibi— yapurimlarla tehdit
etmesi geleneksel Kuzey Adlantik is birligini za-
yiflatmaktadir. Yaptirimlarin savunucusu olarak
ABD yalnizlasmakea ve sonug olarak istenilen
neticenin ortaya ¢tkma ihtimali diigmekeedir.

Tirkiye'nin en biiyiik enerji partnerlerin-
den biri olan Rusya'nin 6zellikle enerji sektd-
riine uygulanan yaptrimlar dogal olarak An-
kara yonetimini de etkilemektedir. ABD’nin
kararlastirdigy tek tarafli ve uluslararasi hukuk
baglaminda baglayiciligi olmayan yapurimlar
kargisinda Turkiye'nin ¢ikarlarinin korunmast
gerekmektedir. Bu cergevede uluslararast plat-
formlarda diger cikarlar etkilenen iilkelerle bir-
likte hareket edilmesi ve yaptirimlar konusunda
uluslararast hukuk cercevesinde tepki gosteril-
mesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye ile Rusyanin girisimiyle ortaya
¢tkan TurkAkim projesinin yapurimlardan et-
kilenme riski bulunmakeadir. Projenin Turkiye
kismina dair anlagmalarin yapurimlardan 6nce
yirirlige konulmasi nedeniyle yapurimlara
tabi olmayacagi anlagilmakeadir. Ayni zamanda
bu proje Bat Hatt'ndan Ukrayna {izerinden
gelen gazin yerini alacak dogal gazi tastyacakur.
Fakat projenin Tiirkiye'den sonraki rotasinin be-
lirlenmesi noktasinda yaptirimlardan dolay: bazi
zorluklarin olacag: goriilmektedir. Bu zorlukla-

rin asilmast icin Tiirkiye'den sonraki rotanin

yeni bir proje yerine TrkAkim seklinde devam
etmesi ve boru hattinin gegecegi tilkelerin belli
oranlarda bu projede pay sahibi yapilmasinin
dogru bir strateji olacagt anlagilmakeadir.

Diger bir proje olan Akkuyu NGS’nin de
dolaylt yoldan yaptirimlardan etkilenme olasilig
bulunmaktadir. Temeli 2015’te atlan Akkuyu’ya
yaklasik 24 milyar dolar degerinde yatirim ya-
pilacakur. Rusya@nin yapurimlarla késeye sikis-
urilmak istenmesi bu iilkenin enerji ve finans
sekedrlerinin biiytik yaurimlar gergeklestirmesi
noktasinda elini zayiflatmaktadir. Bundan dolay:
niikleer santralin yiizde 49’luk hissesinin Tiirk
firmalara verilmesi projenin finansal agidan sag-
lam zeminde ilerlemesini saglayacakur. Boylece
projedeki yerlilik orani artacak ve Tiirk firmalar
da niikleer enerji sektériine adim atmug olacakur.

Yapurimlardan dolayt Rusya’nin Avrupa ile
yeni enerji boru hatlart yapmasinin gittikee zor-
lastgt anlagilmakeadir. Yitksek dogal gaz rezervi
ve tiretimi olan Rusya'nin bu durumda énemli
bir strateji degisikligine gidecegi ngdriilmekte-
dir. Siiresi biten boru hatti anlasmalarini tekrar
revize etmek isteyecek olan Rusya diger taraftan
LNG formatina déniistiirdtigli dogal gazi diin-
ya piyasalarina sunacakur. Esasen uluslararast
enerji kuruluglarinin gelecek projeksiyonlarinda
dogal gazin misteriye daha fazla LNG olarak
ulagtirilacags tahminleri de bulunmaktadir. Bu
durumda Rusyada LNG terminallerinin 6n pla-
na ctkacak olmasi ve bunlarin yapiminda Tirk
firmalarinin daha aktif rol almas: diisiiniilebilir.
Ayni zamanda daha fazla LNG teslimati demek
—Tirkiye bu durumu istememesine ragmen—
bogazlarin daha fazla gemi tarafindan kullanil-
mast ve Rusya'nin bogazlara daha fazla bagimli
kalmasi anlamina da gelmekeedir.

Tirkiye'nin enerjide disa bagimli olma-
st enerji giivenligi konusunu daha hassas hale
getirmektedir. Bu yiizden Turkiye'nin enerji

ihracatcilariyla birlikte yeni proje ve is birlik-
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leri yapmast 6nemlidir. Yapilan bu proje ve is
birlikleri bir yandan enerji giivenliginin saglam
temeller {izerinde yiikselmesini diger taraftan
da Tirkiye'nin bélgedeki etkisinin artmasint
saglamaktadir. Ancak yaptirimlar Tiirkiye'nin
enerjide Rusya ile is birliginde daha fazla mali-

yet olusturacagindan yeni projelerin ortaya ¢ik-
masint olumsuz etkileyecektir. Bundan dolayi
Tirkiye'nin Rusya ile enerji alaninda yapilacak
is birliklerinde uluslararasi bask: ile kendi eko-
nomik ve giivenlik ¢ikarlart arasindaki dengeye

uygun hareket etmesi onemlidir.
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YUNUS FURUNCU

SETA | ANALIZ .

2014’te Kirim’'in isgalinden sonra hem ABD hem de AB lilkeleri Rusya’ya
karsi yaptirim kararlari almistir. AB almis oldugu bu kararlarda ihtiyatli bir
tutum sergilerken ABD’nin daha sert bir tutum takindigi dikkat cekmektedir.
Washington yonetiminin giderek daha kapsamli ve daha zorlayici hitkiim-
ler iceren yeni yaptirimlar ortaya cikarma niyetinde oldugu anlasilmaktadir.
Esasen yaptirimlarin uluslararasi bir baglayiciligi bulunmamakta, sadece
yaptirim uygulayan lilkenin giicli nispetinde uluslararasi diizeyde hisse-
dilmektedir. Buna ragmen ABD ve AB’nin uyguladigi yaptirimlarin kiiresel
alanda onemli etkilerinin oldugu goriilmektedir.

Washington ile Moskova arasindaki yaptirimlar dogal olarak her iki tarafla
iliskisi bulunan Ankara’yi da etkilemektedir. Ozellikle Rusya ile eneriji ala-
ninda bircok projesi olan Tiirkiye enerji sektoriine yaptirimlarin uygulan-
masi ve giderek genisletilmesinden dolay! en fazla etkilenen iilkelerden
birisi olacaktir. Bu analizde ABD ve AB’nin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin
etkileri ve uluslararasi alandaki tesirleri incelenmekte, yaptirimlarin Tir-
kiye'nin enerji sektoriine yansimalarinin analizi yapilmaktadir. Tiirkiye'nin
Rusya ile ortakliklar yaptigi bilhassa enerji projelerinin durumu degerlen-
dirilmekte ve yaptirimlarin gelecekteki Tiirk-Rus eneriji iliskilerinde daha
fazla maliyet ve baski unsuru olusturacagi sonucuna varilmaktadir.
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