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TAKDIM

Giiniimiizde bilgiye dayali iiretim ekonomisi ve yenilik faaliyetle-
ri, tlkelerin ve bolgelerin rekabet giiciinii belirlemede onceki do-
nemlere gore daha fazla 6nem arz etmekeedir. Bu kapsamda, ulusal
kalkinma yolunda katma degeri yiiksek iiriin tiretimi ve bunlarin
ticarilegtirilmesi i¢in yerel diizeyde beseri ve sosyal sermayenin giic-
lendirilmesi, AR-GE ve yenilik ¢alismalarinin arurilmast gerekmek-
tedir. Bir bélgedeki beseri sermayenin zenginlestirilmesi, siirdiirii-
lebilir sekilde bilimsel bilginin iiretilmesi ve yenilik ¢alismalarinin
yuritilmesi yliksekogretim kurumlari ile miimkiindiir.

Ulkemizde son yillarda yiiksekogretim alaninda dnemli gelis-
meler yasanmustir. Ozellikle 2006 yilindan itibaren uygulanan “her
ile bir tiniversite” yaklagimu ile niceliksel anlamda biiyiik bir atllim
gerceklesmis ve tiniversitesi olmayan ilimiz kalmamistir. Bunun
akabinde, Tiirkiye yiiksekdgretim politikasinin temelinde yer alan
tiniversitelerin nitelik acisindan gelisimi ve 6zgiin kurumlar haline
doniisebilmeleri icin YOK Baskanhiginin onciilliigiinde birtakim
faaliyetlere baglanmistir.

2015 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Bagkanlig1 tarafin-
dan baglatilan “Universitelerde Misyon Farklilagmasi ve Thtisaslas-
mast Programi” ile bolgesel kalkinma odakli Giniversite uygulamasi,

bu anlamda atilmis 6nemli bir adimdir.
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TAKDIM

Diger taraftan, 2000’lerden sonra bolgesel gelisme politikala-
rinda yaganan kurumsal ve mali gelismeler ile bilgi toplumunun
ihtiyaglar1 dolayusi ile tiniversitelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda bulunduklar: bélgelere aketif bir sekilde katki saglamasina
yonelik calismalar ve uygulamalar hiz kazanmigtir.

Kitabin Tiirkiye'de heniiz yeni bir alan olan “tiniversitelerin bél-
gesel gelismedeki roliintin arturilmasi’na iligkin meveut durumu
ortaya koymak ve gelecege yonelik politika 6nerileri gelistirmektir.
Bu amag dogrultusunda Tiirkiye'deki bélgesel gelisme politikasinin
zaman icindeki degisimi ortaya konmus ve bélgelerin meveut du-
rumu analiz edilmektedir. Ayni zamanda Tiirkiyede yiiksekogretim
politikalar1 ve tniversitelerin gelisimi incelenmektedir. Bununla
birlikee Tiirkiye'de bolgesel gelisme politikalarinda tiniversitelerin
yer almast ve Gniversitelerde misyon farklilagmasina iliskin gelistiri-
len politikalar irdelenmektedir.

S6z konusu incelemelere gore tiniversitelerin bulunduklart bél-
gelerdeki roltiniin artirilmasina yonelik biitiinciil bir yaklagimin ge-
listirilmesine ve bolge-tiniversite is birligini artirict mekanizmalara
ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Bu kitap Tiirkiyede yiiksekdgretim politikalarinda baslayan de-
gisimin siirekliligi acisindan ulusal, bélgesel ve tiniversite diizeyinde
gelistirilen onerilerle yerelde 6nemli bir potansiyel olan tiniversite-
lerin egitim ve aragtirma temel faaliyetlerinin yaninda bulundukla-
11 bélgeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilariimn arurilabilmesi

icin yol gdsterici olacakur.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii



GiRIS

Universitelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bulunduk-
lart bolgelere aktif bir sekilde katk: saglamast 1980’lerden itibaren
onemli bir politika alani olmaya baglamistir. Hem bolgesel gelisme
hem de yiiksekdgretim politikast agisindan biiyiik kazanimlar sagla-
yan bu durum bilgi ekonomisinin gelisimi, kiiresellesme ve yerelles-
me dinamiklerinin etkisiyle iilke giindemlerinde politika yapicilar
icin 6nemli bir ¢alisma alani olarak yer almistir.

Bilgi eckonomisi 20. yiizyilin ortalarindan itibaren sanayisi ge-
lismis tlkelerde goriilen bilgiye dayali ekonomik yapiy: ifade et-
mektedir. Bu ekonomik yapida “bilgi” rekabetciligi saglamadaki en
onemli girdi olarak 6n plana ¢ikmakea, klasik ekonomik yaklasim-
daki “toprak, emek ve sermaye” gibi {iretim faktorlerinden daha
onemli hale gelmektedir. S6z konusu dénemin 6zellikleri arasinda
“ileri teknoloji endiistrilerin gelisimi, imalata dayali sanayiden hiz-
met sektoriine gecis, yeni iletisim teknolojilerinin gelisimi, tiretim
stireclerinin karmagiklagmasi, uzmanlik becerilerine giiven, ekono-
mik faaliyetler icin bilginin kullanimi, aktarimi ve uygulanmasinin
artan onemi” yer almaktadur.!

Bilgi yogun eckonomilerde toplumsal gelisme biiyiik cogunlukla

teknolojik ilerlemeler ile miimkiindiir. Bu dogrultuda refahin sag-

! Harloe ve Perry, 2004: 214.
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GiRIS

lanmasi i¢in uluslarin rekabetgi tistinliigiint korumasi, bunun i¢in
de nitelikli is giiciinii gelistirip stirdiirmesi, kiiresel rekabetgi bir
arastirma altyapisina sahip olmast ve bilgiyi toplum yararina yay-
ginlastirmasi gerekmekeedir. Yiksekdgretim kurumlari bu ¢erceve-
de yenilik faaliyetlerinin ve beseri sermayenin gelisimindeki 6nemi
dolaysstyla bilgi ekonomisinin siirdiiriilebilirligi acisindan merkezi
bir role sahiptir.

Diger yandan kiiresellesme uluslararas: ticaret ve yatirim tara-
findan yonlendirilen ve bilgi teknolojisinin gelisimi ile insanlar,
sitketler ve farkli uluslarin hiikiimetleri arasindaki etkilesim ve
entegrasyonu ifade eden bir siirectir. Bu siireg diinya genelinde
birbirinden farkls iki konuyu 6n plana ¢ikarmistir: tiniversitelerin
yeniligin, bolgelerin ise ekonomik bitylimenin motoru olmast. Eski
tirtinler tizerinde kat1 bir rekabet yaratan kiiresellesme yeni iiriin
olusumunu tegvik etmekte ve bu triinlerin kesfedilmesi ise yenilik
ile miimkiin olmaktadir. Bu noktada iiniversiteler kesif siirecinin
gliclii elemanlar: olarak ortaya ¢tkmakeadir.?

Michael Porter* ve Allen Scott gibi arastirmacilar kiiresellesme
ile birlikte artan rekabetci faaliyetler i¢in en uygun 6lgegin bol-
ge diizeyi oldugunu vurgularken bélgeleri ulusal biiytimenin ana
kaynag: olarak gérmektedir. Bunun yani sira bolgelerin rekabetci
tistiinliigiinii ise kiimelenme faaliyetleri gibi gliclii sosyal aglarin
varliginin olusturdugunu savunmakeadirlar. Bu aragtirmacilara gore
yerel diizey kitle iiretiminden esnek tiretime (ya da Fordist tiretim
modelinden post-Fordist tiretim modeline) gegis ile ortaya cikabi-

lecek sorunlart gidermek icin en uygun oleektir. Yereldeki “yaparak

? “What is Globalization?”, Globalization101, www.globalization101.org/what-is-
globalization, (Erisim tarihi: 1 Nisan 2019).

3 Drabenstott, 2008: 44.

4 Michael Porter 1990 yilinda yayumladigt Uluslarin Rekabet Ustiinliigii (The Com-
petitive Advantage of Nations) kitabr ile ortaya koydugu Elmas Modeli kapsaminda bazi
uluslarin digerlerine gére neden belirli sektdrlerde daha rekabetci oldugunu incelemistir.
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ogrenme” ve “yiiz yiize iliskiler” ile ortaya ¢ikabilecek gomiilii bilgi
(tacit knowledge) bu sorunlarin ¢6ziimiine katk: sunacakur.’

Kiiresellesme ve yerellesmenin etkisiyle tiniversitelerin bilgi
ve beceri sunma fonksiyonlarinin yant sira teknoloji ve yeniligin
sanayiye ve topluma aktarilarak kiiresel ve yerel sorunlara ¢oziim
liretmesi yoniinde artan bir ihtiya¢ ortaya ¢tkmistir.® Bu anlamda
kiiresellesmenin onemli sonuglarindan biri “yerellesme ve yenilik”
kavramlarini bir araya getirmesi ve ayni dinamiklere bagli olarak
tiniversitelere yerel kalkinma misyonu yiiklemesidir.

Bununla birlikte bolgesel gelisme yaklagiminin i¢sel potansiyele
dayali bir kalkinma modeline yonelmesi bu politikanin ¢ok akeorli
yapisi geregi rekabetciligi artirict alanlarda (6rnegin yenilik, giri-
simcilik vb.), tiniversitelerin de bélgesel gelisme politikalarinda yer
almasini gerektirmistir. Ayrica arz yoéniinden 1950 ve 1960’larda
yiiksekogretimde yasanan genisleme ve bu duruma bagli olarak ka-
mudan akrtarilan kaynagin yetersiz kalmasi iiniversitelerin yeni kay-
nak yaratmak amaciyla yereldeki kamu ve 6zel sektor kuruluglar:
ile daha fazla is birligi icine girmesine yol a¢cmistir. Bu gelisme ile
birlikte tiniversiteler egitim ve aragtirma gibi temel faaliyetlerinin
yaninda {igiincii misyonlari kapsaminda bulunduklari bolgelere yo-
nelmeye baslamistir.

Bu dogrultuda tiniversitelerin yer aldig1 bélgelere katk: saglama-
sina iligkin politika giindemi 2000’lerden sonra Avrupa Birligi (AB)
ve Ekonomik Isbirligi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (OECD)
gibi uluslararast kurum ve kuruluglarin rapor ve projelerinde bu ko-
nuya ilgi gdstermesi ile genislemigtir. OECD’nin “Yiiksekdgretim
Kurumlarinin Bolgesel Gelismeye Katkisini Destekleme Projesi”
(Supporting the Contribution of Higher Education Institutions

to Regional Development) ile 2005-2012 arasinda Avrupa, Afrika

5 Harloe ve Perry, 2004: 2015.
° GUNI, 2017: 145.
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GIRIS

ve Asyada otuz dort bélgede’ yiiksekogretim sistemlerinin bolgesel
kalkinma ve sehir gelismesindeki rolii aragtirilmigtir. S6z konusu
proje kapsaminda 2007°de “Yiiksekogretim ve Bolgeler: Diinyada
Rekabetgi, Yerelle Biitiinlesmis” (Higher Education and Regions:
Globally Competitive, Locally Engaged) bashig: alunda bir rapor
yayimlanmigtir. OECD projesi bu alanda 6ncii bir ¢alisma olmus,
bircok arastirma ve yayinin hazirlanmasina katkida bulunmustur.
Ornegin 2011'de Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Uni-
versitelerin Bolgesel Biiytime ile Baglanusint Kurma AB Rehberi”
(EU Guide Connecting Universities to Regional Growth) soz ko-
nusu c¢aligmalardan biridir.®?

Diger yandan AB’nin 2014-2020 dénemini kapsayan uyum
politikasindaki “akilli uzmanlagma” hedefine tiniversitelerin 6nemli
katkilar: ile ulagabilecegi ongoriilmekeedir. Bu politikaya gore iiye
tilkelerin Birlik'in bolgesel fonundan arastirma ve yenilik faaliyet-
lerine yonelik destek alabilmesi icin ulusal ya da bolgesel “akilli uz-
manlagma stratejisi’ni (S3) hazirlamasi gerekmekeedir. Universite-
ler de yenilik ekosistemi icinde merkezi role sahip kurumlar olarak
yerelde S3’iin tasarim ve uygulanmasinda etkin olmaktadir.’

Bu kapsamda ¢aligmanin ilk boliimiinde diinyada ve Tiirkiye'de
tiniversite kurumunun gelisimi, ikinci béliimde bolgesel gelisme
politikasinin tarihsel siirecteki dontisiimii incelenmekeedir.

Ucgiincii boliimde uluslararas: kurumlarin —6zellikle OECD ve
AB’nin— ¢izdigi cerceve ortaya konmakeadir. Ayrica tiniversitelerin
bulunduklar bélgelerde saglayacag: katkilar da ele alinmaktadr.

Dérdiincii béliimde Tiirkiyede yiiksekogretim kurumlarinda
misyon farklilasmasina ve bdlgesel gelisme politikalarinda yer alma-
larina iliskin izlenenen yol ulusal, bolgesel ve tiniversite diizeyinde

7 “Bolge” genel tanimlama ifadesi olup proje kapsamindaki idari birimler eyalet,
bolge ya da sehir olabilmekeedir.

8 Puukka, 2015: 4-5.

? Avrupa Komisyonu, 2013: 2.
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degerlendirilmekte ve mevcut durumu anlamaya yénelik bir incele-
me gerceklestirilmekeedir.

Son béliimde ise ¢alisma kapsaminda degerlendirmeler yapila-
rak Tiirkiye icin “ulusal, bolgesel ve yiiksekdgretim kurumlart” dii-

zeyinde politika dnerileri sunulmakeadir.






A\ S\






Universite kurumunun ortaya gikisi konusunda iki farkli yaklagim
bulunmaktadir. Temelini pozitivist tarih anlayisindan alan bir yak-
lagima gore tniversiteler Orta Cag doneminin Grinidir. Bu di-
stinceye gore niversiteler kendilerinden daha énce var olan egitim
kurumlariyla herhangi bir benzerlik géstermemekeedir ve Orta Cag
Avrupast'nin feodal bir kurumu olarak ortaya ¢ikmistir.' Pozitivist
sosyolojinin 6nemli temsilcilerinden Emile Durkheim iiniversitele-
ri feodal bir lonca seklinde gérmekte ve ne Antik Cag ne de Ilk Cag
Avrupast'nda'’ Giniversiteye model olusturacak bir yapinin olmadi-
gin1 beliremekeedir.'

Bir diger goriise gore tiniversitelere benzer yapidaki egitim ku-
rumlart Orta Cag 6ncesinde de bulunmaktadir. Universite olgu-
sunu bir cesit yiiksekokul olarak géren bu yaklagim ile iiniversite
kurumunun varligini Antik Yunan ve Siimerlerde bulmak miim-
kiindiir. Kramer’e® gére “modern tniversite profesorleri gibi antik
dénemdeki alimler hayatlarini 6gretim tiyesi maastyla kazanmakta
ve bog zamanlarini arastirmaya ve yazili galismalara ayirmaktaydi.”!
Bu yaklagim dogrultusunda Bati ile Dogu medeniyetleri arasinda
onemli farklar bulunmakla birlikte yiiksekdgretim kurumlarinin

ilk orneklerinin dini kokenli oldugu tespit edilmektedir. Antik

1 Yavuz, 2009: 20.

" Durkheim, Orta Cag Oncesi Avrupada Karolenj Imparatorlugu'nu isaret et-
mektedir.

2 Timur, 2000: 17, 18.
13 Stimeroloji uzmani

4 Timur, 2000: 32.
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Yunanda akademiler, Hristiyanlik'ta katedral ve manastrlar, Islam
cografyasinda medreseler ilim adami yetistirmek amaciyla yiikse-
kogretim gibi faaliyet gdstermekeeydi.”

Ancak Haskins “Universitelerin Dogusu” baslikli ¢aligma-
sinda Eski Yunan ve Romada hukuk ve felsefede oldukea ileri
seviyede olunmasina ragmen ogretimin kurumsallagamamasi
nedeniyle giiniimiizdeki tiirden tiniversite yapisinin olusmadi-
gint savunmakeadir.'®

Universiteler Orta Cag'dan itibaren iiretim bigiminde meydana
gelen degisim ve buna bagli olarak toplumsal yapidaki doniisiim
cizgisine benzer bicimde degisiklige ugramistir.'”” Bu kapsamda Te-
keli, tiniversite kurumunun dokuz yiiz yillik tarihi icindeki gelisi-
mini ti¢ toplumsal ¢ercevede incelemektedir:

* Orta Cag'in kilise merkezli tiniversitesi

* Ulus devlet {iniversitesi

* Bilgi toplumu tiniversitesi'®

Wissema ise tiniversiteleri ti¢ modele gore siniflamaktadir: Orta
Cag tiniversitesi ya da birinci kusak tiniversite, Humboldt tipi ya da
ikinci kusak iiniversite ve iiciincii kusak {iniversite."”

Bu calismada tiniversiteler “Orta Cag, modern ve bilgi toplumu
tiniversiteleri” olmak {izere ti¢ kategoride degerlendirilmekeedir.
Universitelerin “bolgesel gelisme* faaliyetine aktif sekilde katilim-
lar1 6zellikle 1980’lerden sonra egitim ve aragtirmanin yaninda bu
faaliyetin ti¢lincii bir rol olarak benimsenmesi sebebiyle bilgi toplu-

mu tniversitesi kapsaminda tartigilmakeadir.

1> Cetinsaya, 2014: 21.
1 Timur, 2000: 18.

7 Timur, 2000: 15.

18 Tekeli, 2003: 6.

1 Wissema, 2009: 3.
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Giiniimiizdeki gekliyle tiniversite yapisina sahip ilk egitim kurum-
lart 11. ytizyilin sonunda kurulan Bologna ile 12. yiizyilin basinda
faaliyete gecen Paris’tir. Daha sonralari Avrupa’nin diger yerlerinde
bu iki Gniversiteyi model kabul eden bir¢ok tiniversite (Oxford,
Cambridge, Roma, Floransa, Prag, Viyana vb.) ortaya ¢tkmistir.?’

[lk iiniversiteler Orta Cag'da 6grenci ya da hocalarin loncalar
(mesleki orgiitler) seklinde orgiitlenmesiyle olusmustur. Universite
kelimesinin Latince kokeni olan “universitas”in anlami da ¢ikarlari-
n1 korumak amaciyla bir araya gelen kisiler toplulugu, “lonca”dir.!
Ozellikle Avrupa'nin giineyinde kurulan ilk iiniversiteler (Bologna
gibi) 6grenci loncast seklinde drgiitlenmis olup hukuk ve tp egiti-
minde 6zellesmislerdir. Paris ve Oxford gibi Avrupa'nin kuzeyinde-
ki tniversiteler ise hocalar federasyonu seklindedir. Bu bolgedeki
onemli disiplinler ise 6zgiir sanatlar ve ilahiyattir.”

Universite kurumu feodal yapinin iginde kiliseden ayrilarak
kurulmus bir sehir orgiittidiir. Bu yapiya bagli olarak iktidari elin-
de bulunduran kilise ve senyérliik (sehir idareleri ve krallik gibi)
kurumlarinin tiniversiteler tizerinde 6nemli etkisi bulunmakradir.
Universitelerin bu kurumlar ile iliskisi 6zerkliklerini kazanma mii-
cadelesi etrafinda sekillenmistir. Ancak kilise kendi icinden ayrilan
bir grup tzerindeki haklarini (6gretim tiyelerini tayin, diplomala-
rin tasdiki gibi) kaybetmek istemiyordu. Diger yandan lonca nite-
ligi sebebiyle senyorliiklerin tiniversiteler {izerinde asayis, ¢alisma
kosullart ve kurucu sézlesmeye riayet gibi konularda kontrol hak-

lart bulunmaktaydi.??

20 OECD, 2007: 19.

2! Yavuz, 2009: 15.

2 Charle ve Verger, 2005: 18.
2 Timur, 2000: 42-43.
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Universiteler yerel kiliselere karst verdigi miicadelede Papalik’in
onemli diizeyde destegini alarak 6zerklik elde etmistir. Papalik da
yerel kiliseler kargisinda tiniversiteleri destekleyerek dini iktidar
alanindaki otoritesini saglamlastirmaya calismistir. Ozellikle 13.
ylizyilin ortalarindan itibaren Papalik’in iiniversitelere Hristiyanlik
diinyasinin tamaminda egitim-4gretim faaliyetinde bulunma imka-
n1 tanimast yerel kilisenin denetimini ortadan kaldirmistir.?* Boyle-
ce Universite sayist” ve Avrupa i¢inde 6grenci dolagimi artmugtir.”®
Diger yandan tniversiteliler titketim grubu olarak bulunduklar:
schirlerin ekonomik yapisina katki sunmaya baslamis ve bu kap-
samda sehir idareleri tarafindan desteklenmistir.?”

Orta Cag doénemine ait tiniversitelerin temel gayesi yeni bilgi
tiretmekten ziyade gecmisten gelen bilgileri aktarmak, yani egitim

misyonunu ger¢eklestirmektir.?®

ULUS DEVLET UNIVERSITESI

Universite yapilanmast kurulusundan itibaren iig yiiz yillik do-
nemde onemli bir degisiklik gecirmeden varligini siirdiirmiistiir.
Bu kurumlara yonelik ilk dontisitm ulus devlet anlayisinin hakim
oldugu mutlak monarsilerin ortaya ¢ikmast ile gerceklesmistir. Bu
dénemde tiniversiteler kiliseye bagli olmaktan ¢ikarak devletin ih-
tiyaglarina (memur ve yonetici yetistirmek gibi) yonelmis ve 6zerk-
ligini kaybetmigtir.”

Universiteleri degisime zorlayan diger nedenler ise iiniversite di-
sinda gergeklesen ve Avrupada 15. yiizyil sonlarinda baglayarak tiim

diinyada biiyiik degisikliklere yol acan Rénesans, reform ve cografi

*Yavuz, 2012: 19.

» 15. yiizyilin sonunda iiniversite sayist 100’ agmustir.
2 OECD, 2007: 19.

? Timur, 2000: 43.

% SETA, 2009: 4.

» Yavuz, 2012: 24-25.
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tirkiyede son yillarda yiiksekdgretim alaninda énemli
gelismeler yasanmustir. Ozellikle 2006'dan itibaren uy-
gulanan “her ile bir tiniversite” yaklagimiyla niceliksel
anlamda biiyiik bir atlim gerceklesmis ve tiniversitesi
olmayan il kalmamistir. Bunun akabinde Tiirkiye yiiksekogretim
politikasinin temelinde yer alan tiniversitelerin nitelik agisindan
gelisimi ve 6zgiin kurumlar haline déniisebilmeleri icin birtakim

faaliyetlere baglanmigtir.

Kitabin amaci Tiirkiyede heniiz yeni bir alan olan “Universite-
lerin bélgesel gelismedeki roliiniin artirilmasi”na iliskin mevcut
durumu ortaya koymak ve gelecege yonelik politika onerileri
gelistirmektir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye'deki bolgesel ge-
lisme politikasinin zaman icindeki degisimi ortaya konmakta ve
bolgelerin mevcut durumu analiz edilmektedir. Ayni zamanda
Tiirkiyede yiiksekogretim politikalari ve tiniversitelerin gelisimi
incelenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiyede bolgesel gelisme
politikalarinda tiniversitelerin yer almasi ve tiniversitelerde mis-

yon farklilagmasina iligkin gelistirilen politikalar irdelenmektedir.

Bu kitap Turkiyede yiiksekogretim politikalarinda baglayan de-
gisimin stirekliligi acisindan ulusal, bélgesel ve tiniversite diize-
yinde gelistirilen onerilerle yerelde 6nemli bir potansiyel olan
tiniversitelerin egitim ve arastirma temel faaliyetlerinin yaninda
bulunduklari bélgeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilarinin

artrilabilmesi icin yol gosterici olacakur.
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