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TAKDIM

Diinya siyasi ve ekonomik sistemi merkez ekseninin Asya Pasifik bolgesine kaydi-
g1 giiniimiizde Tiirkiye ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler olduk¢a 6nemli hale
gelmektedir. 2018 rakamlarina gore 23 milyar dolarlik ticaret hacmiyle Tiirkiyenin
en biiyiik ithalat partneri olan Cin’in iilkemizde 15 milyar dolara yakin bir yatirim
stoku bulunmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi ile bu yatirim stokunun artmas: ise
Tiirkiye ve Cin arasindaki siyasi iligkilerin seyriyle yakindan alakalidir. 1990’larin
ortalarindan itibaren Cin lehine gelisim gosteren dis ticaretin daha dengeli bir ya-
piya kavusturulmasi yolunda yatirimlarin farkli sektorlere pay edilmesi Tiirkiye i¢in
6nem tasimaktadir. Kiiresel ekonomide artan agirhigiyla 6zellikle 2000’lerle birlikte
az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yatirimlarini aktarmaya baslayan Cin 2005-
2018 doneminde diinya genelinde 1,94 trilyon dolarlik yatirima erigmistir. Ener-
jiden ulasima pek ¢ok farkli sektorde iilkelere yatirimlarini kanalize eden Cin'in
Tiirkiyedeki mevcut yatirimlarinin istenilen diizeyde olmadig: goriilmektedir.
Kusak ve Yol Girisiminin altmistan fazla tilkeyi kapsadig1 ve ticaret savaslari-
nin hizlandigi bir stirecte ABD hem Tiirkiye hem de Cin tizerinde farki politik arag-
larla baski kurmaya ¢alismaktadir. Diinya ekonomik ve siyasi yapisindaki adaletsiz
diizeni elestiren ve belli diizenlemeler getirilmesi paydasinda bulusan Tiirkiye ve
Cin, ABD'nin zarar verici politikalarina maruz kalirken gelismekte olan ekonomi-
lerde de lider arayis1 devam etmekte ve birlikte hareket etme noktasinda beklentile-
rin var oldugu gériilmektedir. BRICS, Sangay Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomi

Toplulugu gibi uluslararas: kurumlarin gii¢ kazandigr mevcut kaotik ortam igeri-
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sinde ekonomik yaptirimlarin bir silah gibi kullanildig: siyasi diizene sahitlik edil-
mektedir. Diinyada meydana gelen bu degisim Cin ve Tiirkiye arasindaki iliskileri
siyasi, ekonomik ve diplomatik anlamda daha da degerli hale getirmistir.

Cin'in son kirk yillik siiregte yakalamis oldugu ekonomik basar1 hikayesinin
ayrintili bir sekilde analiz edildigi mevcut raporda Pekin yonetiminin ekonomik
kalkinma sonrasi karsi karsiya geldigi ekonomik ve siyasi sorunlara da yer veril-
mistir. Liberal degerlerin agindig1 ve tilkelerin korumaci duvarlarla igine kapan-
dig1 bir ortamda Asya Yiizyihnda Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri adli raporun iki
tilke iliskilerinin gelismesine yardimci olmasini ve Tiirkiyenin izlemesi gereken

ekonomi politikalarina katki saglamasini umuyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda isgallerin sona erdirilmesi ve i¢ karigikliklarin
son bulmasinin ardindan sosyalist bir yonetim modeli benimseyen Cin yaklagik
otuz yil boyunca kendisini diinya ekonomisinden izole etmistir. Deng Siaoping
ile 1970’lerin sonunda baslayan reform hareketleri tilkenin diga agilma siirecinin
baslangici olmustur. Bu siirecte reformlarin sabirli ve kademeli bir sekilde basarry-
la siirdiiriilmesi tilkenin kiiresel siyaset ve ekonomiyi etkileyebilen 6nemli bir giig
haline gelmesini saglamistir. Bir anlamda ge¢miste kapali ekonomisiyle tarimsal
tiretime dayanan ve fakir bir iilke olan Cin bugiin tilkeleraras: fiyat farkliliklar:
dikkate alindiginda diinyanin en biiyiik ekonomisidir. 1971de Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin (BMGK) daimi iiyesi olmasi ve 1980’lerden itibaren hayata
gecirdigi ekonomik reformlar iilkenin kiiresel ¢apta agirliginin artmasinda etki-
li olmustur. Ozellikle kiiresel ekonomik alanda yiikseldigi konumu ve elde ettigi
rekabet giicii itibariyla gelismis tilkeler tarafindan tehdit, gelismekte olan tilkeler
acisindan da bir firsat kapisi olarak goriilerek yakindan takip edilmektedir.
Bugiin diinya ekonomisinin tartigmasiz en 6nemli aktorlerinden biri olan
Cin'in milli hasilas1 1978'de 150 milyar dolardan 2018’te 13,1 trilyon dolar seviye-
sine ve kisi bagina diisen geliri de ayn1 donemde 310 dolardan 9 bin 400 dolarin
lizerine ¢ikmistir. Bahsi gecen yillar arasinda diinya genelinde kisi basina diisen
gelir ylizde 400 yakin artig gosterirken Cindeki ortalama artis ise diinya ortala-

masinin sekiz katindan fazla olmustur.! Ayrica tilkenin kiiresel ekonomideki pay1

1. S6z konusu veriler IMFden alinmigtir. Diinya Bankasi ve IMF verileri degisiklik gosterebilmektedir.
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GRAFIK 1. ABD, AB, GiN VE HINDISTAN’IN DUNYA EKONOMIiSiNDEN
ALDIKLARI PAYLAR (YUZDE)*
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Kaynak: IMF
* Oranlar satin alma giicii paritesine (SAGP) gore ilgili iilke ekonomisinin o yilda diinya ekonomisi igindeki
payini gostermektedir.

1978'de yiizde 1,8 iken bugiin bu oran yiizde 15% yaklagmistir. Ulkenin disa agil-
ma politikasiyla birlikte yakaladig1 ekonomik biiyiime basarisi kiiresel ekonomide
6nemli bir etki olusturmus, siyasi ve ekonomik bir dev haline gelmesini saglayan
bu olaganiistii kalkinma bagarisi “Asya ejderhas1” olarak anilmasini saglamistir.

Bugiin Cin diinyanin en biiyiik ihracatgisi ve iireticisi, ikinci biyiik ithalatci-
s1 ve en ¢ok sermaye geken ikinci iilkesi olarak diinya ekonomisindeki agirligini
her gegen giin artirmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasinda diinya ekonomisinden
ABD ve Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin aldiklar1 pay diisiis gosterirken Cin ve
Hindistan'in paylari ise artmistir (Grafik 1). Diinyanin ve Asyanin yiikselen en
biiyiik ekonomik giicii olan Cin bugiin diinyanin en biiyiik déviz rezervine sahip
olmakla birlikte yiiksek miktarlarda yabanci yatirimi ilkeye ¢ekmis ve yurt disin-
daki yatirimlarinda da son yillarda ciddi atilimlar gergeklestirmistir. Bir anlamda
yakalanan bu ekonomik basari son yillarda yurt disindaki dogrudan yatirimlarin
artmasini beraberinde getirmistir.

2013’te Cin Devlet Bagkan: $i Jinping tarafindan diinya kamuoyuyla payla-
silan ve “Modern Ipek Yolu Projesi” olarak da adlandirilan “Kusak ve Yol Girisi-
mi” bu noktada 6nem kazanmaktadir. Sahip oldugu devasa miktarlardaki doviz
rezervlerini degerlendirme yontemlerinden biri olarak Cin'in yaptig1 dogrudan

yatirimlar bu girisimle birlikte tilkeyi diinya siyaseti ve ekonomisinde 6nemli bir
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GiRiS

konuma tagimaktadir. Enerjiden lojistige, finanstan gayrimenkule kadar genis bir
yelpaze olusturan s6z konusu yatirimlar altmistan fazla iilkeyi kapsamakta, proje
ve yatirimlar da giin gegtikge artmaktadir. Toplamda 8 trilyon dolardan fazla eko-
nomik katki sunmasi beklenen girisimle Cin iilkelerin biiyiime ve kalkinmasina
yardimc1 olmanin yaninda kiiresel refah seviyesinin artirilmasina katki sunmayi
da hedeflemektedir.

Cin’in gerceklestirdigi ekonomik basar1 hikayesinin arkasinda bir¢ok 6nemli
faktor bulunmaktadir. Bunlar arasinda Cin'in reformist kimligi, ucuz is giicii piya-
sas1, diisitk maliyetler, ihracata dayali ekonomik bilyiime modeli, bolgesel ve kii-
resel pazarlarla ekonomik uyum ve devlet yénetiminin ekonomiye verdigi 6nem
gosterilebilir. 2013’te Cin Komiinist Partisi (CKP) kongresinde alinan kararlar
is1g1nda reformist kimligi devlet merkezli olmaktan ¢ikaran ve piyasa ekonomi-
sini daha fazla 6n plana alan adimlar atilacagini vurgulayan Cin degisen kiiresel
ekonomik sisteme uyum konusunda basarili bir profil ortaya koymaktadir. Aym
yil Devlet Bagkani $i Jinping tarafindan diinya kamuoyuyla paylasilan bu dénii-
stim siirecinde Ankara-Pekin ekonomik iligkilerinin hem bélgesel hem de kiiresel
olarak analiz edilmesi hem Tiirkiyenin ekonomik potansiyeli hem de Cin’in yati-
rim hamleleri agisindan 6nem tagimaktadir. Cin'in 2005-2018 arasinda 1,94 tril-
yon dolar yurt disina yatirim gergeklestirdigi goz oniine alindiginda Tiirkiye gibi
tilkelerin potansiyeli daha fazla 6nem kazanmaktadir.? Yine ayni: déonemde Cin
toplam 15 milyar dolara yakin bir miktarda Tiirkiye’ye yatirim gergeklestirmistir.
Bu bakimdan Kusak ve Yol Girisimi Tiirkiye’nin kalkinma finansmanini saglama
noktasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Biiyiik altyap1 ve enerji yatirimlarinda
diinya genelinde 6ne ¢ikan Cin, Tiirkiye agisindan 6nemli bir finansor olarak de-
gerlendirilebilir. Ayrica Cin'in son dénemde yasanan ekonomik ve siyasi gelisme-
ler 15131nda bolgesel ve kiiresel is birligi ortakliklarini genisletme ¢abalar: degisen
diinya diizeninde Ankara-Pekin iliskilerini daha 6zel ve 6nemli bir konuma ge-
tirmektedir. Ancak ikili ticarette bugiine kadar Tiirkiye aleyhine olusan dis ticaret
agiginin bu sekilde devam etmesi miimkiin degildir. Cin ile kurulacak iliskilerin
daha titiz ve derinlemesine galisilmasi bu agidan 6nem tagimaktadir.

Bu bilgiler 1s181nda Ankara-Pekin ticari iliskilerinden yola ¢ikan bu rapor
Tirkiye'nin odaklanmas: gereken stratejileri ele almaktadir. Cin'in gegirmis ol-
dugu ekonomik kalkinma siireci ve gergeklestirdigi reformlarin seyri, ekonomi-

sinin giiniimiiz kiiresel ekonomik sistemde geldigi nokta ve yiikselen bolgesel bir

2. American Enterprise Institute ve Heritage Foundation
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gii¢ olarak Tiirkiye'nin Cin ile olan ekonomik iligkilerinin doniisen yapisi raporda
analiz edilmektedir. Raporun ilerleyen kisimlarinda Ankara-Pekin ekonomik ilis-
kilerinin hangi boyutta oldugu, yatirimlarin seyri, mevcut diizlemde ekonomik ve
siyasi iliskilerin gelecek perspektifi ele alinmaktadir. Ayrica Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda iki iilke iliskileri degerlendirilmekte ve bu girisimin enerji giivenligi

acisindan anlami ve giiniimiizde sicakligi halen devam eden ticaret savaslarinin
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CiN EKONOMISININ
DEGISEN YAPISI
VE DUNYADAKiI KONUMU

Cin Halk Cumhuriyeti Mao Zedong 6nderliginde kurulmasinin ardindan sos-
yalist bir yonetim modeli benimsemistir. ilk yillarinda tarima dayanan eko-
nomik yapida sosyalist ideolojinin agirlig1 baskin olmustur. Ancak benimse-
nen tarima dayali sosyalist model ekonomide verimlilik artis1 saglayamadig:
gibi dig diinya ile tecrit halinde stirdiiriilmeye ¢aligilan kalkinma stratejile-
ri beklendigi gibi basar1 saglayamamistir. 1978 sonrasi reformist lider Deng
Siaoping’in uyguladigi ekonomik reformlarla benimsenen disa agilma strateji-
si piyasa mekanizmasinin giiglendirilmesini saglamis, ihracata dayali bir kal-
kinma modeli ve buna bagli olarak ticaret asamali olarak serbestlestirilmistir.
Boylece Cin —finans sektorii hari¢— piyasalarini kontrollii bir sekilde dis diin-
yaya agmistir.’ Deng’in iilke ekonomisini devlet kontroliinde dis diinyaya ag-
mast ilerleyen yillarda ¢ift haneli bitytime rakamlarini beraberinde getirirken
tilkenin kiiresel ekonominin basat ve etkili bir aktorii haline gelmesini sagla-
muistir. Bu siiregte iilkeye gelen yiiksek oranlardaki yabanci sermaye de devlet
onciiliigiinde desteklenen ihracat odakli bitylime modelinin hayata gegirilme-
sini kolaylastirmistir. Sosyalist yonetim anlayisinin devletin erken yillarinda

olusturdugu ucuz is giicli ve maliyetler serbestlesme sonrasi donemde ihracata

3. Clem Tisdell, “Thirty Years of Economic Reform and Openness in China: Retrospect and Prospect”, Economic
Theory, Applications and Issues, Sayr: 51, (2008), s. 2-3.
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olumlu yanstyarak ihracatin son kirk yilda 7,2 milyar dolardan 2,2 trilyon dolarin
tizerine ¢ikmasini saglamigtir.*

Benimsenen bu modelle birlikte kontrollii bir sekilde entegre olunan kiiresel
ekonomi Cin'in karsilastirmali Gistiinliik tasidig1 alanlardaki rekabet giiciinii artir-
mistir. Ozellikle ucuz is giicii, diigiik maliyet ve cazip yatirim ortamiyla saglanan
rekabet iistiinliigii ihracat odakli ekonomik kalkinmay: basarili kilan en 6nemli
unsurlar olmustur. Kazanilan rekabet tistiinligii ve verimlilik hem 6zel sektoriin
piyasada daha etkin olmasini1 hem de yeni yatirim alanlarinin iilke geneline ya-
yilmasini saglamistir. Devletin gozetiminde gergeklesen reformlar Cin tipi “devlet
kapitalizmi” yaklasimi seklinde tarif edilmistir. Cin her ne kadar otoriter devlet
egilimiyle kalkinma siirecini idare etmis olsa da siyasi istikrari stirdiirme ve eko-
nomik degisimi yonetmede basarili bir imaj ¢izmistir. Mevcut ekonomik sistem-
de gergeklestirilen reformlarin beraberinde getirdigi rekabet istiinliigii sayesinde
Cin kiiresel ihracat pazarindaki payini giin gegtikge artirmis ve diinyanin en fazla
ihracat yapan tilkesi olmustur. Béylece merkezi bir kamu otoritesinin piyasadaki
etkinligi kimi gelismekte olan {ilkeler i¢in 6rnek teskil eder hale gelmistir.

Ote taraftan dig yatirimin kisith kaldig1 1978 oncesindeki ekonomik yapr re-
forma tabi tutulduktan sonra tilkeye biiyiik ¢apta dis yatirimlar gelmis, 6zellikle
2001de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olunmasindan sonra dis ticarette
biiyiik bir sigrama gergeklestirilmistir.® Yaganan bu doniisiim dis ticaret rakam-
larinda da goriilmiistiir. Dis ticaretin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) oram
1978de ytizde 9,6 iken 2017de ylizde 37,8% ylikselmistir.® Bugiin Cin 2,26 trilyon
dolar ihracat ve 1,84 trilyon dolar ithalat gerceklestirerek diinyanin en biiyiik ti-
cari biytikligtine sahip tilkesi konumuna gelmis, diinya ticaretinden aldig1 pay
1980de yiizde 1 iken bugiin yiizde 10’un iizerine ¢ikmustir.”

Bunun yaninda dis ticarette daha avantajli bir konuma gelmek ve bir an-
lamda ihracatta rekabet avantajini siirdirmek adina Cin uzun yillar ulusal

para birimi yuan1 gergek degerinden daha diisiik tutmustur.® Zayif tutulan

4. “China Satistical Yearbook 20187 National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/tjsj/
ndsj/2018/indexeh.htm, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2018).

5. Wolfgang Keller, Ben Li ve Carol H. Shiue, China’s Foreign Trade: Perspectives from the Past 150 Years, (Bla-
ckwell Publishing Ltd., Oxford: 2011), s. 886.

6. “Trade (% of GDP)”, Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/NE. TRD.GNFS.ZS?locations=CN,
(Erisim tarihi: 6 Agustos 2018).

7. Diinya Bankas: verileri temel alinarak hesaplanmistir.

8. Ozellikle 1997-2005 arasinda diisiik tutugu para birimi sayesinde (ortalama 1 ABD dolar1 8,27 Cin yuani) bii-
ylik avantajlar elde eden Cin 2005 sonras1 doviz piyasasindaki serbestlesmeyle birlikte para birimini 1 dolar=6,15
yuana kadar gikarmistir. Ornek olarak 1980'de 1 dolar=1,46 yuan iken 2018’in son aylarinda 6,80’lere kadar diis-
miistiir. Bkz. Huileng Tan, “China is Letting the Yuan Crush the Dollar-Trump is Just One Reason Why”, CNBC,
22 Subat 2018; “Factbook 19807, CIA, s. 37-38.
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yuan politikas1 Cin mallarinin fiyatinin ihracat yapilan tlkelerin para birim-
lerine kars1 diisiik kalmasiyla ihracatin stirekli artigina bitytik katki saglamis-
tir. Cin bu politikasiyla diinya ekonomisindeki durgunluk nedeniyle ihracatin
yavasladigi donemlerde devaliiasyon uygulayarak dis ticaretteki avantajli ko-
numunu siirdirmistiir. Cin'in déviz kuru tizerinden kazandig: rekabet giicii
ABD ve AB iilkeleri tarafindan elestirilmesine ragmen bu avantajini uzun siire
kullanmaya devam etmistir.

Tablo I'deki 2017 verilerine gore Cin'in ihracat ve ithalat rakamlari, ihrag ve it-
hal tiriinleri ve hedef iilkelerin ihracat ve ithalattaki yiizdelik pay ve miktar1 goriil-
mektedir. 1980’lerin basinda daha gok tarim ve maden tiriinleri ihrag edip teknolo-
jik tirtinler ithal eden Cin glintimiizde diinyanin en biiytik imalatcisi, bir anlamda
fabrikasi konumuna yiikselmistir. 2017de Cin’in ihracat tiriinlerinin yiizde 94,7’si
imalat sanayii tiriinleri ve yiizde 5,3’li de basit mal gruplarindan olugmus; ithal etti-
gi tirtinlerin ise ylizde 68,6’s1 imalat sanayii ve yiizde 31,4’i de basit mal gruplarini
kapsamustir. D1s ticaret kompozisyonu Cin'in genel olarak gelismis tilkelerden ileri
teknoloji tirtinler ile ara mamul mallar ithal ettigini, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerden ise islenmemis madensel mallar satin alarak bunlari ihra¢ mallarina ce-
virebilmek i¢in yiiksek miktarda enerji ithal ettigini gostermektedir. Ayrica Cin'in
ihracat ve ithalat partnerleri arasindaki farklilik daha ¢ok ticaret yaptig: iilkelerin
tiretim ve ihtiyag kapasitelerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadur.’

Uluslararas: sistemde meydana gelen gii¢ boslugunun 6nemi daha fazla 6n
plana cikarken Cin dis ticaret, doviz rezervi, dis yatirimlar ve yabanci yatirimla-
riyla diinyada ilgi uyandirmaktadir. Kiiresel kriz sonrasinda uluslararasi ticarette
yasanan daralma ve kiiresel ekonomide diisen bilyiime oranlari Cin'in ihracata
yonelik bityiime modelini sorgulatirken bu durum ticaret savaglarinin golgesinde
kendi i¢inde bir ekonomik doniisiim siirecine yol a¢gmistir. Boylece ucuz is giicii
ve diisiik maliyetler sayesinde sahip olunan kalkinma modelinde reforma gidil-
meye baglanmugtir. Ozellikle emek piyasasinda iicretlerin yiikselmesiyle tiretimin
Hindistan ve Glineydogu Asya iilkelerine (Vietnam, Kambogya, Endonezya gibi)
kayisinin hizlanmas: rekabet iistiinligiine bagli olarak siirdiiriilen is giicii mali-
yetinin cazibesini yitirmesine giden yolu a¢gmis dolayisiyla s6z konusu iilkelerin
imalat sektoriinde daha diisitk maliyetlerle rekabet¢i konuma gelmeleri Cin’in

tiretimini daha fazla sermaye ve teknoloji yogun alanlara kaydirmasini gerekli kil-

9. “China Statistical Yearbook 20187, National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/tjsj/
ndsj/2018/indexeh.htm, (Erisim tarihi: 25 Subat 2019).
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mustir. Bu olugan dis konjonktiir yeni bolgesel ve yerel ekonomik parametrelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'

Kiiresel kriz bir taraftan ekonomik biiyiime rakamlarini asagiya dogru geker-
ken diger taraftan da diinya genelinde tiiketimi baskilamistir. Bu baglamda kendi
icinde zorunlu bir dontigiimii hisseden Cin 12. ve 13. kalkinma planlarinda eko-
nomiyi daha rekabetci ve teknoloji yogun bir yapiya kavusturmayi hedeflemis ve
2013’ten itibaren de ihracat odakli bir ekonomik kalkinmadan ig tiiketime daya-
nan bir modele ge¢mistir.!! Grafik 2'de Cin ekonomisinin son kirk yildaki biiyiime
oranlarina yer verilmistir. Buna gore finansal kriz 6ncesi ¢ift haneli biiylime oran-
lar1 kriz sonrasinda tek haneye diismiistiir. 2017'de hiz kazanan ticaret savaslar1
sonucunda ekonomik bityiime 2018'de yiizde 6,6 ile son yirmi sekiz yilin en diisiik
biiyiime orani olarak gergeklesmistir. Boyle bir ortamda Cin i¢ piyasaya yonelerek
titketimi canli tutacak ve yeni is birlikleri kurarak ticari ortakliklar yoluyla kapa-
site fazlasini degerlendirecek bir siireci baglatmak suretiyle s6z konusu olumsuz
kosullar1 azaltmaya galigmistir. Cin'in kiiresel ekonomide siiren ticaret savaslar1
ve azalan talep dolayisiyla diisen bilyiime oranlar1 kargisinda oncelikli hedefi i¢
titketimi canlandirmak, kamu yatirim harcamalarini artirmak ve dolayisiyla ver-
gi indirimleriyle iceride talebi canli tutmak olarak belirlenmistir. Cinde yiikselen
orta sinif ve artan titketim harcamalar1 ekonomik aktivitenin siirdiiriilmesi yolun-
da ciddi bir talep potansiyelini de ortaya ¢ikarmistir. Bugiin Cin toplumunda bii-
yiiyen orta sinif ve degisen tiiketim aligkanliklarinin sundugu avantajlar {ilkenin
ekonomik yapisinin doniistimiinde 6nemli bir etkendir.

2017de Cin kisi basina diisen satin alma giicii paritesi (SAGP) bakimindan
16 bin 842 dolarla diinya ekonomileri arasinda 76. sirada yer almaktadir. Kisi ba-
sina diisen GSYH bakimindan ise 8 bin 827 dolarla 72. sirada bulunmaktadir.
Diger bir deyisle Cin kisi basina diisen SAGP bakimindan ABD'nin yiizde 28’ine,
kisi basina diisen GSYH bakimindan da yaklagik ylizde 15’ine denk gelmektedir.'?
Bu veriler 1s1¢1nda alt orta gelirli iilke statiisiine sahip Cin diinya ekonomileri
arasinda bireysel gelir bakimindan alt siralardadir. Diger taraftan son kirk yillik
stiregte saglanan ekonomik kalkinma ¢evre ve altyap1 sorunlarini beraberinde ge-

tirmistir. BM'nin saglik, egitim, esitlik, cevre ve teknoloji gibi alanlar1 temel alarak

10. Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United Sta-
tes, (ABD Kongre Arastirma Servisi Raporu, Washington DC: 2018), s. 2-8.

11. “13th Five-Year Plan for the Development of Foreign Trade Issued by MOFCOM”, Ministry of Commerce Peop-
le’s Republic of China, http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201701/20170102500999.
shtml, (Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).

12. Diinya Bankasi
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GRAFIK 2. CiN’IN EKONOMiK BUYUME ORANLARI (1978-2018)
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olusturdugu insani gelismislik endeksine gore Cin 0,738’lik puaniyla 90. sirada
ve diger bir ekonomik 6l¢iim endeksi olan ekonomik 6zgiirliik endeksine gore
de diinya ekonomileri arasinda 110. sirada yer almaktadir.”® Sonug olarak toplam
hacim bakimindan diinya ekonomisinde 6nemli bir yer edinen Cin'in bireysel an-
lamda diinya devletleri arasindaki yerinin hala geride oldugu goriilmekte ve bu
geliskili durumun uzun vadede iilkenin ekonomik biiytime ve kalkinmasina golge
diistirebilecegi diistiniilmektedir.

Bu noktada bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyinin degerlendirilmesin-
de GSYH ve SAGP gibi gostergelerin tek basina yeterli olup olmayacagi 6nemli
bir tartigma konusudur. Ancak farkli iilkelerin kiiresel ekonomideki giiglerini 6l¢-
mek i¢in kullanilan parametreleri analize eklemenin Cin'in ekonomik biiyiime ve
gelecek yonlii ticari kapasitesinin nasil sekillenecegini agiklamada énemli oldu-
gu disiiniilmektedir. Ornegin diinya sehirleri ekonomi endeksine gore 2017de
diinyanin en giiglii ekonomilerine sahip yirmi sehir arasinda yedi ABD sehri bu-
lunurken Cin’in ii¢ sehri endekste kendine yer bulmustur. ABD ve Ingilteredeki
sehirlerin ardindan dérdiincii sirada bulunan Beijing (Pekin) 2016 verilerine gore
bir sira agagiya diigmiistiir."* Bu noktada “ekonomik siiper gii¢, Asya ejderhas:

ve diinyanin en biiyiik ekonomisi” gibi ifadelerle literatiirde kendine yer edinen

13. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi: Bireyler acisindan kendi emekleri ve miilkiyetleri iizerindeki kontrollerini 61-
ger. Bkz. “Human Development Index and Its Components”, United Nations, http://hdr.undp.org/en/composite/
HDI, (Erisim tarihi: 6 Mart 2019).

14. The 2017 STC Economy Power Index, (Stephane Tajick Consulting and Best Development Group Rapor: New
York: 2017), s. 3.
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Cir’in ihtiyatli bir sekilde ele alinmasi daha fazla 6nem arz etmektedir. Ekonomik
biiylime rakamlar1 ve milli hasilasiyla diinyadaki tiim rakiplerini kiskandirmay1
basaran Cin tipik kalkinmakta olan iilkelerde var olan sorunlarla bogusmaktadir.
Toplumun sosyal katmanlarinda meydana gelen kalkinma sonrasi gelir ugurum-
lar1 ve devletin her bolgeye esit ekonomik yardimlar1 yapamamasi yonetimde sos-
yalist, ekonomide serbest yapiy1 sorgulatmaktadir. Ornegin 1980’lerin baginda en
zengin ylizde 10'luk kesim toplam gelirin ylizde 28’inden daha az kismina sahip-
ken bu rakam 2018de yiizde 40’lara kadar yiikselmistir."” Dolayistyla toplumdaki
gelir adaletsizliginin arttig1 boylesi bir ortamda Cin'in diinyanin en fazla zengin
kesimine, bir anlamda en ¢ok milyoner ve milyarderine sahip tilkesi olmasi bera-

berinde soru isaretlerini getirmektedir.

CIN'IN YATIRIM STRATEJILERI

Gliniimiizde Cin diinyada hem en fazla yatirim ¢eken hem de yabanci iilkelere en
fazla yatirim yapan iilkeler arasindadir. Ekonomik biiyiime yolunda sundugu ca-
zip tesvikler sayesinde baska iilkelerden biiyiik yatirimlar ¢eken Cin bu yatirimlar
yoluyla edindigi know how sayesinde bugiin baska iilkelere yatirimlar yaparak net
yatirimct konumuna gelmistir. Cine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarda kar
oranlar1 biiyiik ilgi uyandirmakla birlikte Cin ana kitas: disinda bulunan Han Cin-
lilerin tilkeye yatirimlar: da toplam dogrudan yabanci yatirimlar icinde 6nemli bir
paya sahiptir. Gliniimiizde Cine yapilan dogrudan yatirimlarda bir ¢ekim merkezi
olarak i¢ tiiketimi onceleyen ekonomik modele gegis uluslararas: sirketleri etkile-
yen etmenler arasinda bulunmaktadir. Ayrica Cine yapilan yatirimlarin sagladig
teknolojik birikim ayni zamanda iilke diginda gergeklestirilen yiiksek miktarl: yati-
rimlara 6nemli katki sunmaktadir. Burada dikkat ceken 6zellik kiiresel kriz sonrast
Cin’in sundugu cazip avantajlar sayesinde disarindan sermaye-yatirim geken bir
tilke olmaktan ¢ikarak artik iilke disina sermaye-yatirim yapan bir duruma gelmis
olmasidir. Ozellikle Cin'in yabanci yatirimlarinda teknoloji edinme ve pazar payi
elde etme hedefi yatirimlarin stratejik hedefler igerdigini agik¢a gostermektedir.'®
Diger taraftan Cin'in en fazla dis ticaret yaptig1 ilkeler ile yurt dis1 yatirim-
larinin yogun oldugu bolgeler arasinda bir iliski bulunmakta ve bu da izlenen

stratejinin yansimasi olarak okunmaktadir. Cin 2017'de Asya Kitast ile 1,8 trilyon

15. Facundo Alvaredo, Lucas Chancel, Thomas Piketty, Emmanuel Saez ve Gabriel Zucman, World Inequality
Report, (World Ineauality Lab Rapor, Berlin: 2018), s. 5-6.

16. Fatih Oktay, Cin Yeni Biiyiik Gii¢ ve Degisen Diinya Dengeleri, (Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul: 2017),
s. 22-29.
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dolar, Avrupa Kitasi ile 812 milyar dolar, Kuzey Amerika ile 635 milyar dolar, Af-
rika Kitasi ve Ortadogu ile 390 milyar dolar ve Latin Amerika ile 257 milyar dolar
dis ticaret gerceklestirmistir.'” Bugiin Cin'in en biiyiik ihracat pazar1 ABD iken
en biiyiik ithalat pazari ise Giiney Koredir. Cin'in en fazla ihracat yaptig: tilkeler
sirasiyla ABD, Hong Kong, Japonya, Giiney Kore, Almanya, Vietnam ve Hindis-
tan gibi tilkeler iken en fazla ithalat yaptig: tilkeler ise Gliney Kore, Japonya, ABD,
Avustralya, Malezya, Brezilya ve Isvicredir. Bu iilkeler ile Cin'in dogrudan yatirim
yaptig: lilkeler arasinda da benzerlik bulunmaktadir (Tablo 3 ve 4). Disariya dog-
rudan yabanci yatirimlarda Cin 2016da 196,1 milyar dolarlik dogrudan yatirimla
tarihinin en yiiksek yatirim miktarina ulagmis ve en ¢ok dogrudan yatirim ya-
pan ikinci iilke olmustur. 2017’te 124,6 milyar dolara kadar gerileyen dogrudan
yabanci yatirimlar Batili iilkelerde ise artis gostermistir. Cine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlarda ise 2016 ve 2017de fazla bir degisiklik goriilmezken Cin her
iki yilda da diinyanin en fazla dogrudan yatirim ¢eken tiglincii iilkesidir."® Cine
yonelik yatirimlardaki diisiisiin altinda Batili gelismis {ilkelerin kiiresel kriz son-
rast bagvurduklar: ticari korumaciligin 6nemli bir etkisi s6z konusudur."”
Ozellikle 1990 sonrasi Cin'in yiiksek diizeyli ekonomik biiyiimesinde énem-
li yer tutan dogrudan yabanci yatirimlar stoku 2018de 1,61 trilyon dolarlik bir
hacme ulagmistir. Ayn1 dsnemde ABDde ise yabanci yatirimlar stoku 8,07 trilyon
dolar olarak gergeklesmistir. Bu baglamda Cin en biiyiik dogrudan yabanci yati-
rim stokuna sahip tilkeler arasinda yer alarak sanayilesmis Batili tilkelerle rekabet
icerisindedir.”® Cin 2007de dogrudan yabanci yatirimlarda diinyada yedinci sira-
da yer alirken 2018'de 142 milyar dolar ile ABD’nin (226 milyar dolar) ardindan
ikinci siraya yiikselmistir.?' Cin ekonomisine 1980’lerin basindan itibaren yatirim
yapan yabanci firmalar toplam firmalarin dortte birini olustururken toplam ihra-
cattaki paylar1 ylizde 50’ye yakindir. Ucuz is giicii ve diigiik maliyetler sayesinde
avantajli durumdaki yabanci mengseli firmalar 1990’lardan itibaren daha biiyiik
miktarlarda yatirimlarini Cine tagimislardir. Cin'in bugiin ulastig1 ekonomik bii-
yiikliikte bu firma ve sirketlerin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir.? Tablo 2de

Cine gelen dogrudan yabanci yatirim ile Cin'in yurt disina yaptig1 yatirim ve top-

17. “China Statistical Yearbook 2018”.

18. World Investment Report 2018, (UNCTAD Rapor, New York: 2018), s. 4-6.

19. Sadik Unay ve Serif Dilek, “Yeni Korumacilik ve Ticaret Savaslarr’, SETA Analiz, Sayr: 228, (Ocak 2018), s. 20-25.
20. “FDI Stocks”, OECD, https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.htm#indicator-chart, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2019).
21. World Investment Report 2019, (UNCTAD Rapor, New York: 2019), s. 3.

22. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challeges and Implications for United States, s. 10-12.
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TABLO 2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE CiN (1995-2018)

Geceen Gsenciien  fode  Cidenciden
Y 9 Dogrudan 9 9
Yillar abanci Yatmmlar Yabanci Yatinm  Yabanci Yatirim
Yatirimlar Stoku Stoku
Milyar Dolar Trilyon Dolar
1995 37,5 2,0 0,101 0,017
2000 40,7 2,2 0,193 0,027
2005 72,4 12,2 0,272 0,052
2010 114,7 68,8 0,587 0,317
2014 128,5 123,1 1,085 0,882
2015 135,6 145,6 1,220 1,097
2016 133,7 196,1 1,354 1,357
2017 136,3 124,6 1,490 1,482
2018* 142,0 120,5 1,610 1,624

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development ve World Investment Report 2018 ve 2019,
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China.
*Tahmini verilerdir.
lam yatirim stoklar1 yillara gore goriilmektedir. Bu tabloda Cin’in finansal kriz
sonrasi yurt disina yaptig1 yatirimlarin yiiksek miktarl artis1 dikkat gekmektedir.
Bugiine kadar Cine gelen sermaye akislar1 ve saglanan dis ticaret fazlalar
yiiksek diizeyli doviz birikimini saglamis ve bu ekonomik gii¢ birikimi déviz re-
zervi agisindan iilkeyi diinya ekonomisinde lider konuma getirmistir. Sahip oldu-
gu 3,1 trilyon dolarlik déviz rezerviyle Cin ayni1 zamanda 1,12 trilyon dolarla ABD
hazine tahvillerinin en biiyiik alicis1 konumundadir.”? Bununla birlikte degeri
yaklagik 80 milyar dolar olan 61 milyon ons resmi altin rezervi bulunmaktadir.**
Bu ¢ergevede bugiin Cin devasa déviz ve altin rezervinin yani sira ABD hazine
kagitlarindaki yatirimiyla kiiresel ekonomide 6nemli bir agirliga sahiptir. Ekono-
mik ve siyasi olarak rekabet halinde olan ABD ve Cin’in bu kargilikli bagimlilik
iligkisi yasanan ticaret savaslarinin iki taraf i¢in de zararli olacagini gostermekte-
dir. Cin'in sahip oldugu yiiksek miktarlardaki doviz rezervi sertlesecek olas1 bir

catisma durumunda 6nemli bir islev gorebilir.

23. “Foreign Exchange Reserves”, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/country-list/foreign-exc-
hange-reserves, (Erisim tarihi: 25 Mart 2019); Yawen Chen ve Kevin Yao, “China’s FX Reserves Post Surprise
Gain, withstand June Market Chaos”, Reuters, 9 Temmuz 2018; “Major Foreign Holders of Treasury Securities,
U.S. Department of the Treasury, http://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt, (Erisim tarihi: 25 Mart 2019).

24. “China’s Gold Reserves Grow for 6th Straight Month”, Xinhuanet, 10 Haziran 2019.
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Diinya Bankasi raporlarina gore Cin ulusal para birimi yuan 2025te dolar ve
avronun ardindan diinyanin en giiglii i¢lincii rezerv para birimi olacaktir. 2016da
diinyada en fazla kullanilan sekizinci para birimi olan yuan Cin hiikiimeti tarafin-
dan farkl: iilkelerle yapilan swap anlagmalariyla kullanim sahalarini genisletmekte-
dir. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya, Malezya ve Endonezya gibi iilkelerle bir¢ok swap
antlasmas1 imzalanmistir.® Dolara kiyasla Asya iilkeleri tarafindan daha fazla tercih
edilen ve ticari 6demelerde bir degis-tokus aracina déniisen yuan Laos, Kambogya,
Malezya, Vietnam, Filipinler, Tayland, Myanmar ve Rusya gibi devletler tarafindan
uluslararasi rezerv para birimi olarak merkez bankalarinda tutulmaktadir. Kam-
bogya ve Laos 6zelinde Cin ekonomik yatirimlarin yaninda savunma yardimlari ve
kredi imkanlariyla bolge iilkeleri ile arasindaki iligkileri farkli sahalarda gelistirmeyi
amaglamaktadir.®® Yuanin uluslararas: para birimleri arasinda yerini giliglendirme-
sinin gostergeleri arasinda yer alan merkez bankalarinda rezerv para birimi olarak
tutulma oranlarinda 2015-2018 arasinda yiizde 129,7 oraninda artis yasanmis ve
boylece kullanim kapasitesinin genisledigi goriilmiistiir.””

Cin’in Asyadaki diger iilkelerle gelistirmek istedigi iliskiler aginda uluslarara-
s1 destek fonlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu fonlar arasinda Dogu Asya Fonu
yiiksek miktarli kredi imkan1 sunan fonlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Asya
bolgesinde bulunan iilkelerin cari agiklarini finanse etmek amaciyla kurulan fona
en biiyiik destegi Cin vermektedir. Ulke bahsi gecen fona 2011'de 120 milyar dolar
ve 2012'de 240 milyar dolarlik destek saglamistir. Bolge tilkelerinin ticari partner-
leri arasinda Cin genelde ilk siralarda yer almaktadir.?®

Kiiresellesme ile h1z kazanan Cine yabanci sermaye ve yatirim akislar1 1990’lar-
dan itibaren Pekin yonetiminin dis piyasalara yatirim yapmasina olanak saglamis-
tir. Cin cari fazlasini yatirim araglarina ¢evirmekte ve bunlar arasinda dogrudan dis
yatirimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yaptig yatirimlarda Batil: tilkelere kiyasla daha
stratejik davranan Cin’in kiiresel ekonomideki yatirimlari son on yilda ciddi artis
gostermistir. Ulke dis yatirimlarinin biiyiik kismini eski dénemlere kiyasla ABD'de
degerlendirmek yerine diinyanin dort bir yanindaki farkl iilkelere kaydirmaktadir.
Ornegin Cin'in diger iilkelere yaptig1 yatirimlar 20184de yiizde 7 artig gostermis

25. Steven Liao ve Daniel McDowell, “Redback Rising: China’s Bilateral Swap Agreements and Renminbi Inter-
nationalization”, International Studies Quartely, Cilt: 59, Say1: 3, (2015), s. 406.

26. Syed Munir Khasru, “Southeast Asian Fund Can Complement Chinese Investment By Boosting Self-Relian-
ce’, Nikkei Asian Review, 3 Agustos 2018.

27. “Currency Compasition of Official Foreign Exchange Reserves”, IME http://data.imf.org/?sk=E-
6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4, (Erisim tarihi: 11 Subat 2019).

28. Khasru, “Southeast Asian Fund Can Complement Chinese Investment By Boosting Self-Reliance”; Eric Hel-
leiner ve Jonathan Kirshner, Yeni Cin Seddi: Cin'in Uluslararas: Para [liskilerinde Gii¢ ve Siyaset, (Kily Yayinlari,
[stanbul: 2017), s. 15.
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TABLO 3. CiN’iN EN FAZLA YATIRIM YAPTIGI ULKELER (2005-2018)

Ulkeler (M”f\c::tgrc)lar) Toplam Yaf%r?digndeki Payi
ABD 182,6 9,3
Avustralya 111,6 57
ingiltere 85,3 4,4
Brezilya 64,8 33
Kanada 53,7 2,7
Pakistan 51,9 2,6
Nijerya 49,9 2,5
Rusya 471 2,4
Malezya 45,6 23
Endonezya 42,7 2,2
Digerleri (Trilyon Dolar) 1,205 62,6
Toplam Yatirim (Trilyon Dolar) 1,941 100,0

Kaynak: American Enterprise Institute ve Heritage Foundation

ve yalnizca Afrikadaki toplam dis yatirimlar: 360 milyar dolar seviyesini agmis-
tir (Tablo 3 ve 4). Cin'in yurt dis1 yatirimlarinin artmasinin ardinda 2008 kiiresel
krizi ve kendisine kars1 artan ticari korumacilik politikalarinin 6nemli bir yeri var-
dir. Ozellikle Cin bu sekilde ihracatina yonelik ticari bariyerlere karsi 6n alabilme
amagli yatirim yaptig ilkelerin ticari performanslarindan yararlanmaktadir.?® Tab-
lo 3’te 2005-2018 arasinda Cin'in en fazla yatirim yaptig1 ilk on tilke yer almaktadir.
Toplam 1,941 trilyon dolarlik yatirim gergeklestiren Cin'in toplam yatirimlarinin
yiizde 37,47tinii tabloda yer alan tilkelere yaptig1 goriilmektedir.

olgu olarak siyasi iliskilerin nasil ekonomik iligkileri etkiledigi bir kez daha goriil-
mektedir. Gelismis tilkelerin bulundugu Avrupa bélgesi Cin agisindan giivenli bir
yatirim alani olarak goriilse de Sahra Alt1 Afrika’ya yapilan yatirimlar daha riskli ol-
masina ragmen son yillarda artis gostermistir. Gelismis tilkelerin yatirim yapmaktan
¢ekindikleri ve i¢ karigikliklarla bogusan Afrika tilkeleri Cin agisindan dogal kaynak
zengini olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Fransanin eski sémiirge toprakla-
rinda biiyiik yatirimlar gergeklestiren Cin, Batrnin somiirgeci ge¢misi ve izledikleri
politikalarina kiyasla finansal giiciinii kullanarak bu bolgedeki iilkelerle ticaret ve

yatirim yoluyla ekonomik, siyasi ve toplumsal iligkilerini gelistirmektedir.

29. James K. Jackson, U.S. Direct Investment Abroad: Trends and Current Issues, (ABD Kongresi Arastirma Servisi
Raporu, Washington DC: 2017), s. 8; John Seaman, Mikko Huotari ve Miguel Otero-Iglesias, Chinese Investment in
Europe a Country Level Approach, (ETNC Rapor, Madrid: 2017), s. 25-26; World Investment Peport 2018, s. 30-49.
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Tablo 4’te Cin'in 2005-2018 arasinda kitalara gore yatirimlarinin sektor, mik-
tar ve yiizde olarak dagilimi yer almaktadir. Cin tlkelerdeki yatirimlarini genel
olarak altyap1 yogun olarak degerlendirmekte ve buna gore finansman kaynaklari
kullanmaktadir. Ozellikle Batili iilkelerin dig yatirim yapmaktan ¢ekindigi az ge-
lismis Afrika tilkelerine ulagim, enerji ve madencilik sektérlerinde yatirimlar ger-
ceklestiren Cin’in gelecek yillarda Afrika Kitasrnda meydana gelecegi 6ngoriilen
ekonomik kalkinmaya énemli katkilar sunacag diigiiniilmektedir. Ornegin Cad’a
demir yolu hatti ingas1 i¢in 5 milyar dolarlik yatirim gergeklestiren Cin, {ilke tari-
hinin en biiyiik 6lgekli dis yatirimina imza atmustir.*® Kenyaya yapilan yatirimlar
sonrast kisi bagina diisen GSYH {i¢ kattan fazla artmis ve tilkenin altyapisinda goz-
le goriiliir bir iyilesme saglanmistir.” Enerji yatirimlarinda ise Ortadogu’ya oldugu
kadar Afrika Kitasrna da 6nem veren Cin, yatirimlarini yerel kaynaklarin islenme-
si ve uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi i¢in kullanmaktadir. Bu sayede iilkelerin
atil kalan kaynaklarini ekonomiye kazandiran ve bunu kendi sirketleri {izerinden
gerceklestiren Cin bu bolgeleri 6nemli bir pazar haline getirmektedir.

Afrika iilkelerinin finansal anlamda ihtiya¢ duyduklari enerji, sanayi ve ula-
sim gibi alanlar1 kapsayan altyapi yatirimlarinin finansmaninda 6ne ¢ikan Cin bu
tilkelerle uzun donemli anlasmalar yapmaktadir. Altyapr maliyetlerinin yiiksek
olmast az gelismis tilkelerin 6z kaynaklariyla bu projeleri finanse etmelerini gii¢-
lestirmektedir. Buralarda Cin proje ve yatirimlar gerceklestirmekte ve bu yolla
ham maddeye daha ucuz ve kolay erisim saglamaktadir. Ham maddeyi ithal ede-
rek bunlar1 nihai iirtinlere doniistiiren Cin basta az gelismis tilkeler olmak tizere
birgok pazara ihrag ettigi tiriinlerde ciddi bir rekabet iistiinliigii kazanmaktadir.

ABD’nin hegemon olarak zayiflamaya basladig1 bir donemde gii¢ boslugun-
dan faydalanarak ekonomik ve siyasi olarak yiikselen Cin’in uluslararasi arena-
da is birligi arayis1 yolunda Batili iilkelere kiyasla somiirgeci bir ge¢mise sahip
olmamas: Afrika Kitasi genelindeki yatirimlarin islevselligi ve kitadaki imajina
olumlu katk: sunmaktadir. Cin'in petrol ithalatinin yiizde 25’ten fazlasini karsi-
layan Afrika iilkelerinin zayif ekonomik altyapiya sahip olmasi petrol, dogal gaz
ve diger dogal kaynaklarin ithaline karsilik emek ve sermaye yogun iiriinlerin
ihrag edildigi bir tablo olusmasini saglamaktadir. Son yirmi yillik siire¢ i¢cinde

6nemli bir ihracat kapasitesi ve rekabet giiciine erisen Cin'in enerji arz giiven-

30. Cad hakkindaki bilgiler OECD, American Enterprise Institute ve Heritage Foundation verileri kullanilarak
hesaplanmistir. Cin ayn1 zamanda Kenyada 4 milyar dolarlik demir yolu yapim projesini de almis ve yapimina
baglamustir.

31. David Pilling ve Emily Feng, “Kenya’s $4bn Railway Gains Traction from Chinese Policy Ambitions”, Financi-
al Times, 4 Nisan 2017; “Kenya Works to Attract More Chinese Investments’, Xinhuanet, 29 Mart 2018.
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ligi agisindan Afrika tlkeleri kritik bir konumdadir. Mevcut durumda Nijerya,
Cezayir ve Angolaya yaptig1 yatirimlarin ulusal giivenlik agisindan ekonomik
yapinin giiglendirilmesi ve enerji arz giivenliginin artirilmasi agisindan énemli
bir arag olarak kullanildig: sdylenebilir.

Ote yandan diinya genelinde Cin'in yaptig1 yatirimlar ve verdigi kredilerde
bazi sartlar 6ne stirdigii gozlenmektedir. Ekonomik olarak zor durumda olan ve
yatirim konusunda zayif bir konumda bulunan iilkeler Cinli firmalarin projeleri
tistlenmesini kabul ederken ayni zamanda isletme mallarinin Cinden alinmasina
mecbur birakilmasa da zorlanmaktadir. Cinli is¢i ¢alistirildig1 ve Cin mallarinin
kullanildig: yatirimlar Kenya, Sudan, Misir ve Cezayir gibi tilkelerde goze carp-
maktadir. Cin bu yatirimlar1 yaparken ayni zamanda bahsi gegen iilkelerin rejim-
leriyle de siki is birligine gitmektedir. Sudanda yapilan bagkanlik sarayinin Cin
tarafindan {icretsiz yapilarak hiikiimete teslim edilmesi bu durumun en ¢arpict
orneklerindendir.”* Cin'in Afrika Kitasi'nda en fazla yatirim yaptig: iilkeler arasin-
da ise Nijerya, Misir, Cezayir, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Angola, Etiyopya,
Kenya, Giiney Afrika, Zambiya ve Kongo yer almaktadir.*®

Cin'in Ortadogu’ya yaptig1 yatirimlarda Suudi Arabistan 35,4 milyar dolarla
birinci ve Iran da 27 milyar dolarla ikinci sirada yer almaktadir. 148 milyar dolar-
lik toplam dis yatirim igerisinde Iran ve Suudi Arabistan énemli bir yer edinmek-
tedir. Enerji, emlak, ulasim ve metal sektorleri basta olmak tizere bir¢ok alanda
yatirim gergeklestiren Cin'in basta enerji olmak iizere lojistik ve sanayi sektorle-
rinde de yatirimlar1 yogunlagsmaktadir.

Cin ozellikle Avrupadaki yatirimlarinda stratejik sektorleri hedef almaktadir.
Bahsi gegen sektorler arasinda ulasim, tarim, enerji, finans ve teknoloji 6n plana
¢tkmaktadir. En fazla yatirimin oldugu sektérler siralamasinda tigiincii olan tarim
sektoriiniin ytizde 15’lik pay1 Cin'in gida giivenligi konusuna verdigi dnemi ortaya
koymaktadir. Bu duruma drnek olarak ise iilke tarihinin en biiyiik yabanci satin ali-
mini yapan Cinli sirketin Isvicreli zirai ila¢ ve tohum iireticisi Syngenta’y1 43 milyar
dolarla biinyesine dahil etmesi gosterilebilir. Gergeklesen bu satin alma Cin'i diinya
tarim piyasasinda giiglii bir konuma yiikseltmekle kalmamis ayn1 zamanda sahip
oldugu 1,4 milyarlik niifusunun gida arz giivenligine de katki saglamigtir.*

Cinde iiretilen mallarin deniz ve demir yolu tizerinden hizli bir sekilde kiiresel

pazarlara ulagtirilmasinda ulasim yollarinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu

32. Andrew Harding, “Sudan’s Omar Al-Bashir Gets Chinese-Built Presidential Palace”, BBC, 26 Ocak 2015.
33. Mariama Sow, “Figures of the Week: China Investment in Africa’, Brookings, 6 Eyliil 2018.
34. Keith Johnson, “Why is China Spending $43 Billion for a Farming Company?”, Foreign Policy, 15 Ocak 2016.
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anlamda iilke biiytik 6nem atfettigi Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Avrupada
liman hizmetleri ve Asyada lojistik sektoriinde 6nemli satin almalar ve yatirimlar
gerceklestirmistir. Ozellikle ulagim alaninda yaptig1 yatirimlarda deniz limanlari-
nin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir. Yunanistan, Belcika, Italya ve Ispanya gibi
tilkelerde limanlar/terminaller Cinli firmalar tarafindan yar1 ortakli veya tamamen
satin alinmaktadir. Bu sayede bugiin diinyanin en biiyiik limanlar1 arasinda —bas-
ta Cin limanlar1 olmak iizere- Asyanin 6nemli bir hakimiyeti bulunmaktadir. s
hacmine (elleglenen yiik miktar1) gére 2001'de diinyanin en biiyiik on konteyner li-
maninin sadece iki tanesi Cine aitken bu rakamin 2018de yediye ¢ikmasi basta Cin
olmak iizere Asyanin denizy olu tasimacihigindaki hakimiyetine isarettir.” Diger
taraftan elestirel bir perspektifle yaklasanlar Cin'in dig yatirimlarini neoemperya-
list bir girisim olarak gérmektedir. Ozellikle Afrika iilkelerindeki prestijli projeleri
ya da dis borglari i¢in ucuz ve uzun vadeli kredi imkani sunan Cin bu tilkelerin
6deme zorlugu yasamalar: durumunda yatirimlarinin isletim hakkini uzunca bir
stireligine kontroliine gegirebilmektedir.* Cin'in bor¢ diplomasisi olarak tanimla-
nan bu stratejisine ileriki boliimlerde daha ayrintili olarak deginilecektir.

Yukarida da belirtildigi tizere Cin gelismis iilkelerde gergeklestirdigi yatirimlar-
da yiiksek teknolojili ve markalagmis sirketleri satin alma seklinde bir strateji izle-
mekte ancak bu girisim Batili iilkeleri kaygilandirmaktadir. Cin'in Isvi¢re’nin diinya
devi tarim sirketi Syngenta’yi, Almanyanin 6nde gelen robotik sirketlerinden Ku-
kayn, Italyanin diinyaca inlii lastik ireticilerinden Pirelli’yi, ABD'nin teknoloji devi
diinyanin en biiyiik bilgisayar iireticisi IBM'den Lenovo'yu, Isve¢’in meshur otomobil
tireticisi Volvo'yu Forddan satin almasi ve Mercedes hisselerinin bir kismina ortak
olmasi bagta olmak tizere yillar itibariyla artis gosteren yurt dist yatirimlar: Bati-
I1 tilkelerin tedirginligini her gegen giin artirmaktadir. Kiiresel ekonomide yasanan
yiizyilin en biiyiik finansal krizi sonrasinda ve korumacilik egilimlerinin gii¢lendigi
bir dénemde Cin'in bu tarz alimlar gerceklestirmesi basta AB iilkeleri olmak tizere
ABDYyi de rahatsiz etmektedir. Avrupa iilkeleri Cin'in bu alimlarina karsi bazi 6nlem
ve kisitlamalara bagvurmus ve ileri teknoloji sirketleri de ayn1 yontemleri uygulaya-
rak ekonomik korumacilik politikalar1 uygulamistir. Bu konuda Almanya stratejik
6nem arz eden bazi sirketlerin Cinli firmalar tarafindan satin alinmasini engellemek/

durdurmak igin harekete ge¢mistir. Ornegin 2018'de makine iireticisi olan Leifeld’in

35. “Ranking of Container Ports of the World”, The Goverment of the Hong Kong Special Administrative Region
of the People’s Republic of China, https://www.mardep.gov.hk/en/publication/pdf/portstat_2_y_b5.pdf, (Erisim
tarihi: 28 Mart 2019).

36. Dionne Searcey ve Jaime Yaya Barry, “One African Nation Put the Brakes on Chinese Debt. But Not for
Long”, New York Times, 23 Kasim 2018.
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Cinli Yantai Taihai Groupa satisinin engellenmesi,” ¢ip cihazlar ireticisi Aixtron'un
Cinli Fujian Grand Chip Investmet Fund (FGC) tarafindan satin alinmasinin Al-
manya Ekonomi Bakanlig1 tarafindan giivenlik gerekgeleriyle durdurulmasi,” yiik-
sek voltajli enerji dagitim operatorii olan 50Hertz’in yiizde 20 hissesinin State Grid
Cooperation of China tarafindan satin alinmasia Alman devlet bankasi KfW ve
kabine tarafindan miidahale edilmesi, hizmet verdigi sektorler arasinda havacilik,
kimya ve otomotiv endiistrisinin de bulundugu Liefeld Metal Spinning’in Cinli ya-
tirimeilar tarafindan satin alinmasinin Berlin hitkiimeti tarafindan veto edilmesinin
planlanmasi yakin zamanda goriilen 6rneklerdir.*

Bilindigi tizere ABD halen stratejik gordiigii sektorlerde Cinli teknoloji firmala-
rinin kendi piyasasina girisine cesitli engeller getirmekte ve ulusal firmalarinin giig-
lenmesi i¢in tesvikler saglamaktadir. Yakin zamanda ABD iletisim glivenligini gerek-
ge gostererek diinyanin dnde gelen akilli telefon sirketleri arasinda yer alan Huawei
ve ZTEnin kamu kurumlarinca ve bu kurumlarla ¢alisan sirketlerce satin alinmasini
ve kullanilmasini yasaklamustir.* Avrupa Konseyinde Temmuz 2018de Fransa, Ital-
ya ve Almanya liderliginde gergeklestirilen bir zirvede Cinlilerin ti¢lincii firmalar
aracihigryla AB iilkelerinde bulunan ileri teknolojik {iretim yapan ve stratejik 6nem
arz eden sektorlerde faaliyet gosteren firmalari satin almasinin 6nlenmesine yonelik
karar alindig1 agiklanmistir. S6z konusu karar ilerleyen yillarda Cinli firmalara kars:
daha fazla 6nlem alinacaginin bir gostergesi olarak yorumlamak miimkiindiir.* Bu
amagla Batil geligmis tilkeler daha siki ve agir yeni kurallar benimsemiglerdir.*

Yukarida anlatildig1 tizere korumaciligin hizla yiikselmesi ve ticari tarif uy-
gulamalariyla desteklenmesi Cin gibi ihracat iizerinden biiyiime stratejisini be-
nimsemis iilkeler agisindan yapisal doniigiimleri zorunlu hale getirmektedir. Bu
baglamda degisim siireci daha da hizlanan uluslararasi ekonomik sistemdeki ki-
rilmalar Cin ve Tiirkiye'nin ekonomik yaklasim ve perspektiflerini birbirine yak-
lagtirmaktadir. Bu nedenle denkleme Tiirkiye’yi katarak analizi daha yerel ve genis

bir agidan ele almak Tiirkiye-Cin iliskilerini anlamak i¢in 6nemlidir.

37. Guy Chazan, “Germany Plans Further Foreign Investment Curbs’, CNBC, 8 Agustos 2018.
38. Maria Sheahan, “China Fujian Drops Aixtron Bid After Obama Blocks Deas’, Reuters, 8 Eyliil 2018.

39. Victoria Bryan ve Gernot Heller, “Germany Moves to Protect Key Companies from Chinese Investors’, Reu-
ters, 27 Temmuz 2018.

40. Todd Shields, “Huawei and ZTE Targeted While Security Ban Advances at U.S. FCC”, Bloomberg, 17 Nisan 2018.
41. Luke Waller, “Enter The Dragon’, Politico, https://www.politico.eu/article/china-and-the-troika-portugal-fo-
reign-investment-screening-takeovers-europe, (Erisim tarihi: 7 Eylil 2018).

42. “Germany Tightens Takeover Rules to Shield ‘Critical’ Businesse”, DW, 12 Temmuz 2017; “Europe Cautious
as China Buys Up Foreign Companies”, DW, 5 Temmuz 2017; Liz Alderman, “War of China, Europe and Others
Push Back on Foreign Takeovers’, New York Times, 15 Mart 2018.
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Tiirkiye jeopolitik konumuyla Avrupa, Ortadogu, Afrika ve Orta Asya basta ol-
mak tizere farkli pazarlara oldukga rahat bir ulagim ag1 icerisinde bulunmasina
ragmen bu avantajini dis ticaretinde uzun yillar boyunca yeteri kadar kullanama-
mustir. Thracat ve ithalatta belirli pazarlara agirlik verme ve sinirli sayidaki iilkele-
re bagimli olmanin o iilkelerdeki siyasi ve ekonomik soklara ve diisen talebe kars1
daha kirilgan olmak anlamina geldigini tecriibe eden Tiirkiye —bilhassa AK Parti
iktidarlarinin izledigi ¢ok boyutlu dis politika anlayisiyla— dis ticaret ve yabanci
yatirimlarda ¢esitlendirme yoniinde adimlar atmistir. Zaman igerisinde ticaret
yaptig1 iilkeler portfoyiinii genisleterek farklilastiran Tiirkiye yakin cografyasinda
bulunan {tilkelerin 6tesine gegmeye ¢alismustir. Tiirkiye bu arayisini gintimiizde
de stirdiirmektedir. ABnin agirhiginin hissedildigi dis ticaretini Afrika ve Asya
Pasifik bolgelerine kaydiran Tiirkiye devlet baskanlar: ve bakanlar diizeyinde ger-
ceklestirdigi temaslarla hem siyasi hem de ekonomik alandaki iliskilerini gelistir-
meye ¢alismustir. Bilhassa diinya ekonomisinin agirlik merkezinin Asya’ya kayma-
s1 Tirkiye'nin de ilgisini bu yone ¢evirmesini hizlandirmistir. Bu cergevede Asya
Pasifik bolgesinde yer alan Cin bugiin Tiirkiye'nin en fazla ithalat yaptig: tilke
konumuna yiikselerek Uzakdogudaki en biiyiik ticari partneri olmustur.

Kiiltiirel farkliliklar1 ve birbirlerinden uzakta konumlanmalar1 nedeniyle tar-
tismalara konu olan Tiirkiye-Cin arasindaki iligkilerin tarihsel arka plan1 1970’lere
kadar dayanmaktadir. Ancak ikili iliskilerde ticaret is birliklerinin gelistirilmesi

yoniindeki iyi niyet beyanlarina ragmen heniiz yeteri kadar gelisme kaydedile-
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TABLO 5. TURKIYE’NIN CiN iLE DIS TICARETi (MILYAR DOLAR)

Yillar ihracat I(Dﬁgz'j'eT* ithalat g(igz;gler)?* Hacim D|§AT§ilc(;ret
1990 0,037 -45,9 0,24 +223,6 0,27 -0,20
2000 0,096 +166,6 1,34 +50,5 1,43 -1,25
2005 0,54 +38,4 6,88 +53,9 7,42 -6,34
2008 1,43 +38,8 15,65 +18,2 17,08 -14,2
2013 3,60 +27,2 24,68 +15,9 28,28 -21,1
2017 2,93 +26,2 23,37 -8,2 26,30 -204
2018 2,91 -0,7 20,71 -124 23,62 -17,8

Kaynak: TUIK

* Bir énceki yila gore olan degisimi gostermektedir.

bilmis degildir. Ozellikle iki iilke ekonomisindeki ideolojik ve yapisal farkliliklar
ticari iliskilerin diigiik yogunluklu bir diizlemde devam etmesine sebep olmustur.
Cin ile resmi iligkilerin basladig1 1971'den itibaren artma egilimini stirdiiren An-
kara-Pekin ekonomik iligkileri 1990’larin bagindan itibaren Cin’in ihracat tistiin-
lugiiyle devam etmektedir.

[lk kez 1 milyar dolarin agildig1 2000'den bu yana artarak devam etmektedir
(Tablo 4 ve 5). Ikili iligkilerde dis ticaret 2005’te 7,4 milyar dolardan 2010da 19,5
milyar dolara ve 2018de 23,6 milyar dolara kadar yiikselmistir. Tiirkiye'nin ihra-
cat1 2018de 2,9 milyar dolar civarindayken ithalat: 20,7 milyar dolar olmustur.
Her ne kadar Tiirkiye'nin Cin ile ihracati bir 6nceki yila gore ufak bir diisiis yasa-
sa da 2013’ten itibaren (2018 harig) her yil ortalama 20 milyar dolarin {izerinde
dis ticaret ag181 vermeye devam etmistir. Bir anlamda Tiirkiye, Cinden ortalama
olarak her 1 dolarlik mal satisina karsilik yaklasik 8 dolarlik mal ithalati gercek-
lestirmistir. Cin'in lehine gelisim gosteren s6z konusu asimetrik iliski Tiirkiyenin
cari agiginin ticte birine denk gelmistir. Tiirkiye'nin ihracatinda Cin'in pay1 yiizde
1,7 iken ithalattaki pay1 ise 9,2dir. Boylece Cin ile ticaretin zamanla Tiirkiyenin
aleyhine olusmasy, ticari iliskilerin dengeli ve adil gelistirilmesi adina ¢alisilmasini
gerekli kilmaya baglamstir.

Tablo 6 ve 7de Tiirkiye-Cin arasindaki ithal ve ihrag edilen mallarin 2000 ve
2017deki tiir, miktar ve paylar1 goriilmektedir. Tiirkiyenin Cindeki ithalatinda
2000de ytizde 40’lik bir pay: bulunan ilk iki ithal iiriin grubunun 2017'deki pay1
yiizde 50’nin iizerine ¢ikmugtir. Ote taraftan Tiirkiye'nin 2000de ihrag ettigi {iriin-

lerdeki miktar 2017de degismesine ragmen {iiriin gesitlenmesi yetersiz kalmstir.
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GRAFIK 3. TURKIYE-CIiN DIS TICARETI (1975-2018)
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Kaynak: TUIK

Cine ihrag edilen ilk on #riin grubunun yer aldig:1 Tablo 7de goriildiigu tizere
her iki yilda da ilk on iiriin grubu toplam ihracatin yiizde 80’lik kismina karsi-
lik gelmektedir. Cine ihra¢ edilen mal gruplari igerisinde mermer, bakir cevheri,
demir ve ¢elik, degerli metaller, giysi ve tiirevleri, motor parcalari, tarimsal {irtin-
ler, saglik tirtinleri ve altin gibi @irtinler yer almaktadir. Buna kargsilik ithal edilen
mallar arasinda bilgisayar, telefon, elektrikli aletler, yayin ekipmanlari, yari iletken
aygitlar, vingler, demir ve ¢elik malzemeleri, kimyasal maddeler, hayvan ve tarim
triinleri, arag pargalar1 ve miicevher gibi tirtinler bulunmaktadir.*?

Mevcut durum son on yedi yillik siire¢ icinde Tiirkiyenin Cine yaptig1 ihra-
catta yeterli derecede fayda ve avantaj elde edemedigini gostermektedir. Bu do-
nemde demir ve celik ihracatinin yerini alan tuz, kiikiirt, ¢gimento ve kire¢ toplam
ihracatin tigte birini olusturmaktadir. En fazla ihrag edilen diger mal gruplar: ara-
sinda mamul mallarin yer almasi da toplam ihracatin biiyiik oranda ham madde
ve yar1 islenmis mal gruplarindan olustugunu isaret etmektedir. Tlirkiye'nin Cine
ihrag ettigi mallara genel olarak bakildiginda ise karsimiza ileri teknoloji gerek-
tirmeyen ham madde ve yart mamul tiriinler ¢ikmaktadir. Buna karsilik teknoloji
ya da sermaye yogun olarak tanimlanabilecek imalat sanayiine dayanan mallarin

Cinden ithal edildigi goriilmektedir.

43. Altay Atl, Asya Yiizyilinda Ejder & Hilal Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskilerinin Gelistirilmesi icin Bir Yol Haritasi,
(DEIK Rapor, Istanbul: 2016), s. 11-28.
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TABLO 6. TURKIYE’NIN CiN’DEN OLAN iTHALTINDAKI DEGIiSiM (2000-2017)

Mal Grubu

Elektrikli makina ve cihazlar,
ses kaydetme-verme,
televizyon goriinti-ses
kaydetme-verme cihazlari,
aksam-parca-aksesuari

Kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar ve aletler,
nukleer reaktorler, bunlarin
aksam ve parcalari

Optik, fotograf, sinema,
olcu, kontrol, ayar, tibbi,
cerrahi alet ve cihazlar,
bunlarin aksam, parca ve
aksesuari

Sentetik ve suni devamsiz
lifler

Sentetik ve suni filamentler,
seritler ve benzeri sentetik
ve suni dokumaya elverisli
maddeler

Oyuncaklar, oyun ve spor
malzemeleri, bunlarin
aksam, parca ve aksesuari

Pamuk, pamuk ipligi ve
pamuklu mensucat

Demir ve celik
Organik kimyasal trtinler

Mineral yakitlar, mineral
yagdlar ve bunlarin
damitilmasindan elde
edilen Grlinler, bitimenli
maddeler, mineral mumlar

Miktar
(Milyon
Dolar)

315,5

209,7

78,0

58,3

52,0

50,9

49,4

47,7

32,0

30,5

Cin'den
Yapilan
ithalattaki
Payi (Yuzde)

23,5

15,5

58

4,3

38

3,7

3,6

3,5

2,3

2,2

Tiirkiye'nin Cin'den Toplam ithalati
1,34 Milyar Dolar

2017

Mal Grubu

Elektrikli makina ve
cihazlar, ses kaydetme-
verme, televizyon
goriinti-ses kaydetme-
verme cihazlari, aksam-
parca-aksesuari

Kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar
ve aletler, ntkleer
reaktorler, bunlarin
aksam ve parcalari

Organik kimyasal
Grlinler

Plastikler ve mamulleri

Optik, fotograf, sinema,
olcu, kontrol, ayar, tibbi,
cerrahi alet ve cihazlar,
bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Sentetik ve suni
filamentler, seritler ve
benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverisli
maddeler

Motorlu kara tasitlari,
traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger
kara tasitlari, bunlarin
aksam, parca ve
aksesuari

Demir ve ¢celik

Demir veya celikten
esya

Oyuncaklar, oyun ve
spor malzemeleri,
bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Tiirkiye'nin Cin'den Toplam ithalat

Miktar
(Milyar
Dolar)

6,891

5,062

0,944

0,927

0,723

0,703

0,653

0,652

0,583

0,502

23,37 Milyar Dolar

Cin'den
Yapilan
ithalattaki
Payi (Yuzde)

29,4

21,6

4,0

39

3,1

3,0

2,8

2,8

2,5

2,1

Kaynak: TUIK
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TABLO 7. TURKIYE'NIN CiN’E OLAN iHRACATINDAKI DEGIiSIM (2000-2017)

2000

Miktar Cin’e Olan
Mal Grubu (Milyon  Ihracattaki
Dolar) Payi (Yuzde)

Demir ve ¢gelik 42,7 44,3

Plastikler ve

. 6,6 6,8
mamulleri

Metal cevherleri,

curuf ve kl >8 60

Tuz, kikirt,
topraklar ve taslar,
algilar, kiregler ve
¢imento

5,6 58

Organik kimyasal

oo 31 3,2
trtinler

Etler ve yenilen

29 3,0
sakatat

Sentetik ve suni

devamsiz lifler 29 30

Adac ve ahsap

esya, odun kémri 27 28

Kazanlar,
makinalar, mekanik
cihazlar ve aletler,
nikleer reaktorler,
bunlarin aksam ve
parcalari

2,1 2,2

Tas, algl, cimento,
amyant, mika
veya benzeri
maddelerden esya

2,0 2,1

Toplam ihracat 96 Milyon Dolar

2017

Miktar
Mal Grubu (Milyon

Tuz, kukirt, topraklar ve
taslar, algilar, kiregler ve 1.078,0
cimento

M.etal cevherleri, ciruf ve 595,2
kal

inorganik kimyasallar,
kiymetli metal, radyoaktif
element, metal ve 2279
izotoplarin organik-
anorganik bilesikleri

Kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar ve aletler,
nikleer reaktorler, bunlarin
aksam ve parcalari

176,8

Demir veya celikten esya 62,9

Optik, fotograf, sinema,
olcu, kontrol, ayar, tibbi,
cerrahi alet ve cihazlar, 54,6
bunlarin aksam, parca ve
aksesuar

Sebzeler, meyveler,
sert kabuklu meyveler
ve bitkilerin diger 50,1
kisimlarindan elde edilen
mdistahzarlar

Yapadi ve yiin, ince
veya kaba hayvan kili, at

kilindan iplik ve dokunmus 44.2
mensucat
Orme giyim esyasi ve 394

aksesuari

Debagatte ve boyacilikta
kullanilan hulasalar,
tanenler, boyalar, 38,8
pigmentler vb., vernikler
vb., macunlar, murekkepler

Toplam Ihracat 2,93 Milyar Dolar

Cin'e Olan

ihracattaki
Dolar) Payi (Ylzde)

36,5

20,1

7,5

6,0

2,1

1,8

1,7

1,5

1,3

1,2

Kaynak: TUIK
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Tablo 8den hareketle Tiirkiye'nin Cine ihracatinda potansiyel olarak 6ne ¢1-
kan hedef iirtinler arasinda farkli sektorlerle baglantili mal gruplar: bulunmakta-
dir. Bu triinler gida, tekstil, otomotiv, tabii kaynaklar, makine-techizat, endiistri-
yel, kimyasal ve tibbi mallar seklinde siralanabilmektedir. Gida iirtinleri arasinda
tizim, hurma, incir, kakaolu gidalar ve zeytinyagi; tekstil tirtinleri arasinda kiirk-
ler, pamuklu mensucat, pamuk ipligi, deri ve koselerden giyim esyasi; otomotiv
trtinleri arasinda motorlu tasit parcalari, dis lastik, i¢ ve dis lastik i¢in mensucat;
tabii kaynak triinleri arasinda nikel cevheri, siinger tasi ve zimpara tasy; maki-
ne-techizat triinleri arasinda tibbi aletler, ev iglerinde kullanilan cihazlar, tarim
makineleri, telefon ve kayit cihazlar1 gibi iirtinler Tiirkiyenin yiiksek ihracat po-
tansiyeli tagiyan tirtinleri olarak adlandirilabilir.

Yukarida sayilan riinler son yillarda Cin'in ithal etmeyi artirdig1 mal grup-
lar1 arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye kisa vadede bu tiriinleri hedef
mal gruplari olarak belirlemeli ve ihracat rakamlarinda bir {ist seviye olan 5 mil-
yar dolar1 hedeflemelidir. Cin'in yiiksek diizeyli degil ancak diger iiriin gruplari-
na gore alimini daha fazla artirdigi mallar arasinda makarna, kuskus, regel, jole,
marmelat, tisort, yatak ortiileri, kiirkten giyim esyalari, hirka, radyator ve yikama
makineleri yer almaktadir. Tiirkiye'nin ikinci 6ncelikli olarak ihra¢ mallar1 arasin-
da yer alan bu iiriinler ihracat rakamlarini daha dengeli ve Tiirkiye lehine diizel-
tebilecek potansiyele sahiptir.**

Tiirkiye'nin Cine ihracatinda potansiyelin orta diizeyde oldugu iiriin gruplar1
arasinda farkli mallar bulunmaktadir. Bu iiriinler arasinda yumusakgalar, kabuklu
hayvanlar, iziim girasi, margarin, kuru bakliyatlar, ayakkab, sal, esarp, kemer ve
askilar, petrol gazlari, kiilge celik, elektronik entegre devreler, yaglama miistah-
zarlar, yiikleme ve bogaltma araglari, agiz ve dis saglig: tiriinleri, tipta kullanilan
mobilyalar, ortopedik cihazlar, eczacilik maddeleri, elektrik siipiirgeleri, moto-
siklet, giizellik @irtinleri, mikrofon ve hoparlor, siipiirge ve fir¢a gibi mallar yer
almaktadir.*® Cinke ileri teknoloji gerektiren mallarin ihrag edilebilmesi igin kisa
ve orta vadeli olacak sekilde oncelikle yukarida sayilan diriinlerin ihrag edilmesi
gerekmektedir. 3 milyar dolara kadar yaklasan ihracatta 6ncelikle belli bir pazarin
olusturulmasi ve Cin Ticaret Bakanhg ile gerekli kontenjanlar igin goriigmeler

yapilmasi gerekmektedir.

44. Ath, Asya Yiizyihnda Ejder ¢ Hilal, s. 2.
45. Atly, Asya Yiizyihinda Ejder & Hilal, s. 2-3.
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Tiirkiye yiiksek katma degerli ve teknoloji yogunluklu {iriin ihrag etme nok-
tasinda eksik kalarak daha ¢ok ileri teknoloji gerektirmeyen iiriinleri Cine ihra¢
etmektedir. En yiiksek iki ihrag¢ payina sahip tiriin gruplarinin 2000-2017 arasin-
da yiizde 40’tan fazla bir orana sahip olmalar1 halen katma degeri diisiik —islen-
memis- Griinlerin Cine ihrag edildigini ve mal grup sepetinde zaman gegmesine
karsin fazla bir ¢esitlendirmeye gidilemedigini gostermektedir.

Cin, Tirkiyeden ithal ettigi ham madde ya da ara mallarin1 sanayi iiriinle-
rinde kullanarak islenmis iiriinlere déniistiirmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin it-
halatinda 2017'de 6,8 milyar dolarlik elektronik {iriiniin yer almasi tespitin dog-
rulugunu gostermektedir. Diger taraftan Cin'in Tirkiye'ye ihrag ettigi tirtinler
arasinda Tirkiye'ye kiyasla daha ¢ok teknoloji ve sermaye yogun {iriinlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Iki iilke dis ticareti analiz edildiginde Cin'e yapilan ihracat
zaman zaman artig gosterse de aradaki fark Tiirkiye agisindan istenilen diizeye
cekilememektedir. Ticaret hacimlerinde Cin’in bu pozisyonunu koruyup ayni ih-
racat egilimini siirdiirmesi halinde ticaret agiginin daha da biiyiimesi kaginilmaz
bir sonugtur. Ozellikle Cin 2001'de DTO’ye iiye olmasi sonrasinda diger iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye pazarina da daha rahat ulasma imkani elde etmistir. Cin’in
ucuz is gilicii ve diisiik maliyete dayanan ihracati karsisinda tekstil ve hazir giyim
sektoriinde Tiirk firmalarinin AB pazari basta olmak iizere yakin ve komsu piya-
salarda Cin ile rekabet etme gii¢leri zayiflamaya baslamistir. Bunun yaninda Tiirk
lirasinin uzun bir siire asir1 degerli olmasi da Cinden ithalat1 besleyerek bazi Tiirk
sirketlerinin kapanmasina veya baska sektorlere kaymalarina neden olmustur. Bu
anlamda ulusal paranin uzun bir donemde degerli olusu maalesef ithalat karsisin-
da Tiirkiyedeki sirketlerin rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir.

2008 kiiresel krizi sonras1 gorece azalan Cin’in Tiirkiye'ye ihracat1 farkli yil-
larda azalis gosterse de 2013’ten itibaren Cin, Tiirkiye'nin en biiyiik ithalat part-
neri haline gelmis ve giiniimiize kadar bu konumunu korumustur. Ayrica dis
ticaret hacmiyle Cin —Almanya ve Rusyadan sonra- Tiirkiye'nin en biiyiik iigiin-
cii ticari partneridir.* Tiirkiyenin ihracat hedefleri diistiniildiigiinde Cin ile ti-
careti sonucunda ortaya ¢ikan agigin Tiirkiye aleyhine olacak sekilde ge¢misten
gliniimiize artis gostermesi istenilen bir durum degildir. Bu durum Tiirkiye'nin
ihracat agisindan yeni stratejiler belirlemesini, dis ticaretin dengeli, adil ve siir-
diiriilebilir kilinmasi amaciyla Cin ile miizakere etmesini zorunluluk haline ge-

tirmektedir. Cin'in ithalat potansiyeli diistiniildiigiinde Tiirkiye'nin Cine ihracati

46. Turkiye'nin dis ticaretinde ilk sirada Almanya 36,5 milyar dolar, ikinci sirada Rusya 25,39 milyar dolar ve Cin
23,6 milyar dolar ile tigiincii sirada yer almaktadur.
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yetersiz bir seviyededir. Sahip oldugu devasa tiiketim potansiyeli ve gegis yaptig1
i¢ tilketime dayali biiyiime siirecindeki Cin i¢ piyasasinda Tiirkiye'nin etkinligi
oldukga zayiftir. Her ne kadar iki iilkenin titketim egilimleri, pazar farkliliklar:
ve jeopolitik uzaklig: ikili ticari iligkileri zorlastirsa da Tiirkiye'nin yatirim gek-
me ve birlikte projeler gerceklestirme noktasinda daha aktif bir is birliginin tesi-

si icin ¢aligmasi gerekmektedir.
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BIR IS BIRLIGI
POTANSIYELi OLARAK
KUSAK VE YOL GiRiSiMI

Kusak ve Yol Girisimi bir diger adiyla Modern Ipek Yolu “siirdiiriilebilir bii-
yiime ve kalkinma” vizyonundan hareketle Cin'in 6nciiliigiinde gelistirilen ve
hayata gecirilmeye ¢aligilan, diinya tarihinde bir ilk niteligi tasiyan bir kalkin-
ma projesidir. Kalkinma finansmanai tizerinden bir kiiresellesme vizyonu ortaya
koyan Cin kiiresel bir oyuncu oldugunu bu girisim araciligiyla sergilemektedir.
2013’te Cin Devlet Bagkani $i Jinping tarafindan yapilan agiklamaya gore Ku-
sak ve Yol Girisimi Antik Ipek Yolu'nu yeniden canlandirmay ve siyasi ¢ikar
catigmalarindan uzak kalmaya gayret ederek ekonomik iliskiler zemininde is
birliklerini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Girisime adini veren “kusak” ke-
limesiyle Cin'i Bat1 Avrupa iilkelerine baglayan kara ve demir yollarina, “yol”
kelimesiyle ise Asya iilkelerini Akdeniz iilkelerine baglayan deniz yoluna atifta
bulunulmaktadir.*” Cin bu girisim araciligiyla ticaret agini Orta Asyadan basla-
tarak Ortadogu, Arap cografyasi ve Tiirkiye'yi de kapsayacak sekilde Avrupa’ya
kadar genisletmeyi amaglamaktadir.

“Kazan-kazan” ilkesinden hareketle tasarlandigi belirtilen girisimin bagta
Orta Asya iilkeleri olmak iizere biitiin taraflarin ekonomik biiytime, kalkinma ve
beraberinde refah artisini gozettigi, bolgesel ve uluslararasi is birlikleri araciligryla

diinya barisina katki sunmayi hedefledigi ifade edilmektedir. Bu baglamda “Kugak

47. “The Belt and Road: China’s Project of Century”, SupChina, http://supchina.com/2017/06/20/belt-road-chi-
nas-project-century, (Erisim tarihi: 9 Agustos 2018).
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ve Yol’un agiklandig1 yil olan 2013’ten bu yana ulagimdan iletisime, altyapidan
gayrimenkule bircok alanda ticaret is birlikleri gerceklestiren ve yatirimlar yapan
Cin ontimiizdeki bes yil i¢inde yaklasik 800 milyar dolarlik yani yilda ortalama
130 milyar dolar yatirim yapmay: planladigini agiklamistir.*® Bu yatirimlar ger-
ceklestirilirken gozetilen yalnizca ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, ticaret ve is
birliklerinin artirilmasi degil ayn1 zamanda toplumlar arasi sosyal ve kiiltiirel et-
kilesimin de canlandirilmasidir.*’

Kusak ve Yol Girisimi temelde iki ayr1 projeden olusmaktadir. Bu proje-
lerden ilki kara ve demir yolu agirlikli “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi"dir. Orta
Asya, Rusya ve Avrupa odakli proje Cin'in kuzeybatisinda yer alan $ian (Xi’an)
kentinden baslayarak Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Iran, Irak ve Suriye tizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Tiirki-
yeden ise Rusya’ya uzanan kusak buradan Belarus {izerinden Avrupa Kitasi'na
baglanarak Italyada son bulmaktadir. Girisim kapsamindaki ikinci proje de
“21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu™dur. Denizcilik alaninda kitalar arasi bir is birligi
kurulmas: amacryla gelistirilen proje iki farkli rotadan olusmaktadir. Bunlar-
dan ilki Cin kiyilarindan baslayip Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusu tize-
rinden Avrupaya uzanirken bir digeri yine Cin kiyilarindan baslayip Giiney
Cin Denizi tizerinden Giiney Pasifike ulasmaktadir.”® Bu haliyle girisim diinya
niifusunun yaklasik ylizde 65’ini, gayrisafi hasilanin {igte birini, mal ve hizmet
hareketliliginin dortte birini kapsamaktadir.®® Cin’'in uluslararasi piyasalara
daha rahat erismesini saglayarak kiiresel bir vizyon niteliginde olan girisim
Pasifik ve Atlantik arasindaki titketim pazarini lojistik olarak birbirlerine bag-

lamay1 amaglamaktadr.

48. Suan Teck Kin ve Ho Woei Chen, “China: Belt and Road Initiative and What It Means”, Hong Kong Trade
Development Council, http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/The-Belt-and-Road-Ini-
tiative/China-Belt-And-Road-Initiative- And-What-It-Means/obor/en/1/1X000000/1X0ABRUX htm, (Erisim
tarihi: 17 Agustos 2018).

49. Soz konusu yatirimlar: hayata gegirirken girisim kapsamindaki altmistan fazla tilkeyle iliskilerde izlenecek
bes hedef belirlenmistir. Bunlar politika koordinasyonunun artirilmasi, tesislerin (limanlar, havaalanlari, enerji
nakil hatlari, kara ve demiryollar1 vb.) baglantilarinin artirilmasi, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve mil-
letleraras1 bagin artirilmasidir. Gorildigi tizere ilk dort hedef ekonomik is birligi agirlikliyken son hedef sosyal
ve kiiltiirel etkilesimin olusturulmasi/canlandirilmas: yoniindedir. Bu da Kusak ve Yol Girisiminin yalnizca tl-
keler arasindaki ticareti artirmaktan daha fazlas1 oldugunu gostermektedir. Bkz. “Visions and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road”, National Development and Reform
Commission, Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Commerce of the PRC, http://en.ndrc.gov.cn/newsre-
lease/201503/t20150330_669367.html, (Erisim tarihi: 17 Agustos 2018).

50. “Visions and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road”.

51. Helen Chin ve Winnie He, “The Belt and Road Initiative: 65 Countries and Beyond”, Fung Business Intel-
ligence Center, https://www.fbicgroup.com/sites/default/files/B&R_Initiative_65_Countries_and_Beyond.pdf,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2019).
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HARITA 1. KUSAK VE YOL GiRiSiMi’NiN KARA VE DENiZ YOLU

ipek Yolu Ekonomik Kusagi
HOLLANDA e 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu
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Kaynak: “The Belt-and-Road Initiative and the Rising Importance of China’s Western Cities”, Asia Green Real
Estate, (Erigim tarihi: 15 Nisan 2019).

[lk proje olan Ipek Yolu Ekonomik Kusag {i¢ ayr1 ticaret hattini biinyesinde ba-
rindirmaktadir: Birinci hat olan “Kuzey Hatt1” Cin'i Rusya iizerinden Avrupa Kita-
srna ulastirmaktadir. Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan s6z konusu hat
Cinden Avrupaya uzanan bir demir yolu agidir ve Avrupali politika yapicilar tara-
findan “Yeni Avrasya Kopriisii” olarak da adlandirilmaktadir. Cin'in Congging ken-
tinden baslayip Londra’ya kadar uzanan ve toplam uzunlugu 12 bin kilometreyi asan
bu hat Ocak 2017de Londraya ilk seferini diizenlemistir. Congging-Londra arasinda
calisan trenlerin seyir siiresi ise on sekiz giin olarak aciklanmistir.” Cin'in kiiresel bir
vizyonla ortaya koydugu girisimin Avrupadaki etkisi onem arz etmektedir.

Bu baglamda Haziran 2016da gergeklestirdigi referandumla ABden ayrilma

(Brexit) karar1 alan Ingiltere’nin yeni pazarlara duydugu ihtiyag her zamankin-

52. Cin'in Cong¢ing kentinden baslayip Londra’ya kadar uzanan toplam uzunlugu 12 bin kilometreyi asan bu
hat $ian, Lanzhou, Urumgi kentlerinden sonra Kazakistan, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanyanin gesitli kent-
lerinden gegerek Hollandanin Rotterdam Limanrna ulagmaktadir. Toplam uzunlugu 11 bin 170 kilometreye
ulasan hat ile Cin ve Avrupa arasindaki tasimacilik siiresi oldukea kisaltilmistir. Mart 2013’te faaliyete baslayan
hattan 6nce tagimacilik siiresi 45-60 giin arasinda degismekte iken hattin faaliyete alinmasiyla birlikte bu siire
13 giine disiiriilmustiir. Eylil 2013’te Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yeniden ele alinan hattin Belgika ve
Fransa iizerinden Ingilterenin baskenti Londra’ya kadar uzatilmasina karar verilmistir. Toplam uzunlugu 12
bin kilometreyi asan hat Ocak 2017de Londraya ilk seferini diizenlemistir. Bkz. Zhang Xiaotong ve Marlen
Belgibayev, “Chinas Eurasian Pivot”, The Asian Forum, http://www.theasanforum.org/chinas-eurasian-pivot,
(Erisim tarihi: 16 Agustos 2018); Alice Tsang, “One Belt, One Road: Yuxinou Railway Development”, Hong
Kong Trade Development Council, http://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/Resear-
ch-Articles/One-Belt-One-Road- Yuxinou-Railway-Development/rp/en/1/1X000000/1X0A2XUEhtm, (Erisim
tarihi: 17 Agustos 2018); Nirmala Joshi ve Kamala Kumari, “China’s Silk Road Economic Belt and the Central
Asian Response”, Russian International Affairs Council, 11 Nisan 2017.
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den daha fazladir. Birlik'ten ayrilisinin iiye tilkelerle olan ticari iliskilerine olum-
suz yansimasindan endise eden Ingiltere s6z konusu demir yolu hatti sayesinde
diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan Cine ve dolayisiyla Asya Kitasina
dogrudan baglanmistir.** Ipek Yolu Ekonomik Kusagi kapsamindaki ikinci ticaret
hatt1 Kazakistan'm Atirav Limanr'ndan ¢ikarak Hazar Denizi, Azerbaycan, Giir-
cistan ve Tiirkiye giizergahini takip eden “Orta Hattir. “Orta Koridor” olarak da
adlandirilan bu proje Tiirkiye tarafindan Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Afganistan, Pakistan ve son olarak Cin ile yakin ticari
iligkiler kurma amaciyla gelistirilmistir. Anadolu’nun tarihi Ipek Yolu'nda énemli
bir yer tuttugunun bilincinde olan Tiirkiye gelistirdigi Orta Koridor girisimini
Cin ile gergeklestirdigi bir dizi goriisme sonrasinda Kusak ve Yol Girisimine dahil
etme karari alarak aktif bir rol tistlenmistir.>*

Orta Koridor'un merkezinde Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hatt: bulunmakta-
dir. 2008de temeli atilan bu hat Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi demir yol-
lar1 araciligiyla birbirine baglamakta ve Tiirkiye'nin gerceklestirdigi Marmaray ve
ticlincti koprii yatirnmlariyla Avrupa Kitasrna ulagim saglamaktadir. Pekinden
Londra’ya kadar uzanan demir yolu hattinin i¢inde yer alan Bakii-Tiflis-Kars de-
mir yolu hattinin 79 kilometresi Tiirkiye, 246 kilometresi Giircistan ve 504 ki-
lometresi de Azerbaycan topraklarinda yer almaktadir. Cin'in Rusyay1 bypass
ederek Avrupa pazarina ulagmasini saglayacak olan hat Kuzey Hattrna alternatif
glizergah olusturmaktadir. Hattin hem yolcu hem de yiik tagimaciligi amaciyla
kullanilmasi ve baslangigta yillik 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yiik tasinmasi,
20307 kadar da bu rakamin 3 milyon yolcu ve 17 milyon ton yiike ulastirilma-
s1 planlanmaktadir. 30 Ekim 20174de ilk yolcu tagimacilig: seferini gergeklestiren
demir yoluyla Londradan Cine uzanan hattin ulagim siiresinin 15 giine kadar
distiriilecegi ongoriilmektedir. Bakii- Tiflis-Kars demir yolunun Giircistan, Azer-
baycan ve Tiirkiyedeki ticaret hacmini artirarak ekonomik biiylime noktasinda
katk: saglamasi, yolcu tasgimaciligiyla da sosyal ve kiiltiirel etkilesimi artirmas:
ongoriilmektedir.> Tiirkiye'ye gelen turistler arasinda Azeri ve Giircii vatandagla-
rin sayisinin fazla oldugu bilinirken s6z konusu hat sayesinde bu oranlarda artis

saglanmasi da beklenmektedir.*

53. Eva Grey, “East Wind: A New Era of Freight between the UK and China’, Railway-Technology, http://www.
railway-technology.com/features/featureeast-wind-a-new-era-of-freight-between-the-uk-and-china-5740643,
(Erisim tarihi: 7 Agustos 2018).

54. “Belt and Road will Make Turkey-China Cooperation A Success’, China Daily, 1 Haziran 2017.
55. “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1 Bugiin Agiliyor”, Habertiirk, 30 Ekim 2017.
56. Serif Dilek, “Demirden Ipek Yolu: BTK Demiryolu Hattr’, Sabah Perspektif, 4 Kasim 2017.
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Kusak kapsamindaki {i¢iincii ve son hat ise Cin’i Tiirkmenistan, Iran ve Um-
man {lizerinden Ortadogu ve Glineybat1 Asya’ya baglayan “Giiney Hatt1"dir. Hattin
merkezinde ise Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) bulunmaktadir. Yak-
lagik 3 bin kilometre uzunlugundaki koridor Bati Cindeki Kasgardan baslayarak
Pakistan'n Umman Denizi kiyilarina ulagmaktadir. Kara yollari, demir yolu bag-
lantilar1 ve enerji santralleri projeleri koridor boyunca hayata gecirilmesi plan-
lanan yatirimlar arasinda yer almaktadir.”’” Cin’'in Kusak ve Yola atfettigi 6nemi
anlamak i¢in agiklandig yil olan 2013’ten itibaren girisim kapsaminda yer alan
tilkelere gergeklestirdigi yatirimlar1 incelemekte fayda vardir. Bu baglamda bazi
bolgelere digerlerine nazaran daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Bunlarin
basinda ise Cin sinirlari igerisinde otonom bir yapiya sahip olan Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi gelmektedir. Bolgenin sahip oldugu cografi konumun sagladig:
avantajlarin farkinda olan Cinli politika yapicilar “Batr’ya acilan pencere” olarak
tanimladiklar1 bolgeyi girisimin merkezlerinden biri haline getirmek istemekte-
dir. Bu gergevede bolgenin tagimaciliktan ticarete, egitimden bilime kadar bir¢ok
alanda gelistirilmesi planlanmaktadir.*®

Kusak ve Yol Girisimi genel olarak incelendiginde yatirimlarin Cin'in yer al-
dig1 Asya Kitasi'nda yogunlasarak enerji ve tasimacilik alanlarinda agirlik gos-
terdigi goriilmektedir. Cin'in ozellikle Pakistan, Malezya, Banglades, Myanmar,
Kambogya ve genel olarak Orta Asya iilkelerine yaptigi/yapmay1 planladig yati-
rimlar stratejik onem tagimaktadir. S6z konusu yiiklii miktarlardaki yatirimlarin
Cin’in Batr'ya alternatif olusturma amaci tagidigi da diisiiniilmektedir.” Ote yan-
dan Cin'in girisim kapsaminda Afrika, Avrupa ve Ortadoguda yatirimlar plan-
ladig1 da bilinmektedir. Buna gore Asyaya benzer sekilde enerji ve tasimacilik
alanlar1 6ne ¢ikmakta ve sirasiyla 53 milyar dolar, 86 milyar dolar ve 57 milyar
dolarlik yatirimlarin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.®°

Cin'in Tirkiye'ye yaptig1 yatirimlar incelendiginde hem girisimin one ¢iktig
hem de Tiirk dis politikasinin son yillarda izledigi kazan-kazan ilkesini yansitan
projelerle karsilasilmaktadir. S6z konusu projeler arasinda en ¢ok géze ¢arpan

Tiirkiye'nin gelistirdigi Orta Koridor kapsamindaki “Demir Ipek Yolu” olarak

57. Kaho Yu, “The Geopolitics of Energy Cooperation in Chinas Belt and Road Initiative”, National Bureau
of Asian Research, https://www.nbr.org/publication/asias-energy-security-and-chinas-belt-and-road-initiative,
(Erisim tarihi: 25 Mart 2019).

58. “Visions and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road”.
59. “Chinese Investments Along the Silk Road is Soaring”, World Economic Forum, https://www.weforum.org/
agenda/2017/08/chinese-investment-along-the-silk-road-is-soaring, (Erisim tarihi: 16 Agustos 2018).

60. “China Global Investment Tracker”, AEL https://www.aei.org/data/China-Global-Investment-Tracker, (Eri-
sim tarihi: 3 Nisan 2019).
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da anilan Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattidir. Pekinden kalkan trenlerin Tiirki-
yeden gecerek Londra’ya ulagsmasina olanak saglayan hat Tiirkiyenin hayata ge-
¢irdigi Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Marmaray projeleriyle kesintisiz bir sekil-
de zamandan tasarruf ederek ulagim saglayacak sekilde projelendirilmistir. Hatt1
6nemli kilan bir diger 6zellik hem yolcu hem de yiik tasimacilig1 i¢in kullanilacak
olmasi, boylece hattin gectigi iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin ge-
listirilmesinde etkin rol oynayacak olmasidir.

“Enerjinin Ipek Yolu” olarak tabir edilen Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hat-
t1 (TANAP) girisim kapsaminda enerji alaninda en goéze garpan projedir. Kusak
ve Yol'a sonradan dahil edilen boru hattina Tiirkiye'nin de kurucular1 arasinda yer
aldig1 Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AAYB) araciligiyla finansal destek saglan-
mustir. Hazar Bolgesindeki zengin dogal gaz kaynaklarinin Avrupa pazarina ta-
sinmasi amactyla gelistirilen Giiney Gaz Koridorunun Tiirkiye ayagini olusturan
TANAP’a AAYB tarafindan 600 milyon dolarlik kredi tahsis edilerek Tirkiye’yi
enerji ticaret merkezi olma hedefine bir adim daha yaklastiracak olan projenin

hayata gecirilmesine katk: verilmistir.**

TURKIYE'DE CiN YATIRIMLARI

Tiirkiye-Cin ticari iliskilerinin seyrine bakildiginda 6zellikle yatirimlar konusun-
da uzunca bir siire istenilen seviyeye gelinemedigi ve halen potansiyelin altinda
olundugu goriilmektedir. ki iilke arasindaki yatirimlarin 2000’lere kadar sinir-
I1 kaldig1 ancak daha sonra artis gostermeye basladig anlagilmaktadir. Cin son
donemlere kadar yatirimlar s6z konusu oldugunda yurt digina yatirim yapmak
yerine yabanci yatirimlar biinyesine ¢ekmekte oldukga basarili olan bir tilkedir.
Fakat son yillarda Cin dis politikasindaki degisim ve ekonomik yapinin donii-
siim hedefleri dogrultusunda yurt dis1 yatirimlarinda da ciddi 6lgiide artis kay-
dedilmistir. Cin'in yurt dis1 yatirimlar: arasinda 15 milyar dolara yaklasan yati-
rim stokuyla Tiirkiye bulunmakta ancak Ortadogu ve Avrupa iilkelerine kiyasla
mevcut yatirim stoku diisitk kalmaktadir. Tiirkiye'nin ilerleyen yillarda Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda daha fazla yatirim ¢ekme potansiyeli tagidig1 goz oniine
alindiginda yatirimlarin ¢esitlendirilerek artmasi miimkiindiir. Cin'in Ortadogu
tilkelerine yatirimlar: arasinda altinci sirada bulunan Tiirkiye, Avrupa tilkeleriyle
kiyaslandiginda ise Almanya, Fransa ve Ingilterede bulunan yatirim stokuna gére

istenilen diizeyin gerisinde yer almaktadr.

61. “Asya Altyapi Yatirim Bankasindan TANAP’a 600 Milyon Dolar Kredi”, Anadolu Ajansi, 22 Aralik 2016.
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TABLO 9. CiN’iN TURKIYE’'DEKi YATIRIMLARININ
SEKTORLERE GORE DAGILIMI (2005-2018)

Cin'in Yatinmlarinda

Sektor Alt Sektorler Miktar (Milyar Dolar) Sektor Paylari (Yiizde)

= Alternatifve tidro s =
Ulasim Demir Yollari 2,310 15,4
Emlak Yapi 1,150 7,6
ilag - 1,100 7.3
Deniz Ulasimi Limanlar ve Gemicilik 0,920 6,1
Metal Celik 0,440 29
Finans Bankacilik 0,430 2,8
Teknoloji Telekominikasyon 0,100 0,6

Toplam Yatirim - 14,99 100,0

Kaynak: American Enterprise Institute ve Heritage Foundation

Tablo 9 ve 10da Tiirkiyede gergeklesen Cin yatirimlarinin hem sektorlere hem
de yillara gore detaylar1 yer almaktadir. Cin'in Tirkiyedeki yatirimlar: arasinda
agirhikli olarak enerji sektorii bulunmaktadir. Gergeklesen yaklagik 15 milyar do-
lar yatirimin Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda diger iilkelere yapilan yatirimlara
benzer sekilde 6zellikle enerji ve tasimacilik alaninda yogunlastig1 goriilmektedir.
Zira enerji Cin i¢in stratejik onem tasiyan bir yatirim alanidir. Halihazirda Cin’in
Tiirkiyede 2008'den bu yana —komiir yakitli termik santral agirhikli- elektrik {ire-
timi, dagitimi ve teknoloji paylasimi alanlarinda yaklagik 7 milyar dolarlik yatir1-
mi1 bulunmaktadir. Bahsi gegen yatirimlarin bir kismi ulusal firmalarin agirlikta
oldugu Cinli firmalarin dogrudan Tiirkiye pazarina katilmasi bir kismi da Tiirk
sirketleriyle kurulan ortakliklar araciligiyla gergeklestirilmistir.®*

Enerjiyi arz ve talep eden iilkelere olan cografi yakinligiyla 6nemli bir konum-
da bulunan Tiirkiye'nin bu alanda yatirimlar gekmesi hem ulusal hem de uluslara-
rast enerji nakil hatlarinin giivenligi agisindan elini giiclendirmektedir. Ayrica Cin
i¢in stratejik 6nem arz eden demir yollar1 ve enerji ekipmanlari tilkenin gelecek
stratejileri agisindan rotasini belirleyecek dncelikler arasindadir. Ozellikle girisim
kapsaminda demir yollar1 insasinda rekabetci bir tutum sergileyen Cin, Tiirki-

ye'nin bu alanlardaki yatirim boslugunu doldurabilecek alternatiflerden biri olabi-

62. “China Global Invesment Tracker”, AEL https://www.aei.org/data/China-Global-Investment-Tracker, (Eri-
sim tarihi: 22 Nisan 2019).

45



ASYA YUZYILINDA TURKIYE-CIN EKONOMIK ILISKILERI

TABLO 10. CiN’iN TURKIYE’DEKI YATIRIMLARI (2005-2018)

2005

2007

2008

2008

2009

2010
2010

2011

2012

2012
2012
2012

2013

2013
2013
2013
2014
2015
2015

2015

2015

2016
2016
2016

2018

2018

Cinli Firma

China Railway Construction,
Genertec

Sinomach

China National Building
Material

Datong

China National Chemical
Engineering

Sinomach
Sinoma

China National Chemical
Engineering

China Power Investment and
AVIC

Chery Auto
China Electric Equipment
Harbin Electric

China National Chemical
Engineering

Genertec
Harbin Electric
Sinomach
ICBC
Sinomach

Sinoma
Sinoma

China Merchants, CIC, China
Ocean Shipping (COSCO)

Dongfang Electric
Bank of China
ZTE

Power Construction Corp

China Energy Engineering

Miktar
(Milyar Dolar)

1,270
0,610
0,110
0,760
0,440

0,360
0,780

0,640

0,850

0,120
0,600
0,130

1,100

0,460
2,400
0,220
0,320
0,380
0,160

0,100

0,920

0,660
0,110
0,100
1,090

0,300

Yatirim Alani

Ulasim
Enerji
Emlak
Enerji
Metal

Enerji

Emlak

Enerji

Enerji
Ulasim
Enerji
Enerji
ilac
Enerji
Enerji
Enerji
Finans
Enerji

Emlak

Emlak

Ulasim

Enerji
Finans

Teknoloji
Enerji

Enerji

Ortaklik Yapilan
Tirk Firma

Cengiz ve ICctas

Eren Grup

Hema Enerji

European Nickel

Eren Grup

Hattat Holding

Hattat Holding
Ciner Holding

Aksa Enerji
Hattat Holding
Tekstil Bankasi

OEDAS ve OEPAS
Limak Holding

Votorantim
Cimento
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lir. Diger taraftan dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlardan birisi Tiirkiye artik
“D1s diinyadan yatirim gelsin de ne olursa olsun” anlayisiyla hareket etmemekte-
dir. Bugiin Cin’in Tiirkiyedeki yatirimlarinin biiytik bir kismi (ytizde 9071) enerji
ve altyapiya yoneliktir ve bunun farkli sektorlerde gesitlendirilmesi gerekmektedir.
Cinden gelecek yatirimlarin imalat sanayii, ortak teknoloji gelistirmek ve finansal
yatirimlara yonelik agirliklarinin artirilmasi igin ¢alismalar yapilmalidir.

Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki yatirimlarina ek olarak Cin'in son yil-
larda Tiirkiyedeki girisimlerine 2018'de Cin Devlet Kalkinma ve Yatirim Kurumu
(SDIC), Smart Growth Holding ve miiteahhitlik sirketi PowerChinanin Aydin ve
Manisada yer almasi planlanan 226 milyon dolar degerinde 170 megavat kapasi-
teli riizgar enerji santrali projesi 6rnek gosterilebilir. Girisim kapsamindaki diger
yatirimlar kadar goriiniir olmamalarina karsin Cin'in Tiirkiye'ye yaptigr onemli
yatirimlar arasinda Cin devlet sirketlerinin 720 milyon dolarlik yatirimiyla Anka-
ra-Istanbul yiiksek hizli demir yolunun énemli bir kisminin tamamlamasi, Cin'in
kamuya ait lojistik sirketlerinin Tiirkiye'nin tigiincii bityiik konteyner terminali
olan Kumport Limanr'nin yiizde 65 hissesini 940 milyon dolar karsiliginda satin
almas1 ve Cinli telekomiinikasyon firmas1 ZTE’nin 102 milyon dolar karsiliginda
NETAS'1n yiizde 48 hissesini biinyesine katmasi yer almaktadir.®* Bunun yaninda
akilli telefon pazariyla birlikte 5G teknolojisi ve telekomiinikasyon ekipmani ve
altyapist alaninda diinyanin en biiyiik firmalarindan Huaweinin {ilke disindaki
en biiyiik ikinci AR-GE merkezini 2009da Istanbulda kurmasi ve biiyiik kismi-
n1 Tirk mithendislerden olusan ekibiyle yeni sanayi devriminin sacayaklar1 olan
nesnelerin interneti (IoT), yapay zeka, bulut ve akilli/giivenli sehir teknolojileri
tretimine odaklanmalar1 da iki tilke arasindaki is birligi i¢in 6nemli bir gosterge-
dir.%* Yine de bu girisimler ikili iliskilerin baslangici agisindan iyi olmakla beraber
yeterli degildir. Tiirkiye sahip oldugu piyasa derinligi, gen¢ niifusu ve jeopolitik
konumuyla potansiyeli yiiksek olan bir iilkedir ve bunun degerlendirilmesi igin
daha fazla proje is birlikleri gelistirilmelidir.

Bu yatirimlarla birlikte 2016 Tiirkiye-Cin enerji iliskileri agisindan ayr1 bir
oneme sahiptir. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan:1 Berat Albayrak ve
Cin Ulusal Enerji Idaresi Bagkani Nur Bekri Nisanda G20 Pekin zirvesinde niik-

leer enerji alaninda, ardindan Kasimda Yenilenebilir Enerji ve Kémiir Alaninda

63. Xiaoli Guo ve Giray Fidan, “China’s Belt and Road Initiative and Turkey’s Middle Corridor: Win-Win Co-
operation?”, Middle East Institute, http://cais.cass.anu.edu.au/news/china-s-belt-and-road-initiative-and-tur-
key-s-middle-corridor-win-win-cooperation, (Erisim tarihi: 24 Mart 2019).

64. Musab Turan, “Istanbul, Huaweinin Teknoloji Ussii Oldu”, Anadolu Ajansi, 8 Mart 2019.
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Isbirligi Anlagmasi imzalamigtir. Kirikkale'nin Igne Ada beldesinde inga edilmesi
planlanan tg¢iincii niikleer santral konusunda biiyiik 6l¢tide anlasmaya varilan
Cin yenilenebilir enerji teknolojilerinde diinyada lider konumda bulunmasinin
yanu sira niikleer enerji teknolojileri alaninda da ihracatgi bir tilkedir. Biiyiik 6l-
¢iide Devlet Niikleer Gli¢ Teknolojileri Sirketi (SNPTC) ve Cin Ulusal Niikleer
Sirketi (CNNC) araciligiyla gergeklestirilen niikleer enerji yatirimlariyla Cin bu-
glin diinyada en fazla inga halinde niikleer gii¢ santrali bulunan iilkedir; iilkede
halihazirda 39 niikleer gii¢ santrali bulunurken 18 adet de inga halindedir.
Diinyanin en biiyiik finansal kuruluslar: arasinda yer alan Cinli ICBC ban-
kasinin Tiirkiye finans piyasasina 320 milyon dolarlik yatirimla girerek hissedar1
oldugu Tekstilbank’in kredi hacmini genisletmesi yeni yatirim sahalarinin olustu-
rulmast ve tesvik edilmesi agisindan iyi bir 6rnektir. Tekstilbank'in yiizde 75,5’lik
hissesini satin alan Cin kamu bankas1 ICBC Mayis 2015’ten itibaren resmen Tiir-
kiye finans piyasasinda faaliyete baslamistir. Diinyanin en biiyiik mevduat fonuna
sahip ICBC 2016 verilerine gore en biiyiik ticari bankalar listesinde ilk sirada yer
almaktadir.® Son olarak Temmuz 2018de Cinli finans kuruluslar: Tiirkiye'nin bii-
yiik 6nem atfettigi enerji ve ulastirma alanindaki yatirimlarina 3,6 milyar dolar-
lik kredi saglama karar1 almigtir. Tiirkiye'nin Bati ile iligkilerinin gerginlestigi ve
Cin’in de yalnizlastirilmaya calisildig: bir donemde iki iilkenin siyasi ve ekonomik
yakinlagmas: gelecekte gerceklesebilecek 6nemli ortakliklar: isaret etmektedir.
Kusak ve Yol Girisimi’nin agiklandig1 y1l olan 2013’ten bu yana hedeflendigi
tizere Cin’in Tiirkiyedeki yatirimlarinda artis yasanmistir. Bunda Cin'in Tirkiye
ekonomisine duydugu giiven tizerine gergeklestirdigi yatirimlar ile ICBC ve Bank
of Chinanin Tiirkiye pazarina girmesi biiyiik oranda etkili olmustur. Cin'in en
biiyiik bankalar1 arasinda gosterilen bahse konu kurumlarin Tiirkiye pazarina gi-
risi Cinli sirketlerin Tiirkiye'ye olan ilgisini artirmis ve finansal islemler daha da
kolaylasmistir.®® 2018 sonu itibariyla Tiirkiyede faaliyet gosteren Cinli firma sayist
bini gegerken bu firmalarin toptan ve perakende ticaret ile imalat basta olmak
lizere faaliyet gosterdigi alanlar lojistikten enerjiye, elektronikten turizme kadar

cesitlilik gostermektedir.®” Tiirkiyede faaliyet gosteren Cin sermayeli firmalarin

65. “Tarihgemiz”, ICBC Tiirkiye, https://www.icbc.com.tr/tr/hakkimizda/detay/Tarihcemiz/153/128/0, (Erisim
tarihi: 24 Ocak 2019); “ICBC Business Review”, ICBC, http://www.icbc.com.cn/ICBC/EN/AboutUs/BriefIntro-
duction, (Erigim tarihi: 24 Mart 2019).

66. “Bank of China Receives License to Operate in Turkey”, China Daily, 3 Aralik 2017.

67. Cinli sirketlerin sektorlere gore dagilimi T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan sirket bilgileri dog-
rultusunda Grafik 4’teki kategorilere gore diizenlenmistir. “Uluslararast Dogrudan Yatirim Istatistik ve Yayinla-
r1’, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, (Erisim tarihi:
17 Nisan 2019).
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GRAFIK 4. TURKIYE’'DEKI CiN SERMAYELi FIRMALARIN

SEKTOREL DAGILIMI (2018)

Diger; %4,25
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Telekomiinikasyon;
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AR-GE; %0,09
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Finans ve Sigorta;
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, Uluslara-
rast Dogrudan Yatirim Istatistik ve Yayinlari.

sektorel dagiliminda en yiiksek pay: yiizde 60 ile toptan ve perakende ticaret
sektorii alirken en diisiik pay ise finans ve sigorta sektorii almaktadir (Grafik
4). Cinli sirketlerin agirliginin perakende sektoriinde olduklari, imalat ve finans

alaninda ise paylarin diisiik oldugu ve dolayisiyla Cinli sirketlerde Turkiye’yi bir

pazar olarak gérme anlayisinin hakim oldugu soylenebilir.

IKILi ILISKILERDE YATIRIM CEKME STRATEJISI
VE TURKIYE'NIN POTANSIYELI

Kiiresel bir gii¢ olma arayisindaki Cin ile ytikselmekte olan bir gii¢ olan Tiirkiye ara-
sindaki is birligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Cin'in dis politikasina bakildiginda
uluslararast iliskiler perspektifinde ortaklik diplomasisini kullanmayi tercih etmekte
oldugu ve iligkilerini stratejik ortaklik ¢ercevesinde ytiriittiigii sdylenebilir. Tiirkiye
ile olan iligkiler bu baglamda ilerlemekte, iki tilke arasinda stratejik ortaklik kurmay1
ongoren politika deklarasyonu ticaret, yatirim, ekonomik ortaklik ve BMde is bir-
ligi gibi alanlarda kendini gostermektedir.®® Bu agidan her iki iilkede de uluslarara-

s1 ¢alismalarda kazan-kazan anlayisina 6nem verildigi goriilmektedir. Tiirkiye-Cin

68. Feng Zhongping ve Huang Jing, “China’s Strategic Partnership Diplomacy: Engaging with a Changing Wor-
1d”, ESPO Working Paper, Sayt: 8, (2014), s. 7-9.
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iliskilerinde uzun dénemli is birligi alanlarinda artis yasanmasi bu durumun diger
alanlara da aksetmesine ve iliskilerin diger alanlarda gelisme gostermesine yardimci
olacaktir. Tiirkiye ekonomik is birligi yolunda Cin ile iki yonli yatirim ve ticaret
miittefikligi kurmaya ¢aligmalidir: Birincisi Cin'in Tiirkiye'ye yapacagi dogrudan ya-
banci yatirimlar yoluyla Tiirkiye ekonomisinde yaratacagi aktivizm olacaktir. Ikinci
boyutu ise Tiirkiye'nin farkli bolge ve cografyalarda Cin ile is birligi yoluyla hayata
gecirecegi proje yatirimlaridir. Tiirkiye'nin 6niimiizdeki siiregte Kusak ve Yol Giri-
simi kapsaminda daha fazla yatirim ¢ekme potansiyeli bulunmaktadir. Cin ile olan
ekonomik iliskilerde 6zellikle sanayi ve tarim sektorlerinde daha fazla ortak ¢aliyma
yuriitiilmesi Tiirkiye agisindan 6nem tagimaktadir.

Cin ve Tiirkiye enerjinin ekonomik siirdiiriilebilirlik ve bityiime a¢isindan
ne denli 6nem arz ettiginin farkinda olan iki tilkedir. Bu sebeple enerji giiven-
ligi her iki tilke i¢in de hem i¢ hem de dis politikanin 6nemli giindem madde-
leri arasinda yer almaktadir. Ozellikle enerji sektorii gelistirilme potansiyeline
sahiptir. On yildan uzun bir siiredir ikili iliskilerde enerjinin énemli bir yere
sahip olmas1 bu durumu kanitlar niteliktedir. 2000’lerden giiniimiize dek iki
tilke arasinda cesitli enerji anlagmalar1 yapilmis fakat 2009'da dontim noktasi
sayilabilecek bir anlasma saglanmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Enerji Idaresi Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligine Iligkin Mutabakat Zapt1” 25 Haziran 2009'da Tiir-
kiye'nin Pekine diizenledigi devlet baskanlar1 diizeyindeki ziyareti sirasinda
imzalanmigtir. Imzalanan bu anlagma iki iilke arasindaki enerji is birliginin
uzun vadeli yol haritas: niteligindedir.®® Anlasma enerjinin tiretiminden tii-
ketimine ve iletiminden paylasimina kadar hemen her alaninda is birligi ya-
pilmasini amaglamaktadir. Devletler aras1 diizeyde imzalanan anlagsma ayni
zamanda her iki tilkedeki miitesebbislerin is birlikleri ve yatirim olanaklarinin
desteklenmesini dngormektedir. Anlagmay1 6nemli kilan bir diger husus ise
Tirk ve Cinli firmalarin birlikte tigiincii tilkelere yatirim yapmasinin tesvik
edilmesi hedefidir. Anlasma maddeleri arasinda yer alan iki tilkenin beraberce
diger tilkelerde proje gelistirme, yatirim yapma ve is birligine gitme arzusu

uzun soluklu stratejik partnerlige imza atildiginin bir gostergesidir.”

69. Enerjinin birgok alaninda ortak galigmanin 6ngoriildigii anlagmada planlanan is birligi alanlari ise su sekildedir:
(i) yenilenebilir enerji (hidro enerji, riizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji vb.), (ii) termal enerji (komiir,
petrol ve yakit olarak dogal gaz), (iii) enerji tasarrufu, (iv) trafo ve hidroelektrik santrallerinin beraberce rehabili-
tasyonu, (v) riizgar, giines, kiiciik su kaynaklar1 vb. yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin elektrik
tiretim sistemlerinin imalati, (vi) hidrokarbon aranmasi ve tiretimi, (vii) maden teknolojileri, (viii) niikleer enerji,
(ix) giines enerjisi teghizati {iretimi, (x) pompalamali depolu hidroelektrik santralleri, (xi) bor teknolojileri.

70. “Milletlerarasi Antlasma’, Resmi Gazete, Say1: 28036, Karar Sayisi: 2011/2081.
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Cin'in bilhassa 2000’lerin basindan bu yana kaydettigi alisgilmisin disindaki
ekonomik bitylime ve gelisme enerji talebinin artmasina neden olmus, bu durum
ise disa bagimliliktan miimkiin oldugunca kaginmaya ve kendi 6z kaynaklarin-
dan olabildigince yararlanmaya ¢alisan bir enerji politikasinin benimsenmesini
beraberinde getirmistir. Yerli ve 6z kaynaklarin yaninda artan ¢evre kirliligi, iklim
degisikligi ve insan saglig1 kaygilar1 Cin’i yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gos-
termeye itmistir. Artan enerji talebini —diger kaynaklarin yani sira- yenilenebilir
enerji kaynaklariyla da karsilamaya ¢alisan Cin tek basina kiiresel yenilenebilir
enerji kapasite artisinin yiizde 40’11 olusturmaktadir. 2018'de rekor diizeyde gii-
nes enerjisi yatirimi gergeklestiren {ilke bugiin diinya ¢apinda fotovoltaik tekno-
lojilerinin gelistirilmesi ve fiyatlandirilmasinda kritik bir aktor haline gelmistir.
Oyle ki kiiresel fotovoltaik talebinin yarisini tek bagina temsil eden Cin'in soz
konusu alandaki sirketleri diinya ¢apinda yillik toplam giines pili tiretim kapasi-
tesinin yaklasik ytizde 60’ma sahiptir. Bu sebeple Cin’in giines enerjisi alaninda iz-
leyecegi politikalarin kiiresel enerji piyasasini etkilemesi kaginilmazdir. Ulke ayni
zamanda hidroelektrik, 1sinma ve elektrik tiretimi amagl biyoenerji ve elektrikli
araclar alaninda da lider konumdadir.”!

Cin’in enerji alaninda Tiirkiye’ye yaptig1 ve yapmay: planladig yatirimlar-
da Tiirkiye'nin Avrupanin en biiyiik enerji piyasalarindan birine sahip olmasi
onemli bir faktordiir. Yilda ortalama yiizde 4’liik biiylime kaydeden enerji talebi
2023’ kadar yilda ortalama yiizde 6 artis gostermesi ongoriilen elektrik talep ar-
tistyla birlikte diisiintildigiinde Tiirkiye enerji piyasasinin gelecek vadettigi acik-
tir.”> Bu baglamda Cin'in uzmanlik kazandig1 —giines enerjisi basta olmak iizere-
yenilenebilir enerji, komiir ve niikleer enerji alanlarinda is birligi gelistirilmeye
en miisait sahalardir. Enerjide disa bagimlilik oranlarini miimkiin oldugunca
azaltmaya calisan Tiirkiye icin s6z konusu alanlar hayati 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda Cin ilk etapta Tiirkiyede elektrik iiretim santralleri kurabilir, Tiirki-
yenin kurulu giiciindeki yenilenebilir enerji santrallerinin sayisinin artirilmast,
sahip oldugu komiir rezervlerinden olabilecek en verimli sekilde elektrik tiretil-
mesi ve artik Tiirkiye i¢in bir zorunluluk haline gelen niikleer enerji santralleri-
nin kurulmasina katk: sunabilir.

Nisan 2017de agiklanan Milli Enerji ve Maden Politikasrna gore bahsi gecen

li¢ enerji kaynagindan yararlanma oranlarinin artirilmasi gerektigi ve bu yondeki

71. “Renewables 2017: Analysis and Forecasts to 20227, IEA.

72. “Turkey Energy Outlook”, Ministry of Energy and Natural Resources, Republic of Turkey.
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¢alismalara devam edilecegi belirtilmistir. Yine ayni politikada deginilen enerji
teknolojileri gelistirme ve tiretme hedefi enerji konusunda Cin ile is birligi ya-
pilabilecek bir diger alandir. YEKA ihalelerinde oldugu gibi 6rnegin Tiirkiyede
kurulacak bir fotovoltaik ya da riizgar tiirbini fabrikasi Tiirkiye'nin artan enerji
talebini karsilamasina katki sunmasinin yani sira Tiirkiyenin komsu oldugu yakin
cografyadaki iilke pazarlarina girmesine de yardimci olabilecektir. Her gecen giin
degisen sartlar neticesinde giineyinde bulunan petrol ve dogal gaz zengini {ilke-
lerin dahi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmaya karar verdigi
bir siiregte Tiirkiyede kurulabilecek yenilenebilir enerji teknolojileri tiretim mer-
kezleri tilkeyi bolgede bir ticaret iissiine doniistiiriip Cin'in de yakin cografyadaki
tilkelerde is yapmasini kolaylastirabilecektir.

Tiirkiye-Cin arasinda ekonomik is birliginin gelistirilmesi hususunda anlas-
ma ve niyet beyanlarinda diger iilkelerle birlikte proje gelistirme ve yatirim yapma
arzusu vurgulanmaktadir. Ozellikle ekonomik is birliginin daha giiclii bir sekilde
saglanmasi i¢in ilk akla gelebilecek ve biiytik bir potansiyel tastyan alanlar Afrika,
Orta Asya ve Ortadogu bolgeleridir. Bugiin Tiirkiye-Cin arasinda yogun bir reka-
betin yasandig1 alanlarin baginda miiteahhitlik hizmetleri yer almaktadur. Iki il-
kenin miiteahhitlik firmalar1 6zellikle ilgili cografyalar basta olmak iizere birgok
pazarda rekabet igerisindedir. Gegmisinde sémiirgeci izleri bulunmayan Tiirkiye
ve Cin'in sahada avantajli durumlar1 s6z konusudur. Bu konuda dini, etnik ve kiil-
tiirel miras1 Tirkiye’yi potansiyel bir is birligi yolunda ¢ok cazip bir ortak kilmak-
tadir. Clinkii Tiirkiye'nin mezhepsel agidan Ortadogu, etnik ve kiiltiirel agidan
Orta Asya ve son yillarda dis politikada yumusak gii¢ araglariyla etkinlik kazan-
dig1 Afrika ve Latin Amerika iilkeleriyle ekonomik is birligini derinlestirme sans1
yiiksektir. Bu a¢idan miiteahhitlik hizmetlerinde Tiirkiye ve Cin’in planlayacag:
stratejik projelerde ortaklik kurmak iki iilkenin de isine yarayacaktir.

Bu baglamda uzun yillar Batili devletlerin somiirgecilik anlayisiyla boyun-
duruk altinda tutulan Afrika iilkeleri Osmanlidan bu yana Tiirkiye'nin dostane
tutumuyla muhatap olmustur. Ayrica Miisliiman iilkelerle sahip oldugu dini/
kiiltiirel yakinlik Tiirkiye’yi Afrika tilkeleri nezdinde farkli bir konuma tagimak-
tadir. Turkiye'nin sahip oldugu bu degerler Cin'in yiiksek miktarlardaki déviz
rezervleri ve yabanci tilkelere yatirim yapma arzusuyla birlikte diisiiniildiigtinde
hem Ankara-Pekin ortakligi hem de Afrika iilkeleri agisindan kazang olarak go-
riilebilecek yatirimlarin hayata gegirilmesi miimkiindiir. Cin sahip oldugu de-
vasa boyutlardaki déviz rezervi fazlaligini dis politikasinin bir yansimasi olarak

belirli bolge ve sektorlerde yatirimlara doniistiirmektedir. Cin'in stratejik yati-
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rim politikalar1 dogrultusunda biiytik miktarlardaki d6viz rezervi 6zellikle gelis-
mekte olan iilkelerle imzalanan ticari anlasmalarda biiytik altyap: yatirimlarina
finansman saglamaktadir.

Topladig: refahi 6zellikle kendisi gibi gelismekte olan iilkelere aktaran Cin
farkli alternatif pazar arayisini siirdiirmekte ve bu sayede niifuz alanini genislet-
mektedir. Cin'in bu sekilde yabanci iilkelerde dogrudan yatirim yapma aracini
kullanmas: kiiresel ekonomide yeni baglanti kanallarinin olusmasini saglamak-
tadir. Uluslararas: teknoloji firmalarini satin alarak bilgi ve robotik teknoloji
alanlarinda so6z sahibi olmak isteyen Cin bu alanlarda yatirim 6ncelikleri belir-
lemistir. Bu a¢idan Cinli firmalar uluslararas: teknoloji firmalarini satin alarak
bu piyasalarda agirlik sahibi olmak istemektedir. Tiirkiyenin kiiresel dlgekte
bilgi teknolojileri gibi stratejik bir sektorde zayif oldugu goz oniine alindiginda
ise Cin'in Tiirkiye’ye yapacag: yatirimlarin Tiirkiye i¢in bir perspektif olusumu-
na yardimi olacagi agiktir.”?

Tirkiyenin Asya ve Avrupa kitalar1 arasindaki koprii gorevi gordiigi geg-
misten giiniimiize vurgulanan 6nemli noktalardan biridir. Ancak Tiirkiye son
donemlere kadar bu potansiyeli yerine getirmede yeterli basar1 gosterememistir.
Tiirkiye demir ve kara yollar1 alanlarindaki mega projeleri kapsaminda (Osman
Gazi ve Yavuz Sultan Selim kopriileri, Istanbul tiineli ve Marmaray gibi) artik
kitalar arasindaki koprii olma fonksiyonunu daha bagarili bir sekilde yiiriitme-
ye hazir hale gelmistir. Tiirkiyenin hizli tren hatlarinin yapimina hiz vermesi ve
Edirne-Kars illerini baglayacak yeni bir hizli tren hattinin yapimi i¢in ¢aligmalara
baslamis olmasi, Cin'in de Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda ilgi duydugu proje-
lerin varligini isaret etmektedir. Deniz yoluyla iiretilen mallarin Avrupa Kitasrna
sevkiyat stiresini hizli tren hatlariyla kisaltmak isteyen Cin’in Tiirkiye tizerinden
ticari mallarini ulastirma istemi verilen kredi ve yatirimlar 6zelinde kendini gos-
termektedir. Ulke igerisinde tasimaciliktan lojistige her alanda entegre bir ticaret
aginin gelistirilmesi gerekliliginin Cin-Tiirkiye arasindaki iligkilerin ana giindem
maddelerinden biri konuma gelmesi ise yukarida deginilen iriinlerin kisa bir
stire icinde tiiketicilere ulastirilmasinda 6nem tasimaktadir. Tiirk ekonomisinin
gelistirilmesi ve saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in lojistik hatlarinin tiim tilke
ve limanlarla entegre olmasi tiriinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda 6nem tasirken
maliyetleri agagiya ¢ekecek olmasi bakimindan da 6nemlidir.”* Bu noktada Cinli

firmalarin ortak oldugu veya yapiminda Cin’in finansman saglayacag diistiniilen

73. “Cin’'in Gelecek Stratejisi’, Business HT, 29 May1s 2015.
74. Cem Okan Tuncel, “Yeni Ipek Yolu Kapsaminda Tiirkiye ve Gin”, CRI Tiirk, 15 Mayis 2017.
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Zonguldak, [zmir ve Mersin limanlarinin genisletilmesi projeleri Tiirkiye agisin-
dan pozitif gelismeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.””

Cinden ithal edilen triinlerin teknolojik bilgi birikimi i¢in bir kaynak
olusturmasi ve Cin'in “Made in China 2025” vizyonu ¢ergevesinde teknolojik
kapasitesini artirma istemi Tiirkiye i¢in yeni is birligi alanlarinin varligini gos-
termektedir. Ozellikle Batili iilkelerin teknolojiyi paylasma konusunda takin-
diklar1 tavirlarin Cin tarafindan da rahatsizlik konusu olarak algilanmasi iki
tilkenin bu alanda potansiyel ortaklik yapabilecegini isaret etmektedir. Made
in China 2025 hedefleri dogrultusunda oncelik verilecegi agiklanan bilisim, ha-
vacilik, robotik endiistri, enerjide ytiksek tasarruf saglayan tasitlar, tibbi techi-
zat, tarim makineleri ve yiiksek teknolojili gemiler gibi sektorler Tiirkiyenin
de gelecek yillarda ihtiya¢ duydugu ve gelistirmesi gereken alanlar arasinda yer
almaktadir. Bu bakimdan Cin ile yapilan is birligi alanlarinin genisletilmesinde
sayilan bu sektorler 6nem arz etmektedir.”®

Cin ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde dikkat edilmesi gereken hususlar arasin-
da farkli konular ve sorunlar bulunmaktadir. Bu konular arasinda Uygur meselesi,
Tayvan sorunu, Giiney Cin kita sahanlig tartismalar: gibi meseleler yer almakta-
dir. Uygur meselesi Tiirkiye gibi Cin'in de hem i¢ hem de dis politikasinda 6zel-
likle hassas olunan ve iliskileri gerginlestirecek bir meseledir. Pekin yonetiminin
Uygurlara yonelik politikalarinda insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alarak ve seffaflasmay1 onceleyen bir tutumla hareket etmesi Tiirkiye-Cin iliski-
lerinin sorunsuz ilerlemesi i¢in biiytik 6nem tagimaktadir. Burada Batili medya
ajanslarinin haber kaynaklarindan ziyade Tiirkiye'nin daha ¢ok Cin hiikiimeti ve
ozerk hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunmas: ve ara bulucu bir rol iistlenme-
si meselenin farkli sekillerde aragsallastirilmamasi icin énemlidir. Iki iilkenin bu
meselede uzlagarak bir araya gelmesi 6zellikle Tiirkiyede bulunan Uygur niifu-
sunun Tirkiye-Cin arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelismesi ve taraflarin birbirini
daha iyi tanimasi i¢in 6nemli bir rol istlenmesini saglayabilir.

Diger taraftan Bati ile iligkilerini gozden gegirerek ve bagimsiz bir aktor
olarak dis politikasini belirleyen Tiirkiye diger tilkelerle iliskilerinde bagimlilik
olusturacak bir is birliginden ka¢inmalidir. Son yillarda Cin'in baz: iilkelere kars1

izledigi ve Bat1 medyasinda “borglandirma tuzag1” olarak adlandirilan politikas:

75. Altay Atli, “Amerikan Hegemonyasinin Sonu mu Geldi? Yeni Ittifaklar Dénemi”, Yoriinge Dergi, http://www.
yorungedergi.com/2018/09/amerikan-hegemonyasinin-sonu-mu-geldi-yeni-ittifaklar-donemi, (Erisim tarihi:
15 Subat 2019).

76. Atli, “Amerikan Hegemonyasinin Sonu mu Geldi? Yeni fttifaklar Dénemi”
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elestirilmektedir. Cin'in kendi ekonomik gelismesini 6nceleyen ve kiiresellesme
yolunda gerceklestirdigi neomerkantilist girisimler bazi tilkeleri endiselendir-
mektedir. Dolayisiyla Cine yoneltilen elestiriler iilkenin izledigi strateji sonu-
cunda tilkelerin 6deme giiclinii asan yiiksek miktarlar ve uzun vadeli bor¢lardan
dolay1 bagta Afrika ve Asyadaki iilkelerin borglarini 6deyemedikleri gerekgesiyle
stratejik olarak tanimlanabilecek bazi alanlardaki kontrolii kaybetmelerine yo-
neliktir.”” Nitekim bu elestiriler beraberinde bazi iilkelerin Cin ile yaptiklar: pro-
jelerden ¢ekildiklerini agiklamalariyla birlikte stirmektedir.”® Burada Cin'in son
yillarda Kusak ve Yol Girisimi ile devlet kontroliinde ya da destegini arkasina
alan firmalar araciligiyla gelismeye acik ve yabanci yatirima ciddi ihtiyag duyan
tilkeleri somiirme amaci tasimasi iizerinden getirilen elestiriler Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan iilkelerde soru isaretlerine yol agmaktadir. Ayrica Cinli sirketler
yurt disinda gergeklestirdikleri projelerde devlet tesvikiyle Cinli is¢i caligtirmada
wsrarci olabilmektedir. S6z konusu tilkelerde istihdam kaybina yol agan bu durum
Cin’in yatirimlarina golge distirebilmektedir.

Bu baglamda gliniimiizde Cin’in ticaretini ve ekonomik is birliklerini deniza-
sir1 lilkelere genisletme hedefi asimetrik bir iliski dogurmaktadir. Cin ytiklii mik-
tarlarda yaptig1 yatirimlar yoluyla edindigi yeni pazarlar1 daha fazla mal ve hizmet
ihracatinin 6ntinii agmast i¢in tegvik etmektedir. Ancak bu durumun bilhassa ki-
rilgan ekonomileri kendisine daha fazla bagiml hale getirecegi yoniindeki elesti-
rileri Cin'in dikkate almasi gerekmektedir. Amerika merkezli bir kurumun yaptig
bir ¢alismaya gore Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki 68 {ilkenin 23’ii olas1 borg
6deme sikintilarina karsi savunmasizken 8’i de s6z konusu durumu ciddi endise
kaynag1 olarak nitelendirmektedir. Bunun nedeni ise Cin'in yatirimlari gergeklesti-
rirken bazi projeler i¢in gerekli olan fonlar1 bankalari araciligiyla saglamasi ve yine
kendi belirledigi faiz oranlar1 iizerinden geri 6demesini planlanmasidir.”® Cin'in
devlet bankalar1 araciligiyla verilen krediler sonrasi geri 6demelerin zorlasma-
s1 Pekin yonetimi tarafindan havalimani, limanlar ve altyap: yatirimlarinin uzun

yillar igletim haklarinin devriyle sonuglanmaktadir. Ornegin Cibutinin devlet

77. Cin, Afrika tilkelerine yiiksek miktarli borglar vererek farkli yatirim projelerinin igletim hakkini uzun siireli
olarak tizerine almaktadir. Cine asir1 derecede bor¢lu hale gelen Afrika iilkeleri arasinda Cibuti, Kongo Cumhu-
riyeti, Zambiya, Uganda ve Kenya gibi devletler bulunmaktadur.

78. Malezya, Sri Lanka, Nepal ve Endonezya gibi devletler bazi yatirim projelerinden ¢ekilmistir.

79. Bahsi gegen sekiz tilke arasinda Pakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Laos, Maldivler, Karadag, Cibuti ve Mogo-
listan yer almaktadir. Bkz. David G. Landry, “The Belt and Road Bubble is Starting to Burst”, Foreign Policy, 27
Haziran 2018; Annie Wu, “Report: China’s One Belt, One Road Investments will Bankrupt Partner Countries’,
Epoch  Times, https://www.theepochtimes.com/report-chinas-one-belt-one-road-investments-will-bankrupt-
countries-it-partners-with_2461483.html, (Erigim tarihi: 6 Subat 2019).

55



ASYA YUZYILINDA TURKIYE-CIN EKONOMIK ILISKILERI

bor¢larinin biiyiik kismini olugturan Pekin yonetimine olan borglar Cin’in Afrika
Kitasrnda bulunan ilk askeri iissiiniin agilmasiyla ayn: donemlere denk gelmistir.*

Dolayisiyla girisim araciligiyla iilkelerin igislerine ve egemenliklerine Cin
tarafindan miidahale edilebilecegi ve yatirimlarin bagimsizliklarina yonelik bir
tehdit olarak goriilmesi Cin'in yatirimlarina golge diisiirmektedir. Cin'in kiiresel
kalkinma vizyonu seklinde tanimlanan Kusak ve Yol Girisimi s6z konusu elestiri-
leri haksiz kilmasi, girisimin orta ve uzun vadede basarili olmasi i¢in gerceklestir-
digi projeler kapsamindaki risk ve sorumluluklar1 muhatap iilkelerle paylasmas:
biiyitk 6nem tagimaktadir. Ote taraftan s6z konusu kaygilardan dolay1 Cin’in Ma-
lezyada yapacag1 demir yolu projesi Malezya tarafindan ertelenmis ancak taraf-
larin maliyet konusunda tekrardan anlagmalar1 sonucunda projenin devam ede-
cegi duyurulmustur.®* Burada Cin'in yatirim kompozisyonunu gézden gegirmesi,
uzun vadeli bagimlilik olusturacak bir kredi-borg iliskisi niteligi tasimamasi ve
yatirim yapilan tlkelere know how transferiyle birlikte yerelde istihdam olustura-
cak projelerle hareket etmesi 6nemlidir. Benzer sekilde son dénemlerde Italyanin
Modern Ipek Yolu Projesine dahil olmasi Almanya bagta olmak iizere ABde sid-
detli tartigmalara neden olmustur. Cin’in Italya gibi G7 iiyesi bir iilkeye yatirim ve
kredi imkanlar1 sunmasi AB’nin engeline takilma riskini dogurabilir.*> Oniimiiz-
deki siiregte Avrupa iilkelerinin Cin ile kuracaklari ticari ve yatirim iliskilerindeki
seyri ve bunun diger Batili gelismis {ilkeler tarafindan tagidig: risklerin boyutu
glindemi uzun bir siire mesgul edecektir. Bu durumu 6zellikle ABD’nin Batili
miittefiklerini Cin ile kurulacak olas: bir is birliginden kaginmalar1 yoniindeki
baskilari izleyecektir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde Tiirkiyenin ve Qing Hanedanhgi do-
neminde Cin'in maruz kaldig1 Avrupa kokenli borg sarmali iki iilke tarihindeki
benzer tecriibeleri 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye'nin yiikselen bir giic olma hedefi
dogrultusunda Cinden gelecek dogrudan yabanci yatirimlarda 6zendirici tedbir-
ler almasi ancak uzun dénemli kredi anlagmalarinda dikkatli davranmas gerek-
mektedir. Ayrica Tiirkiyenin dis politikasindaki tarihsel gerceklik (Batu ile iliskiler,
NATO tiyeligi vd.) Cin ile iliskilerinde dengeli ve ¢ok yonlii bir politika izlemesini

gerekli kilmaktadir. Tiirkiye ve Cin'in tarihsel olarak somiirgeci olmayan anla-

80. William Ide ve Joyce Huang, “Caution, Cancellations, Protests as Concerns Grow on China’s Belt and Road,
VOA News, 16 Ekim 2018; Holly Shulman, “Chinas Belt and Road Initiative Heightens Debt Risks in Eight
Countries, Points to Need for Better Lending Practices”, Center for Global Development, 4 Mart 2018.

81. Anisah Shukry, “China, Malaysia to Resume East Coast Rail for 11 Billion”, Bloomberg, 12 Nisan 2019.
82. “The Possible Impact of China’s Belt and Road Agreement with Italy”, DW, 24 Mart 2019.
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yislari iki iilkenin yeni pazarlar bulmasina katki saglamaktadir. Tiirkiyenin bol-
gesel olarak sahip oldugu yumusak giictinii kullanma potansiyeli ikili iliskilerin
gelismesinde 6nemli bir imkandir. Cin'in yeni yiikselen giiclerden biri olarak 6ne
¢tkmasi Tiirkiye'nin de kendi ¢ikarlarina gore faydalanmasi gerektigini isarettir.
2004-2013 arasinda Tiirk lirasinin degerli olmasi sonras: Tiirkiye pazarinda bii-
yiik avantaj saglayan Cin mallar1 artik eskisi kadar ragbet gormemektedir. Ozel-
likle 2018'de yasanan kur ataklar1 sonras: deger kaybeden Tiirk liras1 Tiirkiye'ye
ihracat yoniinden rekabet avantaji saglamaktadir. Tiirkiye mevcut durumu kendi
¢ikarlarini gozeterek kazan-kazan anlayisiyla kurgulamali ve Cin ile olan is birligi
alanlarini basta teknoloji transferi ve tilkeye yatirim ¢ekmek olmak tizere tiim

sahalarda gelistirmelidir.

CINLI TURIST POTANSIYELI

Tiirkiye ve Cin arasindaki turizm iliskisinin boyutu istenilen seviyelerde degildir.
Tiirkiye, Cinden daha fazla turist ¢ekmek i¢in tarihi eser ve yapilari, dogal zengin-
lik ve farkliliklarin bol oldugu cografyasini kiiltiir turizmiyle cazip kilabilecek po-
tansiyeli agiga ¢ikarmalidir. Bir anlamda Batili turistin deniz-kum-giines turizmi
tercihlerinin aksine Cin 6zelinde Asyal: turistlerin tarih ve kiiltiir odakli gezi ta-
leplerinin karsilanmasi durumunda turizm potansiyelinin artis1 saglanabilir. Son
yillarda Tiirkiye'ye gelen Cinli turist sayisinda dikkat ¢ekici bir hareketlilik s6z
konusudur. Ulkemize gelen Cinli turist sayis1 2018'de bir énceki yila gore yiizde
60 artis kaydederek 395 bine yiikselmistir (Tablo 11). Ayn1 yilda 156 milyon Cinli
turistin yurt disina ¢ikmasi ve 250 milyar dolar1 agkin harcama yapmasi bu kiire-
sel pastadan Tiirkiye'nin daha fazla pay alabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla
Cinli turistlerin harcadiklar1 miktar diistiniildiigiinde 6niimiizdeki siirecte Tiirki-
ye'nin daha fazla pay alabilecek potansiyele sahip oldugu séylenebilir.*®
Tirkiye-Cin arasinda halihazirdaki ugus sayisinin diisitk olmasi ulagim im-
kanlarini kisitlamaktadir. Mevcut durumda iki iilke arasinda THY haftahik 34
sefer gerceklestirmekte® ancak Cin bayrakli hava yolu kuruluslarinin seferle-
ri yeterli sayida bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin Cin ile kurmaya galistig1 ticari,
sosyal ve kiiltiirel yakinlik 1 milyon turist ¢ekme hedefiyle genisletilmek isten-
mektedir. Halihazirda Cindeki herkesin Tiirkiye'ye gelmek istemesi durumunda

dahi mevcut ugus kapasitesiyle yilda ancak 300 bin kisinin gelebilmesi miim-

83. Oliver Smith, “The Unstoppable Rise of the Chinese Traveller - Where are They Going and What Does it
Mean for Overtourism”, Telegraph, 11 Nisan 2018.

84. THY uguslarinin bir boliminii China Airlines (Codeshore) ile yapmaktadir.
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TABLO 11. CiNLIi TURIST SAYISI VE TURKIYE (2000-2018)

Diinyada Cinli Turist Turkiye'de Cinli Turist

Dinyadaki Cinli

Yillar Toplam Turizm

Turist Sayisi e (LT Gelen Turist Sayisi Turist Arasinda
(Milyon Kisi) 4 (Bin Kisi) Turkiye'nin Payi
Dolar) -
(Ylzde)

2000 10,5 13,1 21,5 0,20
2005 31,0 21,8 41,8 0,13
2010 57,4 54,9 77,1 0,13
2015 133,2 249,8 313,7 0,23
2017 145,0 257,7 2472 0,17
2018 156,0 - 394,1 0,25

Kaynak: China Outbound Tourism Research Institute, UNWTO ve T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

kiindiir. Bu durum hava yolu ulagiminin yeterince degerlendirilmedigini acgik¢a
gostermektedir.* Bu amagla Tiirkiye-Cin arasinda uguslarin artirilmasi yoniinde
Tiirkiye Otelciler Birliginin (TUROB) girisimi sonucunda 2016da Tiirkiye'ye yo-
nelik seferlerini durduran Cin'in en biiyiik hava yolu sirketi konumundaki Chi-
na Southernin yeniden seferler diizenleyecegi agiklanmistir.*® Bu siirecte Cin’in
2013’te baglattig1 Kusak ve Yol Girisimi ile tarihi Ipek Yolu'nu canlandirma arayi-
s1ve Cinde 2018’in “Tiirkiye Turizm Yili” ilan edilmesi gibi gelismelerin yaninda
Tiirkiye tarafindan Cin vatandaglarina saglanan e-vize kolaylig iki iilkenin daha

yakin is birligi saglamaya calistigini gostermektedir.

85. “1 Milyon Cinli Turist Hedefi Tutacak m1?”, Bloomberg, 7 May1s 2018.

86. “TUROB’un Girigimleri ilk Somut Sonucunu Verdi, Cin'in En Biiytgti Kesin Kararini1 Agikladi, Diger Sir-
ketler de Sirada’, Tiirkiye Otelciler Birligi, http://www.turob.com/tr/haberler/turobun-girisimleri-ilk-somut-so-
nucunu-verdi-cinin-en-buyugu-kesin-kararini-acikladi-diger-sirketler, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2019); China
Southern Aralik 2018 itibariyla Pekin-Istanbul arasinda seferlerine yeniden baglamistir. Giiniimiizde Pekin ve
Istanbul arasinda haftalik ii¢ sefer diizenlenmektedir.
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Cin’in devasa i¢ piyasas1 ve ihracat potansiyeli diinya ekonomisindeki denge-
leri etkileyebilme seviyesine ulagsmistir. Cin'in son otuz yildaki hizli ytikselisi
diinyanin en biiyiik giicii olan ABD ve diger Batili gelismis iilkeler tarafindan
yakindan takip edilmektedir. Mevcut biiyiime rakamlarina bakildiginda hali-
hazirda SAGP’ye gore ABD’yi gecen Cin'in kisa bir siirede Amerikan ekono-
misini reel olarak da gececegi ongoriilmektedir. Cin'in gii¢ boslugundan ya-
rarlanarak yiikselisi ABD tarafindan kendi hegemonik giiciine tehdit olarak
algilanmakta ve bunu engellemek i¢in hem siyasi hem de ekonomik girigim-
lerini siirdiirmektedir. ABD, Cin ile dis ticaretinde verdigi 419 milyar dolarlik
ticaret agigin1 azaltmak i¢in ek giimriik tarifleri uygulamakta ve Pekin yone-
timini manipilatif ticari hareketler ve teknoloji hirsizligiyla su¢lamaktadir.
ABD tarafindan tetiklenerek hiz kazanan ticaret savasinin etkisi Cin'in biiyii-
me ve dis ticaret oranlarinda kendisini gostermistir. Cin’in 2018'deki bityiime
orani yiizde 6,6 ile son yirmi sekiz yilin en diisitk oran1 olurken 2017'de 420
milyar dolar olan ticari fazla 2018'de 320 milyar dolara diiserek son bes yilin
en diisiik cari fazlasi olarak kayitlara gegmistir.®”

Ote taraftan ABD'nin ticari miittefiklerine ek giimriik vergisi getirmesi son-

ras1 karsilikli misillemelerle yiiriitiillen ticaret savaslari sadece Cin'i degil diinya

87. Weida Li, “China’s Foreign Trade Volume Reaches Record High in 2018, Global Times, 14 Ocak 2019.
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ekonomisini de tehdit etmektedir.* Cin mallarina getirilen ek giimriik tarifele-
rinin ulagtig1 miktar géz 6ntine alindiginda Washington-Pekin arasindaki tica-
ri savaglarin kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyecegi asikardir. Ozellikle diinya
ticareti ve ekonomisinde 6nemli bir yeri olan iki biiylik ekonominin ticari ilis-
kilerde bu denli kars1 karsiya gelmesi biiylime rakamlarinin asag1 yonli revize
edilmesine neden olmustur. Yapilan gelecek projeksiyonlarinda kiiresel ticaretin
daralacag ve diinyadaki milli hasilanin kiiciilerek sirketlerin karlarinin azalacag:
ongoriilmektedir.® Dolayistyla ABD Bagkani Trump'in kati merkantilist politika-
lar1 kiiresellesmis finansal ve ticari sisteme biiyiik zarar vermektedir. Bu politika-
larin olumsuz etkisi hedef tilkelerle sinirli kalmamakta, ticaret savaslart ABD'nin
icinde de ekonomik durgunluk ve stagflasyon gibi riskleri giindeme getirmek-
tedir. Bu politikalarin sosyal ve toplumsal maliyetlerinin tiiketimi ve istihdami
etkilemesi muhtemel goriilmektedir.

Diinyada meydana gelen ticaret savaslari, FED’in faiz artirimlari ve tilkelere
uygulanan yaptirimlar dolarin uluslararasi ekonomide likidite olarak azalmasi-
na, kur bakimindan da degerlenmesine yol agmaktadir. Bu durum gelismekte
olan iilkeler i¢in yeni finansal kirilganliklar ortaya ¢ikarabilmektedir. Gelismek-
te olan tilkelerin gerekli finansal kaynaklardan yoksun kalmasi halinde yeni fi-
nansal krizlerle karsi karsiya gelinebilecegi ihtimali kiiresel ekonomide talebi
olumsuz etkilemekte ve bityiime rakamlarinin asagiya ¢ekilmesini tetiklemek-
tedir. Ayrica dolarin asir1 derecede giiglenmesi karsisinda yiikselmekte olan pi-
yasalarin para birimlerinde meydana gelen deger kayiplar1 dis borglanma basta
olmak {izere finans sistemindeki kirilganliklar1 artirmaktadir. Diger taraftan
ABD dolarinda meydana gelecek degerlenme diger iilkelere negatif yansirken
ABDrnin ihracatini1 daha pahali hale getirebilecektir. Ancak son stiregte ABD ve
Cin arasinda st diizeyde gergeklestirilen ticari miizakereler bir uzlasma ihtima-
linin var oldugunu da isaret etmektedir.”

Son dénemlerde yeni nesil teknoloji savaslar: olarak tanimlanan 5G tek-
nolojisi tizerinden Cinli teknoloji devi Huawei'ye karsi Batili iilkeler bagta
olmak tizere ABD'nin stratejik yasaklama hamlelerine bagvurmasi ticaret sa-

vaglarinin kritik bir sahaya tagindigini gostermektedir. ABD Adalet Bakanlig1

88. “Trade Wars, Trump Tariffs and Protectionism Explained”, BBC, 26 Temmuz 2018.

89. Sara Hsu, “The U.S.-China Trade War is Finally Here: What will Be the Cost to America’, Forbes, 6 Temmuz
2018, https://www.forbes.com/sites/sarahsu/2018/07/06/the-u-s-china-trade-war-is-finally-here-what-will-be-
the-cost-to-america/#e11d8714cbb2, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2018).

90. Jessica Menton ve Avantika Chillkoti, “U.S. Stocks Rise as U.S.-China Trade Talks Continue”, Wall Street
Journal, 4 Nisan 2019.

60



TICARET SAVASLARI GOLGESINDE YENI IS BiRLiGi ALANLARI

tarafindan yiritilen sorusturmada bankalara yalan beyanda bulunmak, kara
para aklamak, para transferi dolandiricilig1 ve veri hirsizlig1 gibi su¢lamalarin
Huawei'ye karsi kullanilmas: telekomiinikasyon alaninda yasanan rekabetin
boyutunu degistirmistir. Iran yaptirimlarini delme suglamasiyla Kanadada
gdzaltina alinan Huawei Mali Isler Direktdrii Meng Wanzhou meselesi son-
rast Cin yonetiminin bu iilkeye kars: bir dizi 6nlem paketi agiklamasi ve bazi
Kanada vatandaglarini tutuklamasi siyasi ve diplomatik siirecin daha da geri-
leceginin sinyallerini vermektedir.

Ote taraftan ABD ve Cin arasinda siiren ticaret miizakereleri sonuclanma-
dan Mayis 2019da Trump yonetiminin Cine ek giimriik vergisiyle birlikte Cin
kokenli teknoloji sirketlerine bazi kisitlamalar getirmesi sertlesen politika ham-
lelerinin 6nemli gostergeleri arasinda bulunmaktadir. ABD hiikiimeti Cine kars
ticari tarifeleri yiizde 10dan yiizde 25% ¢ikararak ticaret savaslarinin boyutunu
genisletmis ve 6zellikle teknoloji devi Huawei’yi hedef alarak iiriinlerini yasakla-
ma yoluna gitmistir. Washington’in saldirganligina karsi genelde sakin bir tavir
icinde olan Pekin yonetimi ise bu kez alinan karardan duydugu rahatsizlig: sert
bir sekilde ifade etmekle kalmayarak misilleme olarak 60 milyar dolar degerinde-
ki ABD iiriiniine ytizde 5 ile ylizde 25 arasinda degisen oranlarda ek giimriik ver-
gisi getirecegini agiklamugtir. Iki iilkenin tarifeleri kargilikli olarak yiikseltmeleri
ticaret savaslarinin belli bir stire daha giindemde kalacagini1 gostermistir. Diger
taraftan 2020'nin sonunda gergeklestirecek olan ABD bagkanlik se¢imleri 6ncesi
toplumsal destegini artirmak isteyen Trumpin Cine kars1 atilacak politika ham-
lelerinde daha fazla sertlesmesi de olasidir.”*

ABD’nin devlet giiciinii ve organlarini kullanarak ticari korumacilik
uygulamalarina ek olarak Cin’in 6énemli sirketlerine suglamalar yoneltmesi
ve uluslararas: alandan izole etmek istemesi, Huawei gibi gii¢lii kurumlarin
kurumsal imajinin zedelenmeye calisildigini gostermektedir. Kiiresel bir je-
opolitik meydan savasina doniisen yeni nesil teknolojik meydan okumalar
ABD-Cin rekabetinin odak noktasini olusturmaktadir. Cin’in 5G teknolojisi,
yapay zeka ve otonom robotlar gibi alanlarda yiiksek teknolojiye sahip olmasi
Batili iilkeleri tedirgin etmektedir. Ozellikle Pekin’in gittikge artan rekabet
glicii kargisinda Bati, Cin'in fikri miilkiyet haklarina riayet etmedigi, ticari
sirlar1 galdigl, bir anlamda teknoloji hirsizlig1 yaptigindan dolay1 ekonomik

yaptirimlara maruz birakildigini iddia etmektedir. Benzer sekilde Bat1 men-

91. Serif Dilek, “ABD-Cin Ticaret Savaslar1 Genisliyor”, Kriter, Say1: 36, (Haziran 2019).
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seli sirketlerin Cinde tiretim gergeklestirdigi bazi iiriinlerine Cin tarafindan
yerlestirilen casus yazilimlar yoluyla hiikiimet i¢in veri ve teknoloji casuslugu
gergeklestirildigi de giindeme gelmistir.

ABD soylemlerinin bir siyasi taktik olabilecegi gz oniinde bulundu-
ruldugunda Cin'in daha seffaf, katilimc1 ve agik bir politika izlemesi yararh
olacaktir. Nitekim Huaweinin mobil telefon ve teknoloji alanindaki hizl bii-
yiimesinden rahatsiz olan ABD firmaya kars1 {ilke genelinde baz1 kisitlama-
lar getirmistir. Bu kisitlamalar: kamu gorevlilerine daha siki bir sekilde dikte
eden Washington yonetimini Japonya, Giiney Kore ve Avrupa iilkeleri izle-
mektedir. ABD merkezli Apple ile rekabet halinde olan Huaweinin 2018de
108,5 milyar dolarlik gelir elde ettigi ve 15-20 milyar dolarlik AR-GE yatirimi
yaparak bilisim ve telekomiinikasyon sektoriinde 6nemli bir paya sahip ol-
dugu disiintildiigiinde ticaret savaslarinin diger sektorlere sigramasi ihtima-
linin yiiksek oldugu goriilmektedir.”> Dolayisiyla Batrnin Cine kars: izledigi
ekonomik ve politik motivasyonun altinda getirdigi elestirilerin dogru ya da
yanlis olmasi bir kenara son yillarda kaybetmeye basladig: rekabet giictiniin
onemli bir etkisi bulunmaktadir.

Cin ekonomisinin ulastig1 seviye bazi iilkeler i¢in tehdit unsuru olarak al-
gilanmasina ragmen Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin ise firsat olarak
degerlendirilebilir. Gegtigimiz son yarim yiizyillik siirede ekonomik ve siyasi
degisimler hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan farkli ¢ik-
tilara yol agmistir. Ozellikle Cin’in 1990’lar sonrasi yakaladigi ekonomik bii-
yiime performans: diger gelismekte olan iilkelere 6rnek teskil etmistir. Diinya
ekonomik biiylimesinin motoru olarak goriilen Cin'in yakaladig1 bu basar1 bu-
glin diinya siyasi diizenine farkli diizeylerde etki etmektedir. Bu siire¢ i¢inde
Tirkiye'nin 2000’lerin basinda yakaladigi ekonomik gelisme diizeyi Cin ve Tiir-
kiye'nin ortak galiyma alanlarinin genisleme potansiyelini beraberinde getir-
mistir. Korumaci politikalarin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in Cin'in Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerle birlikte hareket ederek is birligini artirmasi yeni
firsat pencerelerini agabilir. Cin'in ABDde bulunan yatirimlarini farkli alan-
larda degerlendirme ihtimali g6z 6niine alindiginda bu potansiyel yatirimlarin
gelismekte olan ekonomilere kaydirilmasi ihtimali bu bakimdan énem arz et-
mektedir. BRICS gibi olusumlarin Asya yiizyilinda “gliney” eksenli bir diinya

ekonomik sisteminin kurulmasinda 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Bu iilkele-

92. Bekir Giirdamar, “Huawef’in Yiikselen Pazar Pay1 ABD’yi Rahatsiz m1 Etti?”, Anadolu Ajansi, 6 Subat 2019;
Michael Shuman, “The Fate of Huawei Foreshadows the Fate of China’, Atlantic, 18 Aralik 2018.
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rin Yeni Kalkinma Bankasi ve IMF benzeri bir fon kurmalar1 Diinya Bankas1 ve
IMF gibi uluslararas: kuruluslarin artik sorgulanmaya baslandiginin bir goster-
gesi olarak algilanabilmektedir.

ABD’nin baglattig1 ticaret savaslar1 sonucu ortaya ¢itkan ekonomik maliyetin
diisiirtilmesinde Cin ve Tiirkiye'nin daha fazla is birligine gitmesi iki iilke agisin-
dan yeni firsatlarin olugsmasini saglayabilir. Tiirkiye'nin son donemlerde maruz
kaldig1 ekonomik ve siyasi baskilar {ilkenin sahip oldugu konumuyla birlikte de-
gerlendirildiginde dengeleyici bir unsur olarak Cin ile farkli alanlarda is birligine

gidilmesi hem bolgesel hem de kiiresel diizlemde avantajli olacaktir.
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Kiiresel ekonomideki 6nemli agirligiyla diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan
Cin bugtine kadar ekonomik bityiime ve kalkinma yolunda kendisine biiyiik kat-
kilar saglayan modeli —kiiresel kriz sonras1 diinyada artan korumacilik 6nlemleri
ve diisen talep kargisinda- doniistiirmektedir. Thracat, yiiksek tasarruf ve yatirim-
lar1 6nceleyen s6z konusu ekonomik bityiime modeli ig tiiketimi ve yiiksek katma
degerli tiretim modeline dogru bir doniisiim igerisindedir. Bu doniisiim siireci
orta ve uzun vadede Cin'in kiiresel ekonomideki konumunu etkilemekte, ticari
iligkilerinin bulundugu biitiin tilkeler gibi Tiirkiye ile olan iligkilerinde de firsat ve
riskler barindirmaktadir. Ozellikle ABD ve baz1 AB iiyesi iilkelerle yasadig ger-
ginlikler Tiirkiye'nin alternatif ittifaklar1 degerlendirmesini gerekli kilmaktadir.
Cin’in ge¢irdigi ekonomik dontisiim ve maruz kaldig: korumaci politikalar da iki
tilke arasindaki is birligini daha 6nemli hale getirmektedir.

Ticaret savaglarinin her gecen giin daha fazla sertlestigi bir ortamda iki iilkenin
is birligi icerisinde ¢alismas1 hem bolgesel hem de kiiresel arenada yeni ittifak giri-
simlerine 6rnek olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. BRICS, Avrasya Ekono-
mi Birligi ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi olusumlarin giiglendigi giiniimiiz kiiresel
ekonomik diizeninde ABD’nin benimsedigi tek tarafli, simarik ve dayatmaci tavir
Cin gibi Tiirkiye’yi de yeni ittifak sistemlerinin i¢ine dogru kaginilmaz bir sekil-
de yonlendirmektedir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografya zaman zaman zor
sartlar altinda kalmasina neden olsa da avantajlar da barindirmaktadir. Diinyanin

en biiyiik agik pazarlarindan biri olan AB’ye yakinlig1 ve Giimriik Birligi tiyeligi,
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Ortadogu ve Afrika ile olan tarihsel mirasi ve kurdugu iliskiler, Rusya ile siirdiir-
diigii is birligi, enerji tissii olma potansiyeli ve sahip oldugu altyapisiyla (limanlar,
kara yollari, demir yollar1 ve havalimanlari) birlikte diistintildiigiinde Tiirkiyenin
bolgesel bir gii¢ olarak ticaret ve yatirim merkezi olma potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir. Yapilacak yatirimlarin etkili yonetilmesi halinde Tiirkiye'ye ciddi
katkilar sunacag1 agiktir. Yeni is sahalar1 olusturarak istihdami artirici etki olus-
turmasi, know how edinilmesine katki saglamasi, sahip olunan cografi 6zellikler ve
yer alt1 kaynaklar1 dogrultusunda farkl1 bolgelerde yapilacak yatirimlarin bolgesel
kalkinmay1 desteklemesi Tiirkiyenin enerjiden teknolojiye birgok alanda disa ba-
gimhiligini azaltmasini saglayacaktir. Bu sebeple Cin ile gelistirilen iliskilerde bu

Cin-Tirkiye iliskileri ¢ercevesinde iilkemize yapilacak yatirimlar 6zellikle Ku-
sak ve Yol Girisimi'nin kazan-kazan ilkesine hizmet etmis olacaktir. Uzun yillardir
Cinde biriken yiiksek diizeyli doviz ve yatirim kapasitesiyle birlikte tilkenin ya-
banci yatirimlara verdigi 6nem diistintildiigiinde Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu ya-
tirim ve finansmana Cin'in cevap verebilecegi diistiniilmektedir. Bu noktada Kusak
ve Yol Girisimi'nin Tiirkiye i¢in 6nemi daha da artmaktadir. Girisim kapsaminda
gerceklestirilen ulagim, lojistik, enerji, altyap1 ve daha bir¢ok alandaki yatirimlar
bir anlamda Tiirkiye'nin ihtiyaglariyla belli 6l¢tide ortiismektedir. Yakin gegmiste
Tiirk finans sektoriinde faaliyet gostermeye baslayan ve diinyanin en biiyiik ban-
kalar1 arasinda gosterilen ICBC ve Bank of Chinanin Tiirkiye i¢cin 6nem arz eden
dev projelere finansman saglama konusundaki istekleri Cinden Tiirkiye'ye yatirim
cekilmesini ve daha fazla Cinli firmanin tecriibeli olduklari alanlar1 Tiirk piyasala-
rina aktarmasini kolaylastiracaktir. S6z konusu bankalarin gelisinden sonra tilkede
Cinli sirketlerin sayisinin artmasi bu goriisii destekler niteliktedir. Bu bakimdan
gelismekte olan tilkeler gibi Tiirkiye'nin de kalkinma siirecinde yabanci yatirim-
lara ihtiya¢ duydugu bir gergektir. Bu siirecte ihtiya¢ duyulan dogrudan yabanci
yatirimlarin artirilmasina yonelik uygulanacak politikalar gerekli stratejinin olus-
masina 6nderlik edecektir. Bu kapsamda Tiirkiye-Cin iliskilerinde firsatlarin de-

gerlendirmesi adina sunulabilecek 6neriler su sekildedir:

*  Ankara-Pekin dis ticaret iligkisinin stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilebilmesi
icin 6zellikle Cin'e yapilan ihracatun arturilmast gerekmektedir. Cin orta ve
uzun vadeli hedefler acisindan Tiirkiye’'nin degerlendirmesi gereken firsatlarla
dolu bir tilkedir. Tiirkiye dengeleri lehine ¢evirebilmek i¢in bu firsatlar: iyi
degerlendirmelidir. Bu konuda Tiirkiye otomotiv sanayii, elektronik {iretim,

bilisim sektdrii, tarim, imalat ve ilag sanayii gibi kilit sektorlere odaklanabilir.
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Tirkiye'nin Cin'e ihracatinda raporun igeriginde ayrinuli bir sekilde siralanan po-
tansiyeli yiiksek tiriinlerin Tiirkiye lehine olacak sekilde ticaret bakanliklari nez-
dinde miizakere edilmesi faydali olacakur. Tiirkiye aleyhine olan ticaret agiginin

dengelenmesi icin ticari iligkilerin siirdiirebilir ve adaletli hale gelmesi 6nemlidir.

Tiirkiye aleyhine olan ticaret agiginin kapatilabilmesi igin Cin’e yapilacak ih-
racata karsilagtirmali Gstiinliik tastyan alanlara 6ncelik taninmalidir. Bugiin
Cin niifusuna oranla yetersiz kalan tarim arazileri hava ve ¢evre kirliligi nede-
niyle yeteri kadar verimli kullanilamamaktadir. Bu noktada 6rnegin potansi-
yelimizin ve rekabet giicimiiziin yiiksek oldugu tarim tirtinlerinin ihracatinin

oniindeki engel ve kisitlamalar kaldirilmalidir.

Tiirkiye ve Cin arasindaki asimetrik iligkilerin gelistirilememesinin nedenle-
ri arasinda altyapi ve diyalog eksikligi bulunmaktadir. Bu sorunlarin agilma-
st icin birtakim siyasi ve ekonomik kurumlarin kurulmasi her iki iilke igin
yararli olacakur. Iletisim kanallarinin agik ve islevsel olmast adina taraflarin
stratejik eylem planlart olusturmast da gerekmektedir. Olugturulacak stratejik
planlardan verim elde edebilmek i¢inse iki tilke kurumlarinin koordinasyon
icerisinde hareket etmesi faydali olacaktur. Bu baglamda ithal tiriin grubu
mallar1 agisindan Tiirkiye ihracat hedefleri dogrultusunda iiriin ve hedef kitle
odakli yeni stratejiler ortaya koymalidir. Bu siiregte Ticaret Bakanligi, DEIK
ve TIM basta olmak iizere tiim paydaslarin birikim ve tecriibesiyle Cin’in
yaninda Asya Pasifik Bolgesi’'nin daha yakindan taninmasi, buralarda ihra-
catgilarin piyasalara girmesi/paylarint artirmast yolunda orta ve uzun vadeli

stratejiler olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Cin-Tiirkiye arasindaki iliskilerin akademik ve is diinyast ¢ercevesinde gelis-
tirilmesi, ortak bilginin {iretilmesi ve paylagilmasi, biirokratik engellerin en
aza indirilmesi i¢in koordinasyon mekanizmalarinin kurulmas: gerekmektedir.
Akademik ve is diinyasi araciligtyla biirokratik kanallara iletilen bilgilerin saha-
da karsiliginin olmasi ve etkinligi saglanmalidir. Benzer sekilde karsilikls iliski-
lerde farkindalik olusturmak adina egitim alaninda is birlikleri gelistirilmelidir.
Ogrenci degisim programlariyla iki iilke arasindaki sosyal ve kiiltiirel iliskiler
giiclendirilebilir. Bu tarz aulimlarin taraflarin daha yakin bir iligki kurmasinda

orta ve uzun vadede koprii gorevi gorecek bir nitelik tasidigt unutulmamalidir.

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda her iki tilke sadece ekonomik degil siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel agidan da iligkilerini gelistirip birbirini daha yakindan

tanimalidir. Girisim iki tilkenin ekonomik ve politik konumunu derinlestir-
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me potansiyelini tasgtmaktadir. Ancak atilan adimlar Turkiye agisindan Cin'e
tek tarafli asimetrik bir bagimliliga dayanan bir iligki tiirtinden ziyade iki tilke
arasindaki mevcut ticaret agiginin kapaulmasi ve iki tilkenin de lehine isleye-

cek bir mekanizma seklinde kurulmasina dayanmalidur.

*  Turkiye'nin Gumriik Birligi tiyeligi Cin’in AB tilkeleri pazarlarina daha kolay
bir sekilde erismesini saglayabilir. Béylece Cin, Tiirkiye'de yapilacak yatrimla-
r1 sonucunda iiriinlerini AB pazarina giimriik vergilerinden arindirilmis sekil-
de ulagtirabilir. Bu nedenle Cin’in Tiirkiye’yi bolgeye agilmak i¢in bir yatirim
ve liretim tssii olarak diistinmesi ve buradan ticaretini artirmast iki iilke eko-
nomik iligkilerine yarar saglayacakur. Bu tiir yatirimlar yoluyla Uzakdogu'daki
en biiyiik ticaret ve en biiyiik ithalat partneri olan Cin ile ticari iliskilerde
daha dengeli bir durumun olusmas: saglanabilir ve cari agigin iyilesmesine
katki verilebilir. Aksi takdirde bugiin Turkiye'nin verdigi cari agigin tigte biri
Cin ile gerceklesen asimetrik ticaret dengesinden kaynaklanmakta ve bunun
dengeye getirilememesi durumunda stirdiiriilebilir bir ticaret iliskisinin de-

vam etmesi pek miimkiin gézitkmemektedir.

*  Turkiye'nin Cin ile kurdugu yatrim iligkilerinde ihtiyatli davranmas: gerek-
mektedir. Onceki yillarda Giimriik Birligi’nin dogal bir sonucu olarak Tiir-
kiye’nin AB tlkeleri agirlikls sekillenen dis ticareti karsilikli bagimlilik ortaya
ctkarmugtir. Ttirkiye'nin AB’ye tam {iye olmayist ise Birlik lehine bir durum
olusturmugtur. Tiirkiye-Cin arasindaki ticari iliskilerde denge olabildigince
korunmalidir. Kargilikli borg iligkilerinde kisa vadeli krediler yerine dogrudan
yabanci yaurim seklinde yapilacak is birlikleri iki tarafin da kazangli ¢ikacagt

bir kazan-kazan anlayisini beraberinde getirecektir.

e Yerli para birimleriyle ticaret imkanlarinin gelistirilmesi, turizm potansiyeli-
nin kargilikli hava yolu imkanlarinin artirilmastyla ileri bir seviyeye tagitnmast
ve teknoloji yogun alanlarda taraflarin bilgi paylagimina 6nem vermesi Ttirki-

ye ve Cin igin kritik hususlardir.

Sonug olarak Tiirkiye-Cin ekonomik iliskileri ile Kusak ve Yol Girisimi her ne
kadar cesitli siiphelere neden olsa da 6nemli firsatlari i¢inde barindirmakeadir. Giini-
miizde neoliberal politikalarin iddia edildigi gibi tilkelerin bagvurabilecegi bir kurtu-
lus regetesi olmadigi aksine bu politikalarin kriz, esitsizlik ve siniflar arasi catigmalari
daha fazla derinlestirdigi act tecriibelerle goriilmiis ve bu modelin sonuna yaklasil-
mustir. Artik devletlerin piyasadaki girisimciligine vurgu yapilmakta ve ozel sektdrii

destekleyici-siiriikleyici nitelik tasiyan roliine dikkat ¢ekilmektedir. Cin tipi kalkinma
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modeli olarak tarif edilen “stratejik kapitalizm” ile devletin piyasadaki roliiniin diger
gelismekte olan iilkeler i¢in bazi agilardan fayda saglayacag goriilmektedir. Dolay1-
styla Bauli iilkelerin siipheyle yaklastiklart Cin tipi kiiresellesme yaklagiminin basarili
olmasinda Cin'in Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerle tesis edecegi ticaret, yatirim
ve finansal iligki kendi modelinin gegerliligi i¢in de 6nemli bir sinanma alani olacak-
ur. Cin'in daha seffaf, kapsayict ve kazan-kazan ilkesine dayanan bir perspektifle ikili
is birlikleri kurmasi biiyiik 6nem tastyacakur. Bu siirecte Kusak ve Yol Girisimi’nin
Tiirkiye’'nin bolgesinde daha aktif bir rol oynamast ve etkinlik kapasitesini artirmasin-
kilinmast yoniinde ¢alisilmasinin diger tilkelerin de yararina olacak bir drnek tegkil

edebilecegi unutulmamalidir.
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maye c¢eken ikinci Ulkesi olarak Cin'in diinya ekonomisindeki agirligi her gecen
glin artmaktadir. Bakildiginda 4,5 trilyon dolarlk dis ticaret hacmi, 3,1 trilyon
dolarlik doviz rezervi ve 1,9 trilyon dolarlik yatirim stoku ile Cin diinyanin satin
alma glict paritesine gore en buyik ulkesidir. Bati merkezli kiiresel ekonomik
sisteme alternatif sunan Cin'in son yillarda imalat sanayii, bilgi teknolojileri, ro-

botik gibi alanlarin yaninda AR-GE harcamalari ve 5G gibi yeni nesil teknolojiler-

de sagladigi rekabetci istiinliik, ABD basta olmak tizere Batih tlkelerin kendisini
tehdit olarak algilamasi ve ticaret savaslari olarak ortaya ¢ikan “teknolojik soguk
savas” slirecinin baslamasinda etkili olmustur. Kiiresel ekonominin imalat ssl
konumundaki Cin artik teknoloji treten, inovasyon yapan ve yurt disina yatirim
gerceklestiren bir konuma gelerek siyasi, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda etki sa-

hasini farkl bolgelere genisletmistir.

Cin'inyukselisinden esinlenerek ekonomisinin degisen yapisi, yurt disi yatirimlari
ve ticari potansiyelinden yola ¢ikan bu rapor Ankara-Pekin arasindaki ekonomik
iliskileri ve Tiirkiye'nin odaklanmasi gereken stratejileri ele almaktadir. Ozellikle
Cin'in gecirdigi ekonomik dontisim ve maruz kaldigi korumaci politikalarin iki
Ulke arasindaki is birligini daha 6nemli hale getirdigi vurgulanmaktadir. Raporda
Cin'in bagslattig Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda da iki ulke iliskileri degerlen-
dirilmekte ve bu girisim kapsaminda ortak yatirim ve potansiyel is birligi alanlari

ortaya konulmaya calisiimaktadir.
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