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OZET

Bu analizde yargi reformundaki amac ve hedeflere yonelik
faaliyetlerin yargilamaya egemen olan ilkelerle iliskisi

ele alinmakta, ilkelerin yargi sisteminde daha fazla vicut
bulmasi icin yapilmasi gerekenler lzerinde durulmaktadir.

30 Mayis 2019'da kamuoyuna duyurulan Yargt Reformu Strateji Belgesi Tiirkiye'deki
adalet sisteminin 2023’e kadar izleyecegi yol haritasini ortaya koymaktadir. Giiven ve-
ren ve erisilebilir adalet vizyonuna sahip belge toplumun adalet ihtiyacint kargilayacak
etkin ve hizli igleyen bir yarg: sisteminin tegkili i¢in gerekli olan mevzuat ve uygulama
degisikliklerine iliskin hedefler 5ngéren oldukea kapsamli bir reform paket sunmakeadir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde one ¢ikan bagliklar “hukukun tstiinligii-
niin giiclendirilmesi, hak ve 6zgiirlikklerin daha etkin korunup gelistirilmesi, yargt
bagimsizlig1 ve tarafsizliginin gliglendirilmesi, sistemin seffafliginin artirilmasi, yar-
gisal siireclerin basitlestirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savunma hakkinin
giiclendirilmesi ve makul siirede yargilanma hakkinin daha etkin korunmasi” seklin-
de sayilmaktadir. Bu bagliklarin tamami yargilamaya egemen olan ilkelerle dogrudan
iliski icerisindedir. Bu ilkeler yargilama sistemini ayakta tutan direklere benzetilebilir.
[lkelerin bu kadar etkin olmast asirlardir uygulanmalart sonucunda olusmalarindan
kaynaklanmakrtadir. Temellerinde yatan kabuller bu ilkelerden daha eski olup insanlik
degertleriyle i¢ ice girmistir.

[lkeler asil olarak yargilamanin amaglarinin gergeklesmesine hizmet etmektedir.
Bu dogrultuda gercege ulasmak, adalet inancinin korunmasi ve adalet ihtiyacinin
kargilanmasi icin yargilamalarin ilkelere uygun surette yapilmast gerekmektedir. S6z
konusu ilkeler yargilamaya iligkin kurallarin diizenlenmesi, yorumlanmasi, boslukla-
rin doldurulmast hususlarinda islevsel rol oynamaktadir. Yargi reformunda 6ngoriilen
amaglara ulagilabilmesi icin bu ilkeler dikkate alinarak faaliyet planina gecilmelidir.
Cunki bu ilkeler reformun ulasmak istedigi amaglar ile reformu gerceklestirmeye y6-
nelik faaliyetler arasinda koprii tegkil etmektedir.

Yargi reformlarinda tizerinde en fazla durulan ilke “adil yargilanma hakkidur. Bir
devlet bu hakki ne kadar egemen kiliyorsa o kadar hukuk devletidir. Bu sebeple gelis-
mis bir hukuk devleti idealinde yarg: sistemine sekil verecek reform stratejisinin bagta
bu hak olmak iizere yargilamaya egemen olan ilkeler perspektifinde olusturulmasi bir
zarurettir. Bu analizde yargi reformundaki amag ve hedeflere yonelik faaliyetlerin yar-
gilamaya egemen olan ilkelerle iligkisi ele alinmakea, ilkelerin yarg: sisteminde daha

fazla viicut bulmas i¢in yapilmasi gerekenler tizerinde durulmaktadir.
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GIRIS

30 Mayis 2019°'da Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan tarafindan kamuoyuna duyurulan “Yarg
Reformu Strateji Belgesi” adalet ve yarg: siste-
minin 2019-2023 arasindaki vizyonunu goster-
mektedir. Adalet sistemimizdeki reform arayisi
uzun bir gegmise sahiptir. Toplumsal degisim ve
gelisimin stirekliligi karsisinda adalet ve yargt sis-
teminde yenilik ihtiyaci kaginilmaz olmakradir.
Bu ihtiya¢ 2009 6ncesinde de kismi ya da kap-
samli mevzuat degisiklikleriyle kargilanmaya ¢a-
listlmisur. Ancak daha sonra yargt reformlarinin
bir plan ve onu uygulamaya yénelik bir prog-
ram dahilinde yapilandirilmasina gegilmistir. ilk
strateji belgesi 2009'da, ikincisi de 2015te ha-
zirlanmigtir. 2019 Yargt Reformu Strateji Belgesi
onceki belgelerdeki calismalari tamamlayan bir
icerige sahiptir. Bu ¢ergevede reform iradesinin
streklilik ve biiciinliik arz ettigine dikkat ¢ek-
mek gerekmekeedir.

Belge Avrupa Birligi'ne (AB) yelik miiza-
kerelerinin énemli bir parcast olan “Yarg ve Te-
mel Haklar” baglikli 23. fasil kapsaminda agilig
kriterlerinden birini tegkil etmektedir. Keza Tiir-
kiye’'nin tiyelik siirecinde AB’nin temelinde yer
alan degetlere sahip olma cabasinin da gosterge-

sidir. Avrupa devletlerinin biitiinlesmesi stirecin-

de ekonomik nedenler (Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu Antlagsmasi-1951) baslangic teskil etse
de siyasi miilahazalar (Avrupa Tek Senedi-1986;
Maastricht Antlagsmasi-1992; Amsterdam Ant-
lasmasi-1997; Nice Antlasmasi-2001 ve Lizbon
Antlagmasi-2007) zaman icerisinde daha belir-
leyici olmustur. S6z konusu miilahazalar hukuki
ve ahlaki degerlere dayali olmay1 zorunlu kilmak-
tadir. AB Antlasmasi’'nin 2.i maddesinde su ifa-

deler yer almaktadur:

Birlik, insan onuruna sayg, 6zgiirliik, demok-
rasi, esitlik, hukukun tstiinligii ve azinliklara
mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere
insan haklarina saygi degerleri tizerine kurulu-
dur. Bu degerler ¢ogulculuk, ayrimcilik yap-
mama, hosgorii, adalet, dayanigma ve kadin-
erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda

tiye devletler icin ortaktir.

Her ne kadar AB’ye ozgiilense de esasen bu
degerler evrensel nitelik tastmakeadir. Tiirkiye bu
evrensel degerleri anayasal olarak kabul etmis ve
benimseyip geregini yerine getirme konusunda
gayret gostermistir. Strateji belgesinde de yargi-
lamaya egemen olan ilkelerin hizmet ettigi hu-
kukun Gsttinltgii, adalet ve insan onuruna saygi
degerleri 6n plana ¢tkmakeadir.

Reform ihtiyaglarinin kaynaginda toplum-
sal talepler vardir. Hukuk sisteminin daha ras-
yonel calismasina yonelik bu talep bir reform
ihtiyact olarak kabul edilmistir. Bu ihtiyaci
giincel gereklilikler dikkate alinarak kargilama
amactyla Yargi Reformu Strateji Belgesi kaleme
alinmistir. Bu ¢ergevede yarginin tiim paydas-
larinin goriiglerinin alindigy toplanular yapila-
rak toplumun 6zellikle yargiya giiven ihtiyacint
kargilayan bir sistem olusturma gayesi etrafinda
2019 belgesi 6nceki belgelere nazaran daha kap-
sayict ve katilimet bir yontemle hazirlanmistir.
Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi yetkilileriyle gortstilerek Tiirk hukuk
sisteminin dahil oldugu Kita Avrupast hukuk
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sisteminin yani sira Anglosakson hukuk sistem-
leri incelenmis ve bu sistemlerdeki iyi uygulama
ornekleri dikkatle degerlendirilmisgtir.

Belgede Tiirkiyede 2019-2023 arasinda
gergeklestirilmesi planlanan kisa, orta ve uzun
vadeli amag ve hedefler yer almaktadir. Temel
vizyon “giiven veren ve erisilebilir bir adalet
sistemi” olarak belirlenmistir. Bu cercevede
herkesin giiven duydugu, kolaylikla erisebil-
digi ve hizla sonug alabildigi insan odakl: bir
adalet sistemi olusturulmast icin gerekli hedef-
ler belirlenmistir.

Insanin varligini devam ettirebilmesi igin
beslenme, barinma, 6zgiirliik ve giivenlik gibi ada-
let de temel bir ihtiyagur. Zira adaletin olmadig:
bir yerde insan basta giivenlik olmak tizere hicbir
ihtiyacini kargilayamaz. Caglar boyu siiren adalet
araysinin insanin genetik kodlarina isledigi soyle-
nebilir. Adalet ihtiyacini kargilayamayan insan igin
yasamak bir zuliimdiir. Hukuk devleti olmak bire-
yin adalet ihtiyacini kargilamay: gerektirmekeedir.
Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda hu-
kuk devleti su sekilde tanimlanmustir:

Eylem ve islemleri hukuka uygun, insan hak-
larina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda “adaletli bir hukuk
diizeni” kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan ka-
¢inan, Anayasa ve hukukun istiin kurallarry-
la kendini bagli sayan, yargt denetimine agtk

olan devlet.!

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumbhuriyet’in
nitelikleri sayilirken adalet anlayisi ve hukuk
devleti olma ilkesi acik¢a belirtilmigtir. Strateji
belgesinin vizyonunu olusturan giiven veren ve
erisilebilir adalet sistemi hem insani hem de hu-
kuki ihtiyaglart kargilamaya hizmet etmekeedir.

2023te yiiziincli yasint kutlayacak olan
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin temel erklerin-

1 Anayasa Mahkemesi Karari E. 2001/406, K. 2004/20; T. 22/10/2015;
RG. T. 11/02/2005, s. 25724.

den biri olan yargida giiven veren ve erisilebi-
lir bir adalet sistemi vizyonunun olusturulma-
st i¢in dokuz amag kapsaminda toplam altmig
tic hedef, iki yiiz elli alt1 faaliyet belirlenmistir.
Strateji belgesinde “hukukun istiinliginin
gliglendirilmesi, hak ve ozgiirliiklerin daha et-
kin korunup gelistirilmesi, yargi bagimsizlig ve
tarafsizliginin giiclendirilmesi, sistemin seffafli-
ginin arurilmasi, yargisal siireclerin basitlestiril-
mesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savun-
ma hakkinin giiclendirilmesi ve makul siirede
yargilanma hakkinin daha etkin korunmasi” te-
mel basliklar olarak belirlenmistir. Bu bagliklar
esas itibartyla bireylerin adalet sisteminin igle-
yisine dair memnuniyetlerini arturmaya yonelik
olmakla birlikte belgenin temelindeki hiimanist
yaklasimi da ortaya koymaktadir.?

“Giiven veren ve erisilebilir bir adalet sis-
temi” tesis edilirken dayanak alinacak referans-
larin baginda yargilamaya egemen olan ilkeler
gelmekeedir. Yargilamaya egemen olan ilkeler
yargilama sistemini ayakta tutan temel direklere
benzetilebilir. Bu ilkeler tiim yargilama cesitle-
rinde o yarg! ¢esidinin niteligine gore gecerlilige
sahiptir. Tlkelerin bu kadar etkin olmast yiizyillar
boyu siiren uygulamalar sonucunda olusmalarin-
dan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 19. yiizyil bas-
langicindan sonra gelisen kavramlar: Gst ilkelere
baglama aliskanligi ilkelerin ortaya g¢ikmasina
sebep olmustur. Bu ilkelerin temelinde yatan ka-
buller ilkelerden daha eskidir. Yargilama ilkeleri
uygulamaya iligkin mevzuatta agik¢a diizenlen-
memis olsa dahi gegerlilige sahiptir. Ilkeler, asil
olarak yargilamanin amaglarinin gerceklesmesine
hizmet etmektedir. Yargilamanin amact olan ger-

cege ulasmak; bu suretle adalet inancinin ve ihti-

2 Yarg Etigi Bildirgesi de hiimanist yaklagim temelinde hazirlanmistir.
Bildirge insan onuru, insan haklar1 ve esitlik temelli yarg: teskilatini 6n-
gdrmektedir. Bu baglamda Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin Yarg: Exigi
Bildirgesi’ni tamamladigs sdylenebilir. Detayli bilgi icin bkz. Muharrem
Kilig, “Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi”, SETA Perspektif, Sayr: 234, (Mart
2019).
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yacinin karsilanmast icin yargilamalarin ilkelere
uygun surette yapilmast gerekmektedir. Bu ilke-
ler yargilamaya iliskin kurallarin diizenlenmesi,
yorumlanmasi, bosluklarin doldurulmast hu-
suslarinda islevsel rol oynarlar. Dolayisiyla yar-
gilamaya iliskin mevzuaun bu ilkeler etrafinda
olusturuldugu ve olusturulmasi gerekeigi kabul
edilmektedir. Keza uygulayicilarin da mevzuata
iliskin kurallar1 yorumlarken hareket noktast yar-
gilamaya egemen olan ilkeler olmalidir.

S6z konusu ilkeler yargilamaya iliskin temel
hak ve ozgiirliikleri de yakindan ilgilendirmek-
tedir. Bu kapsamda yargilamaya egemen olan il-
kelere bakildiginda adil yargilanma hakk: dikkat
cekmektedir. Anayasa'nin 36. maddesinde diizen-
lenen hak arama ozgiurliigli cercevesinde herkes
megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri éniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesi adil yargilama
hakkinin unsurlarint tarif etmistir.” {lgili hiikiim
uyarinca kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme-
de yargilanmak, makul siirede yargilanmak, ale-
ni yargilanmak, hakkaniyete uygun yargilanmak,
hukuki dinlenilme hakki, silahlarin esidligi ilkesi
gibi pek ¢ok yargilama ilkesinin adil yargilama

hakkinin unsuru oldugunu sdylemek gerekir.

3 Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, 6. madde: “Medeni hak ve yiikiim-
lidliiklerinin ya da kendisine isnat edilen herhangi bir sugun belirlenme-
sinde, herkes, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yarg yeri tara-
findan, makul siire ierisinde, adil yargilanma ve aleni durusma hakkina
sahiptir. Hiikiim aleni olarak aciklanir; ancak basin ve kamu durusmanin
tamamindan ya da bir kismindan, bir demokratik toplumda, ahlak, kamu
diizeni yahut milli giivenlik yararina, genglerin ¢ikarlarinin ya da taraf-
larin 6zel yasgaminin korunmasinin bunu gerektirmesi hallerinde, ya da
aleniyetin, adaletin gereklerine zarar verebilecegi 6zel kosullar bulunmast
halinde, mahkemenin gériisiine gére kesin bicimde gerekli oldugu 8l¢ii-
de, gikartilabilir.”

4 Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde demokratik bir toplumda énemli
bir yer tutan adil yargilanma hakkinin kapsamina giren hak ve ilkeler su
sekilde sayilmustir: mahkemeye erisim hakki, bagimsiz ve tarafsiz yarg:
yerinde yargilanma hakki, kanuni hakim giivencesi, masumiyet karinesi,
makul siirede yargilanma hakki, savunma hakks, silahlarin esitligi ilkesi,
celismeli yargilanma hakki, gerekeeli karar hakks, kararlarin icrast hakki,
aleni yargilanma ve karar hakki, isnat edilen sugu 6grenme hakki, tanik
dinletebilme ve sorgulama hakki, terciimandan yararlanma hakki.

Yarg: reformlarinda tizerinde en fazla
durulan ilke pek cok yargisal hak ve ilkeden
miirekkep olan adil yargilanma hakkidir. Zira
bir devlet bu hakk: ne kadar egemen kiliyorsa
o kadar hukuk devletidir. Gelismis bir hukuk
devleti idealinde, yarg: sistemine sekil verecek
yarg! reformu stratejisinin bagta adil yargilan-
ma hakki olmak tizere yargilamaya egemen
olan ilkeler perspektifinde olusturulmasi za-
rurettir. Bu analizde Yargi Reformu Strateji
Belgesi’ndeki ama¢ ve hedefler yargilama il-
kelerinin Tiirk Yargi Sistemi’ndeki islerliginin
artirilmast bakimindan ele alinmaktadir. Adil
yargilanma hakkinin unsurlari olan yargilama
ilkeleri ayr1 ayr1 ele alinmakta dolayistyla ana-
lizde bu hak baglt basina bir ilke olarak deger-

lendirilmemektedir.

YARGININ BAGIMSIZLIGI
VE TARAFSIZLIGI

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesi
uyarinca herkesin kanunla kurulmus, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanmasi
adil yargilanma hakkinin bir geregidir. Yargisal
hak ve 6zgiirliiklerin temelinde bulunan adil
yargilanma hakk: yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmasint zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede
Anayasanin 9. maddesine gore yargt yetkisinin
Tirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce kullanilmasi gerekmektedir. Bunun
anayasa ve kanunlarla diizenlenmesi tek basina
yargt bagimsizlif1 ve tarafsizligini saglamak icin
yeterli degildir. Mevzuat diizenlemelerinden 6te
hi¢cbir makam ya da merciin yargi organlarina
baskida bulunmamasi ve etki etmemesi gerek-
mekeedir. Yargi organlart her tiirli etkiden uzak
sekilde hukuka ve vicdani kanaatlerine uygun

karar vermelidir.
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Yarginin bagimsizligt ve tarafsizligi huku-
kun dstinligiinin bir geregi oldugu gibi kuv-
vetler ayrilig1 ilkesinin de zorunlu bir sartudir.
Tirkiyede Cumhurbagkanligi hiikiimet siste-
mine iliskin Anayasa degisiklikleri cercevesinde
yeni sistemin halkta kargilik bulmasi bakimin-
dan hukukun Gstiinligi ve yargi bagimsizlig
tarugmasiz kavramlardir. Bagimsiz yargi yeni
sistemde denge ve denetleme islevini yerine ge-
tirerek sistemin devamliligint garantilemektedir
Bu bakimdan yargi bagimsizligi yargilamaya
egemen olan bir ilke olmaktan daha fazla dev-
letin varligi ve siirekliliginin garantisidir. Diger
taraftan bu organlar tarafindan verilen kararlar-
la adalet teskil edilmektedir.

Bireyin adalet ihtiyacinin kargilanabilmesi
icin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde yargila-
ma yaptlmasi gerekmektedir. Ancak aluni ¢izmek
gerekir ki bu ihtiyacin kargilanmasinda asil olan
yarginin gergekten bagimsiz ve tarafsiz olmasin-
dan ziyade toplumun bu husustaki diistincesidir.
Adalet subjektif bir kavram oldugu i¢in hukuka
ve maddi gergege uygun bir mahkeme kararinin
adil olmadig diisiincesine sahip kisiler elbette
ctkacakur. Yargi organlart gercekten bagimsiz ve
tarafsiz kararlar verseler bile eger toplumda aksi-
ne bir inang varsa o tilkede yargiya giivenildigi ve
bireylerin adalet ihtiyacinin karsilandig1 soylene-
mez. Dolayisiyla giiven veren bir adalet sistemi
i¢in yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasinin yani
sira bagimsiz ve tarafsiz yargt sdylem ve uygula-
masinin varligt ve dogrulugunu toplumun kabul
etmesi gerekmekeedir.

Reform stratejisinde hakimlerin bagimsiz-
i1 ve tarafsizligini saglamak tizere hakimlere
taninan giivencelerin artrilmast planlanmak-
tadir. Bu cergevede dikkati ilk ¢eken Anaya-
sada veya mevzuatta halihazirda diizenlenme-

mis cografi yer teminatinin belirli bir kideme

sahip hakim ve savcilara verilecek olmasidir.
Buna gore hakim ve savcilarin kendi istekle-
ri disinda —terfi etmek suretiyle dahi— gorev
yerleri degistirilemeyecekeir. Tiirkiye gibi ge-
ligmiglik diizeyi birbirinden olduke¢a farkl
cografi bolgelere ayrilmis iilkelerde hakim ve
saveilarin tarafsizligt ve bagimsizliginin temini
bakimindan cografi yer teminau yillardan beri

talep edilen zaruri bir ihtiyagur.

Yargl bagimsizligl yargilamaya
egemen olan bir ilke olmaktan
daha fazla devletin varligi ve
surekliliginin garantisidir.

Reform belgesinde ongériilen cografi yer
teminati hakim ve savcilarin tayin endisesi his-
setmeden siireklilik ve verimlilik esaslar1 gerge-
vesinde gorevlerini icra etmelerine imkan ver-
mektedir. Ancak cografi yer teminatinin tiim
hakim ve savcilara degil belirli bir kideme sa-
hip olanlara mesleki basarilar: dikkate alinarak
verilmesi 6ngoriilmektedir. Belirli bir kidemin
alundaki hakim ve savcilara cografi yer temina-
tunin saglanmamast cografi agidan dezavantajli
olan yargi cevrelerinde calisacak yargi gérevli-
lerini temin bakimindan gereklidir. Lakin bu
durum cografi acidan dezavantajli ¢evrelerde
stirekli kidemsiz hakimlerin gérevlendirilmesi
sonucunu dogurabilir. Ortaya ¢ikabilecek bu
sonu¢ kidemsiz hakimlerin egitiminin 6nemini
bir kez daha ortaya koymaktadir. Diger taraf-
tan mesleki basar1 bakimindan objektif kriter-
ler konulmast ve liyakat esaslari belirlenmesi
ayr1 bir giicliikeiir.

Cografi yer teminatunin tam anlamiyla sag-
lanabilmesi icin Adalet Bakanliginin hakimleri

bagka bir yargi cevresinde gegici olarak gorevlen-
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direbilme yetkisinin® kaldirilmast ayr1 bir gerekli-
liktir. Gegici gorevlendirme cografi yer teminau-
nin anlamsiz hale gelmesi sonucunu dogurabilir.
Belgede adalet bakaninin gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde hakimleri bagka bir yarg: cev-
resinde gecici gorevlendirebilme yetkisinin kal-
dirlmasi ongoriilmektedir. Cografi yer teminat
ve gecici gorevlendirilmeme hususlart birlikte
distinildigiinde hakimlerin bagimsizligi ve ta-
rafsizliginin saglanmasi bakimindan hakimlik
teminatlari anlam ifade edecektir.

Hakim ve savcilarin atama, nakil, miiste-
mir yetki siireglerinin énceden belirlenmis ve
ilan edilmis takvim ve kriterler cercevesinde
yiriitiilmesi mesleki 6ngdriilebilirlik bakimin-
dan zorunludur. Bunlarin mesleki yiikselme
stireglerinin  yeniden yapilandirilmasi  baki-
mindan nicelikeen ziyade nitelige dayanan an-
layisin gelistirilmesi de ayr1 bir 6neme sahip-
tir. Clinkii 15 Temmuz darbe girisimi sonrast
FETO-PDY ile miicadele siirecinde o tarihteki
mevcut hakim ve savcilarin iicte biri meslekten
ihra¢ edilmis, ortaya cikan boslugu doldurma
amaciyla hakim adaylar1 stajlar1 tamamlanma-
dan atanmuis ve ¢ok sayida hakim aday: alinmuis-
ur. Sonug olarak nicelik agisindan Tirk yargt

teskilatinda hakim ve savci sayist son on yilda

5 Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 47: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, hakim ve savcilari hizmetin geregi olarak siirekli gérev yerlerinin
disindaki bir yargi cevresinde veya ayni yerde gecici yetki ile gérevlen-
dirmeye yetkilidir. Siirekli gérev yerlerinin disindaki gegici yetki ile go-
revlendirmelerde hakim ve savcr ayirimi gdzetilmez. Kendi yarg: cevresi
disinda gegici yetki ile gorevlendirilenler o yerde dért aydan fazla calisti-
rilamaz. Ancak, bu siire kendi istekleri veya hizmet gerekleri gozetilerek
iki ay daha uzatlabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hizmetin
aksamamasi i¢in Adalet Bakani, kadro durumu miisait bulunan bir yarg:
cevresindeki hakim veya savciyr ihtiyag duyulan bagka bir yargt cevre-
sinde gorev yapmak iizere gecici olarak yetkili kilabilir. Ayrica; Adalet
Bakani, adli ara verme siiresinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
onayina sunmadan verdigi gecici yetkileri kaldirabilir. Bu takdirde veri-
len karar, Kurulun ilk toplantisinda onaya sunulur. Gegici yetkili olarak
gorev yapan hakim veya savcinin Kurulca degistirilmesi halinde Kuru-
lun yetkili kilacagi hakim veya savcinin gidip géreve baglamasina kadar,
onceki yetkilinin yapmis oldugu islemler gecerlidir. Hakim ve savcilarin
muvafakatlari ile Bakanlik hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilmesi,
dogrudan dogruya Adalet Bakan: tarafindan Kurulun karari olmaksizin
yapilir. Bunlar hakkinda ikinci fikradaki siire hitkmii uygulanmaz.”

ikiye katlanmistir. Gérev yapan hakim ve savci
sayist 19 bin 383’¢ cikarilmistr.

Hakim sayisi ve niifusa oranlari Alman-
yanun ilerisinde olmakla beraber yarg: gorevlile-
rinin nitelikleri konusunda pek cok elestiri ileri
stiriilmekeedir. Bu elestiriler dikkate alinarak yar-
g1 tegkilaunda niteliksel iyilesmenin saglanmasi
icin neler yapilmasi gerektigine iliskin vizyon
belirleme calismalari baslatilmistir. Bu cercevede
strateji belgesinde 6zellikle hakimligin bir kariyer
meslegi haline gelmesi, ilk derece ve iist derece
mahkemelerine atanma, tetkik hakimi olma,
mahkeme {yesi ve baskanliklarina getirilmeye
iligkin liyakat esaslarinin yeniden belirlenmesi
geregi kabul edilmigtir. Belirlenecek esaslarin ge-
nel kabul gdrmesi, degistirilmemesi ve stireklilik
arz etmesi, mesleki belirlilik ve 6ngériilebilirligin
saglanabilmesi bakimindan zorunludur.

Belgede hakimlerin bagimsizligt ve taraf-
sizlig1 6zelinde yapilan bir diger vurgu disiplin
prosediiriinde hakim ve savcilara taninan giiven-
celerin artirilmast ve bu alanda seffafligin saglan-
mast suretiyle mesleki giivenceyi temine iligkin-
dir. Keza hakim ve savcilarin haklarinda verilen
disiplin cezalarina kargt yargisal yollara bagvuru
imkaninin genisletilmesi hak dagitanlarin hak
aramasina imkan verecektir. Zira halihazirda
hakim ve savcilarin meslekten ¢ikarma cezast di-
sinda kalan disiplin cezalarina yapilan itirazlarin
incelenmesi sonucu verilen kararlar kesin olup
bunlara karst idari yargi mercilerine bagvurula-
mamaktadir.® Kisisel verilerin korunmasi kaydiy-

la Hakim ve Savcilar Kurulunun disiplin kararla-

6 Anayasa'nin Hakimler ve Savcilar Kurulu baglikli 159. maddesi uya-
rinca “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki ka-
rarlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz”. 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 73. maddesine gore “Hakimler ve saveilar hakkinda
verilen disiplin cezalarina iliskin kararin tebliginden itibaren on giin icin-
de Adalet Bakant veya ilgililer kararin bir defa daha incelenmesini isteye-
bilir. Bu halde Kurul gerekli incelemeyi yaparak kararini verir. Kurulca
yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig tarihinden itibaren
on giin i¢inde itirazda bulunabilirler. [tiraz; Itirazlar1 inceleme Kurulunca
incelenerek sonuglandirilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu ka-
rarlar hakkinda baska bir idari veya kazai merciye bagvurulamaz.”
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rinin agiklanmasi da bu belgede 6ngériilen diger
bir yenilikdr. Disiplin stireglerine getirilecek
seffaflik kurulun kararlarinin alenilestirilmesini
saglamanin yani sira hakim ve savcilarin bagim-
sizlig1 ve tarafsizligini saglamaya yonelik yeni bir
teminat teskil etmektedir.

Bu cer¢evede Cumbhuriyet saveilarinin yar-
gt siijeleri arasindaki konumunun tespiti gerek-
mektedir. Cumhuriyet savciliklart iddia makami
iken mahkemeler iddiay1 degerlendiren yargila-
ma makamidir. Belgenin sundugu yeni hizmet
binalarinda mahkemelerle Cumhuriyet saveilik-
larinin mekansal olarak ayrilmast hedefi yargt or-
ganlarinin statiilerinin netlestirilmesi agisindan
onemli bir adimdr.

Yargt bagimsizligt ve tarafsizliginin bir
diger giivencesi bu siiregte gorev alan siijele-
rin liyakatidir. Belgeye gére oncelikle hukuk
egitiminin niteliginin arurilmast icin yeni bir
model olusturulmasi hedeflenmektedir. Hukuk
fakiiltelerinin egitim siiresi, kontenjanlari, aka-
demik kadrolarin nitelik ve niceligi ve denklik
uygulamasi gdzden gecirilerek gerekli degisik-
liklerin yapilmasi ihtiyaci kabul edilmektedir.
Keza hukuk fakiiltesi miifredatlart giiniimiiz-
de degisen hukuki sorunlara cevap verecek ve
analitik diisitnme kabiliyetini artiracak tarzda
olusturulacaktr. Lisans egitiminde ogrencile-
rin teorik bilgilerini uygulamada kullanabilme
becerisine sahip olabilmeleri i¢in hukuk klinik-
lerine iliskin calismalarin yayginlastirilmast ve
staj yapmalarinin saglanmasi planlanmaktadir.

Hukuk klinikleri lisans 6grencilerine teorik
bilgilerini uygulama imkani sunan ve egitimin
niteliginin arturilmasini amaglayan bir uygulama-
dir. Ayrica 6grencilerin bir uzman gozetiminde
kliniklere bagvuran bireylere ihtiyag duyduklari
hukuki bilgileri vermesi adalete erisimin kolay-
lastirilmasina da hizmet etmektedir. Onceki re-
form belgesinde tizerinde durulan hukuk klinik-

leri uygulamasi yayginlastirilarak teorik bilgi ile

uygulama becerisi arasinda koprii kurulmasini
saglayacakur. Bu goniilli hukuki yardim sistemi
bir egitim modeli olarak kaliteyi de artirmakta-
dir. Sorumluluk ve erdem duygularin: gelistirici
etkisiyle hukuk etiginin teorik bir kavramdan
ziyade uygulamaya miindemi¢ oldugunu goster-
mektedir. Hukuk egitiminin kalitesinin artma-

styla daha liyakatli hukukcular yetisecektir.

Hukuk mantigini olcmeye yonelik
sinav sisteminin lisans dizeyinde

verilen egitimin kalitesini de

artiracagini kabul etmek gerekir.

Liyakatin giiclendirilmesi agisindan “Hu-
kuk Mesleklerine Giris Sinavi” getirilmesi de
onemli bir reformdur. Hukuk fakiiltesi mezunla-
rinin dzel ve genel bir sinava tabi tutulmadan staj
sonrast avukat ve noter olabilmeleri meselenin
tim paydaslari tarafindan elestirilmekeedir. Bu
elestiriler cercevesinde mezunlarin avukatlik, no-
terlik, hakim ve savct yardimeiligt mesleklerine
mahsus sinavlara girebilmeleri ve staj siireglerine
baglayabilmelerinin bu sinavda basarili olmalar1
sartina baglanmasi planlanmaktadir. Benzer uy-
gulama ozellikle Alman hukuk sisteminde kar-
stmiza ¢ikmaktadir” Hukuk Mesleklerine Giris
Sinavi ezbere dayanan bilgiden ziyade analitik
diisiinebilme, iletigim, empati becerisi, etik de-
gerler gibi hususlarda 8lgiicti olmalidir. Mevzuat
degisiklikleri kargisinda hakimlerin yurtirlikeeki
mevzuatt bilmeleri adalet dagiuminda ihtiyag
duyulan liyakati tek basina karsilamamaktadur.
Bu ihtiya¢ ancak hukuk egitiminde hukuk nos-
yonu ve bilincinin kazandirilmasiyla saglanabilir.
Zira 6ntimiizdeki on yillarda teknolojinin gelis-

mesiyle sosyal iligkiler de degisecek ve bugiin ta-

7 Nesibe Kurt Konca, Hakim Yardimctligs Kurumu ve 77irki)/e'a/f Uygula-
nabilirligi, (SETA Rapor, Istanbul: 2016), s. 23.
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savvur edemedigimiz hukuki uyusmazliklar icin
gliniimiiziin geng¢ hukukeulart ¢6ziim arayacak-
lardir. Hukuk manugint lgmeye yonelik sinav
sisteminin lisans diizeyinde verilen egitimin kali-
tesini de artiracagini kabul etmek gerekir.
Ozellikle hakim ve savcr yardimeiligs kadro-
larinin ihdas edilmesiyle bu meslekler bir kariyer
alani haline gelecek ve liyakat daha dnemli rol
ve isleve sahip olacakur. Zira hakim ve saver yar-
dimciliginda basarili olanlar ayrica bir sinava tabi
tutularak hakimlik ve saveiliga gecebileceklerdir.
Bununla birlikte meslek 6ncesi ve meslek ici egi-
timin niteliginin gelistirilmesi de liyakatin arti-
rilmasi hedefini desteklemektedir. Hakim ve sav-
ct yardimeiligr kadrolari ¢ok geng yasta hakim ve
savct olunabilmesini engelleyerek gen¢ mezunla-
rin bu mesleklerin gerektirdigi olgunluga zaman
icerisinde erismelerine de imkan vermektedir.
Hakimligin kariyer meslegi haline gelmesi
hakimlerin uzmanlagmasi esasina dayanan yeni bir
sistem kurulmasini gerekeirmekeedir. Hakimlerin
uzmanlagmasini saglayacak bir yapinin halihazirda
kurulmamas: bir 6z elestiri olarak belgede vurgu-
lanmistir. Buna karst hakimlerin ceza ve hukuk
hakimi olarak oncelikle ikiye ayrilmalarinin kabul
edilmesi belgenin en énemli yeniliklerinden biri
olarak goriilmektedir. Adli yargida hukuk ve ceza
hakimi ayriminin yapilmasiyla ihtisaslasmanin te-
mel boyutu olusturulacak ve alt ihtisaslasmalara
da zemin saglanacakur. Uzmanlagma bakimindan
benimsenen bu ayrim idari yargida vergi ve idare
mahkemesi hakimleri arasinda da gereklidir. Te-
mel hukuk alanlarindaki bu ayrim alt uzmanlik
alanlarina uygulanirken dikkatli olunmalidir. Zira
hukuk deryasinda uzmanlik bilgisine sahip olma
genel bilgiden uzaklasmaya yol acabilir. Bu ¢er-
cevede genel bilgiden uzaklagilmasini engellemek
ve temel kanunlarda yapilan degisikliklerin takip
edilmesini saglamak {izere hakim ve savcilarla di-
ger yardimct personele diizenli yenileme egitimle-

rinin verilmesi gereklidir.

Strateji belgesindeki hedefler arasinda yer
alan uzmanlik bilgisi gerektiren cevre, imar ve
enerji gibi alanlarda 6zel mahkeme kurulmas: da
elestirilebilir. Hukukta uzmanlik bilgisi gerek-
tiren pek ¢ok alan bulunmaktadir. Bu alanlarin
her biri icin uzmanlik mahkemeleri kurulmast
mahkeme tegkilatindaki yapilanmayi ¢ok daha
karisik hale getirerek gérev ve yetki problemleri
doguracakur. Uzmanlik yargt yerleri her yerde
de kurulamayacag; icin cografi agidan da adale-
tin dagiuminda bir esitsizlik olacakur. Yapilmast
gereken uyusmazlik ve islerin nitelik ve nicelik
bakimindan belirli bir yogunluga erismesi du-
rumunda ihtisas mahkemelerinin kurulmasidir.
Aksi halde altyapist olmadan kurulacak bu mah-
kemelere “gecckondu mahkemesi” gibi bir tabi-
rin yonetilme tehlikesi ortaya ¢ikabilir. Uzmanlik
bilgisi gerektiren uyusmazliklari konu alan dava-
larin bu alana miinhasir dava ve islere bakmak
tizere kurulmug bir mahkemede gériilmesinden
ziyade gorev yapugi mahkemenin adi ne olursa
olsun gerekli uzmanlik bilgisine sahip hakimler
tarafindan goriilmesi esastr. Zira uzmanlik bil-
gisi mahkemeler tarafindan degil hakimler tara-
findan edinilebilir ve kullanilabilir. Bu baglam-
da uzmanlagsma i¢cin mahkeme kurmaktan énce
uzmanlik bilgisi sahibi hakimler meslege kabul
edilmeli ve bu miimkiin degilse yetistirilmelidir.

Thtisas mahkemelerinin gordiigii davalarda
iki boyutlu bir uzmanliga ihtiya¢ duyulmaktadir.
[lk olarak bu mahkemelerde goriilen dava ve isler
genel hukuk bilgisiyle ¢oziilemeyecek 6zellikte
teknik hukuk bilgisi gerektirmektedir. Ikinci bo-
yutuyla bu davalarda hukuk bilgisinin yani sira
alana iliskin uygulama ve piyasa kosullari bilgi-
sine ihtiyag duyulabilmektedir. Ornegin ticari
uyusmazlik niteligi tasiyan kiymetli evrak hu-
kuku, sermaye piyasast hukuku, banka hukuku,
rekabet hukuku, sigorta hukuku, fikri miilkiyet
hukuku, ticari mallarin sacimi ve kiralanmasin-

dan dogan uyusmazliklar, tagima isleri hukukun-
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dan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii hem
bir uzmanlik bilgisi hem de ilgili alana iliskin
uygulama bilgisini gerektirmekeedir.

Benzer husus is ve aile uyusmazliklari baki-
mindan da sdylenebilir. Aile uyusmazliklarinin
kapsami ve ¢oziimlenmesi siirecindeki ihtiyaglar
aile mahkemelerinde kadrolu uzmanlarin ca-
lismasint gerekli kilmugtir. Ancak bu uzmanlar
karar verme siirecinde oy hakki sahibi degildir.
s ve ticari uyusmazliklar bakimindan ihtiya¢ du-
yulan spesifik hukuk bilgisi hakimlerin gayretiyle
kargilanmaya calisilmakta, uygulama bilgisi ba-
kimindan ise bilirkisilere bagvurulmaktadir. An-
cak ozellikle bilirkisilik kurumu raporlarin uzun
stirede yazilmast ve yeterli bilgi icermemesi gibi
sebeplerle elestirilmektedir.

Bazi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde gerek-
li olan spesifik bilgi ihtiyacini karsilamak tizere
meslekten olmayan hakimlerin gérev yapma-
sina iligkin calisma da belgede yer almaktadir.
Belge bu tarz hakimlerin yeni dénemde goreve
gelmesini degil gorev almalarina iliskin diizen-
lenmelerin olumlu ve olumsuz yénlerine iliskin
bir analiz yapilmasini 6ngormektedir. Bu durum
uygulamaya ihtiyatla yaklasildigini géstermek-
tedir. Zira meslekten olmayan hakimlere iliskin
ilk akla gelen sorun bu kisilerin yargi bagimsizlik
ve tarafsizliklarinin nasil saglanacagidir. Ciinki
meslekten olmayan hakimler Anayasada diizen-
lenen hakimlik teminatina sahip degildir. Bu
elestiriler karsisinda meslekten olmayan hakim-
lerin yaninda Fransiz ve Anglo-Amerikan hukuk
sistemlerinde uygulama alani bulan ve yargila-
ma konusuna iliskin 6zel bilgiye sahip uzman-
larin mahkemeye yardimer olmalarini saglayan
“mahkeme dostu” (amicus curiae)® kurumunun

da Tiirk hukuku acisindan uygulanabilirligi tar-

8 Fulya Teomete Yalabik, “Anglo-Amerikan ve Fransiz Hukuklarinda Bi-
lirkisilik Kurumuna Genel Bakis”, DEUHFD, Cilt: 16, (2014), s. 2115-
2162; Barig Toraman, “Itibar Bilirkisiligi ve Yargsal Lobicilik Arasinda
Bir Miiessese Olarak Amicus Curiae (Mahkeme Dostu)”, Legal Medeni
Usul ve Iera Iflas Hukuku Dergisi, Cilt: 8, Say1: 22, (2012), s. 161-197.

tigtlabilir. Mahkeme dostu kurumu da meslekten
olmayan hakimler gibi hakimin takdir yetkisinin
ve yargisal temel haklarin sinirlandirilmast baki-
mindan elestirilmektedir.

Dolayisiyla her iki kuruma da ihtyatla
yaklagilmasi gereklidir. Giintimiizdeki karmagik
hukuki iligkilerden dogan uyusmazliklar genel ve
hatta spesifik hukuk bilgisiyle ¢oziilememekte-
dir. Uyusmazliga iliskin 6zel ve teknik bilgi ih-
tiyact karsilanmadan uyusmazlig1 ¢6zen ve sona
erdiren yargisal kararlarin verilemeyecegi kabulii
karsisinda meslekten olmayan hakim ve mahke-
me dostu kurumlar gibi yeni olusumlar hakkin-
da fayda ve zarar analizi yapmak gerekmektedir.
Bu baglamda yarginin mevecut somut sorununa
karst ¢6ziim iiretmek amaciyla tartgmalarin siir-
diirtilmesi ve yargt kamuoyunun goriisityle ortak
bir politika benimsenmesi belgede hedef olarak
belirlenmistir. Yargt reformu ¢alismalarinin kati-
limer bir anlayis ve sorunlara iligkin ¢oziim 6ne-
rilerinin uygulanabilirligi ve risklerinin degerlen-
dirilmesi suretiyle yurtitiilmesi siire¢ degil sonug

odaklr anlayisin olumlu bir getirisidir.

HUKUKI DINLENILME
HAKKI

Hukuki dinlenilme hakki yargilamayla ilgili bil-
gi sahibi olunmasini, aciklama ve ispat hakkini,
mahkemenin agiklamalari dikkate alarak deger-
lendirmesini ve kararlarin somut ve acik olarak
gerekeelendirilmesini igerir (HMK, m. 27). Bu
hak Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 6. ve
Anayasanin 36. maddelerinde diizenlenen adil
yargilama hakkinin gereklerinden birini olustu-
rur. Ancak mahkeme ve savciliklarin halihazirdaki
is yiikit hukuki dinlenilme hakkinin gereklerinin
yerine getirilmesini sekteye ugratmaktadir. Strateji
belgesinde hukuki dinlenilme hakkinin gergekles-
tirilmesine iliskin ihtiyaca dikkat ¢ekilmistir.
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dinlenilme hakkinin gereklerinin

Hukuki dinlenilme hakkinin agiklama
ve ispat haklarinin geregi gibi kullanilabilme-
si bakimindan bireylerin hukuk bilgisi yeterli
olmamakea, hukuki destege muhta¢ konum-
da bulunmaktadir. Ancak iilkemizde avukatla
temsil zorunlulugunun bulunmamasi sebe-
biyle bireyler hukuki dinlenilme haklarini ve
hak arama ozgiirliiklerini kullanirken hatalar
yapmakta, bu durum ise yargilamalarin uzun
sirmesine ve gayri adil sonuglanabilmesine
sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle strateji
belgesinde avukatla temsil zorunlulugu husu-
sunun yargl kamuoyunda tartigtlmast ve adli
yardim sistemine iliskin perspektifle birlikee
yeni bir yaklasim gelistirilmesi hukuki dinle-
nilme hakkinin etkin kullanimi bakimindan

onem tagimaktadir.

Mahkeme ve savciliklarin
halihazirdaki is yuku hukuki

yerine getirilmesini sekteye
ugratmaktadir.

Aciklama ve ispat hakki bakimindan Cum-
huriyet savcilarinin ceza davalarindaki konumla-
rinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna
gore Ceza Muhakemesi Kanunuw'nun Yirirlik
ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun’un gecici 9.

maddesi uyarinca su ilke benimsenmistir:

31/12/2019 tarihine kadar, asliye ceza

mahkemelerinde yapilan  durusmalarda
Cumbhuriyet savcist bulunmaz ve katlma
hususunda Cumbhuriyet savcisinin goriist
alinmaz. Ancak verilen hiikiimler ile tutuk-
lamaya veya saliverilmeye iligskin kararlara
karsi Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna
bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet

bagsavciligina gonderilir.

Halihazirda Cumhuriyet savcilari sadece
agir ceza mahkemelerindeki durusmalara kawl-
makta, asliye ceza mahkemelerindeki durusma-
larda ise bulunmamaktadir. Bu durum huku-
ki dinlenilme hakkinin ceza yargilamasindaki
karsiligr olan ¢elismeli yarg: ilkesini zedeledigi
gerekeesiyle elestirilmektedir. Reform belgesin-
de ceza yargisinda asliye ceza mahkemelerinde
Cumbhuriyet savcisinin bulunmast uygulamasina
geri doniilmesi planlanmakeadir. Iddia makami
olarak Cumbhuriyet savcist ceza muhakemesi-
nin gayesini gergeklestirmek icin sanigin lehine
ve aleyhine deliller toplayan, ileri siiren, kamu
adina taleplerde bulunan ceza yargilamasi siije-
sidir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi verdigi
bir kararda’ Cumhuriyet saveilarinin gérevlerini
yerine getirmesi icin durugmalara katilmasini
zorunlu bulmasa da yargilama diyalektigi aci-
sindan Cumbhuriyet savecilarinin durugmalarda
hazir bulunmalari gereklidir. Bu gereklilige uy-
gun hareket edilmesi hukuki dinlenilme hakki-
nin gerceklestirilmesinin yani sira yargilamalar:
hizlandiracak, ceza yargillamasinin etkinligini ve
yargiya duyulan giiveni artiracakur.

Hukuk mahkemeleri her il merkezi ile bol-
gelerin cografi durumu ve is yogunlugu dikkate
alinarak belirlenen ilcelerde Hakimler ve Sav-
ctlar Kurulunun olumlu gériisii alinarak Ada-
let Bakanliginca kurulmaktadir. Bu diizenleme
cercevesinde ihtisas mahkemeleri is yogunlugu
gozetilerek cogunlukla sadece il merkezinde ku-
rulmakta, ilcelerde ise kurulmamakradir. Ihtisas
mahkemesinin kurulu olmadig: yerlerde onlarin
gorev alanina giren dava ve islerin, hukuk yar-
gisinda genel mahkeme olarak gorevli konumda
bulunan asliye hukuk mahkemelerinde goriil-
mesi kanunlarla diizenlenmistir. Ancak hukuki

dinlenilme hakkinin mahkemelerin taraflarin

9 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2015/9; K. 2015/94; T. 22/10/2015;
RG.T. 07/11/2015; s. 29525.
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agtklamalarint dikkate alarak degerlendirmesi ve
kararin somut ve agik olarak gerekeelendirilmesi
unsurunun saglanmasi bakimindan ihtisas mah-
kemelerinin gorev alanina giren uyusmazliklarin
bu mahkemelerde goriilmesi daha isabetli karar-
lar verilmesi bakimindan gereklidir. Bu gerekli-
ligi kismen de olsa yerine getirmek adina ticari
davalar ile fikri ve sinai haklardan kaynaklanan
davalarin il merkezlerinde kurulu alanla dogru-
dan ilgili hukuk mahkemelerinde goriilmesi i¢in
calisma yapilmast belgede kararlagtirilmakeadir.
Burada iki hususa dikkat ¢cekmek gerekir.

[lk olarak calismanin ihtisas mahkemele-
rinin goérev alanina giren hangi uyusmazliklar
kapsayacagi meselesi net degildir. Zira belgede
“baz1 davalarin (ticari davalar, fikri ve sinai hak-
lardan kaynaklanan davalar gibi)” ifadesi kul-
lanilmis, davalar belirgin hale getirilmemistir.
Gorev ve yetki kurallar1 bakimindan degisiklige
yol agacak bu ¢aligmanin bu hususlarin kamu
diizenine iligkin olmasi sebebiyle acik, anlasilir
bir kapsamda diizenlenmesi gerekmektedir. Bu-
rada ihtisas mahkemelerinin gérev alanina giren
tiim uyugmazliklarin degil esas olarak ticari ni-
telik tagiyan uyusmazliklar bakimindan diizen-
leme yapilmasi 6ngorilmekeedir. Uyusmazligin
bir tarafinin isci veya tiiketici oldugu, hukuki
iliskinin taraflarinin konumlarindaki 6zellik se-
bebiyle hukuki koruma ihtiyacinin kapsaminin
degistigi is uyusmazliklariyla tiiketici uyusmaz-
liklarinin diizenlemenin kapsami disinda bira-
kilmasinin planlandigs diisiincesindeyiz. Is ve
titketici uyugmazliklarinda mahkemeye hizli bir
sekilde erisilmesi, iscinin ve tiiketicinin ilceden
il merkezine gitmek zorunda birakilmamast,
adalete erisimin kolaylastirilmast ve insan odak-
li bir hizmet anlayiginin gelistirilmesi hedefleri
bakimindan uygun olacakur.

Ikinci husus calismanin sadece davalarla si-
nurls cutulmast cekismesiz yargt isleri bakimindan

ihtisas mahkemesi kurulu olmayan yerlerde genel

mahkemelerin gérevli olmaya devam etmesi sek-
linde bir ayrima yol agabilir. Ozellikle ticari nite-
lik tasiyan ¢ekismesiz yargt islerinin davalardan
farkls bir rejime tabi tutulmast bu islerin ihtisas
mahkemelerinde goriilmesi gereginin sorgulan-
masina yol agabilir. Bu sebeple ilgili diizenleme
yapilirken biitiinciil bir yaklasim sergilenerek il
merkezlerinde kurulu ihtisas mahkemelerinde
gorilmesi gereken dava ve isler seklinde bir dii-

zenleme yapilmast yerinde olacaktir.

SILAHLARIN

ESITLIGI ILKESI

Silahlarin esitligi ilkesi hukuk uyusmazliklarin-
da her iki tarafin iddia ve delillerini, kendisini,
davanin diger tarafi kargisinda dezavantaj icinde
birakmayacak sartlar altinda ortaya koymak icin
makul ve kabul edilebilir imkanlara sahip olmast
zorunlulugunu ifade eder.”” Adil yargilanma hak-
kinin unsurlarindan birini olusturan silahlarin
esitligi yargilama sirasinda caraflara saglanan hak
ve yetkilerle verilen yiikiimliilikler bakimindan
esitligin gozetilmesini gerektirir.

Iddia ve savunma hakkinin silahlarin esit-
ligi ilkesine uygun sekilde kullanilmasi icin bu
haklarin kullanilmasina hizmet eden avukatlik
mesleginin giiclendirilmesi gerektigi reform
belgesinde kabul edilmistir. Avukatlar hak ara-
ma ozgiirligiiniin kullanilmasini saglar. Avukat
yarginin kurucu unsurlarindan bagimsiz savun-
may1 serbestge temsil eder. Avukatlik mesleginin
amaci hukuki iliskilerin diizenlenmesini; her
tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet
ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi-
ni ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulan-
masini her derecede yargt organlari, hakemler,

resmi ve ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde

10 Emel Hanagasi, Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi Llke-
si, (Yetkin Yayinevi, Ankara: 2016), s. 37.

setav.org



ANALIZ

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde
bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin
hukuk egitiminden sonra ayri bir
genel sinav (Hukuk Mesleklerine

saglamakur. Avukat bu amacla hukuki bilgi ve
tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yarar-
lanmasina sunar (Av. K. m. 2).

Avukatlik mesleginin giiclendirilmesi baki-
mindan meslege giris usuliiniin degistirilmesi,
yargilamalara daha etkin kaulimin saglanmasi
ve icrasinin kolaylastirilmasini saglayacak yeni
uygulamalar gelistirilmesi hedeflenmekeedir.
Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde bu ihtiyacin
kargilanabilmesi i¢in hukuk egitiminden sonra
ayrt bir genel sinav (Hukuk Mesleklerine Girig
Sinavi) 6ngorillmekeedir. Keza hukuk fakiiltesi
mezunlarinin avukadlik stajina baglayabilmeleri
icin hakimlik ve savcilik mesleginde oldugu gibi
merkezi bir sinavda bagarili olmalari gerekecektir.
Getirilecek sinav sistemiyle fakiilte mezunlari-
nin tamaminin avukat olabilecegi diisiincesi ye-
rini avukat olabilmek i¢in megakkatli yollardan
gecilmesi gerektigi diistincesine birakmakeadir.
Bu suretle avukatlik yapabilmek icin lisans dip-
lomasi diginda baska liyakat esaslarinin aranma-
st meslegin konumunu yiikseltecektir. Zira bu
meslegin en dnemli sorunlarindan biri avukat-
larin sunmus olduklari hizmetlerin degerinin

bilinmemesi, anlasilamamasidir.

Giris Sinavi) ongdrilmektedir.

Avukatlar tarafindan sunulan belgelere gii-
venin esas olduguna makul gerekceye dayanan
taraf itiraz1 halinde belgenin incelenebilecegine
iliskin diizenleme yapilmas: planlanmaktadir.
Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine dair
yetkilerinin  genigletilmesine iliskin mevzuat
degisikligi ongorilmekeedir. Bu degisiklikler

silahlarin esitligi ilkesinin gergeklestirilmesi ba-

kimindan énemlidir. Ancak avukatlarin bilgi ve
belgeleri temin edebilme imkanlari genisletilir-
ken 6zel hayata saygt gosterilmesi hakk: ve Kisi-
sel Verileri Koruma Kanunu dikkate alinmalidir.

Kamu avukatlarinin calisma esaslart ve
ozlik haklarina yonelik mevzuatta iyilegtirme
yapilmasi mesleklerini icra ederken avukatlara
adli ve idari yargt hizmet binalarinda gerekli ko-
layliklar saglanmasi suretiyle mesleklerini daha
rahat ifa edebilmelerine yonelik yeni uygulama-
lar gelistirilmesi ongoérilmekeedir. Keza avukat-
larin hususi damgali pasaport alabilmeleri gibi
farkli alanlardaki haklarinin arurilmasi plan-
lanmaktadir. Hak arama 6zgiirliigii ve savunma
hakkinin kullanilmasini saglayan avukatlarin,
yargilamada konumlarinin gliclenmesi 6zellikle
ceza yargist ve idari yargi alanlarinda silahlarin
esitligi ilkesinin etkinligini artracakur. Nite-
kim avukatlarin en st meslek orgiitti Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkant Metin Feyzioglu bu bel-
genin taleplerini 6nemli olctide karsiladigini ve
125 bin meslektasinin sorunlarina ¢éziim getir-

digini aciklamigtir."

ADALETE ERISiM HAKKI

Demokratik sistemler insan haklarinin korun-
mast ve gelistirilmesi temeli {izerine kurgulan-
mistir. Bu prensip cercevesinde gecen ylizyildan
bu yana insan haklari katalogu genisleyip degis-
mistir. Adalete erisim hakk: da insan haklar: il-
kelerinde ayr1 bir yer edinmistir. Adalete erisim
hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilama hakks
kapsaminda Tiirkiyede de kabul gormiis temel
bir insan hakkidir. Adalete erisim yargi organla-
rina bagvuru imkanina sahip bulunmanin yani
stra bunun 6niindeki sinirlamalarin kaldirilmasi-
n1, yargilama usul ve kurallariyla hak arayana en
kisa siirede, en az masrafla ve rahatlikla hakkina

11 “Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani Metin Feyzioglu: Yargi Reformu Stra-
teji Belgesi'ni Alkisliyorum”, Habertiirk, 31 Mayis 2019.
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kavusma yolunun acilmasi ve bu konuda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi anlamina gelir.'? Ada-
lete erisim ancak “insan odakli” bir yaklagimla
kolaylastirilabilir.

Adalete erisimin kolaylastirilmasi bakimin-
dan giiclii ve etkin bir adli yardim sistemi islev-
sel bir aragtir. Adli yardim mali imkanlar: yeterli
olmayan kisilerin dava har¢ ve giderlerinden ta-
mamen veya kismen muafiyeti, baro tarafindan
kendisi i¢in ticretsiz avukat gorevlendirilmesidir.
Strateji belgesinde 6zel hukuk alaninda ortaya
ctkan hukuki sorunlar hakkinda iicretsiz danis-
manlik hizmeti verecek adli yardim ofislerinin
kurulmast planlanmakeadir. Adli yardim ofisle-
ri uyusmazliklarin ortaya ¢ikisini engelleyecek,
mevcut uyusmazliklarin da hizla ¢oziimlenme-
sini saglayacakur. Adli yardim ofislerinin adalet
sisteminin hiimanist bir yaklagimla ilerlemesine
imkan verecek bir gelisme olarak yargi diinya-
sinda onemli bir yer edinmesi beklenmektedir.
Adli yardima bagvuru ve adli yardim kararlari-
nin alinmast usullerinin standart ve kolay hale
gelmesi adalete erisim hakkini gliclendirecektir.
Keza avukatla temsil zorunlulugunun isletilebil-
mesi etkin bir adli yardim sisteminin varligina
baglidir. Aksi halde avukatla temsil zorunlulugu
hak arama 6zgiirliigiiniin giivencesi degil engeli
haline gelir.

Adalete erisimin kolaylagtirilmast  baki-
mindan dnem tastyan bir baska husus da yarg:
sisteminin sadelestirilmesidir. Yarg: cesitlerinde
ve hatta ayni1 yargi cesidinde 6zel mahkemelerle
genel mahkemeler arasinda istinaf ve temyiz sii-
releri farklilik arz etmekte ve bu durum hak ka-
yiplarina yol acabilmektedir. Keza ¢ok sayidaki
gorev ve yetki kurali tartigmalara ve elestirilen
kararlara, zaman kayiplarina yol agmaktadir. Bu

cercevede yeknesak istisnalarin az sayida ve ras-

12 Meral Sungurtekin Ozkan, “Anayasal Sikayet ve Adalete Erisim”, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, (2014), s. 399.

yonel oldugu yargisal bagvuru siireleri 6ngériil-
mesi tartigmalart bertaraf edecek gorev ve yetki
diizenlemeleriyle sistemin sadelestirilmesi ihti-
yacinin varligi reform belgesinde tespit edilmis-
tir. Ozellikle sulh hukuk ve asliye hukuk mah-
kemeleri arasindaki gorev dagiliminin yeniden
diizenlenmesi geregi kabul edilmekte tiiketici
mahkemelerinin gorev alanina iliskin degisiklik
yapilmasi, basit yargilama usuliine tabi davala-
rin kapsaminin genisletilmesi planlanmaktadir.
Bu tespitler cercevesinde gelistirilecek model

adalete erisim hakkini giiglendireceketir.

Adalete erisimin kolaylastirilmasi
bakimindan gucli ve etkin bir adli
yardim sistemi islevsel bir aractir.

Uyusmazliga diisen taraflarin bu uyusmaz-
ligin ¢éztimlenmesi icin bagvuracaklari yol dev-
let yargisindan once alternatif ¢6ziim yollari ol-
malidir. Onceki reform belgesiyle beraber Tiirk
hukukunda arabuluculuk, uzlastirma, kamu
denetcisine bagvuru gibi uyusmazlik cesitlerine
gore farkli bariscil ¢6ziim yontemlerinin etkin
sekilde uygulanabilmesi icin mevzuat degisik-
likleri yapilmuistir. 2019 Yargi Reformu Strateji
Belgesi'nde kapsamin biraz daha genisletilmesi
hedeflenmektedir. Ceza uyusmazliklarinda uz-
lastirmaya tabi sug tiplerinin sayist arurilacak,
suga siiritklenen ¢ocuklara 6zgii uzlagtirma mo-
deli gelistirilecektir.

Hukuk yargisinda mahkeme temelli aile
arabuluculugu uygulamasi, tiketici uyusmaz-
liklarinda arabuluculuga bagvurunun dava saru
haline getirilmesi, uyusmazliklarin sulh ile sona
erdirilmesinden maktu har¢ alinmast suretiyle
tesvik edilmesi planlanmakeadir Keza idari yar-
gida idare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile
farkli kurumlar arasindaki idare hukuku ve 6zel

hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda sulh
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miiessesesine bagvurunun zorunlu olmasi ve sulh
komisyonlarinin yeniden yapilandirilmasi hedef-
lenmektedir. Farkli yargi cesitlerine tabi uyus-
mazliklarin bariscil yontemlerle giderilmesine
yonelik bu hedeflere ulagilmast sosyolojik olarak
biiyiik 6neme sahiptir. Zira uyusmazliklarin ba-
risgil yontemlerle giderilmesi toplumdaki uzlast
kiiltiiriniin yayginlasmasina imkan verecektir.
Kargilikli iletisim ve miizakere anlayst igeri-
sinde uyusmazliklari ¢6zme ¢abasi insanoglunun
dogasina daha uygundur. Yaraulisimiz konusa-
rak anlagmay: gerektirir. Ancak bariscil ¢oziim
yollarina bagvurmay: kendi ihtiyarlariyla tercih
etmeyen, buna mukabil kanun degisiklikleri cer-
cevesinde dava sartt haline gelmesi sebebiyle bu
yollara basvurmak zorunda kalanlar bakimindan
durumun bir kisir dongii halini alma riski ortaya
ctkmaktadir. Zira bu yollara bagvurmanin, dava
sartint gerceklestirmek {izere tamamlanmasi ge-
reken ustili bir asama gibi kabul edilme tehlikesi
vardir. Bu durum yarginin is yiikiinii hafiflet-
mekten ziyade sadece zamansal olarak dteleme
sonucunun ortaya ¢tkmasina yol agabilir. Ayrica
dava sart arabuluculugun daha islevsel olmast
agtsindan avukatla temsil zorunlulugu getirilme-
si yerinde olabilir. Bu halde uyusmazliga diisen
taraflar vekilleri marifetiyle hukuki giivenlik
icerisinde karsilikli olarak menfaatlerine uygun
diisen bir ¢6ziim iizerinde mutabik olabilecektir.
Adalete erisimin kolaylagtirilmasi icin mah-
kemelerin ulagilabilir olmasi gerekir. Hak arama
ozgiirligiiniin - korunmasinin  glivencesi  olan
dereceli yargilanma hakkinin teminini saglayan
istinaf kanun yolunda gérevli mahkeme bolge
adliye mahkemeleridir. Bolge adliye mahkeme-
leri ilk olarak 20 Temmuz 2016'da sadece yedi
merkezde (Ankara, Antalya, Erzurum, Gazian-
tep, Istanbul, Izmir ve Samsun) faaliyete gecmis-
tir. 2017°'de Adana ve Bursa, 2018'de de Konya
ve Sakarya bélge adliye mahkemelerinin faaliye-

te gecmesiyle sayilari on bire ulagmustr. Ayrica

HSK 1. Dairesinin 22/2/2019'daki karariyla
Van, Diyarbakir, Trabzon ve Kayseri'de bolge ad-
liye mahkemelerinin 2/9/2019 itibariyla faaliye-
te gegirilmesine karar verilmistir. Boylece cografi
acidan bélge adliye mahkemelerine erigim daha
kolay olabilecektir. Ayrica bélge adliye mahke-
melerinin mevcut mahkemelerde daire, hakim,
savcl ve personel sayilarinin artirilmasiyla daha
hizli karar alimi da saglanacakur. Ancak bu mah-
kemelerin sayilarinin artmasiyla birlikte ictihat
farkliliklari da ortaya ¢ikacaktir.

Ozellikle bélge adliye mahkemeleri tarafin-
dan verilen ve kesin nitelik tagtyan diger bir ifa-
deyle temyiz kanun yolunun kapali oldugu karar-
lar bakimindan ictihat farkliliklarinin giderilmesi
gerekmekeedir. Zira birbiriyle ¢elisen ictihatlarin
varligt yargiya olan giiveni zedelemekte ve adil
yargilanma hakkinin hakkaniyete uygun yar-
gilanma unsurunu ihlal etmektedir.”® Bu tespit
cercevesinde bolge adliye mahkemelerinin kesin
kararlari arasinda olusan i¢tihat farkliliklarin: gi-
derecek bir usul gelistirilmesi geregi Yargt Refor-
mu Strateji Belgesi'nde kabul edilmistir. Esasen
mevzuatimizda bu husus 5235 sayili Kanun'un
35/2 maddesi' ile diizenleme altina alinmistir.
Ancak bu diizenleme kesin hitkmii ortadan kal-
dirmadi1 icin somut olay adaletini saglamamak-
ta, bireylerin adalet ihtiyacini kargilamamaktadr.
Ictihar farkliliklarinin bertaraf edilmesine iliskin
diizenleme sistemin daha etkin calistirilmasini

saglayacak ve adalet duygusuna hizmet edecektir.

13 AYM Yasemin Bodur Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2017 /29896, T.
25/12/2018, Resmi Gazete , Say1: 30694, 22 Subat 2019.

14 Re’sen veya bolge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dai-
resinin ya da Cumhuriyet bagsaveisinin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
veya Ceza Muhakemesi Kanunu'na gére istinaf yoluna bagvurma hakk:
bulunanlarin, benzer olaylarda bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme
ile bagka bir bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince veri-
len kesin nitelikteki kararlar arasinda uyusmazlik bulunmast halinde bu
uyusmazligin giderilmesini gerekeeli olarak talep etmeleri iizerine, kendi
goriislerini de ekleyerek Yargitaydan bu konuda bir karar verilmesini is-
temek, bolge adliye mahkemesi ceza daireleri bagkanlar kurulu ve hukuk
daireleri bagkanlar kurulunun gérevidir (5235 sayili Kanun, m. 35/2).
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Ceza yargisinda adalete erisim hakk: baki-
mindan 6nem tastyan bir husus hak arama 6zgiir-
liigiiyle lekelenmeme hakk: arasindaki gerilimin
giderilmesidir. Lekelenmeme hakk: su¢ stiphesi
sebebiyle hakkinda sorusturma ya da kovustur-
ma yiiriitiilen kisinin bu islemlerden dolay: seref,
onur ve haysiyetinin zarar gérmemesi, toplum-
daki sayginliginin zedelenmemesi, hakkinda he-
niiz kesin hiikiim verilmemis kisinin masumiye-
tine zarar verecek, toplumda suglu goriilmesine
yol acacak nitelikte her tiirlii yayindan kacinma
olarak tanimlanmaktadir.”® Mevzuatimizda bu-
lunan Cumbhuriyet savcilarinin sikayetin soyut
ve genel nitelikte olmasi veya konusunun sug
olusturmadiginin agikea anlagilmast durumunda
“Sorugturma Yapilmasina Yer Olmadigina Dair
Karar” verebilme yetkisinin daha etkin kullanimi
icin farkindalik ve egitim caligmalari yapilacakur.
Kovusturma éncesi ¢oziim araglari ve sorusturma
stireglerinin gliclendirilmesi planlanmaktadir. Bu
cercevede adli kollukta hukuk fakiiltesi mezunu
personel istihdam edilerek sorusturma kalitesi-
nin de artrilmasi dngorilmekeedir.

Adalete erisimi saglayan hak arama 6zgiir-
lugii dirtstliik ilkesi gergevesinde kullanilabilir.
Hak arama 6zgiirliigii yargilamanin taraflarina
usul hilesi yapma ya da yalan soyleme hakki ver-
mez. Bu cercevede Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'nda ilk kez diiriist davranma ve dogruyu
soyleme yikiimliligh acikea diizenlenmistir.
Ancak bu diizenlemede yiikiimliliige aykiri dav-
ranglarin yapurimi agikea ve dogrudan diizen-
lenmedigi icin uygulamada yalan beyanlar ve
usul hilelerinin 6niine gegilememistir. Strateji
belgesinde adalete erisim hakkinin kotiiye kul-
lanilmasini engellemek tizere bu hususta caydiri-
ct diizenlemeler yapilmasi ongoriilmekeedir. Bu

diizenlemeler makul siirede gergege uygun karar-

15 Eyiip Kara, “Lekelenmeme Hakk1”, Adalet Dergisi, Say1: 43, (2012),
s. 188.

lar verilmesine hizmet ederek yargtya olan giiveni
de artiracakutir.

Adalete erisim i¢in uyusmazliklari ¢oziimle-
yen hakimlerin genel ve 6zel hukuk bilgisinden
ziyade bazi yargilamalarda uzmanlik bilgisine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyact karsilamak
tizere hukuk sistemlerinde farklt kurumlara bas-
vurulmakeadir. Bunlardan biri adliye sisteminde
kadrolu ¢alisan uzmanlardir. Aile ve cocuk mah-
kemelerinde gérev yapan psikolog, sosyolog ve
uzman ¢alismaci gibi personelin sayisinin aruril-
masi hakimlerin aile, cocuk veya magduru ko-
rumak ve adalet ihtiyacina cevap vermek tizere
gerekli kararlari almasinda siireci ve niteligi ar-
uracakur. Ozellikleri sebebiyle farklt bir hukuki
koruma ihtiyact bulunan kisilerin adalete erisim-
lerinin etkililigi ve hizi artacakuir.

Bilirkisilik yargilama siireclerinde ihtiyag
duyulan teknik ve 6zel bilginin kargilanmasina
hizmet eden bir diger ustili miiessesedir. Ancak
bu uygulamaya iliskin nitelik ve siire bakimin-
dan pek cok elestiri Bilirkisilik Kanunu’'na rag-
men hala varligini korumaktadir. Bu sebeple
strateji belgesinde bilirkisilik sisteminin etkinligi
ve verimliliginin arurilmast hedeflenmekeedir.
Alaninda uzmanlasmis kisilerin bilirkisilik siste-
mine dahil olmast i¢in ¢aligilmasi ve bununla bir-
likee bilirkisiligin bir meslek degil arizi olarak ifa
edilen bir kamu gérevi oldugunun kabulii gerek-
mekeedir. Bilirkisilerin denetim ve performans
usul ve esaslart belirlenerek daha etkili sekilde
calismalar1 amaglanmaktadir.

Bu ¢ercevede iki boyut dikkat cekmektedir:
Oncelikle uyusmazlik bakimindan gerekli teknik
bilginin hangi alana iliskin oldugunun tespiti ve
ozellikle alt uzmanlik alanlar1 belirlenerek gerekli
olan teknik bilgiye uzmanlik derecesinde sahip
bilirkisilere bagvurulmasi ihtiyact vardir. Bilir-
kisilige iliskin temel ilkelerin esas olarak gercek
kisiler bakimindan uygulanabilir olmasi 6zel hu-

kuk tiizel kisilerin bilirkisilik yapmalarina imkan
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veren Bilirkisilik Kanunu’'nun elestirilmesine yol
acmustir.'® Ozel hukuk tiizel kisilerinin bilirki-
si olarak faaliyetlerinin sisteme uygunlugunun
saglanmasi i¢in hem bu tiizel kisilerinin bizatihi
kendilerinin hem de ¢alisanlarinin tagimast ge-
reken nitelikler ve gorev alanlarina iliskin ayri
birtakim diizenlemeler yapilmasi belgede yer al-
maktadir. Bilirkisilik sistemindeki aksakliklarin
giderilmesi adalete erisimi siire ve nitelik acisin-
dan kolaylagtiracakuir.

Adalete erisim hakki sadece yargilama hu-
kuklar1 bakimindan degil yargilamanin devami
olan icra ve iflas yollar bakimindan da gegerlidir.
Ozellikle alacakli ve borclu arasindaki menfaatler
dengesinin korunmasi bakimindan haczedilen
mal ve haklarin paraya ¢evirme siireglerinin goz-
den gecirilmesi 6nem tasimaktadir. Haczedilen
mallarin, takibin her iki tarafinin da menfaatleri-
ne uygun sekilde paraya gevrilmesi hem taraflarin
adalete erismelerine hem de iilke ekonomisine
hizmet edecektir. Zira haczedilen mallarin uzun
stire at1] kalmasi, degerinin altinda satilmast eko-
nomiye zarar vermektedir. Bunun icin reform
belgesinde sadece elektronik ortamda satis yapil-
mast ve gazete ilaninin kaldirilmasi, saus siireci
hizlandirilmast suretiyle takip masraflarinin azal-
tilmas, ihaleye katlimi ve sats bedelini artirmak
amactyla teminat oraninin indirilmesi, bor¢luya
haczedilen malini satma hakki taninmast gibi pa-
raya cevirme siireglerinde degisiklikler yapilmast

planlanmaktadur.

USUL EKONOMISi iLKESi

Yargilamalarin makul siire igerisinde ve diizen-
li bir bicimde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider
yapilmamasint 6ngéren yargilama ilkesine “ustil
ekonomisi ilkesi” denir (HMK, m. 30). Mah-
kemelerin is yiikii usl ekonomisi ilkesinin

16 Sitha Tanriver, “Hukuk Yargist Baglaminda Bilirkisilik Kanun Tasarisi-
nin Degerlendirilmesi”, 7BB Dergisi, Cilt: 28, Say1: 119, (2015), s. 230.

gerceklestirilmesindeki en 6nemli engellerden
biridir. Ulkemizde hem ilk derece hem de iist
derece mahkemelerinde hakim bagina diisen
dosya sayist makul siirede ve isabetli kararlar
verilmesini zorlastirmaktadir. Ilk derece yargila-
masinda ustil ekonomisi ilkesinin gerceklestiril-
mesi i¢in yargilama usuliinde karmastk siirecleri
basitlestirmek ve teknolojinin sagladigi imkan-
lardan yararlanmak cercevesinde degisiklikler
yapilmast 6ngdriilmektedir.

Durusma saatlerinin ayni ya da ¢ok kisa
araliklarla verilmesi uygulamasinin kaldirilma-
st ve durusmalarin diizenlenmesinde hakim,
savcl ve avukatlarin isin usul ve esasina mesai
harcamalarina yénelik bir modelin olugturul-
mast amaglanmaktadir. Bu cercevede 6ncelikle
dosya tizerinden ¢oziilebilecek uyusmazliklar ile
durugma yapilmak suretiyle karara baglanmast
gereken uyusmazliklar arasinda bir ayrimin ge-
rekliligi kabul edilmektedir. Durusmali yargila-
ma yapilmasi temel bir ilke olmakla beraber ustl
ekonomisi ilkesine uygun olarak bu ilkenin si-
nirlanmasi miimkiindiir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda mahkemenin 6n inceleme asama-
sinda oncelikle dava sartlari ve ilk itirazlar hak-
kinda dosya tizerinden karar verecegi, “gerekeigi
takdirde” kararini vermeden 6nce bu konuda ta-
raflari 6n inceleme durusmasinda dinleyebilecegi
diizenlenmistir. Mevzuatta acikea diizenlenen bu
hususun uygulamaya yansimasi halinde tahkikat
asamasinda dava sarts eksikligi sebebiyle davala-
rin usulden reddi istisnai olarak ortaya ¢ikacakuir.

Durusma takvimlerinin 6ngoriilebilirligi
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi
planlanmaktadir. Hukuk mahkemelerinde Ses
ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) uygula-
mast yayginlastirilacakur. Halihazirda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 149. maddesi uya-
rinca mahkeme taraflarin rizasi olmak sartiyla
kendilerinin veya vekillerinin, ayni anda ses ve

goriintii nakledilmesi yoluyla bulunduklari yer-
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den durusmaya katlmalarina ve usul iglemleri
yapabilmelerine karar verebilir. Hukuk yargi-
sinda SEGBIS uygulamast igin her iki tarafin r1-
zasinin varliginin kanuni zorunluluk olmasi uy-
gulamay giiglestirmektedir. Oncelik bu hususta
bir mevzuat degisikligine ihtiya¢ vardir. Diger
yandan hukuk mahkemelerinde SEGBIS’in
teknik alt yapist yeterli seviyede degildir. Tek-
nik alt yapinin da gelistirilmesine ihtiyag vardur.
SEGBIS uygulamasinin yayginlagtirilmast hu-
kuk yargisinda istinabe bagvurularini ve durus-
malarin ertelenmesini azaltarak yargilamalarin
hizlanmasini saglamakeadir. Ceza yargisinda
etkin sekilde uygulama alani bulan SEGBIS

siipheli, sanik veya tanigin mahkemeye gelme-

berlik etmesi gereken temel ilkeleri belirleyen
“Yargi Sistemlerinde Yapay Zekanin Kullanimi-
na Iliskin Avrupa Etik Sarti’ni (European Ethi-
cal Charter on the Use of Artificial Intelligence
in Judicial Systems and Their Environment)"
kabul etmigtir. Diinyadaki gelismelere paralel
sekilde hukuki giivenlik ilkesinin ¢izdigi sinirlar
dahilinde yapay zekanin kullanimi biinyesinde
barindirdigy elestirilerle beraber yargi sisteminin
gelismesine yargilama siire ve mekanlari, perso-

nel sayisi ve niteligi agisindan katk: saglayacakur.

Hukuk mahkemelerinde Ses ve

Goriinti Bilisim Sistemi (SEGBIS)

den bulundugu yerde dinlenmesini saglayarak uygulamasi yayginlastirilacaktir.
zaman ve masraf kaybini azaltmaktadir.

Bilisim sistemlerinin yaygin ve etkin kulla- Insan odakli hizmet anlayisi gergevesinde
nimi yargilamalarin daha basit, hizli ve az gider-  teknolojinin sundugu imkanlardan daha fazla
le yapilmasini saglayacakur. Dolayisiyla bilisim  yararlanilmasina y6nelik calismalar yapilacakur.
teknolojilerine iliskin ¢aligmalar ustl ekonomisi ~ Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin adli is-
ilkesine hizmet etmektedir. Bu ¢ercevede yargida  lemlerinin daha hizli ve kolay yapilmasini sagla-
yapay zekanin kullanimi strateji belgesinde yer — mak {izere bilisim sistemlerinin yurt diginda bu-
alan yeni yaklagimlardan biri olarak goze carp-  lunan temsilciliklerle entegrasyonun saglanmasi
maktadur. Yapay zekanin kullanimi uzman sistem  6nggriilmektedir. Bundan bagka uluslararas: adli
uygulamasiyla olmakeadir. Uzman sistemler, be-  yardimlasma ve adli is birliginin gelistirilmesi
lirli bir konuyla ilgili somut problemlerin ¢ozii-  yargilama siireclerini hizlandirip kolaylastiracak-
miinde insan uzmanlarin bilgisini taklit etmeyi  tir. Ayrica SEGBIS gelistirilerek adliye olmayan
amaglayan ve her zaman bilgiye dayali islem ya-  il¢elerde biiyiik havalimanlarinda ifade ve beyan
pan bilgisayar programlaridir. Programlamanin  verme imkani saglanacakur.
tarafsizlik, esitlik, adalet, temel hak ve 6zgiirliik- Ustl ekonomisi ilkesi bakimindan mahke-
leri koruma esaslarina uygun olarak yapilmasi  melerin is yiikiiniin azalulmasi: dnem tagimakta-
halinde program cikust olan yargt kararlari da  dir. Yarginin is yiikiiniin azalulmasinda noterlik
bu &zellikleri tagtyacakur. Yapay zekanin yargi-  kurumundan yararlanilmasi daha evvel mirasci-
da kullanimindaki temel sorun programlamada  lik belgesi verilmesi bakimindan basarili sekilde
bahsedilen esaslart tam olarak icerebilmesidir. uygulanmistir. Buradan hareketle bazi ¢ekismesiz

Yapay zekanin yargidaki yeri ve uzman sis-
temlerin yaziliminda temel ilke, hukuki giivenlik 17 CEPET'nin 31. genel toplantisinda kabul edilen sart bes temel ilkeye
olarak kargtmiza gikmaktadir. Avrupa Konseyi de 15 s Amumciiyapmons fs, . Kalte vegivenie e . oot
5 Avlk 2018 yarg organinnd yapey sk (1L
araglarinin kullaniminin  gelistirilmesinde reh-  2018/16808/699c, Erisim tarihi: 3 Haziran 2019).
setav.org 23



ANALIZ

yargt isleriyle heniiz davanin acilmamis oldugu
donemle sinirli olmak tizere delil tespitinin no-
terlikler tarafindan da yapilabilmesi is yiikiiniin
azalulmasina ve us(l ekonomisi ilkesine hizmet
eder niteliktedir.

Us(l ekonomisi ilkesinin yargilamada etkin
sekilde gerceklestirilmesi bakimindan uygula-
madaki en 6nemli sorun tebligatlara iliskindir.
Tebligat hilelileri ve usulsiiz tebligatlar yargila-
malarda biiyiik bir zaman kaybina ve gidere yol
agmakeadir. Yurirliikeeki Tebligat Kanunu 1959
tarihli olup pek ¢ok degisiklige ugramistr. Bu
degisikliklerden sonuncusu elektronik tebligata
iliskin olup yilda 40 milyon civarindaki tebliga-
tn 28 milyonunun elektronik yolla yapilmasini
ongoren 7101 sayili Kanun ile yapilan degisik-
liktir. Aslinda elektronik tebligat mevzuatimiza
2011de girmis ancak kapsami dar tutuldugu
icin'® sinurlt bir uygulama alani bulmustur.

Elekeronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu
olan kisilerin kapsamini genisleten son diizenle-
me Ocak 2019 itibariyla uygulanmaya baslan-
mustir. Yargilama giderlerinde onemli bir kalem
teskil eden tebligat giderleri elektronik tebligat
ile azalmigtir. Ancak 10 milyondan fazla tebliga-
un fiziki ortamda yapilmasi zarureti kargisinda
tebligat gorevlisinden ve muhatabindan kaynak-

lanan usulsiiz tebligatlari engellemek amaciyla

18 11/1/2011 tarihli 6099 sayili Kanun’a gére “Anonim, limited ve ser-
mayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat
yapilmast zorunludur.” 28/2/2018 tarihli 7101 sayili Kanun ile kapsam
oldukga genisletilmistir: “Asagida belirtilen gercek ve tiizel kisilere teb-
ligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur. 1) 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I), (II),
(IM) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagl
déner sermayeli kuruluglar. 2) 5018 sayili Kanun'da tanimlanan mahalli
idareler. 3) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kurulugla-
r1 ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari. 4) Kamu ikrisadi
tesebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri. 5)
Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar. 6)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kuruluslari. 7)
Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk tiizel kisileri.
8) Noterler. 9) Baro levhasina yazili avukatlar. 10) Sicile kayitli arabu-
lucular ve bilirkisiler. 11) Idareleri, kamu ikrisadi tesebbiislerini veya
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklars; adli
ve idari yargi mercileri, icra midiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagli bulundugu birim.”

nitelikli personel yetistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica fiziki ortamda yapilan tebligatlarda da
ozellikle teblig adresinde bulunmayan kisilerin
tebligadlarinin uygulamada muhtarliklara bira-
kidlmasindan kaynakli sorunlar da ¢oziimlenmis
degildir. Bu baglamda Adli Tebligat Sisteminin
Iyilestirilmesi Projesi’nin bu sorunlart giderici

¢oziimler sunmasi beklenmekeedir.

MAKUL SUREDE
YARGILANMA HAKKI

Makul siirede yargilanma hakkinin gergeklestiril-
mesi i¢in yarg: sistemi biitiinciil bir bakis agistyla
degerlendirilmis ve sistemin daha akilci ¢aligma-
styla bu hakkin saglanabilecegi kabul edilmistir.
Bu cercevede belgede yargilamalarin uzamasina
sebebiyet veren usul hikiimlerinin degistirilme-
si, sadelestirilmesi, yargilamada etkinligin artiril-
mast ve makul siirede yargilanma hakkinin ko-
runmasi amaglanmustir.

Yargilamalarin tek celsede bitirilememesi
uygulama bakimindan yargilama siireclerine
yoneltilen 6nemli bir elestiridir. Ozellikle Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nda yapilan de-
gisiklikle on inceleme asamasi benimsenerek
tahkikatin makul siirede ve gercege ulasacak
sekilde yapilabilmesi amaglanmistir. Ne yazik
ki 6n inceleme asamasinda davanin esastan
goriilmesi icin gerekli ustli hususlara iliskin
degerlendirmeler tam olarak yapilamadigt icin
tahkikat asamasi da uzamakta, delillerin ge-
tirtilmesi veya ustli meselelerin halli icin pek
cok durusma yapilmasi gerekmektedir. Strateji
belgesinde yargilamalarin tek celsede bitirilmesi
icin caligmalar yapilmasi planlanmaktadir. Bu
calismalarin amacina ulagmast makul siirede
yargilanma hakkina hizmet edecektir.

Makul siirede yargilanma hakkinin ihlali

iddiasiyla yapilan bagvurulari incelemek ve ge-
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rektiginde tazmin karari vermek iizere mevcut
hukuki carelere gore daha etkili bir mekanizma
olusturulmasi planlanmaktadir. Zira Anayasa
Mahkemesine makul siirede yargilanma hakk:
ihlali iddiastyla yapilan bagvurular mahkeme-
nin is yiikiint artirmakea ve karar verilme sii-
reclerini uzatmakreadir.

Avrupa Konseyi Adaletin Eckililigi Komis-
yonunun (CEPE]) adil yargilanma hakkinin
temini bakimindan gelistirdigi “Yargida Zaman
Yonetimi”ne iligkin calismalar 6nceki dénemde
uygulamaya gecmistir. Bu ¢ercevede 23/6/2017
tarihli 30105 sayilt Resmi Gazetede yayimlana-
rak 1/9/2017de yuriirlige giren “Sorusturma,
Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasina liskin Yonet-
melik” hiikiimleri cercevesinde belirlenen hedef
stireler 2018 adli yilinda uygulamaya gecmistir.
Ancak makul siirede yargilanma hakk: baki-
mindan yerel diizeyde de hedef siirelerin belir-
lenmesi gerekmektedir. Belgede hedef siirelerin
gelistirilmesi, istinaf yargilamalari bakimindan
hedef siirelerin belirlenmesi ve hedef siirelerin
asilmasina kargt alinacak dnlemler faaliyet pla-
nina alinmustir.

Keza saveilik ve mahkemelerin genel hedef
siireleri igerisinde olmak kaydiyla kendi hedef
siirelerinin belirlenmesine iliskin ikinci bir yon-
temin uygulanmast da 6ngoriilmekeedir. Boylece
yargt sisteminde savcilik ve mahkeme 6zelinde
makul siire olabilecegi kabuliiniin uygulamaya
yansimas goriilebilecektir. Saveilik ve mahkeme-
lerin faaliyetleri hem genel sistem hem de kendi
hedef siire ongoriileri agisindan degerlendirile-
bilecektir. Bu degerlendirmede ortalama disina
¢tkan hallerde somut olayin kosullari yargilama-
nin uzun siirmesini gerektirmis ise hedef siirenin
asilmast olarak kabul edilmemelidir. Aksi halde
hakim ve savcilar hedef siireyi tutturabilmek icin

isabetli olmayan kararlar verebilir. Dolayistyla

hedef siire uygulamasi somut olayin kosullariyla
denge icerisinde olmalidir.

Makul siireye ulasmak yarginin tiim pay-
daglarinin etkin ¢alismasiyla miimkiindiir. Bu
bakimindan taraflardan ve vekillerinden kaynak-
lanan gecikmeleri bertaraf etmek tizere alinabile-
cek tedbirlerin de alinmasi gereklidir. Ozellikle
dava malzemesinin toplanmasinda meydana
gelen gecikmelerin kaynaginin saptanmasi ve
giderilmesi ayri bir 6neme sahiptir. Dava mal-
zemesinin toplanmasi bakimindan bilirkisilik
sisteminde yapilan degisiklikler bilirkisi rapor-
larinin mahkemeye sunulmasina iligkin mevzuat
degisiklikleri ve bunlarin uygulamaya yansimast
makul siirede yargilanma hakkinin gerceklestiril-
mesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Adli
Tip Kurumunun hedef siire uygulamasina dahil
edilmesine iliskin plani yerinde olmakla beraber
yetetli degildir.

Makul siirede yargilanma hakkinin temi-
ni bakimindan yargy siijelerine is yiikiintin ni-
telik ve niceliginin adil sekilde paylastrilmas:
gerekmektedir. Ulkemizde dava ve icra takibi
sayilariyla orantili ve nitelikli kadrolara olan ih-
tiyacin varligi kabul edilmektedir. Bu gercevede
hakim, Cumhuriyet savcisi ve diger yarg cali-
sanlarinin sayisinin is yikiiyle oranuli olarak

arurilmast planlanmaktadir.

ALENIYET ILKESI

Yargilamanin yapildigi yere, yargilamanin tarafi
olmayan {igtincii kisilerin serbestge girip, yargi-
lamay izleyebilme imkanini ve hitkiimlerin, yar-
gilamanin tarafi olmayanlarca 6grenilmesini sag-
layacak sekilde agiklanmasi geregini ifade eden
ilkeye aleniyet ilkesi denir. Bu ilke ¢ercevesinde
halkin ve basinin durugmalari izleyebilmesi, du-
rusma zamani ve yeri hakkinda bilgilerin halka
duyurulmast saglanmalidir. Yargilamaya duyu-

lacak ilgi ve hukuk cercevesinde makul sayida
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halkin izleyebilmesi icin yeterli imkan olugturul-
malidir. Bu ¢ercevede reform belgesinde adalet
sistemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi-
ne yonelik mekanizmalarin giiclendirilmesi hem
aleniyet ilkesine hizmet edecek hem de olusan
seffaflik yargiya olan giiveni artracakur.

Hukukun Gstiinliigii ve adil yargilama hak-
kint kabul etmis tiim devletlerde yargilamanin
temel unsuru olarak aleniyet ilkesi genel bir ka-
bul gormiis ve anayasalarda agik¢a diizenlenmis-
tr. Jurili yargilamanin bulunmadig sistemlerde
yargilama demokratik karakterini aleniyet ilke-
siyle kazanmakta ve halkin egemenlik yetkisinin
kullanima kaulimi yargi erki baglaminda aleni-
yetle saglanmaktadur. Yarg: erki ve egemenlik ilis-
kisi yargt kararlarinin millet adina verilmesinde
kendisini gostermektedir.

Halkin yargiya giiven duymasi, yargila-
manin halk tarafindan dogrudan veya basin
yayin organlarinin yaptiklari haberlerle dolayls
yoldan izlenmesiyle mimkiindiir. Bu acidan
yargilamanin yapildigi adliye binalarinin mi-
marisi biiyiik bir 6nem tagir. Tarihsel acidan
bakildiginda adliye binalarinin bulunduklarin
yerin en azametli yapilarindan biri olmast ge-
regi kabul edilmistir.!” Yargi Reformu Strateji
Belgesi’'nde yeni bir adliye mimarisi anlayigi-
nin gelistirilmesi hedeflenmekeedir. Aleniyet
ilkesi cercevesinde halkin yargilamalar: izle-
yebilmesini miimkiin kilan bir mimari anlays
benimsenmelidir. Bu cercevede durusma sa-
lonlar: halkin katlimina uygun olmalr ayrica
adliye binalarina kolaylikla erisim saglanmali-
dir. Belgede adliyenin hizmet binalarinin farkls
yerlerde olmasinin dniine gecilerek biittinciil

adliye anlayisinin uygulamaya ge¢mesi ve bu

19 Topkapt Sarayr'nda bulunan Adalet Kulesi sarayin en yiiksek yapi-
st olup Istanbul’a hakim bir konumdadir. Osmanli devlet sisteminde
yiiksek adalet divani olarak kabul edilen Divan-1 Hiimayun bu yapida
toplanmakta, toplumsal statiisii ne olursa olsun tiim vatandaslar adalet
taleplerini burada ileri siirebilmekteydi. Devlet yénetiminde kabul edilen
hukukun iistiinliigii bu yapiyla mimariye de yansimugtir.

suretle adalet hizmetlerine erisimin kolaylasti-

rilmasi planlanmakeadir.

SONUC

Yargt Reformu Strateji Belgesi tiim diinyada yar-
gilama sistemlerinde egemen olan bu anlamda
evrensel deger tasiyan yargilama ilkelerini esas
alarak hazirlanmisur. Belgede yargi reformunun
temel basliklarinin hepsinin karsiligt olan yargi-
lama hukuku ilkeleri bulunmaktadir. Bunlardan
en 6n planda olani adil yargilanma hakkidir.
Adil yargilanma yargi organlarinin bagimsizligi
ve tarafsizligi, adalete erisim hakki, hakkaniye-
te uygun yargilanma, hukuki dinlenilme hakki,
makul siirede yargilanma hakki, aleniyet ilkesi,
ustil ekonomisi ilkesi gibi pek ¢ok hak ve ilkeden
olusmakeadir. Yargisal hak ve ilkelerin temel hak
ve ozgiirliklerle baglantist sebebiyle reform bel-
gesinin birgok bsliimiinde yargisal hak ve ilkeler
referans gosterilmistir. Belgede yer alan hedeflere
yonelik uygulamalar gerceklestirilirken yargisal
hak ve ilkelerden yorum ydnetmeleriyle faydala-
nilmasina isaret edilmistir.

Tirkiye'de yargi bagimsizligi ve tarafsizligt
Anayasa ile giivence altina alinmis temel yargi-
lama ilkesi olmasina ragmen gecen siirecte “ve-
sayet yargist”, “siyaset yargisi” ve “FETO yar-
gist” kavramlari ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar
yargiya duyulan giivenin azalmasina sebep ol-
mustur. Yarguyla ilgili elestirilerin ve tartisma-
larin odaginda yargiya duyulan giiven sorunu
bulunmakeadir. Yargi Reformu Strateji Belgesi
cercevesinde 2023’e kadar yapilacak caligmalar
esas olarak yargiya giiven duyulmasi amacina
hizmet edecek nitelik tasimaktadir. Bu calisma-
lar suretiyle pekistirilecek yarginin gorevini ye-
rine getirdigine iligkin inan¢ toplumun tiim ke-
simlerinde yargiya duyulan giiveni artiracakuir.

Yargtya duyulan giiven kisilerin kendi hakkina
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YARGI REFORMU STRATEJi BELGESi TEMEL BASLIKLARININ
YARGILAMAYA EGEMEN OLAN ILKELERLE iLiSKisi

Hukukun Ustiinliigiiniin Giiclendirilmesi

Hak ve Ozgiirliiklerin Korunup Gelistirilmesi

Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizliginin Giiclendirilmesi
Sistemin Seffafliginin Artirilmasi

Yargisal Siireclerin Basitlestirilmesi

Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

Savunma Hakkinin Giiclendirilmesi

Makul Siirede Yargilanma Hakkinin Daha Etkin Korunmasi

Adil Yargilanma Hakki

Adil Yargilanma Hakki

Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizligi ilkesi
Aleniyet ilkesi

Us(l Ekonomisi ilkesi

Adalete Erisim Hakki

Hukuki Dinlenilme Hakki

Makul Sirede Yargilanma Hakki

razt olmalarini, bagkalarinin haklarina da saygili
davranmalarini saglayacaktur.

Temel hak ve dzgiirliiklere iliskin yargilama
ilkelerinin uygulanmasi ve bu gercevede aykirilik
iddialarinin denetlenmesi gerekmektedir. Bu de-
netim ilk derece ve iist derece mahkemelerindeki
yargisal hak ve 6zgiirliiklere saygt perspekeifini
genisletecektir. Herkes Anayasada giivence aluna
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhan-
gi birinin bu ¢ercevede adil yargilanma hakkinin
kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddiastyla
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bu-
lunabilir. Anayasa Mahkemesi yargisal temel
hak ve 6zgiirliiklerin bir mahkeme karart dola-
yistyla ihlal edildigini saptarsa dosyay: ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yar-
gilama yapmak iizere ilgili mahkemeye gonderir
(AYMK, m. 50/2). Ancak Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Idari
Yargilama Usulti Kanunu’'nun yargilamanin ye-
nilenmesi sebepleri arasinda Anayasa Mahkeme-
sinin hak ihlaline iliskin bireysel bagvuru karar
vermesi sayitlmamakradir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde Anaya-
sa Mahkemesinin bireysel bagvuru incelemesi
verdigi ihlal kararlarinin usul kanunlarinda
yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak yer al-

masi ongoriilmektedir. Hak arama ozgurlagi

uygulamasini pekistirecek calisma, temel hak ve
ozgiirliik ihlallerinin somut olay bazinda yarg:
kararlariyla giderilmesini saglayacak nitelikee-
dir. Ayrica makul siirede yargilanma hakkinin
ihlaline iligkin bagvurulari incelemek ve gerekti-
ginde tazmin kararlarin verilmesi i¢in olusturu-
lacak i¢ hukuk mekanizmasi da yargida etkinli-
gin saglamasina hizmet edecektir. Keza “Yargida
Hedef Siire Projesi” gercevesinde belitlenen aza-
mi siireler hak ihlallerinin tespit edilmesini ve
tazmini kolaylagtiracaktir.

Yarginin bagimsizligi ve hak arama 6zgiir-
ligiinti teminat altna almaya yonelik diizen-
lemeler esasinda yapisal reform olarak kabul
edilmelidir. Bu reformlarin toplumsal hayata
ozellikle de ekonomiye yansimasi olacakur. Yarg:
bagimsizligini saglamaya y6nelik bu calismalar
yargiya giiven indekslerine yansiyacakur. Eko-
nomi ancak yargiya giiven duyulan bir ortamda
ivme kazanabilecektir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi’ndeki he-
deflere ulasilmasi Tiirkiye'deki mevcut de-
mobkratik yapiyr daha da giiclendirecek, hak ve
ozglirliiklere iliskin yargisal giivenceleri gelisti-
recek niteliktedir. Bu bakimdan strateji belge-
sini dikkatle okumasi gerekenlerin baginda yar-
gida uygulayict konumunda bulunan hakim,

savel ve avukatlar gelmektedir.
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Tiirkiye'nin yargtya iliskin sorunlarmnin bii-
yik bir kismi mevzuattan degil mevzuaun uy-
gulanmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
hukuk sistemimizin temel sorunu yanlis, eksik
veya celiskili uygulama veya hi¢ uygulamamadir.
Uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi
strateji belgesindeki amaglart gerceklestirmeye
yonelik hedeflerde de kendisini gostermistir. Ni-
tekim uygulama sorunlarinin temelinde yer alan
insan kaynaklarinin nitelik ve niceligini, perfor-
mans ve verimliligi arurmaya; adalete erisimin
kolaylastirilmasina ve hizmetlerden memnuniye-
te yonelik hedefler bu belgede yaridan fazla bir
agirliga sahiptir. Hukuk egitimi, Hukuk Meslek-
lerine Giris Sinavi, hakim ve saver yardimeiligy,
hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek igi
egitimleri, yargi calisanlarina iliskin egitimler
yargt reformuyla yeni bir form kazanacakur. Yar-
ginin niteligini artiracak faaliyetler, yargisal te-
mel hak ve ilkelerin daha etkin sekilde uygulan-
masini saglayacakur. Yeterli egitim ve olgunluga
sahip olmayan yargi gorevlileri adaletin tecellisi-
ni engelleyerek, adaletsizlige yol agmakeadir. Adil
yargilanma hakkinin tesisi iin ilk sarc liyakatli,
bagimsiz ve tarafsiz yargt gorevlileridir.

Strateji belgesi anlamini uygulandigs za-
man bulacakur. Uygulamanin gerceklesmesi
icin acik ve izlenebilir eylem plani hazirlanma-
st ongorillmektedir. Yargt Reformu Stratejisi
Eylem Plani igin tahsis edilen biitge belirlenen
ama¢ ve hedefler cergevesinde sorumlu/ilgili
kurumlart ve bagli kalinacak takvimi icerecek

sekilde hazirlanacaktir. Bu hazirlik siirecinde

amag ve hedeflere iliskin faaliyetlerin iceriginin
belirlenmesinde yargilamaya egemen olan ilke-
ler yol gosterici olacaktir. Ayrica uygulamanin
mevcut durum ve konjonkeiirel olarak yargida
ortaya ¢ikacak degisikler cercevesinde izlenme-
si geregi meveuttur. Bu baglamda belgenin ha-
zirlanmasi siirecinde oldugu gibi yarginin tiim
paydaslarinin temsilcileriyle olusturulacak kap-
sayict ve kaulimli bir kurul marifetiyle uygula-
manin izlenmesi yerinde olacakur.

Bu cercevede strateji belgesinde yer alan
amac ve hedefler cercevesinde belirlenen faa-
liyetlerin icrasini denetlemek ve ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlart ¢oziimlemek tizere Yargt Refor-
mu Stratejisi {zleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmast dngérillmektedir. Daha onceki
yargt reformlarinda yer almayan bu kurul yarg:
reformuyla ulagilmak istenen amaglara yonelik
faaliyetleri izleyecek, siirecte meydana gelebi-
lecek aksakliklara ¢oziim iiretecek niteliktedir.
Bu kurul yarg: reformunun bilim ve tecriibe
1s1ginda, sistemli ve siireklilik arz edecek sekilde
gerceklestirilmesi icin yasama, yliriitme ve yargi
erkleri arasinda is birligi kopriisit kurulmasina
imkan verecektir. Keza belgenin uygulanma
durumunun izlenmesi icin Adalet Bakanligt
tarafindan yillik izleme raporlart hazirlanacak-
ur. Bu raporlarin Tiirkge ve Ingilizce olarak
hazirlanmasi ve kamuoyuyla paylagilmasi plan-
lanmaktadir. Yillik izleme raporlart hem ulusal
hem de uluslararasi kamuoyunda Turkiyede
yargi sistemine bakis agisinin degismesi agisin-

dan o6zellikle 6nem tasimaktadir.
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30 Mayis 2019’da kamuoyuna duyurulan Yargi Reformu Strateji Belgesi Tiirki-
ye'deki adalet sisteminin 2023’e kadar izleyecegi yol haritasini ortaya koymak-
tadir. Giiven veren ve erisilebilir adalet vizyonuna sahip belge toplumun adalet
ihtiyacini karsilayacak etkin ve hizliisleyen bir yargi sisteminin teskili icin gerekli
olan mevzuat ve uygulama degisikliklerine iliskin hedefler ngdren oldukca kap-
samli bir reform paket sunmaktadir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde 6ne cikan basliklar “hukukun istiinligiinin
gliclendirilmesi, hak ve 6zgirliiklerin daha etkin korunup gelistirilmesi, yargi
bagimsizligi ve tarafsizliginin giiclendirilmesi, sistemin seffafliginin artirilmasi,
yargisal siireclerin basitlestirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savun-
ma hakkinin giiclendirilmesi ve makul siirede yargilanma hakkinin daha etkin
korunmasi” seklinde sayilmaktadir. Bu basliklarin tamami yargilamaya egemen
olan ilkelerle dogrudan iliski icerisindedir. Bu ilkeler yargilama sistemini ayakta
tutan direklere benzetilebilir. ilkelerin bu kadar etkin olmasi asirlardir uygulan-
malari sonucunda olusmalarindan kaynaklanmaktadir. Temellerinde yatan ka-
buller bu ilkelerden daha eski olup insanlik degerleriyle ic ice girmistir.

ilkeler asil olarak yargilamanin amaclarinin gerceklesmesine hizmet etmektedir.
Bu dogrultuda gercege ulasmak, adalet inancinin korunmasi ve adalet ihtiyacinin
karsilanmasi icin yargilamalarin ilkelere uygun surette yapilmasi gerekmektedir.
S0z konusu ilkeler yargilamaya iliskin kurallarin diizenlenmesi, yorumlanmasi,
bosluklarin doldurulmasi hususlarinda islevsel rol oynamaktadir. Yargi reformun-
da dngoriilen amaclara ulasilabilmesi icin bu ilkeler dikkate alinarak faaliyet pla-
nina gecilmelidir. Ciinkii bu ilkeler reformun ulasmak istedigi amaclar ile reformu
gerceklestirmeye yonelik faaliyetler arasinda koprii teskil etmektedir.

Yargi reformlarinda iizerinde en fazla durulan ilke adil yargilanma hakkidir.
Bir devlet bu hakki ne kadar egemen kiliyorsa o kadar hukuk devletidir. Bu se-
beple gelismis bir hukuk devleti idealinde yargi sistemine sekil verecek reform
stratejisinin basta bu hak olmak ilizere yargilamaya egemen olan ilkeler pers-
pektifinde olusturulmasi bir zarurettir. Bu analizde yargi reformundaki amacg
ve hedeflere yonelik faaliyetlerin yargilamaya egemen olan ilkelerle iliskisi ele
alinmakta, ilkelerin yargi sisteminde daha fazla viicut bulmasi icin yapilmasi
gerekenler lizerinde durulmaktadir.
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