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MESLEKI EGITIMIN iS PIYASASI iLE UYUMLASTIRILMASINDA IHTIYAC ANALIZi VE 0Z DEGERLENDIRME MODELI

OZET

Bu analizde mesleki egitimin piyasadaki ara eleman ihtiyacini
karsilayacak dogrultuda nitelikli hale getirilmesi amaciyla
kurgulanan ihtiyac analizi yontemiyle 6z degerlendirme
uygulamalarini iceren bir cozim onerisi sunulmaktadir.

21. yiizyila girerken kiiresellesme siirecinin hiz kazandirdigs teknolojik doniisiim sana-
yi Otesi topluma yani bilgi toplumuna gecis donemini baglatmistir. Literatiirde sanayinin
tiglincli doniistimii/devrimi olarak ifade edilen bu donemin ayirt edici iki temel 6zelligi
one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki rekabet siirecinde begeri sermayenin artan 6nemidir. Ure-
timden kol giiciiniin giderek ¢ekilmesi ve emek yogun tiretimden teknoloji yogun tiretime
gecisle devam eden hizli doniisiim teknolojiyi tiretecek ve kullanacak begeri sermaye ihti-
yacini ortaya ¢ikarmugtir. Bir digeri de bilgi teknolojilerinin yeni bir tiretim faktdrii oldugu
gdriistiniin benimsenmesi ve bilgi teknolojilerine yatirimin biitiin sekeorlerde rekabet icin
zorunluluk haline gelmesidir.

Charlie Chaplin’in “Modern Zamanlar” filminde trajikomik hikayesini aktardigi gibi
bir pargayt kaldirip civatayla bir yere takmast gereken otomobil montaj iscileri Ugiincii
Sanayi Devrimi’yle birlikte artik bu islemi yapan robotlar: isletmeyi 6grenmek zorundadir.

Bilgi toplumunda teknolojinin Giretim siireglerine giderek artan oranda dahil olmas:
calisma yagaminda giinlerini enformasyona dayal: islerde gecirenlerin sayisini hizla artir-
makrtadir. Ornegin ABD'de nesneler iistiinde galismaya (tarim iscileri, operatorler, zana-
atgilar vs.) ya da mesleki bilgi gerektirmeyen hizmetler vermeye (turizm sektoriinde di-
stik nitelikli isler, dagium isleri, magaza tezgahtarliklari, ev hizmetleri vs.) dayanan iglerin
Amerikan is glici icerisindeki pay: yiizyilin sonunda yaridan fazla diiserken mesleki ve
teknik bilgi gerektiren islerde calisanlar ile yonetim ve idare igleri ise artmistir. Buna gére
1900de yiizde 73 olan iiretim is¢ilerinin orant 1980°de yiizde 34’e inerken ydnetim ve
idare igleri ylizde 13’ten yiizde 36’ya, teknik ve mesleki isler ise yiizde 4,3’ten yilizde 16’ya
ctkmigtr.! Bilgi toplumuna gecis siirecinde Piper'in Amerikan is giicli tizerine verdigi or-
nek bu doniisiimii yasayan biitiin diinya iilkeleri icin gegerlidir. Dolayistyla artan mesleki
ve teknik bilgi ihtiyact nedeniyle ara eleman yetistiren mesleki-teknik egitim, yonetim ve
idare igleri nedeniyle de uzman yetistiren yiiksekogrenim kritik 6nem kazanmisur.

Bilgi ve otomasyon teknolojilerinin yayginlagmasiyla baglayan déniisiim hizla devam
etmektedir. Artan dijitallesme ve robotlasma tiretim siireclerine yeni bir boyut kazandur-
makeadur. Literatiirde Ugiincii Sanayi Devrimi’nin devami olarak dérdiincii bir devrimin

yasandif1 vurgusu yapilmakta ve yeni siire¢ “Endiistri 4.0” kavramiyla nitelendirilmektedir.

1. Watty Piper, “Bilgi Is¢isi”, Entelektiiel Sermaye, ed. Thomas A.Stewart, (Mess Yayinlari, istanbul: 1997), s. 44.
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[k kez 2011°'de Almanya Hannover Fuarrnda
dile getirilen bu yeni siirecin temel argiimanlari
ise dijitallesme, robotlasma, nano ve bulut tek-
nolojileri ile akilli fabrikalardir. Calisma yasami-
nt dogrudan etkileyen bu hizli degisim rekabette
yeni firsatlar saglamakla birlikte kuskusuz yeni
riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle
is glicii piyasast agisindan teknoloji yogun tireti-
me gegis teknoloji kaynakls yapisal igsizlik riskini
glindeme getirmektedir. Ayrica yeni teknolojiler
tiretim stirecinde kullanildik¢a bu teknolojile-
rin {iretimi ve kullanimi yeni istthdam alanlar
olusturacakur. Béylelikle ihtiya¢ duyulacak yeni
beceriler is giicii piyasasinin istthdam edilebilir-
lik becerilerini degistireceginden yeni mesleki ve
teknik bilgilerle donaulmis nitelikli is giicine
olan talep giderek artacakr.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler ile Endiistri 4.0 araglarinin tiretimde
ve calisma hayatinda her gecen giin daha degerli
hale gelmesi ilgili teknolojiyi ve araglarini kulla-
nabilecek nitelik ve beceri diizeyi yiiksek is giicii-
nii vazgecilmez hale getirmekeedir. Ancak digiik
nitelik gerektiren islerin varligt ve bu isleri yapa-
cak is giiciine talep de devam etmektedir. Diisiik
beceri eslemesi kisa vadede istihdam olustursa da
orta ve uzun vadede bu istihdam alanlarinda tek-
nolojik issizlik yasanacakur.

Teknolojik igsizlik riski nedeniyle distik
beceri eslesmesi diisiik beceri tuzag: olarak ifa-
de edilmektedir? Bu tuzaga diismemek icin
ise egitim-istihdam dengesi politikalart yiiksek
beceri gerektiren alanlarda tasarlanmalidir. Bu
kapsamda egitim-istihdam dengesinin saglan-
masinda bir diger ifadeyle is piyasast ile yiiksek
becerili alanlar icin saglanacak es giidiimde ki-
lit rol mesleki ve teknik egitim kurumlarinindir.
Diisiik beceri gerektiren alanlar icin isbast egitim

programlart gibi kisa vadeli aktif istthdam politi-

2. Employment and Skills Strategies in Turkey, (OECD, 2017), s. 47-49.

kalar1 kullanilmalidir. Bu nedenle is piyasasinin
beceri ihtiyaglar: diisiik ve yiiksek olarak ayrigti-
rilmalidir. Beceri analizi uygulamasinda Turkiye
Is Kurumunun (ISKUR) her yil periyodik olarak
gerceklestirdigi Isgiicii Piyasast Aragtirmast (IPA)
sonuclari kullanilabilir.

Talep kesiminin ihtiyaglarini kargilayacak ve
calisma yagsamindaki yeni is ve meslek ihtiyagla-
rina cevap verebilecek bir mesleki-teknik egitim
sistemi olusturulmasi yapisal igsizlikle miicade-
lede anahtar role sahiptir. Ozellikle mesleki ve
teknik bilgi gerektiren is alanlarinin ihtiyacla-
r1 dogrultusunda mesleki egitim miifredatinin
giincellenmesi konusuna literatiirde de stkea
vurgu yapilmaktadir. Ancak bu giincellemenin
siireklilik kazanmasi ve buna dair bir mekanizma
veya modelin iiretilmesi oldukga énemlidir. Oz
degerlendirme/denetim uygulamast mesleki egi-
timde biiyiik kolaylik saglar. Egiticiler marifetiy-
le gerceklestirilecek bu uygulamada ilgili egitici
tarafindan staj stirecinde yapilan denetlemede
ogrenciye verilen teorik egitimin uygulamada ge-
cerliligi sorgulanacak ve sonuca gore gelecek yilin
ders igerikleri ve/veya Bologna ders bilgi paketle-
1i glincellenecektir.

Bu cercevede analizde mesleki ve teknik
egitimin is piyasasinin ihtiyaglart dogrultusun-
da giincellenerek is piyasastyla es giidiimiiniin
artirlmast, mesleki egitim-ara eleman iligkisi-
nin giiclendirilmesi ve mesleksizlik sorununun
giderilerek is gliciiniin istihdam edilebilirliginin
artirtlmasi amaglariyla 6ncelikle mesleki egitim-
istihdam iliskisinde yaganan sorunlar incelen-
mektedir. Daha sonra bu iliskinin giiclendirilme-
si bir diger ifadeyle mesleki egitimin piyasadaki
ara eleman ihtiyacini kargilayacak dogrultuda
nitelikli hale getirilmesi amaciyla kurgulanan
ihtiya¢ analizi yontemiyle 6z degerlendirme uy-
gulamalarini igeren bir ¢oziim dnerisi sunulmak-
tadir. Son olarak da ilgili 6nerilerin muhtemel

faydalari irdelenmektedir.
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MESLEKI EGITiM-iSTIHDAM
ILISKiISINDE SORUNLAR

ozellikle

gelismekte olan tilkelerin is giicti piyasalar: bir

Kiiresel rekabetin etkisi altinda
yandan yiiksek issizlik ve kayit digi istthdam
alanlarinin yayginligiyla ugrasirken diger yandan
mesleksizlik ve nitelik-beceri uyusmazligs prob-
lemlerine ¢oziim {iretmeye calismaktadir. Buna
ilaveten tretimde bilgi teknolojileri kullanimi
yayginlastkea talep kesiminin yiikselen nitelik
ve beceri ihtiyaglart kargisinda begeri sermayenin
onemi gittikge artmaktadir.

Ozellikle iigiincii sanayi dalgastyla birlikte
baglayip Endiistri 4.0’a kadar gecen siirecte he-
men her alanda yasanan teknoloji odakli gelis-
meler olduk¢a dinamik ve degisken bir is giicii
piyasasinin varligini kacinilmaz kilmaktadir. Do-
layisiyla bireylere istihdam edilebilirlik becerileri
kazandiracak ve bunu stirekli kilacak bir egitim
sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Kisacast is/
meslek ve birey arasinda uyumun saglanmasi en
onemli hedefken bu hedefi gerceklestirmede mes-
leki ve teknik egitim kilit rol oynamaktadir. Mes-
leki-teknik egitimle bireylere belirli bir meslek
alaninda ise giris icin gerekli temel mesleki bilgi
ve beceriler kazandirilip meslege iligkin teknoloji-
lerin kullanimi 6gretilmekeedir. Bu noktada egi-

tim miifredat ve icerigiyle is piyasasi arasinda bir

es glidiim saglanmasi 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde giincel piyasa ihtiyaglarini karsilamayan
bilgilerle is giicii piyasasina katilan bireyler yapi-
sal igsizlikle karst karstya gelmekeedir.

Mesleki egitim-is piyasast arasindaki es
glidiimiin onemi okullardaki teorik egitimin
tamamlayicisi olan uygulamaya doniik staj ve
benzeri isbasi egitim siireclerinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Egitim sisteminin 6grencilere yiikledigi te-
orik bilgilerin piyasada ne kadar ise yaradig1 ve
calisanlarin aldiklari mesleki egitimin ise katk:
diizeyi ayni zamanda es giidiimiin de gosterge-
sidir. Sonug olarak ara eleman-istihdam iligkisini
saglikli kurabilmek i¢in miifredat degisimini sii-
rekli kilacak bir sistem, mekanizma veya modele
ihtiya¢ vardir. Bu baglamda analizde 6ncelikle
Tiirkiyede mesleki egitim-istihdam iliskisi ekse-
ninde mevcut durum ve sorunlar ortaya konul-
makta ve akabinde de mesleki egitimden beklen-

tiler tarugilmaktadir.

Mevcut Durum

Egitim sistemi igerik itibariyla teori ve pratik
(uygulama) olarak ikiye ayrildiginda Tuirkiyede-
ki egitim sisteminin teori agirlikli bir miifredata
dayandigr goriilmekeedir. Bu icerigin uygulan-
masi ise pek ¢ok iilkede oldugu gibi érgiin ve
yaygn egitim seklinde gerceklesmekeedir. Belirli
bir yas grubunda ve genel olarak ayni seviyedeki
bireylerin 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanmig
programlarla okullarda diizenli olarak verilen
egitimi ifade eden orglin egitim okul dncesi egi-
tim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim
asamalarint kapsamaktadir. Yaygin egitim ise egi-
tim sistemi i¢inde 6rgiin egitime hi¢ katulmamig
ya da orglin egitimin herhangi bir asamasinda
bulunan veya bu asamadan ayrilmis bireyleri

icermekeedir.'

1. Milli Egitim Bakanhigi Yaygm Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi,
Madde 4.
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aldigi alan disinda calisarak eksik

yapisal sorunlar ortaya cikmaktadir.

SEKIL 1. TURKIYE’DE EGiTiM SiSTEMi

ZORUNLU EGITIM

Mesleki
Ortadgretim
awl

Genel
Ortadgretim
awl

Anadolu
Imam Hatip
4yl

Ortaokul
4yl

Imam
Hatip
Ortaokulu
awl

Agikogretim

Mesleki

Acikdgretim

Acikdgretim
Imam Hatip

Ortadgretim
Diplomasi

Yiksekogretim
(Lisansiisti)

Yiksekdgretim
(Lisans)
46wl
Yiksekogretim »
MYO
(Onlisans)

2yl

iscUcU PivAsAsI

IssizLik ISTIHDAM

Kaynak: Milli Egitim Bakanliginin (MEB) “Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gorinimu 2018” raporundan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bireyin aldigi egitimin calisma
hayatinda karsiliginin olmamasi
durumunda issizlik veya egitim

istihdamin olusmasi gibi onemli

Tiirkiyedeki egitim sisteminde 1997'den
itibaren sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitime, 30
Mart 2012°deki 6287 sayili Kanun’la da kamuo-
yunda 4+4+4 olarak bilinen on iki yillik zorunlu
egitime gecilmigtir. Kuskusuz bu gecis siirecine
bagli olarak ilkégretim diizeyinde okullagma ora-
ninda son on yil igerisinde 6nemli artig kayde-
dilmistir. Ancak bununla birlikte ortalama sinif
mevcudunun OECD iilke ortalamasina gore

halen ¢ok yiiksek olmasi, PISA verileri sonuglari-

nin goriniir kildigs teori agirlikli egitimin icerigi
konusundaki sikintilar, yine piyasa beklentilerini
karsilayamayan genel ve mesleki egitim sistemi
nedenleriyle egitim-istihdam dengesinin saglana-
mamast 6nemli giindem maddeleridir. Ozellikle
mesleki egitim sistemindeki problemler sebebiy-
le giderilemeyen ara eleman ihtiyaci is giicii piya-
sasindaki yapisal sorunlarin kroniklesmesine yol
agmast bakimindan ayrica 6nemlidir.

Mevcut durum itibariyla Tiirkiye'deki egi-
tim sistemi ve is giicli piyasasina gegis siireci
Sekil 1'de gosterilmistir. Buna gore okul oncesi
egitimin ardindan 4+4+4’liik zorunlu egitimle
siire¢ devam etmektedir. Bu siireg icerisinde bi-
reylerin tercihlerine bagli olarak mesleki egitime
ilk yonelim ilkokul ve ortaokulun ardindan lise
ve dengi egitim olarak da adlandirilan dort yillik

mesleki ortadgretimle baglamakeadur.
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TABLO 1. EGiTiM DUZEYINE GORE iSSiZLiK ORANLARI (15+ YAS, YUZDE, 2013-2017)

Egitim Diizeyi 2013 2014 2015 2016 2017
Okuryazar Olmayanlar 49 6,3 53 5,7 5,8
Lise Alti Egitimliler 9,3 9,4 10,0 10,2 9,8
Genel Lise 12,0 11,9 12,4 13,4 13,3
Mesleki veya Teknik Lise 10,5 10,6 10,2 11,6 11,9
On Lisans ve Lisans 10,3 10,6 11,0 12,0 12,7

Kaynak: “Hanehalki isgiicii Sonuglari: ‘Egitim Durumuna Gére Isgiicti™, TUIK, 2017.

Zorunlu egitimin tamamlanmasinin ardin-
dan ortadgretim diplomast alanlar icin farklr se-
cenekler mevcuttur. Ciraklik sistemiyle meslek
edinmek isteyen gengler ciraklik egitimine yone-
lebilecekken digerleri is giicii piyasasina girmek
ile yliksekdgretime devam etmek arasinda tercih
haklarini kullanacaklardir. Bu kapsamda gengler
egitimin firsat maliyetini de dikkate alarak ya
egitime ya da is giicii piyasasina yonelecek veya
egitim siiregleri beraberinde ISKUR isbast egitim
programlarinit ve/veya esnek istthdam alanlarin:
tercih edeceklerdir.

Egitimden is glicli piyasasina gecis siirecinin
baslamast egitim-istihdam iliskisindeki sorunla-
r1 da goriiniir kilmaktadir. Bu noktada is giici
piyasast talep cephesinin ihtiyaglarinin kargila-
namamast bir diger ifadeyle bireyin aldif1 egi-
timin ¢alisma hayatunda kargiliginin olmamast
durumunda issizlik, is aramaktan vazgegerek is
giictine dahil olmama, kayit dist sektore yonel-
me veya egitim aldigt alan diginda calisarak eksik
istihdamin olugmasi gibi 6nemli yapisal sorunlar
ortaya ¢tkmaktadir.

Bu ve benzeri yapisal sorunlarla miicadelede
mesleki egitim belirli mesleklere yonelik nitelik-
li insan giicii yetistirmeyi hedeflemesi nedeniyle
kilit role sahiptir. Ancak mesleki egitim nitelik
ve nicelik bakimindan Turkiye'de ortadgretim ile
yitksekogretim diizeylerinde olmasi gereken sevi-
yeye ulasamamistir. Bunu is glicii piyasast verile-

rinde gérmek miimkiindiir.

Tablo 1de egitim diizeyine gore issizlik
oranlarinin bes yillik siiregteki degisimi verilmis-
tir. Tabloda goriildiigii gibi okuryazar olmayan
nifusun issizlik orani, nitelik gerektirmeyen
islere yonelim ve yiiksek ticret beklentisi olma-
masi nedeniyle goreli olarak distiktiir. 2013’ten
2017’ye kadar gegen siirede okuryazar olmayan
niifusta igsizlik orani yiizde 4,9 ile yiizde 6,3 ban-
dinda hareket etmistir. Lise alt egitimlilerde ise
bu aralik ytizde 10,2 ile ytizde 9,3 olup 2017 iti-
bariyla yiizde 9,8 olarak ger¢eklesmistir.

Tabloda en dikkat cekici husus genel lise
veya diiz lise diye de tabir edilen genel ortadgre-
tim mezunlarinin diger gruplara gore en yiiksek
igsizlik oranina sahip olmasidir. Genel ortadgre-
timde mesleki alanda egitim verilmezken ¢ogun-
lukla yiiksekdgretime gecisi destekleyici teorik
egitim miifredatnin uygulanmasi nedeniyle yiik-
sekogretime devam edilmemesine bagli olarak is-
sizlik artmakeadir. MEB Ortadgretim Kurumlar:
Yonetmeligi'nde ortadgretimin amact “ortak bir
genel kiiltlir vererek yiiksekogretime, meslege,
hayata ve is alanlarina hazirlamak” olarak ifade
edilmektedir. Bu kapsamda genel ortadgretimin
bu amaglardan yalnizea yiiksekdgretime hazirla-
maya odaklandigi ve bu nedenle de tiniversite si-
navina yonelik teorik bilgiler yaninda analiz, eles-
tiri, iletisim ve toplum becerilerini kazandirmaya
yonelik bir miifredat uyguladig: gériilmektedir.

Genel ortadgretimden mezun olup yiikse-

kogretime devam etmeyenlerse is giicii piyasasina
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girdiklerinde mesleki bilgi sahibi olmadiklarin-
dan yiiksek oranda issizlik riskiyle karst karsiya
gelmektedir. Dolayisiyla bu mesleksiz mezunlar
uzun siireli igsiz kalmalari sonucunda ya kayic
digt istihdama y6nelmekte ya da ne egitim ne 6g-
renim ne de istihdamda yer almayanlar (NEIY ya
da NEET) grubuna dahil olmaktadir.

Bu soruna ¢oziim olarak genel ortadgre-
timden mezun olup yiiksekdgretime devam et-
meyecek gengler icin Kanada Quebecte uygu-
lanan CEGEP (College d’enseignement general
et professionnel) benzeri bir sistem onerilebilir.
CEGEP okullar: tiniversite 6ncesi egitim ve tek-
nik egitim olmak {izere iki tip egitim sunmakrta-
dir. Teknik egitim kapsamindaki iki veya ii¢ yillik
programlar gengleri iiniversiteye hazirlamayip mes-
leki yeterlilik kazandirmak tizere olusturulmustur.
Teknik alanlardan mezun olan ancak yiiksekdgre-
time devam etmeyenler genel ortadgretimden ka-
zandiklar1 becerilerine mesleki ve teknik becerileri
ilave etmektedir. Bu sayede temel becerileri alan-
larin daha sonra mesleki egitimle meslek edinimi
kolaylagacaktir. Ttirkiyede meslek yiiksekokullart
bu amagla egitim sistemine dahil edilmistir. Fakat
istihdama olan katkilar tartismalidir.

Tirkiye'deki yiiksek geng issizligi ve geng-
lerde NEIY sorununun OECD ortalamasinin
oldukea tizerinde seyrettigi diisiintildiigiinde ar-
tan ara eleman ihtiyacini gidermede kritik nem
tastyan mesleki egitime yonelim biiylik 6nem
tasgtmaktadir. Ancak mesleki egitim-istihdam
iligkisine dair sorunlar nedeniyle mesleki egitim
mezunlarinda igsizlik orani da genel lise mezunla-
rina benzer sekilde beklentilerin ¢ok iizerindedir.
Ornegin 2017 itibariyla lise mezunlarinda issizlik
orani yiizde 13,3 iken mesleki ve teknik lise me-
zunlarinda az bir farkla yiizde 11,9 olarak tespit
edilmistir. Sonuc itibartyla bu veriler de mesleki
egitimin mevcut durum itibaruyla is giici piyasa-
larinin gereksinimi olan nitelikee is glicli yetisti-
remedigi ve dolayisiyla beklentileri kargilamadig;

yoniindeki goriisleri desteklemekeedir.

Mesleki Egitimde Sorunlar

ve Beklentiler

[gsizlik sorununun yapisal karakteri diisiiniil-
digiinde 6zellikle geng issizligin ¢oziimiinde
bireylerin meveut yeteneklerinin gelistirilmesi
veya yeni beceriler kazandirilmast amaciyla uy-
gulanan mesleki egitimin kritik 6nemi oldugu
soylenebilir.? Tiirkiyede ortadgretim ve yiikse-
kogretim diizeylerinde verilen mesleki egitim
faaliyetlerinden beklentiler de bu dogrultuda
agirlik kazanmakta, mesleki egitimin amacinin
is piyasastnin ihtiyaclarini goz 6niinde bulun-
durarak belirli mesleklere yonelik insan kaynag:
yetistirmek oldugu vurgulanmakeadur.

Bu kapsamda mesleki egitim genel anlam-
da is giicii piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda
emegin niteliklerinin gelistirilmesi ve uyumlas-
tirllmast amaciyla yiiriitillen faaliyetler olarak
tanimlanabilir.’ Kanunla sinirlar1  belirlenmis
mesleki egitim ise belirli meslek dallarina yonelik
teorik ve beceri egitimlerinin yaninda staj veya
tamamlayici egitimleri de kapsayan, biitiinciil
nitelikli, teknik icerigi olan egitimleri ifade eder.*
Kald: ki YOK Kanunu da meslek yiiksekokul-
larint “Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan
glicli yetistirmeyi amaclayan, yilda iki veya ti¢
donem olmak tzere iki yilik egitim 6gretim
stirdiiren, on lisans derecesi veren bir yiiksekog-
retim kurumudur” seklinde tanimlamaktadir.

Egitim siiresince belirli mesleklere yonelik
uygulamalr egitim 6gretim faaliyetleriyle is piya-
salarinin talep ettigi bilgi, el becerisi ve uygula-
ma yetenegine sahip nitelikte mezunlar yetistir-

mek mesleki egitimin temel hedeflerindendir.®

2.Y. Ozkan, “Youth Unemployment”, Cooperation in Turkey, Ekim 1994,
s. 26.

3. Mustafa Caglar Ozdemir ve Yunus Yigit, “ISKUR Isbast Egitim Prog-
ramlarinin Analizi: Sakarya Ili Ornegi”, Bilgi Dergisi, Cile: 20, Sayt: 1,
(2018), s. 180.

4. Mesleki Egitim Kanunu, Madde 3.
5. 2547 sayili YOK Kanunu, Madde 3/1.

6. Biilent Arpat, “Tiirkiyede Geng Issizlikle Miicadelede Meslek Yiikse-
kokullarinda Uygulanan Isbast Egitimleri”, Calsma ve Toplum Dergisi,
Say1: 4, (2018), s. 2194.
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GRAFIK 1. iSTIHDAMDA OLANLARIN ALDIGI EGITiMiN iSE KATKISI (15-34 YAS, YUZDE)
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Kaynak: “Genclerin Is giicii Piyasasina Gecisi”, TUIK, 2018; “Sanayinin ihtiyac Duydugu Isgiicii Nitelikleri Raporu”, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakan-

g1 Bilim ve Teknoloji Genel Miidirligd, 2017.

Mesleki egitime yonelik bu ve benzeri hedef ve
beklentilerse egitim sisteminin yapisindan kay-
naklanan problemler nedeniyle mesleki egitimi is
piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kil-
makea, egitim-istthdam dengesi bozulmakeadir.
Gerek meslek yiiksekokullar1 gerekse ortadgre-
tim diizeyinde mesleki egitim veren meslek lise-
leri dgrencilerine is firsatlart taniyacak olanaklar
saglayamadiklar1 ve ¢aligma hayatnda karsilig
olmayan ya da sinirli diizeyde olan alanlarda egi-
tim verdikleri gerekgesiyle sikca elestirilmektedir.

Bu konuda yapilmis ¢ok sayida arasturma
mesleki egitim sistemi ile istthdam arasindaki
iligkinin zayifligina vurgu yapmaktadir. Lite-
ratirde bu durum biligsel yetenekleri yiiksek
ogrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi,
mesleki egitim sisteminin is giici piyasasinin
ihtiyaglarini  kargilayacak nitelikte olmamast,
meveut mesleki egitim programlarinin ilgili tim
taraflarla yeterince is birligi icinde giincellenme-
mesi, donanim eksikligi ve egitim personelinin
yetetli sektor tecribesinin olmamasi” gibi genel
nedenlerle iliskilendirilmektedir. Bu nedenlere
mesleki egitimin piyasa ihtiyaclarina gore stirekli

7. MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (Taslak)
2013-2017, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii, Ankara s. 46.

kendisini giincelleyen, 6z degerlendirmeye dayali
bir sistemden yoksun olmasi, her ne kadar baz
tiniversitelerde 3+1 sistemi® gibi staj ve benzeri
iyi uygulama ornekleri olsa da halen egitim ice-
riginin genel itibariyla teori agiliklt bir yapida
stirdiiriilmesi gibi problemler de ilave edilebilir.
Egitim-istihdam iligskisinin halen istenilen
seviyede olmamasi Tiirkiye'de is gilicii piyasast
problemleri igerisinde nemli paya sahip olan
“yapisal issizlik” sorununu da giindeme getir-
mektedir. Yapisal igsizlik belirli bir alanda arz
edilen beceri ile talep edilen beceri arasindaki
uyumsuzluk veya arz ve talep edilen is giiciiniin
farkli yerlerde olmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan
dengesizlik sonucu olusur.” Baska bir ifadeyle
is glicli piyasalarinda agik igler ile is arayanla-
rin ayni anda mevcut olmamalart ve bir araya
gelememeleriyle olusan issizlige yapisal igsizlik
denmekredir.' Yapisal karakeerli issizlik —gecici

igsizligin aksine— kisa siireli bir durum degildir.

8. Meslek yiiksekokulu égrencilerinin istihdama yénelik yetismelerini
saglamak amaciyla Sakarya Universitesi'nde gelistirilen ve biinyesindeki
on ii¢ meslek yiiksekokulu ve kirk alt farkli programda uygulanan “3+1
egitim modeli”.

9. Ronald G. Ehrenber ve Robert S. Smith, Modern LaborEconomics, Theory
and Public Policy, (Addison-Wesley Educational Publishers, United States:
1997), s. 576.

10. M. Kemal Bigerli, Calsma Ekonomisi, (Beta Basim, Istanbul: 2007), s. 448.
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Bu nedenle is giicli piyasalarinin genel yapust,
mesleki egitim ile is giicti piyasast iligkisi, is gii-
cine katlim 6niindeki engeller ve istihdamin
sekeorel doniistimii gibi is glicii piyasasinin ken-
dine ozgii yapisal sorunlarinin oncelikli olarak
ele alinmasini gerekeirmekeedir.

Grafik 1'de Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
“Sanayinin Thtiyag Duydugu Isgiici Nitelikleri”
raporunda yer verdigi istthdamda olan 15-34 yas
arast bireylerin aldiklari egitimin ise katki oranlar:
gosterilmekeedir. Bu tablo ayni zamanda yapisal is-
sizligin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

Grafik 1'de goriildiigii gibi egitim diizeyi dort
yillik yiiksekogretim ve tizerinde olanlarin aldiklar:
egitimin ise katkist diger egitim seviyelerine gore
yiiksektir (ylizde 63,8). Dolayistyla bu kategoride
olanlarin egitimiyle isten beklenen donaniminin
uyumu giigliidiir. Egitim diizeyi diistitkee egitimin
ise olan katkist azalmaktadir. Ara eleman yetistiril-
mesinde kilit role sahip olan mesleki veya teknik
lise mezunlarinin yaklagik yarist (yiizde 47,1) mev-
cut egitimlerinin is hayatlarina katki sunmadigin
diistintirken 6nemli bir kismi da (ytizde 11,8) kat-
kinin ¢ok az oldugunu belirtmektedir.

Meslek yiiksekokullar: ile yiiksekokullar-
da da durum cok farkli degildir. Genellikle bir
meslege yonelik “uygulama agirhkli” egitim ver-
mesi beklenen meslek yiiksekokullarr ile yiikse-
kokullardan mezun olan yaklasik her ii¢ kisiden
biri (ylizde 29,9) aldig1 egitimin i hayatina hic
katkisinin olmadigint belirtirken yine azimsana-
mayacak bir kismi da (yiizde 7,5) ¢ok az katki
sagladigini ifade etmistir. Gerek lise gerekse yiik-
sekogretim diizeyinde mesleki ve teknik egitim
mezunlarinin ¢ogunlugunun mezuniyet alanlart
disinda calisarak eksik istihdam olusturmalari
sorunu daha da derinlestirmektedir.

Diinya Bankas'nin 2007'de yapugi kap-
samli bir aragtirmada mesleki ve teknik okullarda
verilen kurumsal egitim ile is yerlerinde yapilan
uygulamali egitimin birbiriyle tam 6rtiismedigi

ve birbirini tamamlamadigt sonucuna varilmis-

ur.!! Tiirkiye'deki sirketlerin ylizde 40’indan azi
tniversitelerin - dgrencilere  sirketlerin  ihtiya¢
duydugu alanlarda beceri ve egitimleri verdikle-
rini beliremektedir. Aragtirma ayrica is verenlerin
ihtiya¢ duyduklari beceriler ile ¢ogu 6grencinin
yiiksekdgretimi tamamladiklarinda sahip oldugu
beceriler arasinda da bir uyusmazlik oldugunu
vurgulamaktadir.”® Sanayi Bakanligi 2017 veri-
leri ile Diinya Bankas’'nin 2007°de yapug aras-
turmanin benzer sonuglart ortaya ¢ikarmast on
yillik stirecte mesleki egitimdeki yapisal sorunun
devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiyede mesleki egitimin en énemli so-
runlarindan bir digeri de is diinyasi ile egitim ku-
rumlari arasindaki bilgi eksikliklerinden kaynak-
lanan esgiidiimsiizlik sorunudur. Bu olumsuz
durum yiiksekogretim ile dzel sektor arasindaki
ortakliklarin ¢ok nadir olarak gerceklesmesi, son
derece sinirlt staj olanaklarinin olusturulmasi ve
yerel ekonomiyle baglart gliclii olmasi gereken
meslek yiiksekokullari da dahil olmak tizere tim
yiiksekogretim kurumlarinin ders program ve
miifredatlarini bélgesel ihtiyaclart gbz 6niinde
bulundurmadan olusturmalarina yol agmaktadir.

Gergekten de hem meslek yiiksekokullar:
hem de mesleki ve teknik ortadgretim diizeyin-
den mezun gengler mevcut teknolojik gelisme-
leri ve gereksinimleriyle ortiismeyen atdlye ve
laboratuvarlarda egitimlerini tamamladiklarin-
dan piyasanin teknoloji ihtiyaclarini ve sektorel
taleplerini kargilayamamakeadir. Bu durum okul
ortaminda edinilemeyen ileri teknoloji bilgileri-
nin kurslar yardimiyla elde edilmeye caligilmasina
neden olmaktadir.”® Dolayisiyla mesleki egitim-
den beklenen is diinyastyla iligkilerin giiclendi-
rilerek &grencilere uygulama agirlikli bir egitim
vermesi ve bu sayede piyasadaki giincel gelisme ve

11. Tiirkiye-Yiiksekigretim Politika Calysmas:: Tiirkiyede Yiiksekogretim icin
Stratejik Yonelimler, Birinci Cilt. (Diinya Bankasi: Washington D.C: 2007).
12. Tiirkiyenin Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve
Tiirkiyenin Kalkinmas:, (Diinya Bankast, 2008).

13. Ismail $ahin ve Tayfun Findik, “Tiirkiyede Mesleki ve Teknik Egitim:

Meveut Durum, Sorunlar ve Goziim Onerileri”, Ziirkiye Sosyal Arastirma-
lar Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 3, (2008), s. 81.
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uygulamalart takip ederek egitim icerigini stirekli
giincellemesidir. Is diinyastyla giiclii bir es giidiim
icin ortakliklarin arturilmasi ve egitim igeriginin
giincellenmesinin yaninda piyasada karsilig1 gide-
rek azalan alanlarin kapatlmasi veya ihtiyag da-
hilinde sayisinin azalulmast is giicii talebi diisiik
bolimlerde de revizyonu saglayacakur. Boylece
sahadan gelen taleplerle daha gercekei bir iliki
kurulacak ve gelecegin mesleklerine yonelik egi-
tim sistemi giincellenecektir.

Mesleki egitim-istihdam iliskisinde egitim
kurumlarinin il veya bélgedeki ekonomik ya-
ptyla uyumunda da problemler vardir. Oysaki
mesleki egitimden beklenen il ve bolgedeki is
piyasasi sartlarini dikkate alarak talep edilen veya
talep edilmesi muhtemel insan kaynagini ve ara
elemani yetistirecek uygulamaya doniik egitim
modellerini tiretmektir. Ozellikle 2011°den iti-
baren yaygin bir tarugma alani bulan Endiistri
4.0 stireclerinin is piyasalarina etkileri degisimin
cok hizli gerceklestigi konusunda farkindalik
olusturmustur. Dolayistyla bu siireglerin sebep
oldugu mesleklerdeki degisimlerin il ve bolge
ekonomisi ihtiyaglari yaninda mutlaka dikkate
alinmasi gerekmektedir.

[s piyasast ve il/bolge yapisiyla es giidiim
sorunu niifusu az olan ve mesleki egitim alanin-
da sekedr bulunmayan yerlesim yerinde agilan
meslek liseleri veya meslek yiiksekokullarinda
goriilmekeedir. Buradaki ana problem uygula-
ma agurliklt kurgulanmasi gereken mesleki egi-
tim sisteminin bu bélgelerde uygulama imkani
bulunmamas: bir diger ifadeyle beceri egitimi
yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Dola-
yistyla igletmelerin az oldugu veya hi¢ olmadi-
g1 bolgelerde 6grenciler mesleki egitimi sadece
okulda almaktadir. Sonug olarak is piyasast ile
egitim siirecinin entegrasyonu zorlasmaktadir.
Bu baglamda her yerlesim yerine okul agmak ye-
rine bolgenin is ve is glicti analizleri yapilmali ve
egitim icerigi ve niteligi bu analizler sonucunda

kurgulanmalidir.

Mesleki egitimde temel sorun egitim-istih-
dam dengesinin saglanamamasidir. Bu dengenin
kurulmasinda en énemli katkinin ise yerel ihti-
yaglar ile is piyasast beklentilerindeki siirekli de-
gisimin analiz edilerek is diinyasiyla es giidiimiin
saglanmasi ve ihtiyaca gore politika gelistirilmesi
oldugu disiiniilmektedir. Boylelikle is piyasasin-
da kisa vadede onemini yitirecek meslek grup-
lar1 icin kisa vadeli politikalar, gelecegin mes-
leklerine yonelik uzun vadeli ihtiyaglar icin de
egitim miifredatnin giincellenmesi gibi yapisal
onlemler alinabilecektir. Dolayisiyla kisa vadede
teknolojiye devredilecek ya da 6nemini yitirecek
meslek ve/veya is alanlari ile gelecekee ihtiyacin
devam edecegi alanlarin ayristurilmasina yonelik
bir analiz ¢alismasi yapilmalidir. Bununla birlik-
te giincellenen sistemin stirekliligi ise 6z deger-

lendirme uygulamastyla saglanacakur.

COzUME iLiSKIN BIiR
ONERI: IHTIYAC ANALizi
VE 0Z DEGERLENDIRME
UYGULAMASI

Tiirkiyede mesleki egitimin yeniden yapilandiril-
mast icin mesleki-teknik orta ve yiiksekogretim
kurumlarinin egitim-istthdam iligkilerini temel
alan bir modelin tretilmesi uzun yillardir tartisi-
lan bir konudur. Bu yapilandirmay: desteklemek
amaciyla literatiirde uzlagilan kani is piyasasindaki
degisimlerin egitim sistemine uyarlanmast icin pi-
yasayla es glidiime dayali iligkilerin artirnlmasidir.
Cunkii Tirkiyedeki igsizligin yapisal ka-
rakteri uzun vadeli politikalar gerektirmektedir.
Egitim sistemi ve miifredatindaki degisimler de
bu kapsamdaki politikalardan oldugu igin is pi-
yasasinin ihtiyaclarini belirlemeye yonelik analiz
biyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle egitim
yatrimlarindan maksimum diizeyde getiri sagla-
mak bir diger ifadeyle bu yatirimlari en uyumlu

istihdam eslesmesine dontigtiirmek amaciyla is
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HARITA 1. TURKIYE BECERI ARZ VE TALEP DENGESI (2014)

Giklama
D‘t‘uksnk Bacerl Dengesl
I Becerlerin Eksiklig]

=) Gerekenden Fazla Becer!
I O s 0k Becer! Tuzag

Kaynak: Employment and Skills Strategies in Turkey, (OECD, 2017).

piyasasinin beceri ihtiyaclarinin yiiksek ve diisiik
olmak iizere bolgesel olarak kategorize edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde diisitk beceri tu-
zagl, gerekenden fazla beceri ve eksik istihdam
problemleri derinlesecektir.

Endiistri 4.0’1n beraberinde getirdigi dijital-
lesme verimliligi cok yiiksek bir seviyeye tagima
vaadinin yani sira ozellikle alt ve orta diizeyde
niteliklere sahip is giicti ihtiyacini da onemli
oranda azaltmusur. Alt ve orta diizeyde yetkin-
liklere sahip calisanlar beceri uyumsuzlugu nede-
niyle ortaya ¢ikan artan issizlikle birlikte yapisal
issizlik sorunuyla karst karstya gelmektedir.'*

Bu sorun bélgelere gore de farklilik goster-
mektedir. Harita 1'de goriildiigii tizere Tiirkiye'de
yogun olarak diisiik beceri talebi ve sunumu
eslesmesi dikkat ¢cekerken kimi bélgelerde yiiksek
beceri ihtiyacina karsilik yiiksek becerilerin
dusiik beceri gerektiren iglerde aul kullanildigs
goriilmektedir. Bu durum da eksik istihdama
sebep olmakrtadir."” Istanbul ve Ankara arasinda-
ki alan ile Akdeniz ve Ege bolgelerinin en fazla
14. “Why We Need a Digital Single Market”, EC, htps://ec.curopa.cu/
commission/publications/why-we-necd-digital-single-market_en, (Erisim
tarihi: 7 Mayts 2019).

15. “Istihdam ve Yetenek Stratejileri”, OECD, 2017.

“yiiksek beceri dengesi” saglanan yerler oldugu
ve buralarda ortadgretim sonrast egitimli insan-
larin yiiksek beceri talebine cevap verdigi ifade
edilmekeedir. Diger bélgelerde ise disitk bece-
ri dengesi diger bir tabirle diisiik beceri tuzag:
olustugu tespit edilmistir.

Yiiksek nitelikli is glicti ihtiyacina ragmen
diisiik becerili istthdam durumu “becerilerin
cksikligi ve kidig” olarak adlandirilmakea-
dir. Ekonomiler icin en arzu edilen agama olan
yiiksek beceri ihtiyacinin yiiksek nitelikli is giicti
tarafindan ayni diizeyde kargilanabilmesi duru-
muysa “yliksek beceri dengesi” olarak ifade edi-
lirken bunun tam tersi de “diisiik beceri tuzag”
noktasini olusturmakeadir.'® Diisiik beceri esles-
mesinin tuzak olarak ifade edilmesinin altinda
yatan neden bu eslesmenin yakin gelecekte is-
sizlikle sonuclanma riskinin yiiksek olmastdir. Is
piyasasindaki teknoloji temelli déniisiimlerden
en ¢ok etkilenecek bir diger ifadeyle teknolojik
igsizlik riskini en fazla yasayacak olanlar diisitk
beceri sahibi calisanlardir.

Yitksek nitelikli is glictine karsilik diisiik

beceri gerektiren is ortaminin varligi da 6nemli

16. Employment and Skills Strategies in Turkey, s. 48.
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bir problem olarak kabul edilmektedir. “Gere-
kenden fazla beceri” seklinde tanimlanan bu
durumda talep edilen beceri diizeyinin tizerin-
de beceriye sahip is giicii bulunmaktadir. Co-
gunlukla bolgesel ihtiyaclar dikkate alinmadan
egitim kurumlarinin organize edilmesinden
kaynaklanan bu durum emegin verimliligin-
den tam olarak yararlanilamamasi, yetenekle-
rin tam olarak degerlendirilememesi, refahin
olusumunda firsatlarin kacirilmasi, eksik istih-
dam ve insan sermayesinin aginmasi risklerini
beraberinde getirmektedir.

[lgili raporu destekleyen bir diger ¢alisma
Cumbhurbagskanligi tarafindan yayimlanan 100
Giinlitk Icra Programr'nda yer alan “mesleki
egitimin Endiistri 4.0 anlayistyla yeniden ya-
pilandirilmasi” hedefine yonelik olusturulan
sanayi ve mesleki ortadgretim haritasi ¢aligma-
sidir. Kasim 2018'de yayimlanan ¢alisma kapsa-
minda TOBB Kapasite Raporlari cercevesinde
asagidaki ilkeler degerlendirilerek veri tabani
olugturulmustur:'”

17. “Mesleki Egitim Haritasi”, MEB, http://meslekiegitimharitasi.meb.
gov.tr/index.php, (Erisim tarihi: 7 Mayis 2019).

» Tirkiye genelinde okul tiirleri ve mesleki

alanlara gore 6grenci profili
¢ lller bazinda sanayinin iiretim kapasitesi
*  Mesleki alanlara gore calisan profili

e Sekeoriin bolgesel olarak dagilim verileri

Caligma sonucunda ortaya ¢ikan calisan ve
ogrenci sayilarina gore Turkiye haritalart Harita
2'de gosterilmistir.

Harita 2 ve 3 incelendiginde illere gore ca-
lisan sayilariyla 6grenci sayilart arasinda uyum-
suzluk oldugu goriilmektedir. Ornegin Harita
I'deki OECD haritasinda diisitk beceri tuzag:
bolgesi olarak gosterilen dogu ve giineydogu
illeri Harita 3’te en dusiik istihdam potansiyeli-
nin oldugu alanlardir. Ayrica bu bélgelerde 6g-
renci sayilarinin potansiyelin ¢ok tizerinde oldu-
gu goriilmektedir. Bununla birlikte il diizeyinde
istihdam alanlar1 ve egitim tiirleri itibariyla bir
inceleme yapildiginda uyumsuzluk daha goriiniir
hale gelmektedir. Ornegin Harita 2'de 5 bin 466
calisan sayust ile gri renkee, 21 bin 972 &grenci
sayisiyla da sar1 renkte gosterilen Mus yakindan

incelendiginde egitim alanlari ile ildeki istihdam

HARITA 2. TURKIYE GENELi OGRENCILERIN NiCELiKSEL DAGILIMI

9.241 2,095
15.896
26841 e 8,764 > 7.685 5276
s 38.060 40413
14879 7482 0000 17514 21, 14.951
20742 147.606 10,014 31.720 9589409 4918 12.866
51313 275377 14.960
) 39.794 T 11285 817
Balikesir, 51.313 7 33.857
64.925 e y 2533114610'21.672 -
16980 34 18.948
184398 A 88 79519 49977 32530 .
100.089
46.416 109.259 19.658
: 70.389 40845
50024 1 21954 18.718 e s
50.408
40.248 G 13.335 118.28%5 304 121078 V14773
96.352
96.028
10.079
0-19.999 = 20000-49.999 = 50.000-99.999 M 100.000-499.999 M 500.000-1.000.000

Kaynak: “Endstri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortaggretim”, MEB, meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=6grenciler, (Erisim tarihi:

7 Mayis 2019).
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HARITA 3. TURKIYE GENELINDE CALISANLARIN NiCELIKSEL DAGILIMI

39142  26.778
18.630 8502
908110'048 296.36] sos24, ., 11.973 T ol 4798 372
'43?.2134'504 23793 10.593
37.562 BTB3 .. o7 15376 9.845 2782
22264 198.406 23.585 19.723 3186 241 0, i
33.028 72657 11.370 I
056 R 4.258 106
28.861 Bl 14518
79.926 ; 1723 3064 5466
ogg41 18678 2478 6.523
112713 ] 30565 6425 %
21.994
8.331
30.686 46.500 1.331
233251, o5 11,996 6210 Lot 16.086 ey 734
9.375
15.662 s 76.389 32.74710.474 80.821 21.455
28.949
47221
2.763
0-9.999 10.000-49.999 50.000-99.999 100.000-499.999 W 500.000-1.000.000

Kaynak: “Endistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, MEB, meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=6grenciler, (Erisim tarihi:

7 Mayis 2019).

GRAFIK 2. MUS iLINDE ALANLARA GORE CALISAN VE OGRENCI SAYILARI SAYISI
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MESLEKI EGITIMIN iS PIYASASI ILE UYUMLASTIRILMASINDA iHTIYAC ANALIZi VE 6Z DEGERLENDIRME MODELI

SEKIL 2. IHTIYAC ANALIZi UYGULAMASI

Yiiksek
Beceri
intiyaclari

l ' Teminde Gugluk
ihtiyac Analizi Gekilen Meslekler
Beceri Ayrigtirmasi

- . ISKUR Akif
D;Jﬁlfk Beceri » is Giicii
htiyaglari Programlari

Mesleki -

egitimde Egiticilerin Oz

program “ Degerlendirmesi
glincelleme

alanlari arasindaki ciddi bir uyumsuzluk oldugu
gorilmektedir (Grafik 2).

Mug'un istihdam alanlart sirasiyla tarim,
gida teknolojisi ve giyim-iiretim teknolojisidir.
Buna karsilik bilisim teknolojileri, elektrik-elek-
tronik ve yiyecek-icecek hizmetleri en fazla 6g-
rencinin egitim aldigs branglardir. Ogrenci say1si
itibariyla Giglincti sirada yer alan yiyecek-igecek
hizmetlerinde yalnizca 166 kisi caligmaktadir.
Benzer gekilde giyim-iiretim teknolojisinde
1.409 kisi istihdam edilmesine ragmen bu brang-
ta egitim alan 6grenci sayist sadece 1217dir.

Biitiin bu nedenler dikkate alindiginda her
bolge icin sabit bir egitim politikasinin uygula-
namayaca@i soylenebilir. Dolayisiyla is piyasasi-
nin dinamik ve degisken yapist karsisinda bolge-
sel ihtiyaglara gére giincellenen bir egitim sistemi
kurgulanmasina iligkin beceri ihtiya¢ analizleri
gerekmektedir. Bu sistemin uygulanmasini sii-
rekli hale getirmek amaciyla basta mesleki egitim
kurumlari olmak {izere mesleki ve teknik egitim
veren biitiin kurumlardaki egiticilerin gerek staj
denetimleri gerekse bireysel olarak piyasadaki ge-
lismeleri izlemesi lazimdir. Periyodik olarak ger-

ceklestirilecek bu izleme sonucunda elde edilen

verilere gore egiticiler egitim alanlarindaki bilgi
ve becerilerini her yil gelistirerek artiracaklardir.
Baylelikle bir 6z degerlendirme mekanizmasi da
akif hale gelecekir.

ihtiyac Analizi Uygulamasi
Thtiyag analizi uygulamasi is piyasast ile mesleki
egitim arasindaki es giidiimiin saglanmasi i¢in
kilit role sahiptir. Is piyasasinin ihtiya¢ duydugu
yiiksek ve diisiik beceri ihtiyaglarinin bélgesel ih-
tiyaclar dikkate alinarak siniflandirilmas: ihtiya-
ca gore politika gelistirilmesine katki saglayacak-
ur. Thtiyag analizi bolge ekonomisinin mevcut
durumda ihtiyag duydugu is giictiniin belirlen-
mesi sonrasinda bu is giiciiniin yetistirilmesi i¢in
verilecek egitim hizmetlerinin sunulmasi adina
yol haritasi niteligindedir. Bununla birlikte yerel
ihtiyaglar1 cevaplayan bir mesleki egitim sistemi
olusturmaya katki saglamasi ve mesleki egitim ile
is piyasast arasindaki es glidiimii destekleyerek
bunu siirekli kilmast bakimindan 6nemli katkilar
saglayacag diisiintilmektedir.

Sekil 2'de gosterildigi gibi ncelikle IPA so-
nuglari yerel sektor temsilcilerinin beceri tespitleri

ve il istthdam kurullar1 goriiglerinden elde edilen
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onemli bir araca donustirebilmek

dinamik bir yapiya kavusturulmauidir.

veriler dogrultusunda il diizeyinde ihtiyag analizi
yapilacakur. Analiz dogrultusunda temininde
giiclitk cekilen meslek ve isler belirlenecek ve ilgi-
li istihdam alanlarina iligkin beceri ayristirmast
gerceklestirilecektir. Bu sayede soz konusu mes-
lekler kisa vadede 6nemini yitirecek meslek alan-
lar1 ve gelecegin meslekleri profiline giren veya
yiiksek beceri gerektiren alanlar olarak ayristirila-
bilir. Boylelikle diisiik beceri gerektiren is/meslek
alanlart ISKUR’un isbast egitim veya mesleki egi-
tim programlart gibi akdif is giicti programlartyla
desteklenirken mesleki orta ve yiiksekdgretime
yonelik uzun vadeli yaurimlar yiiksek beceri pro-

filindeki meslekler icin kurgulanabilecekeir.

Tlrkiye'nin sosyoekonomik
kalkinmasinda mesleki egitimi

icin mesleki egitim kurumlari

Diisitk beceri eslemesi/tuzag kisa vadede
istthdam oranini arurmasina ragmen (daha 6nce
de ifade edildigi gibi) orta ve uzun vadede bu
istihdam alanlarinda teknolojik issizlik yasana-
caktir. Bu nedenle diisiik beceri eslesmesini ifade
eden diisiik beceri tuzagina yakalanmamak igin
egitim-istihdam dengesi politikalart gibi yapisal
politikalar yiiksek beceri gerektiren alanlar i¢in
tasarlanmalidir. Diisiitk beceri gerektiren alan-
lar iginse isbasi egitim programlart gibi ISKUR
aktif istihdam politikalarina yonlendirme yapil-
malidir. Mesleki ve teknik egitimin is piyasast
ihtiyaclar1 gercevesinde giincellenmesi isleminin
strdiirtilebilirligi ise egiticilerin 6z degerlendir-

mesiyle saglanacakur.

Ara Eleman Beceri ihtiyac Analizi
Mesleki egitimine yonelik ara eleman beceri ihti-
yag analizi igin [ISKUR’un 2007'den beri her yil
periyodik olarak gerceklestirdigi yerel ve bolgesel

sonuclart iceren IPA sonuglar1 6nemli bir veri
tabani olusturmaktadir. Tablo 2’de 2014-2018
déneminde 2-9, 10-19 ve 20 iizeri isci calistiran
is yerlerinin temininde giiclitk ¢ektigi meslekler
kargilagtirmali olarak siralanmaktadir.

Tablo 2'de 2015te is yeri buiytiklikleri 10-
19 stitununda 10+ olarak, 20+ stitununda ise 2+
olarak verilmistir. 2014’e ise is yeri biiytikliigiine
gore ayrim gerceklestirilmediginden sadece 2+
buytiklighi icin siralama yapilmistr. Buna gére
temininde giiclitk ¢ekilen mesleklerin baginda
—bes yil icerisinde siralama kismen degisse de—
makineci (dikis), garson (servis elemani) ve sats
danigmani gelmektedir. Ayrica ihtiyacin degisme-
digi pazarlamaci ve gaz alu kaynakeisinin hemen
hemen her y1l listede yer aldigs goriilmekeedir.

Eleman temininde giicliik ¢ektigini bildiren
is yeri orani son bes yilda ortalama ytizde 20 civa-
rindadir. 2016da yiizde 21 olan bu oran 2017'de
yiizde 18,5’e diiserken 2018'de ise ylizde 20,9’a
yiikselmistir. Bir diger ifadeyle her on is yerinden
ikisi aradig1 elemanu is giicii piyasasinda bulma-
ya calisirken zorlanmakeadir. Eleman temininde
gliclik ¢eken is yeri oraninin yiiksek olmast is
giicii piyasasinin arz ve talep taraflari arasindaki
uyumsuzlugunun isaretidir.

Calisan bulmakta zorlanan iki ve daha fazla
calisani olan is yerlerinin dagilimi sektérel olarak
incelendiginde ulastirma ve depolama sektoriin-
deki isverenlerde 3,8 puan, gayrimenkul faaliyet-
lerinde de 2,2 puanlik bir diisiis gerceklesmistir.
Son ii¢ yil baz alindiginda “diger hizmet faaliyet-
leri” sektoriinde 11,8 puan artis olmustur. Her
yil eleman temininde giicliik ¢eken is yeri ora-
ninda en yiiksek ve en diisik sektdrler hemen
hemen aynidir.'® Meslek ve is yeri bazinda ortak
bir degerlendirme yapmak gerekirse imalat, diger
hizmet faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile konakla-

ma ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sunan is yerleri

18. “i;gucﬁ Piyasast Aragtirmast Sonuglar”, 1§KUR, 2018, 5.109-110.
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TABLO 2. TEMININDE GUCLUK CEKILEN MESLEKLER (2014-2018)

2-9 10-19 20+
Meslekler Yiizde Meslekler Yiizde Meslekler

- - Makineci (Tekstil) 7

- - Satis Elemani 5,4

§ - - Garson 4.5
I

- - Kaynakel 4

- - Mobilyaci 2,8

Satis Danismani A Makineci (Dikis) 4,8 Satis Danismani 3,9

Garson (Servis Elemani) 35 Satis Danismani 3,3 Makineci (Dikis) 3,7

g Makineci (Dikis) 3 Garson (Servis Elemani) 3,1 Garson (Servis Elemani) 3,3

Demir Dogramaci 1,9 Beden i§gisi (Genel) 2,3 Pazarlamaci 1,6

Asci 1,8 Gaz Alti Kaynakcisi 2 Beden iscisi (Genel) 1,6

Garson (Servis Elemani) 5 Garson (Servis Elemani) 4,7 Makineci (Dikis) 7.4

Makineci (Dikis) b4 Satis Danismani 3,9 Garson (Servis Elemani) 2,6

é Satis Danismani 815 Makineci (Dikis) 3,7 Gaz Alti Kaynakgisi 2,3

Pazarlamaci 2,4 Pazarlamaci 2,2 Beden is(;isi (Genel) 1,8

Elektrikci (Genel) 1,8 Paketleme Iscisi 2,1 Satis Danismani 1,7

Makineci (Dikis) 5,2 Garson (Servis Elemani) 3,9 Makineci (Dikis) 6,6

Satis Danismani 4,3 Satis Danismani 3.4 Organizasyon Sorumlusu 2,9

% Garson (Servis Elemani) 4,2 Pazarlamaci 3 Garson (Servis Elemani) 2,5

Elektrikci (Genel) 2,4 Gaz Alti Kaynakeisi 2,8 Gaz Alti Kaynakeisi 1,9

Asci 1,9 Betonarme Demircisi 2,3 Satis Danismani 1,8

Makineci (Dikis) 8,5 Makineci (Dikis) 4,2 Makineci (Dikis) 8,9

Garson (Servis Elemani) 4,2 Garson (Servis Elemani) 3,9 Garson (Servis Elemani) 2,8

g Satis Danismani 3,7 Satis Danismani 3.8 Beden iscisi (Genel) 2,5

= Kalite Kontrolct 2,9 Elektrikci (Genel) 2,4 Glvenlik Gorevlisi 2,2

Cagri Merk(_ezi'N_I'L]s,;teri 17 Kaynaketi lOksijen ve 23 Gaz Alti (Mig-Mag]) 19

Temsilcisi ' Elektrik) ' Kaynakgisi '

Kaynak: 2014-2018 IPA Raporlari, ISKUR.

calisan bulmada en fazla zorluk yasayan isletme-
lerdir. Makineci (dikis), garson (servis elemani)
ve satis danismani ise bulunmasi zor calisanlarin
basinda gelmektedir.

Isverenlerin calisanlart istihdam etme siire-
cinde “gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip ele-
man bulamamasi” baslica sorun olarak ifade edil-
migtir. [kinci sirada da “yeterli i tecriibesine sahip

eleman bulunamamasi” gelmektedir.”” ISKUR

19. “I§giici,'l Piyasast Arastirmast Sonuglart”, ISKUR, 2018, 5.116.

kayitlarinda is arayan sayisinin artmasina ragmen
isverenlerin piyasada aradiklari nitelikee eleman
bulamadiklarini beyan etmeleri yine egitim-is-
tihdam eglesme probleminin yansimasidir. Sonug
itibariyla IPA sonuglarindan elde edilen bulgular-
dan yararlanilarak Tiirkiye geneli ve il diizeyinde
temininde giigliik ¢ekilen meslekler belirlenebil-
mektedir. Siiregte bolgesel ihtiyaglar icin il istih-
dam ve mesleki egitim kurullarinin goriislerinden

de yararlanilmalidir.

setav.org
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SEKIL 3. DUSUK BECERI IHTIYACINA YONELIK ADIMLAR

Teminde Gugliuk
Cekilen Meslekler
Beceri Ayristirmasi

-

o . ISKUR Aktif

Disiik Beceri C e .
S Is Gicl
Ihtiyacglari

Programlari

Diisiik Beceri ihtiyacina

Yonelik Politikalar

Tiirkiyede il diizeyinde is ve mesleklerdeki is
glicli ihtiyact belirlendikten sonra yapilmast ge-
reken temininde giiglitk ¢ekilen bu alanlarda ih-
tiya¢ duyulan beceri diizeylerinin tespit edilme-
si ve kisa vadede 6nemini yitirecek mesleklerin
ayrigtirilmasidir. Bu ayristirmanin nedeni (daha
once de ifade edildigi gibi) kisa vadede 6nemi-
ni kaybedecek is ve/veya meslek alanlarini tespit
ederek bu alanlar icin egitim miifredatinin revize
edilmesi gibi uzun vadeli yapisal onlemlere yo-
nelmek yerine kisa vadede istihdama katk: sag-
layacak ISKUR’un aktif is giicii programlariyla
¢oziim tretilmesini saglamakur.

Dusiik beceri ihtiyaglarini karsilamak tize-
re bireylerin yonlendirilecegi kisa vadede ¢oziim
iiretebilecek politikalar ISKUR aktif istihdam
programlaridir. Bu programlar icerisinden “igba-
st egitim programlari” is yerlerinde daha 6nceden
kazandiklari teorik bilgileri pratikte uygulayarak
pekistirmelerini ya da mesleki tecriibe edinmele-
rini saglamak amaciyla yapilan egitimlerdir.?® I
giicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim meslek-
lerde igsizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini ararmak amaciyla yapilan mes-
lek edindirme ve gelistirme kurslar1 da etkin ola-
rak kullanilabilir. Calisanlar bu programlarla isi
dogrudan is yerinde 6grenebilmekte, isverenler
de performansa gore calisanlarini yiiksek mali-

yetlere katlanmadan is basinda secebilmektedir.”!

20. “Aktif 1§gﬁcil Hizmetleri Yonetmeligi”, ISKUR, Madde 45.
21. Ozdemir ve Yigit, “ISKUR Isbagi Egitim Programlarinin Analizi”, s. 182.

[sbast egitim programlart yiiksek beceri ge-
rektirmeyen igler icin etkin olarak uygulanabilir.
Ornegin Sakarya ili IPA sonuglarina gore 2016
itibartyla temininde giiglik ¢ekilen ilk bes mes-
lek sirasiyla proses iscisi, kablo ag1 bantlama ele-
mani, gaz alu kaynakeisi, oluklu mukavva kutu
iiretim elemant ve makineci (dikisci) olarak si-
ralanmistir.®? Bu kapsamda yapilacak ara eleman
beceri ihtiyag analizinde oncelikle temininde
gliclik cekilen bu mesleklere iliskin disiik ve
yiksek beceri ihtiyact ayristirmast yapilacakur.
Ayrisurmada 6rnegin makineci (dikisci) ihtiyact
disiik beceri ihtiyaglari kapsaminda degerlendi-
rilerek bu alan i¢in ISKUR programlarina yon-
lendirme saglanmalidur.

Sakarya ISKUR Il Miidiirliigii tarafindan 1
Ocak 2017-1 Mayis 2017 arasinda diizenlenen
isbast egitim programlarinin il diizeyinde etkin-
ligini 6lgen arastrmanin sonuglari bu bakimdan
dikkat ¢ekicidir.”® Ilgili donemde arastirmaya
kaulanlar isbasi egitim programindaki meslek-
ler itibariyla incelendiginde en yiiksek oranin
ylizde 36,8 ile konfeksiyon isciliginde oldugu
goriilmistiir. Erkeklerin konfeksiyon iscisi olarak
programa katlim orani ylizde 7,4 iken kadinlar-
da bu oran yiizde 54 seviyesindedir. Konfeksiyon
iscisi programini yiizde 22,5 ile cagri merkezi

miisteri temsilcisi programi takip etmektedir.**

22. Sakarya Isgiicii Piyasast Arastirma Raporu, (ISKUR, 2016), s. 53.
23. Mustafa Gaglar Ozdemir ve Yunus Yigit tarafindan isbast egitim prog-
ramina katlan 1.234 kaulimcidan homojen dagilimli yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde hesaplanan 258 kisi 6rnekleminde yapilan aragtirma.

24. Ozdemir ve Yigit, “ISKUR Isbasi Egitim Programlarinin Analizi”, s.
191-192.
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SEKIL 4. YUKSEK BECERI iHTIYACINA YONELIK ADIMLAR

Teminde Giiglik
Cekilen Meslekler
Beceri Ayristirmasi

Yiiksek Beceri
ihtiyaglari

Mesleki

Egitimde Egiticilerin Oz

Program 0 Degerlendirmesi
Guncelleme

s

Arastirmaya katlanlarin isbast egitim programiy-
la ilgili olumlu goriisleriyse bu programun pratik
egitim firsatt ve ¢alisma disiplini saglamasi, bilgi
ve beceriye katkisi, yeni insanlar taniyip sosyal-
lesme imkani vermesi ve sertifikalandirilmasi®®
seklinde siralanmis ve katilimcilarin beklentileri-
ni biiyiik 6l¢tide karsiladig belirtilmistir. Dolay1-
styla Sakarya ili 6rneginde 2017 nin ilk yarisinda
en fazla diizenlenen isbagt egitim alanlarindan
konfeksiyon isciliginin beceri ihtiyag analizi kap-
saminda diisiik beceri ihtiyaci kategorisinde de-
gerlendirilen makineci (dikisci) ihtiyacini biyiik
ol¢tide karsiladig: sylenebilir.

Yiiksek Beceri ihtiyacina

Yonelik Politikalar

Ocak 2016'da Endiistri 4.0 giindemiyle Davosta
gerceklesen  Diinya Ekonomik Forumunun
(WEF) “Mesleklerin Gelecegi” raporuna gore
bugiin pek ¢ok iilkede ve ekonomide en fazla ta-
lep goren meslek ve uzmanliklar on yil hatta beg
yil 6nce bile mevecut degildir.” Bu nedenle egi-
timde kamu sektdriiyle 6zel sekeor is birligi 6nem
tagimakta ve is hayatina gecisin kolaylagtirilmasi
icin egitim sisteminin degisikliklere ve taleplere
huzli bir sekilde tepki vermesini saglayacak meka-

nizmalarin geligtirilmesi 6nerilmektedir. Ciinkii

25. Ozdemir ve Yigit, “ISKUR Isbagi Egitim Programlarinin Analizi”, s. 19.

26. Global Challenge Insight Report: The Future of Jobs. Employment, Skills and
Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution, (WEEF, 2016), s. 3.

gelecek icin 6ngdrii degisimin hizina bagli olarak
meveut bircok is ve meslegin gelecekte teknoloji-
ye devredilecek olmasina iliskindir.

Temininde giigliik ¢ekilen is ve meslek alan-
larina yonelik ihtiya¢ duyulan beceri diizeyi sinif-
landirilmast yiiksek beceri gerektiren alanlar ve
gelecegin meslekleri kapsaminda degerlendirile-
cek alanlar icin orta ve yiiksekdgretim diizeyle-
rinde verilen mesleki egitimin revize edilmesinde
kullanilacakur. Ozellikle il diizeyindeki ihtiyaglar
dikkate alinarak yapilan siniflandirmayla gelece-
gin meslekleri ve yliksek beceri gerektiren is ve
meslek alanlart proaktif bir yaklagimla ayirt edil-
melidir. Bu ayrim dogrultusunda il diizeyinde is
piyasastyla es gidiimiin uzun vadeli saglanmasi
amaciyla mesleki egitim kurumlari miifredatlar
is piyasasinin sosyal, analitik ve mesleki beceri
ihtiyaglar1 dogrultusunda giincellenmelidir.

Uzun vadeli stratejiler icin 6ncelikle egitim
sistemlerinin 6gretim program ve uygulamalar:
giincellenmelidir. Bu giincelleme “Dérdincii
Sanayi Devrimi’nin (Endistri 4.0) gerekeirdigi
teknik, sosyal ve analitik becerileri kapsayan ¢ok-
lu islevsel becerilerin kazandirilmasini saglayacak
sekilde olmalidir. Egitim-istihdam dengesinin
kurulmasinin yani sira is giiciiniin yasam boyu
ogrenme kapsaminda becerileri gelistirmesi i¢in

uygulanacak tegvikler de siklikla 8nerilmektedir.?”

27. Global Challenge Insight Report, s. 5.
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Hemen hemen biitiin sektdrlerde teknolojik
degisimler ve diger etkiler calisanlarin sahip
oldugu beceri setlerinin émriinii kisaltmisur.
Bugiinkii meslekler icin istenen beceri setlerinin
tigte birinden fazlasi 2020°de gecerliligini yitire-
cektir. Ozellikle robotlar ve 6grenen makineler
sonrasinda beceri setlerinin yenilenmesi daha
da 6nem kazanmstir. Tkna edebilme, duygusal
zeka, egitebilme gibi sosyal becerilere daha fazla
ihtiya¢ duyulacak, istihdam artiginin yiizde 40’1
bugiin ortada olmayan mesleki beceri setlerine
dayanacakur.”® Gelecekte yaraticilik (inovasyon)
becerisi ¢alisanlarin sahip olmast gereken ilk ti¢
beceriden biri olacakur. Yeni triin, teknoloji ve
caligma bigimleri ortaya ¢ikacak ve bu degisim
karsisinda calisanlar daha inovatif diisiinmek zo-
runda kalacaklardir.

Avrupa Komisyonunun daha iyi beceri giin-
cellemeleri, beklentiler ve eslesmeler icin baslat-
gt “Yeni Isler igin Yeni Beceriler” girisimi 2020
sonuna kadar gerceklestirilecek eylemleri “Avru-
pa icin Yeni Beceriler Programi”nin 10 Haziran
2016'da kabuliiyle birlikte agiklamustir. Bu ey-
lemlerden 6zellikle agagidaki ti¢ madde dogrudan
mesleki egitimdeki nitelik artisiyla iligkilidir:*

* Dijital becerilere odaklanilmast

o Ogrenim goreceklerin is temelli 6grenim
deneyimi edinmeleri ve bunun sonucunda
daha iyi bir is piyasasi profili ¢izmeleri iin
mesleki egitim firsatlarini artirarak mesleki

egitimin ilk tercih konumuna getirilmesi

e Beceri istihbaraun:t gelistirmek ve belirli
sekeorlerde beceri agiklarini saptamak igin
“beceriler alaninda sekedrel is birligi plani”

olusturulmasi

28. Global Challenge Insight Report, s. 5.

29. Communication from the Commision to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: A New Skills Agenda for Europe, (EC, Briiksel: 2016),
s.4-12.

Sonug itibariyla Tiirkiye'nin Endistri 4.0
strecini yakalayabilmesi i¢in egitim sistemini
dijital devrimin ihtiyag duydugu beceriler dog-
rulcusunda hizlr bir sekilde revize etmesi gerek-
mektedir. Arastirmalar gostermektedir ki meveut
beceri olarak algilanan pek ¢ok 6zellik gelecekee
yerini yeni becerilere birakacak ve bircok meslek
de makineler tarafindan yapilacakur. Dolayisty-
la bu siirecte ancak iyi egitim almus, birden fazla
beceri sahibi ve makinelerde olmayan sosyal ve
insani becerilere sahip (ikna edebilme, kesifler
yapabilme, liderlik, yonetim becerileri gibi) ni-
telikli bireyler bu degisime uyum saglayacak ve
bu durumda issizlik sorunuyla karsilasma riski de

azalacakur.

Mesleki Egitimde 0z
Degerlendirme Uygulamasi
Mesleki egitimin gelecegin mesleklerinin ihtiya¢
duyacag@: beceriler ile temininde gii¢lik ¢ekilen
is ve meslek alanlarindaki yiiksek beceri ihtiyag-
lart dogrultusunda revize edilmesi —hizla degisen
piyasa ihtiya¢ ve beklentileri dikkate alinarak—
strekli hale getirilmelidir. Bunun icin egiticiler
yoluyla gerceklestirilecek bir 6z degerlendirme
uygulamasi siirekliligi saglayacak bir 6neri olarak
ileri siirtilmektedir.

Oz degerlendirme uygulamast siirekli ge-
lisim siirecinde olan piyasalar karsisinda egitim
sistemini iyilestirme ve gelisime agik bir sistem
inga etmeye yonelik en 6nemli adimdir. Deger-
lendirme sayesinde egitim 6gretim ve destek hiz-
metlerinde nelerin ise yarayip yaramadigi tespit
edilebilecektir. Oz degerlendirme sonucunda bir
okulun yeterliklerini gosteren giiclii yonlerinin
yani sira iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan yonleri de
ortaya ¢ikacakur. Daha sonra bu bilgiler okulun
egitim iceriklerine yonelik stratejik planina geri
bildirim saglayacak ve siirekli gelisimi destek-
leyecektir. Oz degerlendirme siireci 6diil, teftis

veya ceza siireci olarak degerlendirilebilme riskle-
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SEKIL 5. EGITICILERIN 6Z DEGERLENDIRME SURECI

Egitim
miufredatinin
uygulanmasi

0z degerlendirme

slireci

$

Giiz ve bahar ders donemi Staj donemi Giiz ve bahar ders dénemi
2018-2019 2018-2019 2019-2020

Giincel egitim
miifredatinin
uygulanmasi

Gelisen is
slireclerinin takibi

is stirecleri ile ders
icerigini kiyaslama

Gelecek yilin ders
icerigini glincelleme

rini icermektedir. Ancak 6z degerlendirme zorla-
yict ya da mekanik bir siirecten ziyade tamamen
sistemin gelistirilmesi ve kalite artrimina yonelik
dinamik bir siiregtir.

Mesleki egitimde egiticilerin 6z degerlendir-
mesi 6nceden belitlenmis standartlara gore —ki
bu standartlar is piyasast beklentilerine kargilik
gelmektedir— egitim iceriginin beklentilere cevap
verme diizeyini belirlemektedir. Dolayisiyla egi-
tim, is piyasasi akreditasyon siirecinin en énemli
basamaklarindan biridir. Amag egitimde kalite ve
etkinligin nasil stirekli gelistirileceginin cevabini
aramakur. MEB Kalite Giivence Sistemi kapsa-
minda mesleki egitim kurumlarinin yillik hazir-
ladiklar1 6z degerlendirme raporlarindan farkls
olarak egiticilerin 6z degerlendirmesi dogrudan
kendi verdikleri ders igeriklerini senelik peri-

yotlarla degerlendirerek miifredat ve ders igerik

giincellemesine iliskindir. Dolayistyla halihazirda
uygulanan mesleki ve teknik egitimde 6z deger-
lendirme uygulamasinda kurumsal denetim ger-
ceklesirken egiticilerin 6z degerlendirmesinde ise
egitim igeriginin degerlendirme ve giincellenmesi
s0z konusudur. Amag egiticiyi cezalandirmak de-
gil egiticinin ders icerigini kendi denetimi kapsa-
minda giincellemesidir.

Egiticilerin 6z degerlendirmesi (Sekil 5’te
de gosterildigi gibi) mesleki ve teknik egitim ku-
rumlarinin staj denetimleri yoluyla yapilmalidir.
Bir egitim 6gretim dénemi sonunda staj deneti-
minde gorev alan egitici dgrencilerine iligkin staj
denetimi yapug sirada gelisen is siireclerini takip
ederek, is siirecleriyle kendi ders iceriklerini ki-
yaslayarak raporlayacakur. Bu sayede giincelligini
yitiren ders ve/veya igerikler gelecek egitim 6g-

retim déneminde kullanilmak {izere giincellene-
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cektir. Ornegin muhasebe derslerini yiiriiten bir
egitici staj denetimi sirasinda muhasebe birimin-
de calisan 6grencilerini denetledigi sirada meslege
iligkin giincel uygulamalart da raporlayacakur. Bu
sayede derste anlattig “dos tabanli eta”, “tabim”
veya “orka” benzeri uygulamalarin piyasada ge-
cetliliginin kalmadigini gdrecek ve gelecek yil icin
ders igerigini yeni nesil web tabanli uygulamalart
icerecek sekilde giincelleyecektir. Bu uygulama
egiticilerin ayni ders icerigini hazir paket seklinde

yillarca anlatmasinin da éniine gececektir.

ceri ihtiyaglari da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
teknolojinin genel issizlik tizerindeki etkisinden
ziyade nitelik diizeyi diisiitk bireyler ve nitelik
uyusmazligi nedeniyle egitimli bireyler tizerin-
deki etkisinden bahsetmek daha dogru olacakur.

Mal veya hizmet {iretiminde teknolojinin
artan kullanimi artan beceri ihtiyaglarini giinde-
me getirdigi icin mesleki ve teknik egitimin ka-
litesi istihdam dengesinin saglanmast noktasinda
kritik 6nem tagimaktadir. Ancak mesleki egitim
veren kurumlara iliskin genel algt basari orani

disiik ogrenciler, diisiik kalitede egitim ve bu-

Mesleki egitimden beklenen il ve nun kargihginda diisiik stattilii isler seklindedir.
bolgedeki is piyasasi sartlarini Dolaysiyla bu yaygin ancak yanlis alg: ailelerin
dikkate alarak talep edilen de ¢ocuklarini mesleki egitime yonlendirmeme-
veya talep edilmesi muhtemel sine sebep olmakradir. Kendi icerisinde bir ki-
insan kaynagini ve ara elemani sir dongii sonucunda bu okullarda basari orant
. o . disiik ogrenciler yogunlagmakeadir. Bunu orta-
yet I.$.tl recek uyg U_La_maya don U k dan kaldirmak i¢in aulacak temel adim kusku-
eg itim modellerini Gretmektir. suz mesleki egitimi is piyasasi ihtiyaglarina gére
o ; surekli giincellemektir. Boylelikle artan mesleki
GENEL DEGERLENDIRME: egitimin kalitesi ve uygun istihdam eglesmeleri
6 NE RI LEN UYGULAMANIN sayesinde mesleki egitime talep de artacakur.
[ piyasasinin ihtiyaglarinin belirlenmesinde
FAYDALARI oncelikle yerel ihtiyaglara gore bir siniflandirma
Uretim toplumu olma yolunda ilerleyen iilkelerin  gerceklestirilmelidir. Niifusu belli saynin altin-
mesleki ve teknik egitime gereken 6nemi  da olan, alaninda sektér bulunmayan yerlesim
gostermeleri gerekir. Aksi takdirde Giretim ve bir  yerlerinde agilan meslek okullarinin 6grencileri
tist noktada AR-GE ve inovasyon calismalarini  yerel isletmelerde beceri egitimini dziine uygun
yapacak, bu calismalardan ortaya ¢ikan yenilikle-  sekilde alamamaktadir. Kasaba ve kirsal ilce gibi
ri tiretecek nitelikli is giicii eksikligi sorunu yasa-  teknik isletmelerin az oldugu hatta bulunmadi-
nacaktir. Piyasada teknoloji temelli bir doniisiim g1 yerlerde dgrenciler beceri egitimini yalnizca
oldugu agtkur. Bu doniisiimiin is giicli piyasasi-  okulda almaktadir. Dolayisiyla ders sonunda
na kisa vadede en 6nemli etkisi de teknolojik is-  beklenen kazanimlar yalnizca teorik bilgiyle si-
sizliktir. Ancak teknolojinin biitiin is siireclerini  nirli kalmakeadir. Bu nedenle bélgenin is ve is
ele gecirerek tamamen insan kaynaginin yerine  giicii analizleri incelenmeli ve bu analizlere uy-
gegecegini séylemek mevecut durumda gergekgi  gun bir yerel egitim plant yapilmalidir.
bir yaklagim degildir. Dolayistyla tiretimde tek- Thtiyag analizi uygulamasinin bir diger aya-
nolojinin artan kullanimi nitelik diizeyi disiik g1 ise diisiik ve yiiksek beceri ihtiyaglarini ayirt
bireyleri ya da piyasa ihtiyaglariyla iliskisiz egi-  etmeye yonelik olmalidir. Mesleki egitim miifre-
tim almig bireyleri dogrudan etkilerken yeni be-  datlar1 ve sisteminde yapilacak yapisal degisim-
26 setav.org



MESLEKI EGITIMIN iS PIYASASI iLE UYUMLASTIRILMASINDA IHTIYAC ANALIZi VE 0Z DEGERLENDIRME MODELI

lerin kisa vadede ortadan kaybolacak meslekler
veya diisiik beceri gerektiren bu nedenle tekno-
loji yatrimuyla igsizlige doniisecek alanlar yerine
yiiksek beceri ihtiyaglari ve gelecegin meslekle-
rine yonelik kurgulanmasi gerekmekeedir. Diger
kisa vadeli ihtiyaglar igin ise ISKURun diizenle-
digi akdif is giicti hizmetleri programlari deger-
lendirilebilir.

Tiirkiye'nin sosyoekonomik kalkinmasin-
da mesleki egitimi 6nemli bir araca déniistiire-
bilmek icin mesleki egitim kurumlari dinamik
bir yapiya kavusturulmali ve bu konuda yapisal
degisimler gergeklestirilmelidir. Ozellikle bece-
ri ihtiyaglarina aninda cevap verebilecek sekilde
sistemin giincellenmesi kritik 6neme sahiptir.
Mesleki egitim veren kurumlarin bu degisken
durumlara karst egitim iceriginin yani sira bina,
arag-gereg, cgiticilerin egitimi ve miifredadar
yoniinden de siirekli giincellenmesi ve yenilen-
mesi gerekmektedir.

Stirekli giincelleme ve yenilenme icinse
egiticilere yonelik 6z degerlendirme uygulamas:
onerilmektedir. Ozellikle staj denetimlerine dahil
edilmesi uygun goriilen bu uygulama sayesinde
egiticiler piyasa ihtiyaglarini cevaplamayan ders

konu ve uygulamalarini eleyebilecektir. Biitiin

bu siirecler birlikte degerlendirildiginde mesleki
egitimde nitelik artigina yonelik beceri ihtiyac
analizi ve 6z degerlendirme uygulamasinin agagi-

daki faydalari saglamasi beklenmektedir:

* Yerel ihtiyaclart cevaplayan bir mesleki egi-

tim sistemi olusturmaya katk: saglama

* Mesleki egitim ile is piyasast arasindaki es

giidiime olanak vererek bunu siirekli kilma

* Kisa vadede 6nemini yitirecek veya teknolo-
ji yaurimlariyla kaybolacak alanlar icin uzun
vadeli egitim yaurimlari yapmayarak kisa
vadeli ISKUR desteklerinden yararlanma

* Hem temininde gliclitk ¢ekilen mesleklere
katk: saglama hem de bireyleri gelecekte var

olmasi beklenen mesleklere hazirlama

* Egiticilerin 6z degerlendirmesiyle egitimde
giincelligi ve kaliteyi stirekli kilma
Sonug olarak mevcut mesleki egitim sis-
teminin yenilik¢i ve rekabetgi bir siirecte istih-
damu ve kaliteyi artirict bir sistem haline gele-
bilmesi i¢in piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak
glincellenmesi gerekmektedir. Bu giincelleme
kapsaminda da sistemi kendini yenileyen bir
yapiya kavusturacak siireglerin gelistirilmesi

onerilmektedir.
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Talep kesiminin ihtiyaclarini karsilayacak ve calisma yasamindaki yeni is ve
meslek ihtiyaclarina cevap verebilecek bir mesleki-teknik egitim sistemi
olusturulmasi yapisal issizlikle miicadelede anahtar role sahiptir. Ozellikle
mesleki ve teknik bilgi gerektiren is alanlarinin ihtiyaclari dogrultusunda
mesleki egitim miifredatinin giincellenmesi konusuna literatiirde de sikca
vurgu yapilmaktadir. Ancak bu giincellemenin siireklilik kazanmasi ve buna
dair bir mekanizma veya modelin iiretilmesi oldukca 6nemlidir. Oz deger-
lendirme/denetim uygulamasi mesleki egitimde biiyiik kolaylik saglar. Egi-
ticiler marifetiyle gerceklestirilecek bu uygulamada 6grencilerin ilgili egitici
tarafindan staj siirecinde yapilan denetlemede 6grenciye verilen teorik egi-
timin uygulamada gecerliligi sorgulanacak ve sonuca gore gelecek yilin ders
icerikleri ve/veya Bologna ders bilgi paketleri giincellenecektir.

Bu cercevede analizde mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda giincellenerek is piyasasiyla es glidiimiiniin artirilmasi, mes-
leki egitim-ara eleman iliskisinin giiclendirilmesi ve mesleksizlik sorunu-
nun giderilerek is giicliniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi amaclariyla
oncelikle mesleki egitim-istihdam iliskisinde yasanan sorunlar incelenmek-
tedir. Daha sonra bu iliskinin gliclendirilmesi bir diger ifadeyle mesleki egi-
timin piyasadaki ara eleman ihtiyacini karsilayacak dogrultuda nitelikli hale
getirilmesi amaciyla kurgulanan ihtiyac analizi yontemiyle 6z degerlendirme
uygulamalarini iceren bir coziim onerisi sunulmaktadir. Son olarak da ilgili
onerilerin muhtemel faydalari irdelenmektedir.
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