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OZET

Bu analizde kisa bir siire icerisinde secime gidecek
Avrupa Parlamentosunun yapisi, secim sonrasi
muhtemel senaryolar ve bunun Turkiye'ye etkisi ele
alinmaktadir.

Son yillarda Avrupa Birligi (AB) tiyesi tilkelerde gerceklestirilen segimlerde
asir1 sag partiler onemli oranlarda oy elde ederek ulusal parlamentolarda giic-
lii temsil imkani elde etmistir. Asir1 sag partilerin AB kargiti gtindemleri de
Birlik'in gelecegine yonelik soru isaretlerinin artmasina sebep olmustur. Al-
manya, Avusturya, Birlesik Krallik, Italya ve Fransa gibi 6nde gelen Bati Av-
rupa tilkelerinde asir1 sag partilerin biiyiik bir ivme kazanmasi, Birlesik Kral-
lik'in AB'den ayrilik karari (Brexit) almast, uluslararasi ekonomide korumaci
onlemlerin ve merkantilizmin yayginlik kazanmasi gibi durumlar Avrupa ve
diinya siyasetinde yapisal bir déniisiimiin ger¢eklesmekte olduguna dair yo-
rumlarin yapilmast ve bu déniisiimiin Birlik'i ve kurumlarini nasil etkileye-
cegine yonelik yorumlarin artmasina sebep olmustur. Séz konusu atmosfer
nedeniyle tiim gozler 23-26 Mayis 2019 arasinda gergeklestirilecek Avrupa
Parlamentosu (AP) secimlerine cevrilmis durumdadir. Gerek AB iilkelerinde
yapilan ulusal secimlerde goriilen trendler gerekse AP secimlerine yonelik ya-
pilan projeksiyon ve anketler asir1 sag partilerin yiikselisinin AP se¢imlerinde
de devam edecegini gdstermektedir.

Bu analizle Turkiye kamuoyunun konuya iligkin bilgilendirilmesi ve AP
secimlerine y6nelik farkindaligin artirilmasi amaglanmakeadir. Bu kapsamda
AP’nin yapisi, statiisii, gorevleri ve AP biinyesinde bulunan siyasi gruplara
yonelik bilgilerin yani sira Birlik'in nasil bir siyasi durum ve atmosfer igeri-
sinde secimlere gittigi ele alinmakra ve secimlere yonelik yapilmis anketler
ve secim sonrasi muhtemel senaryolar analiz edilmektedir. Ayrica segimle-
rin Tiirkiye'ye olast etkileri ve segim sonuglarinin Ankara-Briiksel iliskilerine

muhtemel yansimalari da tarugilmakeadir.
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ANALIZ

GIRIS
Bakanlar Konseyi ile birlikte AB’nin yasama
ayagini olusturan AP’nin dokuzuncu dénemi
icin 23-26 Mayis 2019 arasinda olagan secim
gerceklesecektir. Ilk kez 1979 ve en son 2014’te
diizenlenen se¢imlerden sonra gerceklesecek olan
bu yeni se¢cim parlamentodaki 751 kisilik kom-
pozisyonu biiyiik oranda degistirecektir. Buna
paralel olarak secimleri takiben AP baskani, AB
Komisyonu bagkani ve tiyeleriyle AB Disisleri ve
Givenlik Politikalari yiiksek temsilcisi gibi {ist
diizey birgok isim de yenilenecektir. Daha da
onemlisi asir1 sagin ve Brexitin golgesinde ger-
ceklesecek bu segimde asirt sag olusumlar kendi-
lerini Avrupa genelinde zorlu bir giic testine tabi
tutacakuir.

Diger taraftan AP secimlerinin yirmi sekiz
tiye devletin kendi ulusal mevzuatlart kapsamin-
da gerceklestigini hatirlatmak gerekmektedir.

Buna gore secimlerde aday olma siireci secim

heyetlerinin olusumu ve sandalye dagilimi i¢in
baraj saptanip saptanmayacagi gibi hususlar
Briikselden degil her iilke tarafindan belirlen-
mektedir. Somut birer 6rnek vermek gerekirse
Bel¢ika ve Litksemburg gibi iilkeler secimlere
katlimi zorunlu tutmaktadir. Ayrica ulusal dii-
zeydeki genel secimlerden farkli olarak APdeki
genel secimler tek bir giinde degil 23-26 Mayis
arasindaki dorc giin icerisinde gergeklesecekeir.
Bunun nedenleri arasinda tiye iilkelere nazaran
bir bitiin halinde AB se¢men sayisinin ¢ok faz-
la olmasi ve AB sinirlarinin genigliginden 6tiirii
secimleri tek bir giinde yapmanin teknik acidan
bircakim zorluklari beraberinde getirmesi bu-
lunmaktadir. Bu noktada AP secgimlerinde her
tilkenin kendi yasal diizenlemeleri esas alindigt
icin segimlerde kag kisinin oy kullanacagyla il-
gili somut bir veri bulunmadigini da ifade etmek
gerekmektedir. Buna karsin Mart 2019°'da kamu-
oyuna yanstyan verilere gore bu secimlerde yasal
sartlart saglayan 374 milyon civarinda AB vatan-
daginin oy kullanabilecegi belirtilmektedir.!
1979'dan beri gerceklesen AP secimleri-
nin genel seyrine bakildiginda katilim oraninin
her secim déneminde istikrarli sekilde azaldi-
g1 gortilmektedir. 1979da yiizde 62 kaulimin
gerceklestigi AP secimlerinin besinci donemine
tekabiil eden 1999 segimlerinde bu oran yiiz-
de 50’inin altna diismeye baslamistr. 2009 ve

1 Jennifer Rankin, “What is the European Parliament and do the Electi-
ons Matter?”, The Guardian, 6 Mayis 2019.

TABLO 1. ULKELERE GORE AVRUPA PARLAMENTOSU SECIM TARIHLERI

23 Mayis 24 Mayis

Hollanda, Birlesik Krallik irlanda

25 Mayis 26 Mayis
Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Hirvatistan,
GKRY, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan,
Macaristan, italya, Litvanya,
Litksemburg, Polonya,
Portekiz, Romanya,
Slovenya, Ispanya, isvec

Letonya, Malta, Slovakya,
Cekya
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ASIRI SAG VE BREXIT'IN GOLGESINDE 2019 AVRUPA PARLAMENTOSU SECIMLERI

2014 segimlerinde ise ylizde 43’e kadar inmistir.
AB vatandaglarinin AP secimlerine bu denli az
katulim gdstermesinin arka planinda yatan ne-
denlerle ilgili analizin ilerleyen kisimlarinda de-
tayl1 bilgi verilmekle birlikte 2019 secimlerinde
de katilim konusunda bu istikrarli diisiisiin de-
vam etmesi beklenmektedir. Bu da AB kurum-
lar1 nezdinde sik stk giindeme gelen “demokrasi
aqgl” (democratic deficit) tezini gliclendirecek
ve “AB vatandashigr” olgusunu zayiflatacak bir

gelisme olacakur.

GRAFIK 1. AVRUPA PARLAMENTOSU
SECIMLERINE KATILIM ORANLARI (1979-2014)

59% 58% g7y

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
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Kaynak: “Election of the President of the European Commission”,
European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2018/630264/EPRS_BRI(2018)630264_EN.pdf, (Eri-
sim tarihi: 22 Mayis 2019).

Bu kapsamda analizin amact asir1 sagin ve
Brexit'in golgesinde yapilacak olan ve yarim mil-
yardan fazla AB vatandasinin sesi olmaya aday
2019 AP secimlerini masaya yatrmakur. Bunun
icin analizin ilk boliimiinde 6ncelikle genelde
Avrupa biitiinlesmesi ve 6zelde bu biitiinlesme-
nin derinlesme ayaginin en 6nemli pargalarin-
dan birini olusturan AP’nin kisa tarihine degi-
nilmektedir. Bu nedenle analiz 1952'de kurulan
ve bugiinkii AP’nin 6nciillerinden olan Avrupa
Kémiir ve Celik Toplulugu Ortak Meclisine
(Common Assembly of the European Coal and
Steel Community) dair bilgi akcarimiyla bagla-

maktadir. Ardindan resmiyette olmasa da uy-

gulamada AB’nin anayasasint olusturan Lizbon
Anlasmasi ¢ercevesinde AP’nin hukuki stariisii-
ne deginilmektedir. Bunu takiben yine Lizbon
Anlagsmasi’'nda Dbelirtilen sinirlar cercevesinde
AP’nin sahip oldugu gorevler ve yetkiler anlatil-
maktadir. Analizin ikinci boliimiinde AP secim-
leri ve secimlerden sonra 2024’c kadar gorevde
kalacak olan parlamentodaki siyasi gruplar ince-
lenmektedir. Analizin en 6nemli ve aktiiel kisim-
larini olugturan iiciincii ve dérdiincii boliimlerde
ise 2019 secimleri oncesindeki siyasi atmosfer ve
secim senaryolart tartigtimaktadir. Son béliimde
AP’nin yakin donemde Tiirkiye ile ilgili aldigt
kararlar ekseninde secimlerin Tiirkiye'ye olast et-

kisi tahlil edilmektedir.

AVRUPA
PARLAMENTOSUNUN
TARIHI, STATUSU,
GOREVLERI VE YETKILERI

Oncelikle Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu-
nun (AKCT) kurulmasindan sonra bu topluluga
tiye olan Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda,
[talya ve Liiksemburg'dan gelen biirokratlari bir
araya getirmek icin 1952°de “Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu Ortak Meclisi” ad: alunda bir
toplant tertip edilmistir. AKCT tiyesi alu tilke-
den toplam yetmis sekiz biirokratun kauldigi bu
ilk bulusma daha ¢ok fikir alisveriglerinin yapil-
dig1 ve toplulugun gelecegine dair tarugmalarin
yuriitildiigl yasal yani olmayan bir girisim ol-
mustur.” Ancak bir taraftan AKCT’ nin zaman
icerisinde beklenenden hizli ivme yakalamast
diger taraftan AKCT nin yaninda Avrupa Eko-
nomik Toplulugunun (EEC) ve Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugunun (Euratom) kurulmas:

2 “History of the European Parliament”, Library and Information Center
of UNIC, https://www.library.unic.ac.cy/history-european-parliament-ep,
(Erisim tarihi: 5 Mayis 2019).
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TABLO 2. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN OZELLIKLERI

500 milyondan fazla AB vatandasinin demokratik sesini temsil etmektedir.

Bakanlar Konseyi ile birlikte AB'nin yasama erkini olusturmaktadir.

Baskani dahil olmak lzere toplam 751 Uyesi bulunmakta ve bu lyeler bes yil gérev yapmaktadir.
Yirmi sekiz lye tlkede gerceklesen dogrudan secimler sonucunda Uyeleri belirlenmektedir.
Uyelerin seciminde her iilke kendi yasal siirecini isletmektedir.

Toplantilari Briiksel, Liksemburg ve Strazburg'da farkli donemlerde gerceklesmektedir.

Lizbon Anlasmasi cercevesinde yasama, denetim ve biitce alanlarinda yetki ve gorev verilmistir.

tizerine 1958de Strazburgda toplanan Ortak
Meclisin iiye sayist yiiz kirk ikiye yiikselmis ve
bundan sonraki siirecte topluluga her yeni tye
kauldiginda parlamenter sayisi siirekli artmig-
ur. Yine bu yil itibariyla “Ortak Meclis” ifadesi
yerine ti¢ toplulugun ortak meclis caust olarak
“Avrupa Parlamenter Meclisi” kullanilmaya bas-
lanmisur. Bu gelismeden sadece dort sene sonra
(1962) “Avrupa Parlamentosu” tabiri kullanil-
maya baglanmus ve 1987'de kabul edilen Avru-
pa Tek Senedi ile bu kullanim resmi bir hiiviyet
kazanmistir. Ayrica 1979’a kadar parlamenterler
Birlik tiyesi devletlerin hiikiimetleri tarafindan
belirlenmekteyken 1979da yapilan ilk secimlerle
birlikte atama yerine dogrudan secimle goreve
gelme esasina gegilmistir. Yine bu tarih itibariyla
AP secimleri her bes yilda bir olmak tizere genel
se¢im ve dogrudan oy esaslarina dayal olarak uy-
gulanmaya baglanmistir. Bahsi gecen bu uygula-
malar bugiin de devam etmektedir.

Baglangicta sadece danigma islevi goren AP
genisleme siirecinde aulan adimlara paralel ola-
rak daha islevsel bir kurum haline gelmistir. Bu
noktada ozellikle AB’nin bugiinkii konumuna
gelmesinde 6nemli bir esik olan Avrupa Tek Se-
nedi ile birlikte parlamentonun etkinligini arti-
rict bazi nemli diizenlemeler yapilmistir. Orne-
gin parlamentoda bugiin nitelikli oy ¢ogunlugu
olarak adlandirilan yéntemin kullanildig; alanlar
artmaya baglamis ve demokratik mesruiyet olgu-
sunu gliclendirmek amaciyla parlamentonun ya-
sama ve diger bazi karar alma siireglerinde daha

etkin rol almasi saglanmistir. Yine Avrupa Tek

Senedi ile birlikte topluluklara yeni iiye kabulii
ve ortaklik anlasmalari i¢in parlamentonun 6n
muvafakat vermesi kurali getirilmistir.’ Avrupa
Tek Senedi’nden sonra 1993te yiirtrlige giren
Maastricht Anlasmast belirli mevzuat alanlarin-
da ortak karar alma (co-decision) uygulamasi-
n1 yuriirlige koyarak ve is birligi uygulamasini
genisleterek parlamentonun yetkilerini daha da
artirmistir. Boylece biitiinlesme siirecinde sik stk
glindeme gelen “demokrasi agig1” tartugmasinin
zayiflatilmast amaglanmuistir.

Yine Maastricht Anlagmast kapsaminda
parlamentoda siyasi partilerin kurulmasi glinde-
me gelmistir. 1999da yiirtirlige giren Amster-
dam Anlagmasi da benzer minvalde ortak karar
alma uygulamasini genisletmis ve parlamentoyu
Bakanlar Konseyi ile birlikte es karar alici ma-
kam haline getirmistir. Anlasmayla birlikte ayrica
Avrupa Komisyonunun bagkaninin atamasi par-
lamentonun onayina tabi tutulmustur. 2003’te
yirtrlige giren Nice Anlagmasi da ortak karar
uygulamasinin gegerli oldugu alanlarin sayisini
arturmigtir. Yakin tarihe gelindiginde 2009'daki
Lizbon Anlagmast’yla AP mevcut hukuki statii-
siine erigmistir. AB’nin mevcut hukuki zeminini
olusturan bu anlagmayla birlikte AP’nin AB biit-
cesi tizerindeki yetkileri artmig ve yasama yetki-
leri bir¢ok alanda Bakanlar Konseyi ile neredeyse
esit konuma gelmistir.

Lizbon Anlasmasi ekseninde AP’nin mev-
cut statiisiine bakildiginda séylenmesi gereken

3 Irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi'nin ABC’i, (Sinemis Yayinlar, Ankara:
2005), s. 22.
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ilk sey AB kurumlart icerisinde dogrudan halk
tarafindan secilen tek kurum olan parlamento-
nun Bakanlar Konseyi ile birlikte BirliKin yasa-
ma ayagini olusturdugudur. Yani ulusal yasama
organlarindan farkli olarak AB'de iki basli bir
yasama organt bulunmakreadir. Bu nedenle Bir-
likin yasama ayaginda bir karar alinabilmesi i¢in

AP’nin ve Bakanlar Konseyinin es giidiimlii ¢a-

lismast gerekmektedir. Bunun yani sira Avrupa
Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi Komisyo-
nu, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Sayistay:
ve Avrupa Kamu Denetgisi ile birlikte AB’nin
uluslar tistll (supra national) yapisini yansitan en
onemli kurumlardan biri olan AP’de AB sinirlar
icerisinde yasayan se¢cmenler oy verdikleri vekil-

ler {izerinden temsil edilmektedir. Ancak ulusal

TABLO 3. AVRUPA BiRLiGi UYESi ULKELER, AVRUPA PARLAMENTOSU’NDAKI
UYE SAYILARI VE NUFUSLARI

AP’deki Uye Sayilari

Niifuslari (Milyon)

AB Uyeleri
Almanya 96
Fransa 74
Birlesik Krallik 73
italya 73
ispanya 54
Polonya 51
Romanya 32
Hollanda 26
Belcika 21
Cekya 21
Yunanistan 21
Macaristan 21
Portekiz 21
isvec 20
Avusturya 18
Bulgaristan 17
Danimarka 18
Finlandiya 13
Slovakya 13
irlanda 11
Hirvatistan 1"
Letonya 8
Slovenya 8
Litvanya 8
Estonya 6
GKRY 6
Liksemburg 6
Malta 6
TOPLAM 751

82
64,3
61,7

60
458
38,1
21,5
16,4
10,7
10,5
11,2

10
10,6

9.2
83
7.6
5,5
5,3
5,4
45
b
2,3
2
33
13
038
0,5
04
503,6

Kaynak: Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).
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meclislere benzer sekilde AP iyeleri sadece se-
cildikleri bélgenin ve(ya) iilkenin vatandaglarini
degil tiim AB vatandaglarint temsil etmektedir.
Buna paralel olarak AP iyeleri secildikleri tilke-
nin ¢ikarlart icin degil kurumsal olarak bir biitiin
halinde AB’nin ¢ikarlari i¢in ¢alismakeadir. Bir
baska deyisle AP iiyeleri AB iiyesi tiim tilkelerin
vatandaglarinin menfaatlerini ve siyasi goriisleri-
ni yansitmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da
ulusal parlamentolarin aksine APde klasik ikti-
dar-muhalefet olgusu bulunmamaktadir.

Lizbon Antlasmas’nin yiiriirliige girmesiy-
le AP diyelerinin sayisi parlamento bagkaniyla
birlikte en fazla 751 olarak belirlenmistir. Parla-
mentodaki koltuk dagilimi konusunda iiye tilke-
lerin niifuslari temel alinmus ve iilkelere niifuslar
oraninda kontenjan saglanmistir. Ayrica yine
Lizbon Anlagmasi kapsaminda bir tilkeden gelen
liye sayist en az 6 ve en fazla 96 olarak belirlen-
mistir. “Asamali oranulihk” (degressive proportio-
nality) ilkesi uyarinca niifuslari 0,4-1,3 milyon
arasinda degisen Estonya, Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Liksemburg ve Malta gibi
diisiik niifusa sahip tlkeler AP’ye 6 vekil gonder-
mekteyken 82 milyon niifusa sahip Almanya 96
vekille parlamentoya en ¢ok vekil gonderen iilke
konumundadir. Parlamentoya 6nciilitk eden AP
baskani ise milletvekilleri arasindan tiyelerin salt
cogunluguyla secilmekte ve iki bucuk yil gérev
yapmakreadir. AP tiyelerinin gorev siiresi bes yil
oldugu icin dogal olarak her yasama déneminde
iki kez baskan secilmektedir. Ancak bir kisinin
iki kez bagkanlik yapmasinin 6niinde herhangi
bir engel bulunmamaktadir.

Ayrica Brexit nedeniyle 2019 secimlerin-
de APdeki koltuk sayisinin 705’e indirilme-
si ve kalan 46 koltugun da Birlik icerisindeki
bazi iilkelere pay edilmesi planlanmistir. Ancak
Birlesik Krallik Parlamentosunda Brexit Anlas-
mast'nin kabul edilmemesi nedeniyle 11 Nisan
2019'daki AB Liderler Zirvesi'nde Brexit'in AP

secimlerinden sonraki bir tarihe (31 Ekim 2019)
ertelenmesi kabul edilmistir. Bu nedenle Birlesik
Krallik'in da 2019 AP secimlerine katilim: mec-
buri olmus ve tilkelere ait parlamentodaki koleuk
sayilari eski haliyle sabit tutulmustur.

Diger taraftan ulusal parlamentolarda ol-
dugu gibi AP’nin de temelde yasama, denetim
ve biitge olmak {izere {i¢ ana kalemde yetki ve
gorevleri bulunmaktadir. Bu yetki kalemlerin-
den ilkine bakildiginda AP, Komisyonun 6ne-
rilerini incelemekte ve Bakanlar Konseyi ile
birlikte yasama siirecine katilmaktadir. Bunun
icin AP ve Bakanlar Konseyini hukuki agidan
esit tutan olagan yasama prosediirii (ordinary
legislation  procedure) kapsaminda Komisyon
oncelikle AP ve Bakanlar Konseyi makamlarina
bir 6neri sunmaktadir. Daha sonra bu prosediire
uygun olarak gecen yasalar AP’nin ve Bakanlar
Konseyinin ortak yasast haline gelmektedir.* Ay-
rica AP’de goriisiilmesi beklenen konular evvela
parlamento biinyesinde faaliyet gdsteren komi-
telerden hangisinin gorev alanina girmekteyse
orada tartisilmaktadir. Bunu takiben elde edilen
raporlar AP Genel Kuruluna sunulmakta ve go-
riismeler bu ¢ercevede gergeklesmektedir.

AP’nin sahip oldugu yetki kalemlerinin
ikincisine bakildiginda parlamentonun éncelikle
tiim AB kurumlarini denetleme yetkisine sahip
oldugu belirtilmelidir. Bunun i¢in diger kurum-
larin yasal sinirlar icerisinde hareket etmesi ve
her adimda hesap verebilir bir yol izlemesi gerek-
mektedir. Bunun yani sira AR, AB’nin bir nevi
icra makamit olarak nitelendirilebilecek Avrupa
Komisyonunu yazili veya sozlii sorularla ve ve-
recegi gensoru Onergeleriyle denetleme ve hatta
giivensizlik oyu yoluyla ticte iki cogunlukla heyet
halinde istifaya zorlama yetkisine sahiptir.

Bu noktada AB Komisyon bagkaninin se-
cimine kisaca deginmek gerekmektedir. AB

4 Avrupa Birligi Nasil Calisir?, (Avrupa Komisyonu, Briiksel: 2014), s. 10.
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TABLO 4. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN GOREVLERI VE YETKILERI

Yasama

Komisyonun dnerilerini inceledikten
sonra Bakanlar Konseyi ile birlikte
yasama siirecine katilir.

Uluslararasi anlasmalara onay verir.

Komisyonun calisma programini
gozden gecirir ve mevzuat
dnermesini ister.

AB'ye yeni liye kabuliine karar veri

Denetim

Tim AB kurumlarini denetleme
yetkisine sahiptir.

Yazili veya sozlu sorularla ve
verecedi gensoru dnergeleriyle
Komisyon'u denetler.

Komisyonu giivensizlik oyuyla heyet
halinde gdrevden duslrebilir.

Halktan gelen talepleri inceler ve
ilgili birimlerin harekete gecmesi
icin oncilik yapar.

Biitce

Nitelikli cogunluk esasina dayali
olarak Bakanlar Konseyi ile birlikte
AB’nin yillik biitcesini onaylar ve
bitcenin uygulanmasini denetler.

AB’nin uzun donemli biitcesi olarak
bilinen “Cok Yilli Finansal Cerceve”
belgesini onaylar.

Bir onceki mali yila ait bitceyi
onaylar.

Kaynak: European Union, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_en, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).

Komisyon bagkaninin belirlenmesinde AP’nin
etkinligini artiran ve ilk kez 2014’te giindeme
gelen “Spitzenkandidat” (lider/dncii aday) ilkesi
uyarinca se¢im sonuglarina gore AP secimlerin-
de en yiiksek oyu alan partinin gésterecegi aday
Komisyon bagkani olarak énerilmektedir.” Boy-
lece Bakanlar Konseyi ile birlikte AB’nin yasama
erkini olugturan AP’nin yiiriitme erki konumun-
daki Komisyon tizerindeki etkisi artirilmugtur.
Son olarak AP’nin yine yasama ortag: Ba-
kanlar Konseyi ile birlikte AB’nin yillik biit-
¢esini onaylama ve uygulanmasini denetleme
yetkisi de bulunmakeadir. Parlamento ayn:
dogrultuda bir dnceki yila ait biitgeyi ve AB’nin
uzun donemli biitgesi olarak bilinen “Cok Yilli
Finansal Cergeve” isimli plani onaylamaktadir.
Bu noktada AP’nin birgok yetkisini Bakanlar
Konseyi ile paylasmasinin kurumsal acidan
parlamentonun giiciine golge diistirdiigiinii ifa-
de etmek gerekmektedir. Bunun temelinde ise
AB’nin kritik konularinin hala hitkiimetler ara-
st kurumlar (Avrupa Konseyi ve Bakanlar Kon-
seyi) tarafindan sekillendirilmesi yatmaktadir.
52019 sccimlerinden sonra “oncii aday” olarak gosterilen kisiler arastn-
da su iig isim 6n plana gtkmakradir: Manfred Weber (European People’s
Party), Frans Timmermans (Party of European Socialists) ve Jan Zahradil
(Alliance of Conservatives and Reformists). Bu adaylarin ve digerlerinin

detayli profili igin bkz. “2019 Spitzenkandidaten”, Europe Elects, https://
europeelects.eu/2019spitzenkandidaten, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2019).

AVRUPA PARLAMENTOSU
SECIMLERI

Parlamento iiyeleri se¢imlerden sonra ait olduk-
lari tilkelere gore degil siyasi gruplara gore genel
kurulda oturmaktadir. Parlamentoda su anda
bulunan siyasi gruplar bir bagkan (veya bazila-
r1 i¢in iki es baskan), bir ofis ve bir sekretarya
kurarak i¢ orgiitlenmelerini saglamaktadirlar.
Bir grubun olusmasi icin tiye devletlerin en az
dorete birini temsil eden yirmi bes milletvekili-
nin tiye olmast gerekmektedir. Ancak AP mil-
letvekillerinin ayni anda birden fazla gruba tiye
olmalarina izin verilmemektedir. Ote yandan
milletvekillerinin parlamentoda bagimsiz ola-
rak faaliyet gostermelerinde herhangi bir engel
bulunmamakeadur.

Her genel kurul oylamasindan once siyasi
gruplar parlamento komitelerinden gelen rapor-
lar1 inceler ve bu raporlar {izerinde gesitli degi-
siklikler talep ederler. Siyasi grubun aldig1 pozis-
yonun grup icerisindeki istisareyle belirlendigi
soylense de her grup parlamentoda hangi yénde
oy kullanacagini belirlemek i¢in bir koordinatér
secmektedir. Bununla birlikte hi¢cbir milletvekili

bu kararla sinirlandirilmamakta ve grup kararina
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TABLO 5. AP KOLTUK DAGILIMI (2014-2019)

2014 Secimleri Uyelerin Secildigi Ulke

Siyasi Grup Grup Baskani AP Uye Sayisi Sonuclari (Yiizde) Sayisi
ERE Manfred Weber 217 28,80 28
S&D Gianni Pittella 186 24,93 28
e 7 "
ALDE Guy Verhofstadt 68 9,06 21
GUE/NGL Gabriele Zimmer 52 6,93 14
Greens/EFA Philﬁ):ae e 52 6,93 18
EFDD Nigel Farage 41 5,46 7
il g g o ;
Bagimsizlar - 21 2,93 9

TOPLAM

Kaynak: European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/meps/en/search/table, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).

aykur1 bir oy vermesi halinde resmi bir yaptirima
maruz kalmamaktadir.

Tablo 6'da belirtildigi tizere AB genelinde
secimlere kaulim orani ilk AP segimlerinden
sonra istisnasiz bir sekilde her secimde diigmiis
ve 2014te yiizde 42,61 oranina gerilemistir.
Ayrica 2014’te kaulim orani yilizde 75’i asan ve
Birlik ortalamasini yiikselten en yiiksek oranli
iki tilkede (Bel¢ika ve Litksemburg) oy kullan-
manin hukuki bir zorunluluk oldugunu ha-

tirlatmak gerekmektedir. Yani bu iilkelerde oy

kullanmak bir zorunluluk olmasayd: AP se¢im-
lerine kaulim orani ¢ok daha diisiik seviyeler-
de gergeklesebilirdi. Bu noktada AB kurumlart
nezdinde stk stk giindeme gelen demokrasi agi-
gina deginmek gerekmektedir.

Bu minvalde AB diinya iizerindeki tiim ulus-
lararasi orgiit yapilanmalarindan daha farkli ve
oldukea karmagik bir isleyise sahiptir. Demokrasi
ac1g1 kavrami AB’nin yeterince demokratik olma-
digy, isleyis yontemlerinin karmagikligi nedeniyle
yurttaglardan giderek uzaklasugi ve yurttaslarla
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TABLO 6. AVRUPA SECIMLERINE KATILIM ORANLARINDAKI GELISMELER (1979-2014)

Ulke 1979 1981 1984 1987 1989 1994 1995 1996 1999 2004 2007 2009 2013 2014
Almanya 65,73 56,76 62,28 | 60,02 4519 43 43,27 48,10
Avusturya 67,73 | 49,4 42,43 45,97 45,39
Belcika 91,36 92,09 90,73 | 90,66 91,05 | 90,81 90,39 89,64
E'rralﬁilk 32,35 32,57 36,37 | 36,43 2| 38,52 34,7 35,60
Bulgaristan 29,22 | 38,99 35,84
Cekya 28,3 28,22 18,20
Danimarka 47,82 52,38 46,17 | 52,92 50,46 | 47,89 59,54 56,32
Estonya 26,83 43,9 36,52
Finlandiya 57,6 | 30,14 | 39,43 38,6 39,10
Fransa 60,71 56,72 48,8 | 52,71 46,76 | 42,76 40,63 42,43
GKRY 72,5 59,4 43,97
Hirvatistan 20,84 | 25,24
Hollanda 58,12 50,88 47,48 | 35,69 30,02 | 39,26 36,75 37,32
irlanda 63,61 47,56 68,28 | 43,98 50,21 | 58,58 58,64 52,44
ispanya 68,52 | 54,71 59,14 63,05 | 45,14 44,87 43,81
Isvec 41,63 38,84 | 37,85 45,53 51,07
italya 85,65 82,47 81,07 73,6 69,76 | 71,72 65,05 57,22
Letonya 41,34 53,7 30,24
Litvanya 48,38 20,98 47,35
Liksemburg | 88,91 88,79 87,39 | 88,55 87,27 | 91,35 90,76 85,55
Macaristan 38,5 36,31 28,97
Malta 82,39 78,79 74,80
Polonya 20,87 24,53 23,83
Portekiz 72,42 | 51,1| 3554 39,93 | 38,6 36,77 33,67
Romanya 29,47 | 27,67 32,44
Slovakya 16,97 19,64 13,05
Slovenya 28,35 28,37 24,55
Yunanistan 81,48 | 80,59 80,03 | 73,18 70,25 | 63,22 52,61 59,97
AB Geneli 61,99 -| 58,98 - | 58,41| 56,67 - -| 49,51 | 45,47 -| 42,97 - | 42,61

Kaynak: European Parliament, http://europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2015/desk-research-post-ee2014/profi-
le-of-voters/fr-profile-of-voters-desk-research-post-201504.pdf,%20, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).
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karar alma merkezleri arasindaki mesafenin ka-
patlamadig; elestirisini temel almaktadir.® Bu de-
mokrasi agiginin nedenlerine dair birgok ¢alisma
ve arastirma yapilmistir. Ornegin Dieter Grimm’e
gore AP secimlerine duyulan disiik ilginin teme-
linde —genel kaninin aksine— AB’nin sahip oldugu
yetkilerin yetersizligi bulunmamakeadir. Grimm
disiik kaulim oranini iki farkli nedene baglamak-
tadir: Bunlarin birincisi var olan segim sistemidir.”
AP ulusal parlamentolarda oldugu kadar halki
temsil etmemektedir. AP’de sahne alan baslica
aktdrler oy pusulalarinda bulunan ulusal partiler
degil Avrupa meclis gruplaridir. Yani secmenler
ADde akedr olmayan partilere oy vermektedir. Bu
sebeple se¢men ve milletvekili arasindaki dogru-
dan baglant saglanamamakeadir. Ikincisi gergek
bir Avrupa kamusal alaninin heniiz yaraulamamig
olmasidir. Toplum ve siyasi kurumlar arasindaki
iletisimi siirdiiren aract kurumlar (dernekler, siyasi
partiler, cikar gruplari, halk hareketleri ve 6zellikle
basin ve televizyon) AB diizeyinde bulunmamak-
tadir. Bu da AP milletvekillerinin segmenlerden
uzaklasmasina neden olmaktadir.

Demokrasi acigi kavrami AB'nin
yeterince demokratik olmadigi,
isleyis yontemlerinin karmasikligi
nedeniyle yurttaslardan giderek
uzaklastigi ve yurttaslarla karar

alma merkezleri arasindaki
mesafenin kapatilamadigi
elestirisini temel almaktadir.

Bununla birlikte Beaud’a gére AB'de ulu-
sal ve uluslar tstii diizeyler arasindaki yetkilerin

dagilimi ve verilen bir karar i¢in kimin sorumlu

6 Emre Yildirim, “Avrupa Parlamentosu ve Demokrasi A¢ig1”, TASAM,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/806/avrupa_parlamentosu_ve_de-
mokrasi_acigi, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2019).

7 Olivier Beaud ve Dieter Grimm, “Democratie Europeenne: Les Raisons
de la Defiance”, Esprit, Sayt: Temmuz, (2015), s. 83-94.

oldugu net degildir. Nitekim ¢ogunluk ve muha-
lefet arasinda istikrarli bir béliinme olmamasi ve
karar alma siirecinin karmagiklig1 goz oniine alin-
diginda se¢menlerin belirli bir siyasi karar icin
AB’yi sorumlu tutmast ve diger taraftan AP’deki
sorumlu siyasi grubu belirlemesi glictiir. Bu ne-
denle se¢menlerin ulusal siyasi arenada kullan-
diklar1 ve secimlerin temelinde bulunan cezalan-
dirma/odiillendirme manugt AP secimleri icin
gecerli degildir. Ayrica AB’nin ulusal kamusal
alanlarda giderek artan yetki ve yapilandirmalart
kargisinda Birlik’i ekonomik durumdan sorumlu
tutan secmenlerin secimler sirasinda ekonomik
performanstan sorumlu siyasi akedrleri belirle-
yememeleri Birlik’e olan giiveni de sarsmaktadir.
Bu olguyu kismen diizeltmek icin kimi yazarlar
AB’nin cumhurbagkanligi modelinden ilham
almasini ya da Komisyon bagkaninin dogrudan
secilmesini teklif etmektedir. Ancak belirli bir
Avrupa kamusal alaninin olmamasi bu ¢oziimle-

rin gergeklesmesine engel olmakreadir.®

AVRUPA
PARLAMENTOSUNDA YER
ALAN SIYASI GRUPLAR:

Avrupa Halk Partisi (EPP)

Temmuz 2014’ten bu yana Hristiyan Demokrat
Birligi (CSU-Almanya) tiyesi Manfred Weber'in
baskanligini yiriictiigii bu grup tiim iye tilkeler-
den temsilci bulunduran ve toplamda 217 san-
dalyeye sahip (ylizde 29) en bityiik AP grubudur.
EPP genel olarak Hristiyan demokrat ve liberal

8 Beaud ve Grimm, “Democratie Europeenne: Les Raisons de la Defi-

ance”, s. 83-94.

9 Boran Tobelem, “Quels Sont les Groupes Politiques Representes au
Parlement Europeen?”, Toute I'Europe.cu, https://www.touteleurope.
eu/actualite/quels-sont-les-groupes-politiques-representes-au-parlement-
europeen.html, (Erisim tarihi: 1 Subat 2019); Hakan M. Kiris, “Avrupa
Parlamentosu’'nda Siyasal Gruplar ve Parlamento Segimleri”, Selpuk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 29, (2013), s. 123-135.

setav.org



ASIRI SAG VE BREXIT'IN GOLGESINDE 2019 AVRUPA PARLAMENTOSU SECIMLERI

muhafazakar milletvekillerinden olusmakta ve
sosyal demokratlarla birlikte parlamentonun iki
ana grubundan birini olusturmaktadir. AP’nin
yirmi daimi Komisyonundan sekizine bu grup-
tan temsilciler baskanlik etmektedir. Komisyon
Bagkani Jean-Claude Juncker da dahil olmak
tizere Avrupa Komisyonunun yaklagik yarisini
EPP tiyeleri teskil etmektedir.

Grubun Turkiye ile ilgili goriislerine bakil-
diginda EPP lideri Manfred Weber Ankara ile
beraber calismak istediklerini ancak Tiirkiye'nin
AB tyeligine karsi olduklarini ifade etmigtir. We-
ber ayrica komisyon bagkani secilmesi halinde
Tirkiye'nin tiyelik miizakerelerinin durdurulma-

st yoniinde talimat verecegini belirtmistir.'?

Sosyalistler ve Demokratlar
ilerici ittifaki (S&D)

ADPdeki 186 (ylizde 25) temsilciyle en biiyiik
ikinci siyasi grup olan S&D ¢ogunlukla sos-
yal demokrat yonelimi olan milletvekillerin-
den olusmaktadir. Grubun bagkanligini Mart
2018den bu yana Udo Bullmann (Alman Sosyal
Demokrat Partisi, SPD) yiiriitmektedir. S&D
parlamentodaki ana merkez sol grup olmanin
yani sira 1999 secimlerinden sonra bu unvani
EPP’ye teslim edene kadar uzun yillar Briiksel'de
en kalabalik grubu teskil etmistir. S&D de Tiir-
kiye’nin AB tyeligine karsi ¢tkmakeadir.

Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler Grubu (ECR)

2014 secimlerinde biiytik bir yiikselis gosterip
76 temsilciye (ytizde 10) ulasarak AP’nin en bii-
yik ti¢tincii grubu konumuna gelen ECR ulusal
bakimdan milliyet¢i ve muhafazakar iken eko-
nomik agidan liberal bir ¢izgiyi savunmaktadir.

Birlik acisindan ise AB’nin federal bir devlete

10 Paul Carrel, “Turkey cannot Become an EU Member, Says EPP’s We-
ber”, Reuters, 6 Mart 2019.

doniigmesine karsit politikalar yiliriiemekee-
dir. Bu nedenle liberal sag partilerin milletve-
killerini bir arada barindirmakcadir. Temmuz
2014’ten bu yana Syed Kamall (Tory-Ingiltere)
ve Temmuz 2017°den bu yana ise Ryszard Le-
gutko (Hukuk ve Adalet Partisi, PiS-Polonya)
es baskanliginda yiritiilen grup on dokuz AB
tilkesinden temsil hakk: kazanan tiyeleri biinye-
sinde bulundurmaktadir. ECR grubu da Turki-

ye'nin lyeligine karsi ¢tkmaktadir.

Avrupa Liberalleri ve
Demokratlari ittifaki (ALDE)
ALDE 21 AB {iyesi devletten temsil hakk: ka-
zanan 68 temsilciden (yiizde 9) olusmaktadir.
Parlamentodaki ana merkezi grubu temsil et-
mektedir. Parlamentodaki AB projesini destek-
leyen baslica siyasi gruplardan biridir. S&D ve
EPP gruplari ALDE destegi olmadan ¢ogunlugu
saglayamadigindan bu grup kilit oylamalarda
glic dengesini elinde tutmaktadir. Ayrica grubun
baskanligint Temmuz 2009°'dan bu yana Belgika
eski basbakani Guy Verhofstadt yiirtitmektedir.
Verhofstadt Tiirkiye’nin {iyeliginin aruk gergekei
olmadigini disiinmekeedir. Bu nedenle Tiirkiye
ile yasama, hiikiimetle is birligi yapma ve Tiirk-
lerle iletisim kurmanin yeni bir yolunun bulun-
masi gerektigini savunmakeadir. Ayrica konsey
ve komisyona Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerinin
durdurulmast ve Tiirkiye ile ekonomik is birligi
ve vize serbestliginin yer aldigi yeni bir ortaklik
modeli tizerinde anlagma yapilmasi i¢in ¢agr
yapmaktadir.!

Avrupa Birlesik Solu/Nordik
Yesil Sol (GUE/NGL)
Mart 2012'den bu yana Alman Gabriele Zim-

mer’in bagkanlik ettigi bu meclis grubu 14 iye

11 “EU Must Rethink Its Relations with Turkey”, ALDE, https://alde.cu/
en/news/902-eu-must-rethink-its-relations-with-turkey, (Erisim tarihi: 7

Mayis 2019).
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devletten radikal sol ve komiinist goriise sahip
cesitli Avrupa partilerinden 52 millecvekilini
(yiizde 7) biinyesinde barindirmaktadir. Euro-
septik bir siyasi ¢izgi ve ajandaya sahip olmasinin
sebebi anti-kapitalist nedenlerden ziyade ulu-
sal egemenlik meseleleridir. Uyelerinin PKK ve
FETO'ye olan yakinliklart dikkat gekmektedir.
PKK’nin terdrist gruplar listesinden ¢ikartulmast
yoniinde talepte bulunan bu grup Tirkiye giin-
demini yakindan takip edip'> Ankara’ya yonelik
elestirilerini ve Tiirkiye karsiu glindemini AP’ye

stkca tagimaktadir.

Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki
[The Greens/EFA)

The Greens/EFA  milletvekili grubu Aralik
2016dan bu yana Philippe Lamberts (Ecolo-
Belgika) ve Ska Keller (Ittifak 90/Yesiller-Al-
manya) es bagkanliginda yiirtitiilmekte ve GUE/
NGL gibi 52 temsilcisi (yiizde 7) bulunmakta-
dir. Adindan da anlagilacag: gibi bu grup iki par-
tinin (Avrupa Yesiller ve Avrupa Ozgiir Ittifaki)
olusturdugu bir ittifaker. Ozellikle Iskog Ulusal
Partisi, Plaid Cymru ve Katalan partileri gibi
bolgesel veya ulusal ¢ikarlara odaklanan partileri
temsil etmektedir. Grup genellikle bir¢ok konu-
da merkez-sol gorisleri savunmakreadir. Yapugi
bir agiklamada Turkiye ve AB arasinda 2016'da
imzalanan Miilteci Anlasmasi sonrast Tiirki-
ye'nin miilteciler icin giivenli bir tilke olmadigy,
dahasi Tirkiye'nin kendi vatandaglari icin bile
giivenli olmadigi, Kiirtlere ve azinliklara yonelik
siddet ve baski uygulandig: gibi ideolojik ve te-

melsiz iddialar ortaya atmistir.'

12 Pawick Le Hyaric, “Parliamentaryquestions /Subject: VP/HR
— Kurdistan Workers” Party (PKK) and List of Terrorist Organisati-
ons”, European Parliament, http://www.europarl.curopa.cu/doceo/
document/P-8-2015-000519_EN.html, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2019).

13 Josep-Maria Terricabras, “EFA Group Statement on EU-Turkey
Agreement & the Refugee Crisis”, The Greens/EFA Group in the
European Parliament, https://www.greens-efa.eu/en/article/news/efa-
group-statement-on-eu-turkey-agreement-the-refugee-crisis, ~ (Erisim
tarihi: 7 Mayis 2019).

Ozgiirliik ve Demokrasinin
Avrupasi (EFDD)

EFDD’nin 7 iye iilkeden gelen popiilist sag
veya agtr1 sag goriislii 41 tyesi (ylizde 5) bulun-
maktadir. EFDD’ye Ocak 2017’den bu yana
Ingiliz Nigel Farage (Brexit Partisi) baskanlik
etmektedir. Euroseptik hatta Eurofobik olarak
bilinen bir grup olan EFDD Avrupa entegrasyo-
nuna karsi ¢ikan milletvekillerinden olusmakta-
dir. EFDD agiri sag olarak nitelendirilen gorise
sahip bir grup olmasina ragmen kendi temelini
olusturan siyasi partiler olan 5 Yildiz Hareketi
(M5S-Italya) ve Brexit Partisi agik bir Islamofo-
bik tutum sergilemekten kaginmaktadir. Ayrica
Nigel Farage ve grubu her ne kadar Islamofobik
tutumlardan kaginsa da Tiirkiye'nin AB tyeligi
ve Birlikin miilteci politikasina kesin bir dille

kars1 cikmaktadir.

Uluslar ve Ozgiirliikler

Avrupasi (ENF)

ENF 8 AB iiyesi iilkeden 37 tiyesi olan (ylizde
5) AP’deki en kiiciik gruptur. Hollandali Mar-
cel de Graaff (Ozgiirliik Partisi, PVV) ve Fran-
siz Nicolas Bay (Ulusal Parti, RN) grubun es
bagkanliklarini yiiriitmektedir. Uyelerinin bas-
lica siyasal goriisleri Avrupa disindan gelen goge
kargitlik, Islamofobi ve ulusal egemenlik taraf-
tarligidir. 14 tyeli Le Pen’in partisi olan RN ve
6 tiyeli Kuzey Birligi (LN) siyasi grubun baglica
partilerindendir.

ENF’nin baslica partilerinden LN nin lide-
ri Salvini Mayis secimleri sonrast yeni bir grup
(Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi, European
Anti Poverty Network, EAPN) olusturacakla-
rint beliremistir. ENF tyesi partilerin yani sira
ECR ve EFDD’den bazi partilerin yeni gruba
katilmasi beklenmektedir. EAPN’nin olusumu
AP’deki giic dengesini 6nemli dl¢tide etkileme-
yecektir. EPP ve S&D’nin sahip olduklar: ilk
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iki siray1 tehlikeye atmayacak ancak olasi bir
M5S-Italya, PIS-Polonya veya Fidezs-Macaris-
tan’'in katulimiyla ALDE’nin éniine ge¢me ihti-
mali az da olsa bulunmaktadir. Olusan bu risk
Avrupa siyasetinde sagc1, popiilist ve gd¢menlik
karsits partilere yonelik ilginin artuginin isareti
olarak tanimlanmakrtadir.

26 Nisan 2019da Pragda secim 6nce-
si biytik bir bulugsma gerceklestiren ve ileride
EAPN’nin birer parcast olacak asir1 sag partilerin
temsilcileri bu bulusmada Islam karsitligini ye-
niden vurgulamustr. “Islam’a Hayir” sloganinin
altnt gizen Wilders Islam’t ozgiirlitk karsitr bir
orta ¢ag kiiltiirii olarak nitelendirmistir. Gogiin
durdurulmasi ve Islamct ideolojinin ortadan
kaldirilmasi gerektigini belirten Le Pen ise Is-
lamlagmanin Avrupa iilkelerini tehdit eden yeni
bir ideoloji oldugunu iddia etmistir. Toplan-
tiya ev sahipligi yapan Cekya meclisinde yirmi
iki milletvekiline sahip popiilist parti ise nefret
ideolojisi olarak adlandirdigs Islam’t yasaklamak
istemektedir. Toplant: siiresince “Burada Islam’t
istemiyoruz!” slogani kalabalik tarafindan defa-

larca zikredilmistir.'

SECIiM ONCESI SiYASi
ATMOSFER

Son yillarda AB iiyesi tilkelerde gerceklestirilen
secimlerde agir1 sag ve popiilist partilerin 6nemli
oranlarda oy elde ederek ulusal parlamentolarda
cok daha giiclii hale gelmeleri bu partilerin AB
karsiti giindemlerinden dolayr Birlik'in gelece-
gine yonelik soru isaretleri ve endiselerini artir-
mustir. Bat Avrupa tilkelerinde asir1 sag partile-
rin yiitkselis gdstermesi, Birlesik Krallik'in Brexit
karart ve uluslararast ekonomide korumaci 6n-
lemlerin 6n plana ¢ikmast gibi durumlar Avrupa
14 “Marine Le Pen prone a Prague une “Nouvelle Harmonie Europe-

enne’”, Le Point, 25 Nisan 2019; “Far Right to Gather in Prague as Fe-
ars Grow of Rising Czech Populism”, The Guardian, 25 Nisan 2019.

ve diinya siyasetinde yapisal bir déniisiimiin ger-
¢eklesmekte oldugu yorumlarinin yapilmasina ve
bu déniisiimiin AB ve kurumlarini nasil etkileye-
cegine yonelik soru isaretlerinin artmasina sebep

olmaktadir.

AP secimlerine gidilirken asiri
sagin yiikselisi, islamofobik
tutumlar, Brexit ve ekonomik

sorunlar gindemi belirlemektedir.

23-26 Mayis arasinda gerceklestirilecek
AP secimlerine gidilirken Birlik giindemi ¢e-
sitli siyasi, toplumsal, ekonomik konularla
olduk¢a mesgul durumdadir. Asirt sag parti-
lerin yiikselisinin siirmesi, Islamofobik tutum
ve davraniglarin artmasi, Brexit kararinin kér-
digiim haline gelmesi, ekonomik sorunlar ve
bunlara bagli olarak arus gésteren toplumsal
gosteriler, Polonya ve Macaristan gibi tilkelerin
Birlik icerisindeki tutumlari, artan miilteci so-
runu ve secim hileleri tartigmalar gibi Birlik'in
giindemini mesgul eden ¢ok sayida konu basli-

giyla secime gidilmektedir.

Brexit Cikmazi

AP secimlerine gidilirken Briiksel yonetimi ve
Avrupa Kitas’'ni olduk¢a mesgul eden 6nemli
bir konu Brexit olmustur. Theresa May kabi-
nesi tarafindan 14 Kasim 2018’de kabul edilen
ayrilik belgesi 15 Ocak 2019°da Birlesik Krallik
Parlamentosu tarafindan oylanmus fakat 202’ye
karg1 432 oyla reddedilmistir. Theresa May hii-
kiimetine yonelik giiven oylamasi ve May’in
ikinci bir Brexit plani agiklamasinin akabinde
icinden cikilmaz hal alan Brexit meselesi bas-
ta Birlesik Krallik olmak iizere birgok Avrupa
tilkesinin de giindemini mesgul etmektedir.

Briiksel yonetimi anlagsma metninde degisiklik
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Asiri sag partiler Avrupa Kitasi'nin
toplumsal, ekonomik ve siyasal

yapilmasini istememekte ve bu konudaki kat
tutumunu siirdiirmekteyken May kabinesi an-
lagmasiz bir ayrilig1 engellemeye yénelik tutum
sergilemekte ve yogun bir sekilde mesaisini

Brexit konusuna harcamaktadir.

yapisina yonelik ciddi tehdit
olusturmaya baslamistir.

Kamuoyunda Brexit tarihinin uzatlmast
durumunda AP secimleri agisindan ortaya cesit-
li problemlerin ¢ikacagt endiseleri yer almug ve
eger boyle bir anlasmazlik durumu s6z konusu
olursa Birlegik Krallikin teknik olarak hala Bir-
lik {iyesi olacagindan AP secimlerine katulmasi
gerektigi ifade edilmigtir.”” 2018’in sonlarinda
Brexit konusunun krize déniismesi sonucu asiri
sagct Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)
AP secimlerine katlim olasiligini giindemine
almigur. Parti lideri Gerard Batten iiyelerden
“Birlesik Krallik'in Mayistaki secimlere katlma
ihtimalinin her gecen giin artugini ve dolayi-
styla partinin ve iyelerin bu secimlere yonelik

hazirliklarint yapmasini™'¢

istemistir. Bu 6ngo-
riiniin Brexitin 31 Ekim’e ertelenme karariyla
gerceklestigi goriilmiistiir. AB liderleri ve Birle-
sik Krallik'in Brexit'in ertelenmesinde mutabik
kalmasiyla Londranin AP segimlerine girecegi
kesinlesmis ve koltuk sayisinin 705°e diisecegi
distiniilerek secimlere yonelik yapilan tahmin ve
projeksiyonlar Birlesik Krallik'in secimlere katil-
mastyla yeniden 751 olarak degistirilmistir.
Brexit ve AP secimleriyle ilgili deginilmesi

gereken bir diger 6nemli husus ise Brexit Parti-

15 Silvia Amaro, “Extending the Brexit Deadline Could Cause Major

Issues with EU Elections Coming”, CNBC, 18 Ocak 2019.

16 “European Parliamentary Elections 20197, National UKIP News, 11
Aralik 2018.

sidir. UKIP'den ayrilarak Brexit Partisi’ni ku-
ran Nigel Farage Avrupa secimlerinde yarismay1
amaglamadigini ama Avrupa’ya kizginliklarini
gostermek istediklerini dile getirerek AP secim-
lerine UKIP gibi yeni partisinin de katilacagini
agiklamigtir. Bu yoniiyle Brexit Partisi ilk sinavi-
nt AP secimlerinde verecektir. Brexit kararindan
geri adim aulacafina dair endise tagidigini be-
lirten parti AP se¢imlerinde Avrupa karsitlar: ve
Brexit'i savunan kesimlerin oyunu almaya calisa-
cakur. Brexit Partisi’'nin UKIP ile birlikte alacagt
oy gerek Birlesik Kralliktaki AB kargiti blokun
gerekse AP icerisindeki agirt sag ittifakin duru-
mu hakkinda 6nemli bilgiler verecektir. AP’nin
yapmus oldugu kamuoyu arastirmasinda AP se-
cimlerinde Brexit Partisinin UKIP’den daha
fazla sandalye alacagi ongodriilmekte hatta kimi
anketler tarafindan partinin secimlerden birinci
cikacag ifade edilmektedir. Bu anketlere gore
UKIP ve Brexit Partisi'nin genel oylarin yiizde
13,5’ini alacagi 6ngériiliirken Brexit Partisi’ nin
UKIP’ten bir sandalye fazla alarak AP’de 10 san-

dalyeye sahip olacag1 6ngérilmektedir.””

Avrupa’da Artan islamofobi

ve Asiri Sag

Mayis'taki AP secimlerine gidilirken Avrupa Ki-
tast’'nda Islamofobik saldurilar ve astr1 sag ideolo-
jinin giic kazanmaya devam etmesi deginilmesi
gereken bir diger 6nemli husustur. 2017°de Al-
manya, Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi
tilkelerde gerceklestirilen genel secimlerde 6nem-
li oranda oy elde eden asir1 sag partiler Avrupa
Kitas'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapi-
stna yonelik ciddi tehdit olusturmaya baslamis-
ur. Hollandada PVV, Almanyada Almanya icin
Alternatif Partisi (AfD), Fransada Ulusal Cephe

17 “European Election 2019: Report on the Developments in the Poli-
tical Landscape”, European Parliament, http://www.europarl.curopa.cu/
at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/political-landscape-develop-
ments, (Erisim tarihi:18 Nisan 2019).
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(Front National, FN), Avusturyada C)zgﬁrlﬁk
Partisi (FPO), Birlesik Krallik'ta UKIP gibi ast-
11 sag partilerin gerek toplumsal zemin gerekse
politik zeminde kazanmis olduklar: giic ve etkin-
lik Avrupa Kitasr'nda yapisal bir¢ok degisim ve
déntisiimii beraberinde getirmektedir. Toplum-
sal ve siyasi yapidaki bu degisim ve doniisiimiin
2019 igerisinde de devam edecegi ve Mayis'taki
AP secimlerini etkileyecegi genelgecer bir kanaat
haline gelmistir.'® Hatta birgok agiri sagci lider
se¢im Oncesi AP’deki cogunlugu ele gecirerek
AB’yi ele gecireceklerine yonelik aciklamalar
yapmis ve Mayis'taki se¢imlerin s6z konusu par-
tiler agtsindan oldukea 6nemli bir milat oldugu-
nu ortaya koymustur.”

Avrupa tlkelerindeki asiri sager partilerin
APdeki farklr siyasi parti gruplari arasinda yer
aldiklar1 bilinmekeedir. Bunlarin gdsterdikleri
adaylarin AP’deki ECR, EFDD, ENF gibi siya-
si gruplar arasinda dagildigy gériilmektedir. Bu
durum popiilist, asir1 ditsiinceleri temsil eden ve
miiesses nizam karsiti olan parti temsilcilerinin
bir araya gelerek etkin bir ses olusturmasint en-
gellemektedir. Asir sager liderler de tarihsel ola-
rak ortaya ¢tkmis olan bu bolinmilitk halinin
farkinda olarak s6z konusu partileri bir araya ge-
tirmek i¢cin 6nemli bir ¢aba sergilemektedir.

Avrupadaki agir1 sagci ve AB karsiu siyasi
partilerin yiikselisi 6zellikle 2014 AP secimle-
rinde gozle goriiliir hale gelmistir. Secimlerde
AB iilkelerinde Avrupa siipheciligiyle 6n plana
cikan bir¢ok parti 6nemli oranda oy elde ede-
rek cok sayida sandalyeye sahip olmustur. 2014
AP secimlerinde Birlesik Krallik'taki UKIP’in
yizde 26, Fransadaki FN’nin yiizde 24, Hol-
landadaki PVV’nin yiizde 13, Avusturyadaki

18 “Polls Suggest Far-right to Gain Ground in 2019 EU Vote”, Reuters,
12 Eylil 2018.

19 Jonah Shepp, “The Far Right Aims to Take Control of the European
Union Next Year”, Intelligencer, 3 Agustos 2018.

FPO’niin yiizde 19 oy almasi® ve bu partilerin
sonraki yillardaki ulusal segimlerde oy oranlari-
ni artirarak giiclenmeleri Avrupa siipheciligi ve
asir1 sag sorununun Avrupa Kitast'nin en 6nem-
li giindem maddelerinden biri olmaya devam
edecegini gostermektedir.

Astrt sager ve popiilist hareketlerin yiikseli-
sinin yani sira [slamofobinin artist da Avrupa'da-
ki secim atmosferini etkileyen bir diger unsur-
dur. Ozellikle son yillarda Avrupa iilkelerinde
yasanan [slamofobik olaylarin sayist gogalmus,
irkeilik toplumun tiim kesimlerinde gozle gorii-
liir olmus, Avrupada yasayan Miisliimanlarin ve
gocmenlerin hayatlari ¢ok daha zorlu hale gel-
migtir. Yapilan caligmalar giintimiiz Avrupa’sin-
da Islamofobinin basit bir nefret sdyleminin
Otesine gegerek bir siddet eylemleri silsilesine
doniistiigiinii tespit ermektedir.”' Soz konusu Is-
lamofobik tutumlar AP secim siireclerinde de et-
kisini hissettiren bir olgu haline gelmistir. Ingi-
liz bir politikacinin “Bu sefer oy kullantyorum”
kampanyasi kapsaminda hazirlattigi miiltecilerle
ilgili poster Islamofobik 6geler barindirdig: igin
oldukea tepki ¢ekmis ve tepkiler sebebiyle AP
yetkilileri posterin kaldirilmasina karar vermis-
tit.> Bunun yan: sira Almanya'nin onde gelen
agirt sagcl partisi AfD de se¢im kampanyasi
siirecinde Islam kargitligint siyasi malzeme ola-
rak kullanma yoluna gitmistir. Parti gérevlileri
sokaklara asmis oldugu afislerde “Camilere ha-
yir’, “Almanyanin sinirlart korunmuyor”, “Av-
rupa Arapya olmamali” seklinde Islamofobik
ve provokatif sloganlara yer vermistir.” Yalniz-

ca bu olaylar bile miilteciler ve Miisliimanlar

20 “Results of the 2014 European Elections”, European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/election-re-

sults-2014.html, (Erisim tarihi: 22 May1s 2019).

21 Enes Bayrakli ve Farid Hafez, The State of Islamophobia, European Isla-
mophobia Report 2017, (SETA Rapor, Istanbul: 2018), s. 7-27.

22 “European Parliament to Remove ‘Islamophobic’ Election Advert”,
Dhaka Tribune, 24 Aralik 2018.

23 “AfD’den Tartigmali Segim Afisleri”, Voice of America, 10 Nisan 2019.
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{izerinden olusturulan Islamofobik tutumlarin
toplumsal zemindeki karsiligini ve onu siyasi ka-
zanglar ugruna bir arag olarak kullanan politika-

cilarin varliging gozler 6niine sermekeedir.

Polonya, Macaristan ve italya
ile Yasanan Gerginlikler
Polonya ve Macaristan’'in AB yonetimiyle son
yillarda sorun yasadig1 ve iliskilerin oldukea ger-
gin bir zeminde siiregeldigi bilinmektedir. Bu iki
tilkenin topraklarina miilteci kabul etmemesiyle
baslayan gerginlik bu tilkelerin i¢ politikalarinda
yasadiklar: gelismelerle ¢ok daha yiiksek boyutla-
ra ulagsmis ve s6z konusu iilkelerin AB icerisinde
catlak olusturduklariyla ilgili bir sdylem dolasi-
ma sokulmustur. Oyle ki Avrupa Komisyonu Po-
lonya ve Macaristan'daki hiikiimetlerin yiiriirlii-
ge koydugu yasalarin “kuvvetler ayriligina zarar
verdigi” ve “BirliKin degerleriyle 6rtiismedigi”
gibi iddialarla 7. maddeyi kullanarak bu iilkelere
yonelik yaptirim stirecini baglatmisur. Fakat 7.
maddenin igletilebilmesi i¢in oy birligi gerekeigi
ve Polonya ile Macaristan'in birbirlerine yonelik
karari veto edeceklerini aciklamalar iizerine** bu
kararin herhangi bir karsiligr bulunmamaktadir.
Bu sebeple AB yonetimi bu tlkelerin oy hakla-
rint ellerinden almaya yonelik siirecin takipeili-
gini yapmaktadir. Macaristan Bagbakanligindan
yapilan bir agiklamada 7. madde “prosediiriin
baglalmasinda AP’deki miilteci yanlisi aktorle-
rin paymimn oldugu, Mayistaki secimlerin par-
lamentodaki gii¢ sistemini degistirecegi ve bu
prosediirlerin ¢ok uzun siirmeyecegi” vurgulan-
mistir.”

Gerek Brexit konusu gerekse Polonya ve

Macaristan sorunlarinda Briiksel yonetiminin

24 “Polonyadan AB’ye Karsi Macaristan’a Destek”, Euronews Tiirkge, 13
Eyliil 2018; “Macaristandan AB’ye Polonya Tepkisi”, Milliyet, 4 Ocak
2019.

25 “Europe Must Decide What to do about Hungary’s Viktor Orban”,
The Irish Times, 28 Subat 2019.

tutumu goz oniinde bulunduruldugunda Bir-
lik'e yonelik ¢ok sayida meydan okumayla mii-
cadele edildigi ve karar vericilerin politikalardan
taviz vermeden Birlik'in istikrarsizliga siiriik-
lenmesini engellemeye calistigr goriilmektedir.
Polonya ve Macaristan’in “kuvvetler ayriligina
zarar verdigi”, “katt miilteci politikalart izlemeyi
tercih ettigi” ve “ortak para politikalarina bekle-
nilen destegi vermedigi” gibi daha ¢ok Almanya
ve Fransa kanadindan gelen iddia ve su¢lamalar
ise cok vitesli Avrupa (multi speed Europe)® tar-
tismalarinin yine bu tilkeler tarafindan yeniden
glindeme getirilmesine sebep olmustur. Fakat
Macaristan Bagbakani Victor Orban “bunun
tiksindirici bir fikir oldugunu” dile getirirken
Polonya Basbakan: Mateusz Morawiecki “Avru-
pa’nin iyiler ve kotiiler olarak ikiye boliinmesini
istemiyoruz”® ifadesiyle bu diisiinceye karst ol-
duklarini dile getirmistir. AB Komisyonu Bagka-
n1 Jean-Claude Juncker ise “Cok vitesli Avrupa
fikri baz1 tilkeler tarafindan dogu ile bati arasin-
da bir béliinme hatti olarak algilaniyor, burada
niyet bu degil™* diyerek ilgili tilkelerin endisele-
rini gidermeye ¢alismistur.

[ralyanin da bu iilkelere katilacagt soyle-
nirken AP se¢imlerinde bu ii¢ tilkenin “popii-
list bir blok” olusturacaklari ifade edilmektedir.
Ozellikle Italya Igisleri Bakani Matteo Salvini ile
Polonyali eski bagbakan Jaroslaw Kaczynski'nin
2019’un baginda goriismesi dogal bir ittifakin
olusmaya basladigi yorumlarinin yapilmasina
sebep olmustur.” Agiklamalar ve yasanan ge-
lismelerden de anlagilacagy tizere bu secimlerde
26 “Golk vitesli Avrupa” ity iilkelerin AB'ye entegrasyonunda farkls diic
seyleri ve farklt siireleri kapsayan ve Birlikin derinlesmesi konusunda her
iilke igin ayni seviye ve hizt gerekli gormeyen bir yaklasimdir. Detayls bil-

gi icin bkz. Philippe Martin ve Gianmarco Ottaviono, “The Geography
of Multi-speed Europe”, CEPII, Say1: 95-(1995). s. 10.

27 Martin Miszerak ve Dalibor Rohac, “Hungary and Poland’s Multispe-
ed Europe”, Politico, 24 Ekim 2018.

28 “Cok Vitesli AB’ye Dogru”, Haberler.com, 10 Mart 2017.

29 Monika Sieradzka, “Poland, Italy Forge Populist Alliance Ahead of
European Parliament Elections”, Deutche Welle, 8 Ocak 2019.
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yalnizea asirt sagin Avrupa siyasetindeki yiikseli-
sinin stirlip stirmeyeceginin belli olmayacagi ayni
zamanda AB igerisinde yasanan tartgmalar ve 7.
madde siireclerinin akibetinin ne olacagina dair
bir fikir de vereceginden olduke¢a 6nemlidir.

[ralya Ligi Partisi lideri Matteo Salvini
2018de diizenledigi bir mitingde Mayis 2019'da
gerceklestirilecek AP secimlerini  “Avrupa’nin
elitleri, bankalari, finans sekeorii, gée¢menleri
ile Avrupanin halki ve iscileri arasinda gergek-
lesecek bir referandum” seklinde tanimlamis ve
Macaristan Basgbakani Victor Orban’la “gé¢men
karsit1 blokea” yer aldiklarini ve ayni yolda yiiri-
diiklerini belirtmistir.>

Bunlarin yani sira Ekim 2018’de Roma ile
Briiksel yonetimi arasindaki biitge krizi Avrupa
Kitas’'ndaki fay hattni derinlegtirmistir. AB Ko-
misyonu [talya'nin biitge tasarisint kamu borcu-
nun milli gelire oraninin yiizde 60 sinirinin ¢ok
iizerinde oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Italya
ve Ispanya gibi iilkelerin 2008 ekonomik krizi-
nin etkilerini hala atlamamis olmalar1 bu iilkeleri
ckonomik agidan kirilgan bir hale getirmekee ve
bu durum da siyasi krizleri tetiklemektedir. Nite-
kim talyada hiikiimetin kurulmasi konusu cid-
di bir siyasi krize doniismiis ve zaman igerisinde
cok daha cetrefilli bir hale gelmistir.

Ekonomik durumun yani sira [talya —Ma-
caristan ve Polonya gibi— AB ile siyasi olarak da
sorun yasayan bir iilkedir. Ozellikle Almanya ve
Fransanin 22 Ocak 2019'da Alman-Fransiz is
birligine yonelik anlasma imzalamalar1 Italya ile
bu iilkelerin arasinda miilteci meselesi ve ekono-
mik durum kaynakli gerilimi artirmustir. Iralya
bagbakant sadece kendi cikarlarini diisiindiikleri
gerekgesiyle soz konusu iilkelere elestiriler yo-
neltmis ve Fransa'nin Birlesmis Milletler Giiven-

lik Konseyi tyeligine atufla hedeflerinin tek bir

30 Stefan Lehne ve Heather Grabbe, “2019 European Parliament Ele-
ctions will Change the EU’s Political Dynamics”, Carnegie Europe, 11
Aralik 2018.

Avrupa ilkesine bdyle bir koltugu vermemek

oldugunu belirtmistir.>!

Secim Giivenligine Yonelik
Endiseler

Rus bilgisayar korsanlarinin AP secimlerine mii-
dahale edecegine yonelik korku ve endise secim
oncesi ¢ok defa giindeme gelmistir. 2016'da ger-
ceklestirilen ABD secimleri ve Brexit referandu-
mu gibi oylamalara miidahale edildigi iddialarinin
akabinde Avrupadaki yetkililer benzer bir miida-
halenin parlamento secimlerine de yapilacagina
yonelik endise yasamaya baslamistir. Ozellikle
online platformlardaki tartismalarin botlar (¢r0/ks)
araciligiyla yonlendirildigi ve sahte haberler (fake
news) aractligryla dezenformasyon yapildigini dii-
stniilerek bu konuda tiim AB tiyesi tilkelerin dik-

katli olmas: gerektigi vurgulanmustir.?

ABD secimleri ve Brexit gibi
oylamalara mudahale edildigi

yetkililer benzer bir durumun
parlamento secimlerinde de
gerceklesecegine dair endise
tasimaktadir.

Giiniimiizde se¢im propagandalarinda on-
line platformlarin gok daha fazla tercih edildigi
goz 6niinde bulunduruldugunda mevcut tehlike
cok daha gozle goriliir hale gelmektedir. Zira
Avrupa Komisyonunun “demokrasi ve se¢imler”
ile ilgili saha arasurmasina dayandirdigi caligma
bu tehlikenin yalnizca ydneticiler tarafindan de-
gil Avrupa kamuoyu tarafindan da hissedildigini
gostermektedir. Oyle ki konuyla ilgili bir ankete

31 “italya’dan Sert Agiklama”, Habertiirk, 25 Ocak 2019.

32 Laurens Cerulus, “Europe’s Most Hackable Election”, Politico, 16

Ocak 2019.

iddialarinin akabinde Avrupa’daki
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olmayan fakat toplumsal ofkeyi
yansitmasi bakimindan oldukca
onemli mesajlar barindiran Sari
Yelekliler protestolari Fransa'daki
AP sonuclari acisindan da oldukca

kaulanlar arasinda internetteki dezenformasyon
ve yanlis haberlerden endise duyanlarin orani
yiizde 73’ bulmustur.?

Secimlere yonelik séz konusu tehlike ve
endiseler Facebook, Twitter, Google gibi plat-
formlar tarafindan da kabul edilmekte ve sik-
likla dile getirilmektedir. Hatta Google’in AP
secimlerine yonelik olarak reklam mekanizma-
sinda degisiklige gitmeye karar verdigi, reklam-
lar araciligiyla yapilan manipiilasyon ve yoén-
lendirmeleri 6nlemek icin reklam veren kisinin
AB vatandagi ya da kurumun Avrupa mengeli
olmasina yo6nelik diizenlemeler planladigiyla
ilgili haberler medyada yer almisur.’ Google
yonetimi yayimlamis oldugu blog mesajinda bu
sekilde se¢cmenlerin reklamlarin kim tarafindan
fonlandigini bilecegi ve seffafligin 6n plana ¢1-

karilacagint belirtmigtir.®

Solcu ya da sagci karakterde

belirleyici olacaktir.

Diger Gelismeler

AP secimlerine gidilirken Avrupa kamuoyunu ol-
duk¢a mesgul eden bir diger onemli gelisme ise
Sart Yelekliler protestolaridir. Macron hitkiimeti-
nin 17 Eyliil 2018'de dizel ve benzin icin ekstra
vergiler getirilecegini aciklamasiyla baglayan top-
lumsal tepkiler kisa stirede kitlesel sokak eylemle-

rine doniismiis ve Fransa'nin kamu diizenini ciddi

33 “Public Opinion”, European Commission, (Kasim 2018).

34 Laura Kayali, “Google’s Plan to Protect European Election”, Politico,
22 Kasim 2018.

35 Lie Junius, “Supporting the European Union Parliamentary Electi-
ons”, Google, 22 Kasim 2018.

oranda tehdit etmigtir. 17 Kasim 2018'de gercek-
lestirilen ilk protesto eyleminin akabinde her cu-
martesi sokaklara barikatlar kurarak polisle catisan
protestocular kisa siirede taleplerini genisleterek
hayat pahaliligi, vergilerin artisi, devlet siibvansi-
yonlarinin kesilmesi gibi bircok sikayeti sokaklarda
dile getirmeye baglamustir.*® Fransiz elitlerine karst
orta stnifin bir araya gelerek gerceklestirdikleri so-
kak eylemleri Avrupa kamuoyunu uzunca bir siire
mesgul etmis, Fransiz Bagbakan Edouard Philippe
ve Cevre Bakani Francois de Rugy Sar1 Yelekliler
grubunun temsilcileriyle gdriismek durumunda
kalmugtir. Sar1 Yelekliler protestolar: her ne kadar
aylardir devam etse de Avrupa medyast tarafindan
giindeme getirilmemektedir. S6z konusu protes-
tolar ise AP secimlerine gidilen bir atmosferde ve
ozellikle popiilist hareketlerin etkinligini artirdigs
bir donemde gerceklesmesi bakimidan oldukea
onemli sonuglar doguracakur. Solcu ya da sagc
karakterde olmayan fakat toplumsal 6tkeyi yan-
sttmast bakimindan olduke¢a 6nemli mesajlar ba-
rindiran Sari Yelekliler protestolar: Fransadaki AP
sonuglart agisindan da oldukga belirleyici olacak-
ur. Zira gergeklestirilen anketlerde National Rally
olarak ismini degistiren ve Salvini’nin ittifakinda
yer alan eski asir1 sag ve popiilist NF'nin oylarin
yiizde 23,2’sini alarak secimlerden birinci ¢ikacag
ifade edilmektedir.”

AP secimleri 6ncesi Fransa ozelinde yasa-
nan bir diger 6nemli husus Italya ile yasanilan
diplomatik krizdir. 2008 ekonomik krizinin et-
kilerini asamayan ve adim adim asir1 sag partile-
rin giig kazandig1 [talyada LN ile M5S arasinda
koalisyon kurulmasinin Fransa dahil bir¢cok Av-
rupa iilkesini rahatsiz ettigi bilinmektedir. Ital-
yada artan asiri sagdan rahatsiz Macron y6neti-

mi zaman zaman agiklamalarla [talya’ya yonelik

36 Fransiz Arastirmact Leonard Faytre Paristeki Gésterileri Sabah.com.

tr'ye Yorumlads”, Sabah, 2 Aralik 2018.

37 “France in the EU Election”, Politico, https://www.politico.eu/2019-
european-elections/france, (Erisim tarihi: 20 Mayis 2019).
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elegtirilerini yoneltmektedir. Medya {izerinden
karsilikli suclama ve elestirilerle siirdiiriilen ilis-
kiler Subat 2019'da ciddi bir diplomatik krizi
beraberinde getirmistir. 7 Subat 2019°da Italya
Bagbakan Yardimcisi Luigi Di Maio'nun Sart
Yelekliler ile gortismesinin akabinde iki tilke
ciddi bir diplomatik kriz yasamis ve Fransa icis-
lerine karigildigi gerekeesiyle bu duruma tepki
gostermek amaciyla Tkinci Diinya Savas’'ndan
itibaren ilk defa biytikelgisini geri cagirmistir.®®
Macron s6z konusu krizin akabinde “Italyanlar
cok biiyiik bir halk ve bizim dostumuz. Onlar
tarihine yakisan liderler hak ediyor” seklinde
aciklama yaparak krizin faturasini Italyadaki
asirt sag hiikiimet liderlerine kesmistir. Her ne
kadar yapilan analiz ve yorumlarda iki tilke ara-
sinda Aquarius miilteci gemisinin [talya tarafin-
dan kabul edilmemesi, Leonarda Da Vinci’nin
nereli oldugu, Sar1 Yelekliler protestolari, Libya
sorunu, ticari anlasmazliklar, gé¢men sorunu,
solcu terdristlerin iadesi gibi bircok sorun ve
tartigmanin oldugu ifade edilse de® asil soru-
nun ltalyadaki asiri sag hiikiimetiyle Fransa'daki
liberal hitkiimet arasindaki farkli Avrupa pers-
pektifi oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Avrupadaki agiri sagin liderligini yapmak iste-
yen Italyadaki siyasetileri “popiilist bir tehdit”
olarak nitelendiren Macron hiikiimeti Avru-
pada bir yandan bu tehdite karsi adimlar atmak
isterken diger yandan olusturulacak liberal gru-
bun liderligini yapmak istemektedir. Bu sebeple
iki tlke liberallere kargt asirt sag/milliyetciler
seklinde olusan kutuplasmanin bir yansimast
olarak en ufak konularda dahi yiiksek perdeden
suglayici ifadeler esliginde tartgma icerisine gi-
rebilmektedir. Iki iilke arasindaki ideolojik kriz

38 “Franstz [talyan Iligkileri Krizde: Durum Bu Noktaya Nasil Geldi?”,
Euronews Tiirkge, 9 Subat 2019.

39 Leonard Faytre, “Fransa ile Italya Arasindaki Diplomatik Kriz”, Ana-
dolu Ajansi, 13 Subat 2019; Mustafa Nail Alkan, “ralya-Fransa Krizi ve
Yaklasan AP Segimleri”, Anadolu Ajansi, 14 Subat 2019.

AP secimlerine gidilirken Avrupa'nin icerisinde
bulundugu krizleri ve catlaklari derinlestiren bir
bagka unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu tarz krizlerin esiginde gidilen AP se¢im-
lerinde Avrupadaki halklarin AB ve kurumlarina
yonelik bagliliklarinin zayifligi, AP secimlerindeki
katilim oranlarinin disiikliigti de giindeme gelen
konulardandir. Bu sebeple —6nceki boliimlerde de
ifade edildigi gibi— bu zamana kadar AP se¢imle-
rinde kaulimin oldukea diisiik olmasi geleneksel
bir hal almis, giderek azalan sayida kisi AP igin
sandik bagina gitmeyi tercih etmistir. AB tiyesi til-
kelerde AP secimlerinin bir zorunluluk olarak go-
rilmemesi ve yalnizca Belcika, Litksemburg gibi
tilkelerde oy kullanma zorunlulugunun olmast bu
durumun tetikleyicisidir. Nitekim bu tilkelerdeki
katilim orani diger AB iiyesi iilkelere gore daha
yiiksektir.® Son zamanlarinda BirliK'in gecirmekte
oldugu 6nemli sikintlari da g6z 6niinde bulundu-
rarak AB yoneticileri “Bu Sefer Oy Kullantyorum”
(This Time 'm Voting) adiyla bir kampanya bas-
latmis® ve halkin AP secimlerindeki katilim ora-
nint ylikselemeye caligmustir.

AP’nin diizenli olarak yapmis oldugu ka-
muoyu arastirmalart AB iilkelerinde yasayan hal-
kin distince ve algilarini gostermesi bakimindan
onemlidir. Nisanda yayimladi1 son yoklamaya
gore kisilere AB’nin yiizlestigi en kritik iki konu
baglhgt sorulmustur. Kaulimcilarin yiizde 40’1
goc meselesini en 6nemli sorun olarak gordii-
giint belirtmigtir. Bu oranin 6nceki kamuoyu
aragtirmasina gore 2 puan artis gosterdigi dikkati
cekmektedir. Go¢ konusundan sonra katilimci-
larin 6nemli bir sorun olarak bahsettigi bir diger
mesele de terdrizmdir. Ankete kaulanlarin ytizde
20’si teror ve giivenlik konusunu AB’nin kargt

karstya geldigi en onemli mesele olarak nitelen-

40 Nurgiil Bekar, “Asirt Sagin Golgesinde 2019 AP Secimleri”, Anadolu
Ajansi, 16 Nisan 2019.

41 “Code of Conduct”, Thistimeimvoting.eu, https://www.thistimeim-
voting.cu/code_of_conduct, (Erisim tarihi: 12 May1s 2019).
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GRAFIK 2. AVRUPA BiRLiGi KAMUOYU ARASTIRMASI (NiSAN 2019)
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Kaynak: “Public Opinion Monitoring at a Glance”, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobaro-
meter/2019/plenary-april-2019/en-plenary-insights-april-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2019).

dirmigtir. Fakat DEAS gibi orgiitlerle miicadele-
de somut basarilar elde edilmeye baslandigindan
bu oran bir énceki yoklamaya gore 9 puan azalis
gostermistir.

Polonya ve Macaristan sorunlarinin yani
stra [ralya, Fransa ve Ispanya gibi Giiney Avrupa
devletlerinin yasadigi ekonomik kriz, kirilganla-
san ulusal hitkiimetler, kamuoyunda artan hos-
nutsuzluklar ve halk ayaklanmalariyla asirt sagin
yiikselisinin devam ettigi bir atmosferde gidilen
AP secimleri bircok kesimin sonuglarini merak
ettigi bir hal almistr. Bu sebeple secim sonugla-

rina dair senaryolar ve anketler ¢ok fazla konu-

42 “Public Opinion Monitoring at a Glance”, European Parliament,
http://www.europarl.curopa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobaro-
meter/2018/public-opinion-monitoring-at-a-glance-july-2018/en-ple-
nary-insights-july-2018.pdf, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).

sulmaya baglamus, 6zellikle 2014 segimlerindeki
agir1 sag partilerinin yiikselisinin siirlip stirmeye-

cegi merak konusu haline gelmistir.

SECIiM TAHMINLERI VE
MUHTEMEL SENARYOLAR

Son dénemde AB iilkelerindeki se¢im sonugla-
11 incelendiginde se¢menlerin ana akim partileri
terk ederek ¢ok daha kiiciik ol¢ekli partilere oy
verdigi ve Avrupa lilkelerinin meclislerindeki ge-
sitliligin her gecen giin artug gortilmekeedir. Ya-
pilan calismalar artk ok az Avrupalinin kendini
Hristiyan, muhafazakar ya da sosyalist olarak ta-
nimladigini ortaya koymakta ozellikle genclerin

yonelimleri ve kendi kimlik tanimlamalarinda
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gecmisteki gibi sosyal siniflarin ya da cografi me-
kanlarin etkili olmadigini gostermekeedir.® Mes-
leklerde yasanan degisim, kitle iletisim araglari-
nin yayginlagmasi ve sosyal etkileri goz éniinde
bulunduruldugunda oy verme davranglarinda
da oldukea biiyiik degisikliklerin meydana gel-
digi gozlenmektedir. Ozellikle 2008 ekonomik
krizinden itibaren Avrupadaki secmenler zayif
ulusal hitkiimetlere yonelik tepkilerini dile getir-
meye baglamig, bu durum &zellikle geng segmen-
lerin miiesses nizam karsii popiilist partilerin
¢ekim alanina girmesine sebep olmustur.

Yasanan bu tarz degisim ve déntigiimlerin
golgesinde AP secim sonuglarinin en biiyiik be-
lirleyeni ana akim siyasi partilerin Avrupadaki
sorunlari ne kadar sahiplenecegi ve dile geti-
recegi ayni zamanda agiri sag partilerin per-
formanslari olacaktr. Halkin duymak istedigi
soylemleri, benimsenmesini bekledigi tutum-
lari, aulmasini istedigi adimlari ve ¢dzmesini
istedigi sorunlart yine siyasetlerini karsitliklar
tizerinden yiiriiten astr1 sagcr partilerin yerine
getirmesi durumunda bu parti ve siyasi figiirle-
rin AP secim sonuglarina damga vurma ihtimal-
leri oldukga yiiksektir. Eger ana akim siyasi par-
tiler yerel ve ulusal segimlerde yapuklari yanlist
yapmayarak asiri sagct partilerin sdylemlerini
benimsemek yerine halkin sikayetci oldugu ko-
nularda ¢oziim onerileri ortaya koyarlarsa bu
hem onlarin asir1 sag kanada siiritklenmelerini
engelleyecek hem de agir1 sagc1 partilerin po-
piilist soylemlerinin se¢men tizerindeki etkisini
azaltacakur.

Ana akim partilerin boyle bir stratejiyi ba-
sariyla uygulayabildiklerini sdylemek ise oldukea
zordur. Zira yapilan se¢im tahminleri ve kamuoyu

yoklamalarinda secimin en biiyiik kazananinin

43 Stefan Lehne ve Heather Grabbe, “2019 European Parliament Elec-
tions will Change the EU’s Political Dynamics”, Carnegie Europe,
https://carnegieeurope.cu/2018/12/11/2019-curopean-parliament-elec-
tions-will-change-eu-s-political-dynamics-pub-77922, (Erisim tarihi: 22
Mayis 2019).

Avrupa karsit, popiilist, milliyet¢i ve radikal si-
yasi gruplarin olacagi, en biiyiik kaybedeninin de
AB fikrini destekleyen ana akim ve geleneksel sol
partilerin olacagi distintilmekeedir. Siyasi part
gruplari 6zelinde bu tarz bir beklentinin ise parla-
mentoyu oldukea boliinmiis ve parcali bir yapiya
donistiirecegi, bu sebeple kiiciik siyasi gruplarin
bircok alanda etkinlik saglayarak onemli hale ge-
lebilecegi ifade edilmektedir.* Secim sonuglarinda
AP’nin parcali bir yapiya kavusarak ve ¢ok aktorlii
hale gelerek Hollanda ve Danimarka ulusal par-
lamentolar1 gibi gesitli goriisten siyasi gruplar
bir arada barindirmasi her ne kadar demokratik
temsil agisindan olumlu bir tablo ortaya cikarsa
da AB’nin yasama siireglerinde cesitli aksakliklari,
ciddi tartisma ve ¢oziimsiizliikleri tiretmesini kagi-
nilmaz hale getirecektir.

Genel hatlart itibartyla yapilan kamuoyu
calismalarina bakildiginda AB karsiti asirt sag
partilerin parlamentonun ticte birine sahip ola-
cagt ongorilmekeedir.® Séz konusu partilerin
APde ok daha fazla gii¢ kazanmast Birlik'in
cesitli politikalarinda daha fazla s6z sahibi ola-
caklar1 gerekeesiyle endiselere sebep olmaktadir.
Zira soz konusu partilerin AP’de koltuk sayisint
artrmalarinin AB agisindan hayati olan pek ¢ok
konuda bu partileri etkili konuma getirecegi ve
kararlar1 gekillendirebilecekleri ifade edilmekte-
dir. European Council on Foreign Relations'in
yayimlamis oldugu raporda AB karsit partilerin
parlamentoda gii¢ kazanmalari durumunda han-
gi sonuglarin ortaya cikabilecegine dair analiz
ve projeksiyonlar yer almaktadir. Bu kapsamda

APde agir1 sagin giiclenmesinin Rusya’ya y6ne-

44 Aleksandar Ivkovic, “Elections for the European Parliament: What's
in Store for the EU, and What for the Western Balkans?”, European
Balkans, https://europeanwesternbalkans.com/2019/01/14/
elections-european-parliament-whats-store-eu-western-balkans, (Erisim
tarihi: 12 Mayis 2019).

Western

45 Susi Dennison ve Pawel Zerka, “The 2019 European Election: How
Anti-Europeans Plan to Wreck Europe and What Can Be Done to Stop
it’, ECFR, https://www.ecfr.eu/specials/scorecard/the_2019_Europe-
an_election, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2019).
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SEKIL 1. AVRUPA PARLAMENTOSU KAMUOYU iZLEME SERVISI’NIN NiSAN’DA

YAYINLADIGI SECiM TAHMINLERI
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Kaynak: “European Election 2019: Report on the Developments in the Political Landscape”, European Parliament, 18 Mayis 2019.

lik ambargolar1 engellemeden AB’nin dis ticaret
glindemini etkilemeye, Birlikin miilteci poli-
tikalarini degistirmekten daha lokal konularda
benzer partilerin stratejik ittifaklar izlemeleri-
ne kadar genis bir yelpazede etkiler doguracagt
belirtilmektedir.® Bunlarin yani sira AP’nin dis
politika giindemine miidahale edeceklerine, Eu-
rozone bolgesi reformlarini sekillendirecekleri,
insanlarin ve mallarin serbest hareketini kisitla-
yacaklart ve AB’nin insan haklari, hukukun ts-
tiinliigii gibi kadim degerlerini agindiracaklarina
dair endigeler mevecuttur. Asiri sagcr partilerin
AP’de birleserek benzer tutum ve politikalar: iz-
lemesiyle Birlik'in gelecegine yonelik cesitli so-
runlar ortaya ¢ikacakur.

Avrupa Parlamentosu Kamuoyu Izleme
Servisi’nin Nisan'da yayimladigi secim tahmin-
46 Susi Dennison ve Pawel Zerka, “The 2019 European Election: How
Anti-Europeans Plan to Wreck Europe and What Can Be Done to Stop

it’, ECFR, https://www.ecfr.eu/specials/scorecard/the_2019_Europe-
an_election, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2019).

leri segimlerde nasil bir sonucun beklendigine
dair genel bir goériintii vermesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu raporun ana
bulgulari 2014’teki parlamento secimleri goz
oninde bulunduruldugunda olduk¢a dikkat
cekicidir ve bu sebeple detaylt bir gekilde iize-
rinde durulmasi gerekmektedir. Parlamentonun
projeksiyonunda EEP ve S&D oyu en ¢ok aza-
lan parti gruplari olarak 6n plana ¢ikmakeadir.
2014 secimlerine gére 5 puan diisiis yasanacagi
ongoriilen ve ana akim partilerden olan bu iki
parti grubu her ne kadar se¢imlerde en ¢ok oy
alan parti gruplari olsalar da 6nemli oranda kol-
tuk kaybi yasayacaklardir. Yiizde 24 oy alacag:
ongoriilen Halk Partisi’nin en ¢ok koltugu 7
adetle Fransada kaybedecegi ifade edilirken bu
tilkeyi 5 koltuk kaybiyla Slovakya ve Polonya, 4
koltuk kaybiyla da Italya, Ispanya, Almanya ve
Cekya gibi tlkeler izlemektedir. Yiizde 19,8 oy

alacagi 6ngoriilen Sosyal Demokratlarin ise en
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SEKIL 2. POLITiCO SECIM TAHMINI (6 MAYIS 2019)
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Kaynak: Projection of the Next EU Parliament, Politico*

* “European Elections Seat Projection”, Politico, https://www.politico.eu/2019-european-elections, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2019).

fazla koltuk kaybettigi iilkenin 15 koltukla Ital-
ya olacag1 diisiiniilmektedir. Italya’yr 10 koltuk
kaybiyla Almanya ve 8 koltuk kaybiyla Fransa
izlemektedir.

AB karsiti olan gruplarinsa dikkat ¢ekici
bir oy artisi gerceklestirecegi ifade edilmekte-
dir. Yiizde 6 oy alacag: 6ngoriilen EFDD parti
grubunun 2014 secimlerine gore oyunu yarim
puan artrdigr gérilmektedir. EFDD’nin en
fazla koltuk sayisint artiracags tilkenin 10 kol-
tuk sayisiyla Almanya olacagi 6ngoriiliirken
bunu 4 koltukla Iralya izlemektedir. Bir diger
AB Kkarsit1 agir1 sag parti grubu ENF’nin muh-
temel oy artst ise ¢ok daha dikkat cekicidir.
Yiizde 8,3 oy alacag: ve 2014 secimlerine gore
3,3 puan oyunu artiracagl 6ngoriilen ENF’nin
en fazla koltugu 20 ile Italyada artiracag: diisii-
niilmektedir. Iralya’y1 5 koltuk artistyla Fransa

izlemektedir.?

47 “European Election 2019: Report on the Developments in the Politi-
cal Landscape”, European Parliament, 18 Mayis 2019.

AP secimlerine yonelik ses getiren tahmin
ve projeksiyonlar yiiriiten bir diger énemli an-
ket Politico tarafindan yayimlanmaktadir. Dii-
zenli olarak Avrupadaki secmenin nabzini tutan
Politico AP segimlerine yonelik 6nemli tespitler
yapmakrtadir. 6 Mayis'ta giincellenen tahminler-
de EPP’nin koltuk sayisinin 45 azalarak 171,
S&D’nin koltuk sayisinin ise 38 azalarak 148’e
diisecegi belirtilmektedir. Ozellikle asir1 sag par-
tilerden olusan ENF grubunun 33 koltuk daha
fazla elde ederek AP igerisinde 69 koltuga sahip
olmast diger anketlerde oldugu gibi oldukea dik-
kat cekicidir.

AP secimlerine dair yapilan anket ve tah-
minlerin ¢ogunun benzer trendleri icermesi
secim sonuglarinda siirpriz yasanma ihtimalini
azaltmaktadir. Her ne kadar anketlerde 6nde ol-
duklar: goriilse de Avrupa’nin en biiyiik iki ana
akim partisi EEP ile S&D’nin oylarinin olduk-
ca distig gorillmekeedir. S6z konusu segim

anketleri AB liyesi tilkelerde ortaya ¢ikan trend-
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lerin AP secimlerinde de goriilmeye devam ede-
cegini gostermektedir. AB iiyesi tilkelerde sosyal
demokrat partiler erirken AB karsiti agir1 sag
partilerin yiikselmeye devam etmesi trendinin
AP secimlerinde de benzer bir tablo ortaya ¢i-
karacag: agikur.

Secim sonuglarinin 6zellikle sol partilerin
gelecegi acisindan oldukea 6nemli oldugu ifade
edilmelidir. AB iilkelerinin ulusal secimlerindeki
sonuglar goz 6niinde bulunduruldugunda benzer
bir etkinin devam etmesi durumunda S&D’nin
cok sayida koltuk kaybedecegine kesin goziiyle
bakilmaktadir. Sol partilerin basarist bir yandan
asirt sagin Avrupada dengelenmesi agisindan
olduk¢a onemliyken diger yandan komisyon
baskanligini hangi parti adayinin kazanacags aci-
sindan belirleyici olacakur. Genel itibartyla tiim
anketler EPP’yi 6nde gosterdiginden EPP grubu
adayt Manfred Weber'in AB Komisyonu baskant
olmasina kesin goziiyle bakilmaktadir. Fakat EPP
ve S&D siyasi gruplart secimleri énde bitirseler
de yasayacaklar1 biiyiik koltuk kayiplarindan do-
lay1 birgok uzman secimin asil kazananinin asirt

sagci partiler olacagi konusunda hemfikirdir.*

Secim sonrasi senaryolara dair
belirtilmesi gereken onemli
bir husus AB karsiti asiri sagci
partilerin kendi aralarinda bir
koalisyona gitme ihtimalleridir.

Segim sonrasi senaryolara dair belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus da AB kargit agirt sag-
ct partilerin kendi aralarinda bir koalisyona gi-
debilme ihtimalleridir. AB {iyesi tilkelerde etkin
varlik gésteren agiri sagci partilerin zaman zaman

cesitli tilkelerde bir araya gelerek ortak dekla-

48 Ozan Ceyhun, “Importance of Centrist Parties in EP Elections”, Daily
Sabah, 4 Subat 2019.

rasyonlar yayimladiklari ve cesitli yol haritalar
olusturduklari géz oniinde bulunduruldugunda
boyle bir koalisyonun AP icerisinde de gergekles-
tirilme ihtimali hi¢ de kiiciimsenmemelidir. Zira
2019’un Nisan baginda Salvini’nin bulundugu
LN oénciiligiinde “Milan manifestosu” bagligtyla
yeni asirt sag ittifaki agiklanmis ve yirmi iilkeden
cok sayida temsilci bu ittifaka davet edilmigtir.®

Salvini’nin ittifakinin genislemesi ve agt-
11 sagc1 ve popiilist partilerin yer aldigi EFDD,
ENF ve ECR gruplarinin bdyle bir koalisyona
gitmesi durumunda AP’de en biiyiik tiglincii gru-
bu olusturma imkani ortaya ¢ikmaktadir. EFDD
ve ENF’nin ittifakinin ¢ok kolay bir sekilde ku-
rulabilecegi diisiiniiliirken Polonyadaki PIS gibi
popiilist partilerin de bulundugu ECR grubunun
da boyle bir ictifaka destek vermesi AP igerisinde
oldukea giiclii yeni bir blok olusturacakur. Bu da
bu partilerin Birlikin 6nde gelen politikalarina
yon verme ve politikalarda soz sahibi olmalar an-
lamina geldiginden AB’nin gelecegi icin 6nemli
etkilere sebep olabilir.

ALDE ya da ECR gibi secimlerde tigiincii
parti olarak AB Komisyonu ve Meclis baskanli-
g1 gibi koltuklarin secilmesinde olduke¢a 6nemli
hale gelen partilerin yerini yeni olusturulacak
asrt sag ittifakin almast durumunda komisyon-
da yer alacak kisilerin ve parlamento giindeminin
belirlenmesinde agir1 sag liderler ¢ok daha aktif
bir konuma ulasabilecektir. Bu yoniiyle asir1 sag
gruplarin yani sira ulusal diizeyde goriilen ana
akim parti ve gruplarin asirt sagei partilerle ca-
lismast trendinin AP’de de goriilebilmesi ihtimali
bulunmakrtadir. Zira Avusturya, Bulgaristan ve
[talya gibi iilkelerdeki koalisyonlarin etkisiyle her
ne kadar koltuk sayisi azalsa da APde en biyiik

grubu olusturmasi beklenen EEP’nin de agir1 sag

49 “Avrupada Yeni Asirt Sag Itcifak: Avrupa Halklar ve Milletler Itti-
faki”, The Radical Democrat, https://theradicaldemocrat.wordpress.
com/2019/04/21/avrupa-yeni-asiri-sag-ittifak-avrupa-halklar-ve-millet-
ler-ittifaki, (Erisim tarihi: 12 May1s 2019).
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TABLO 7. 2014 SONRASINDA AP’DE TURKIYE ALEYHINDE ALINAN BAZI ONEMLI KARARLAR

Karar Donemi Karar
2015 Nisan Sozde Ermeni soykirimi tasarisi kabul edildi.
2016 Kasim Tirkiye ile iliskilerin gecici olarak dondurulmasi teklifi kabul edildi.
Turkiye ile mizakerelerin askiya alinmasini 6neren “Tirkiye raporu” kabul edildi. Karara gerekce olarak
2017 Temmuz | Anayasa degisikligi paketinin kuvvetler ayriligi ilkesi ve Kopenhag Kriterleri ile uyumlu olmamasi gos-
terildi.
Tirkiye'de insan haklari ve hukukun tstiinligi itkesinin ihlal edildigi iddia edilerek kinama metni kabul
2018 Subat edild
2018 Mart Turkiye'ye “Afrin’den cekil” cagrisini iceren Suriye tasarisi kabul edildi.
. Tiirkiye'ye yonelik 70 milyon avroluk yardimi iptal etme karari kabul edildi. Karara gerekce olarak Turki-
2018 Eyliil . PR . o S A
ye'nin hukukun Ustiinligi ve insan haklari konusunda ilerleme saglayamamasi iddiasi gosterildi.
2019 Mart Turkiye ve AB arasindaki katilim mizakerelerinin askiya alinmasi 6nerisinde bulunan karar kabul edildi.
Karara gerekce olarak Turkiye'deki agir insan haklari ihlalleri oldugu iddiasi gosterildi.

ve popiilist partilerle caligma konusunda esnek
bir tavir gosterebilecegi ifade edilmektedir.® EEP
gibi ana akim gruplara agirt sag partilerle calis-
mast konusunda baskilar artar ve ulusal diizeyde
goriilen saga kayma AP biinyesinde de gercekle-
sirse oniimiizdeki bes yilin AB agisindan sitkunet

icerisinde ge¢meyecegi kolaylikla dngoriilebilir.

AVRUPA PARLAMENTOSU
VE TURKIYE

AP secimlerinin Tiirkiye'nin de aralarinda bulun-
dugu aday tlkeler {izerinde dogrudan bir bagla-
yiciligt bulunmasa da parlamentonun diger AB
kurumlari tizerindeki denetleyici roltiniin bulun-
mast ve yeni iiye kabuliine karar vermesi gibi ne-
denlerden 6tiirii segim sonuglart birtakim dolaylt
etkileri beraberinde getirecektir. Bunun yani sira
bu se¢imde yiiksek oy almast beklenen asir1 sagct
siyasi gruplarin daha onceki se¢im dénemlerine
gore daha fazla Tiirkiye karsitu soylemlere bagvur-
mast ve vaatlerde bulunmas: dikkate alindiginda
2019 segimlerinin 6nemi iyice artmaktadir. Buna

ilaveten onceki segimlerle kargilasurildiginda bu

50 “Avrupa Parlamentosu Segimleri Ittifak Savaslarint Kizdirds”, Bakis.
bg, https://bakis.bg/2019/04/08/avrupa-parlamentosu-secimleri-ittifak-
savaslarini-kizistirdi, (Erisim tarihi: 12 May1s 2019).

secimlerde azimsanamayacak sayida Tiirkiye ko-
kenli Avrupal siyaset¢inin de farkls tilkelerden ve
siyasi partilerden aday olmasi 2019 secimlerini
Tiirkiye i¢in daha anlamli hale getirmektedir.
2014 segimlerinden sonra olusan mevcut
parlamentonun Tiirkiye-AB iliskilerinde yarat-
ugr etkiyle ilgili sdylenmesi gereken ilk husus
2014 segimlerinden sonra sik sik Tiirkiye aley-
hinde kararlar alarak zaten yavaslaulmis ikili
iligkilere zarar verdigidir. Zira yakin dénemde
AP’nin sadece Tiirkiye ile miizakerelerin dondu-
rulmasina yonelik 2016 Kasim, 2017 Temmuz
ve 2019 Mart dénemlerinde aldigy kararlar bile
bu iddianin zeminini giiclendirmekeedir. Bunun
disinda 6zellikle 15 Temmuz basarisiz darbe giri-
simi sonrasinda kurumsal olarak parlamentonun
ve bireysel olarak milletvekillerinin kahir ekse-
riyetinin sessiz kalmasi dikkate alinirsa AP’nin
Tiirkiyede demokrasiyi tegvik edici bir tutum
icerisinde olmadig1 anlagilmaktadir. Tam tiyelik
miizakerelerinin bagladigi 2005 ten sonra olusan
olumlu atmosferin kaybolmasi, miizakere taraf-
larinin kendi i¢ giindemlerine daha fazla yonel-
mesi ve 2013 itibartyla tiyelik dist alternatiflerin
daha sik tarugilir hale gelmesi gibi fakedrlerin
golgesinde alinan bu kararlar ikili iligkilerin sey-

rini dogal olarak olumsuz yonde etkilemektedir.
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artmasi beklense de bu durum so6z
konusu aktorlerin Turkiye karsiti

Turkiye-AB iliskilerinin gelecegi

AP’nin son donemde Tiirkiye aleyhinde sik
stk 6n yargili kararlar almasinda birgok neden bu-
lunmakla birlikte bunlardan bazilari 6n plana ¢ik-
maktadir: Birinci neden Tiirkiye-AB iliskilerinin
2013’teki Gezi Parki Siddet Eylemleri sonrasinda
rasyonel siyasi bir zeminden ¢ikarak karsilikli gii-
vensizlige dayalt bir iliski bi¢imi haline dontisme-
siyle ilgilidir. Bu noktada bir taraftan Tiirkiye’nin
kendi i¢ giindeminde cereyan eden siyasi ve cko-
nomik gelismelere daha fazla yonelmek zorunda
kalmast diger taraftan Almanya, Avusturya, Fransa
ve Hollanda gibi bazi AB tiiyelerinin kendi tilkele-
rindeki agir1 sagc1 olusumlarin yaratugi baski nede-
niyle i¢ giindemlerini Ttirkiye-AB iliskilerine yan-
sitmast onemli bir rol oynamustr. Ikili iligkilerde
olusan bu olumsuz atmosferin etkisiyle AP’de Tiir-
kiye aleyhinde giiclii bir algt olusmus ve bu durum
Turkiye ile ilgili sik sik aleyhte kararlar alinmasina
sebebiyet vermistir. Ancak Ankara-Briiksel arasinda
devam eden katilim miizakereleri zaten fiili olarak
durmugken, AP’nin sik sik Tiirkiye aleyhinde ras-
yonel olmayan ve popiilizme hizmet eden kararlar
almast zaman icerisinde kendi kurumsal sayginligi-
na ve itibarina golge diisiirmektedir. Kararlar ayni
dogrultuda son donemde gii¢ kazanan agirt sagct

olusumlara da séylem diizeyinde alan agmaktadir.
Secim sonrasi Turkiye kokenli
AP milletvekillerinin sayisinin
ideolojik bagajlarindan dolayi

acisindan olumsuz bir tablo
ortaya cikarabilecektir.

AP’nin Tiirkiye aleyhinde sik sik karar al-
mastnin ikinci nedenini parlamentonun Tiirkiye

raportorit Kati Piri'nin sahsi durusunda aramak

gerekmektedir. Zira parlamento nezdinde Tiirkiye
ile ilgili alinan kararlarda raportor olarak ciddi bir
etkisi bulunan Piri’nin Tirkiye'nin AB iyeligine
kargt bir tavir takinmasi, gorevdeki AK Parti hii-
kiimeti ve Cumhurbagkani Erdogan aleyhinde bir
tutuma sahip olmast dogal olarak hazirladig rapor-
larda ve verdigi demeglerde kendisini bariz sekilde
hissettirmekeedir. Tiirkiye karsit1 lobilerin etkisi al-
undaki Piri’nin resmi kimligiyle Ttirkiyedeki siyasi
miilahazalar1 goz ardi ederek ve bir aday tilkenin
iciglerine miidahil olarak Cumburiyer gazetesi eski
genel yayin yonetmeni firari Can Diindar ve HDP
eski genel baskan: tutuklu Selahattin Demirtas ile
2016'da Britkselde bir araya gelmesi® 15 Temmuz
darbe girisiminden sonra gorevdeki hiikiimet ve
Cumhurbagkan: Erdogan aleyhindeki tahrik edi-
ci paylagimlarina hiz vermesi, Diyarbakirda Sela-
hattin Demirtag'in esi Basak Demirtas’1 ziyaretin-
de “Demirtas'in serbest kalmast icin girisimlerde
bulunacagiz”* tarzinda agiklamalar yapmasi Anka-
rada dogal olarak tepkilere neden olmustur.”
Bunlarin yani sira aday iilkelerle tiyelik miiza-
kerelerinin sona erdirilmesi Avrupa Konseyinin ni-
telikli cogunlukla karar vermesi kuralina baglandig:
icin AP’nin bu tiir kararlari tavsiye niteligindedir.
Haliyle bu kararlar Konsey ve diger kurumlar tize-
rinde herhangi bir baglayicilik olusturmamakea ve
kendiliginden atl kalmaktadir.** Nitekim bugiine
kadar AP kararlarindan sonra Avrupa Konseyinin

51 “Can Diindar, Kati Piri ve Selahattin Demirtas Bir Arada”, En Son
Haber, 14 Haziran 2016.

52 “AP Tiirkiye Raportérii Piriden Demirtas Ailesine Ziyaret”, Sputnik
Tirkiye, 17 Ekim 2018.

53 Tiirkiye'nin bu kararlara verdigi tepkiyle ilgili bir ének i¢in bkz. “No:
52, 13 Mart 2019, Avrupa Parlamentosu 2018 Tiirkiye Raporu Hakkin-
da”, Dusisleri Bakanligs, http://wwwmfa.gmntr/no_SZ_-avrupa—parla-
mentosu-2018-turkiye-raporu-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2019).

54 2005’te kabul edilen “Tiirkiye i¢cin Miizakere Cergeve Belgesi” basliklt
metinde Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmas: icin ncelikle Komis-
yondan ya da iiye devletlerin iigte birinden béyle bir talebin gelmesi, ar-
dindan Konseyin nitelikli cogunlukla karar vermesi gerekmektedir. Bkz.
Cigdem Nas, “AP, Tiirkiye'nin AB Katlim Siirecinin Ipini mi Cekiyor?”,
[ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Say1: 238, (2019), s. 12; Canan Balkir ve
Digdem Soyalun, Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkiye Uygu-
lamasi, (Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 125.
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Turkiye ile ilgili somut bir adim atmamasi bu ka-
rarlarin uygulamada dikkate alinmadigini goster-
mektedir. Haliyle 2019 secimlerinden sonraki do-
nemde ikili iligkilerin seyri daha énceden oldugu
gibi AP tarafindan degil Birlik'e asil yon veren ku-
rum olarak Avrupa Konseyinin ¢izdigi rota kapsa-
minda belirlenecek ve iiyelik miizakereleri Komis-
yon tarafindan yuriitiilecektir.

Son olarak 2019 AP secimlerine azimsana-
mayacak sayida Turk asilli Avrupali siyasetcinin
katilacak olmast 6nemli bir husustur. Uye iilke-
lerdeki siyasi partilerin bir kisminin hazirladikla-
r1 aday listelerinde Almanyadan Ozlem Alev De-
mirel (Sol Parti), Murat Yilmaz (Sol Parti), Ismail
Ertug (Sosyal Demokrat Parti) ve Engin Eroglu
(Serbest Se¢menler Partisi); Hollandadan Ayhan
Tonca (DENK Partisi) ve GKRY’den Niyazi Ki-
alyiirek (Emekgi Halkin lerici Partisi) gibi segil-
mesine kesin goziiyle bakilan bircok Tiirk asilli
aday yer almaktadir.”® Farkli siyasi temayiillere
sahip ve kahir ekseriyeti Ttirkiye aleyhtari tutum
icerisinde olan bu adaylarin secilmeleri halinde
Tirkiye kokenli AP milletvekillerinin sayisinin
artmast beklense de bu durum s6z konusu aktor-
lerin ideolojik bagajlarindan dolay: Tiirkiye-AB
iligkilerinin gelecegi agisindan olumsuz bir tablo

ortaya ¢ikarabilecektir.

SONUC

AB’nin sosyal, ekonomik ve siyasi merkezli ce-

sitli krizlerin icerisinden gectigi bir dénemde gi-

55 Giilsiim Alan, “Avrupa Parlamentosu Uyeligi igin Yarisan Tiirk Aday-
lar Kimler?”, Euronews Tiirkge, 1 Nisan 2019.

dilen AP secimlerinin Avrupa iilkeleri agisindan
tiretecegi sonuglar olduk¢a onemlidir. Asirt sag
diisiinceler ve Islamofobik tutumlarin her gegen
giin artugl, bu tutumlarin siddet eylemlerine
déntismeye bagladigy, Birlik'ten ayrilma siirecle-
rinin devam ettigi, ¢esitli Avrupa tilkelerinin Bir-
lik'e aykiri politikalar izledigi, ekonomik buna-
limlarin artig gosterdigi ve bununla ilintili olarak
toplumsal gosterilerin goriilmeye baslandigt bir
Avrupa Kitas'nda AP segimleri ¢ok daha stra-
tejik ve 6nemli bir hale gelmektedir. Se¢imlerin
akabinde Avrupanin gelecegi agisindan karanlik
bir gériintii vadeden agir1 sager partilerin oylarini
onemli oranda artirmalari, krizi AB kurumlari-
nin icerisine tastyacaktir.

Soz konusu segimler yalnizca Avrupanin
geleceginin nasil sekillenecegi degil Turkiye-
AB iligkilerinin nereye evrilecegi konusunda da
onemli mesajlar verecektir. Tiirkiye karsitt pozis-
yonlartyla ideolojik siyasi bagajlarini bir kenara
birakabilen, kurulacak rasyonel iliskilerin iki
akedr agisindan da kazan kazan durumunu yan-
sitacaginin bilincinde olacak parlamenter ve ka-
rar vericilerin gorevlere gelmesi durumunda iki
akedr arasindaki iliskilerin gelecegi konusunda
timitli olunmaya devam edilecektir. Fakat Tiir-
kiye karsicligint siyasi giindemlerinin merkezine
yerlestiren astr1 sol ya da asir1 sag gelenekeen ge-
len aketorlerin segimlerden kazangli cikmast du-
rumunda goriis ayriliklarinin oldukea fazla alana
yayildig1 ama rasyonel tercihler ugruna bu caus-
ma alanlarinin donduruldugu Tiirkiye-AB iligki-
lerinin de gelecegi konusunda karamsar bir tablo

ortaya ¢ikabilecektir.
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Son yillarda Avrupa Birligi (AB) liyesi lilkelerde gerceklestirilen secimlerde
asiri sag partiler onemli oranlarda oy elde ederek ulusal parlamentolarda
glicli temsil imkani elde etmistir. Asiri sag partilerin AB karsiti glindemleri
de Birlik’in gelecegine yonelik soru isaretlerinin artmasina sebep olmustur.
Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, italya ve Fransa gibi nde gelen Bati
Avrupa lilkelerinde asiri sag partilerin biiyiik bir ivme kazanmasi, Birlesik
Krallik’'in AB’den ayrilik karari almasi (Brexit), uluslararasi ekonomide ko-
rumaci onlemlerin ve merkantilizmin yayginlik kazanmasi gibi durumlar
Avrupa ve diinya siyasetinde yapisal bir dontisiimiin gerceklesmekte oldu-
guna dair yorumlarin yapilmasi ve bu doniisiimiin AB’yi ve kurumlarini nasil
etkileyecegine yonelik yorumlarin artmasina sebep olmustur. S6z konusu
atmosfer nedeniyle tim gozler 23-26 Mayis 2019 arasinda gerceklestirile-
cek Avrupa Parlamentosu (AP) secimlerine cevrilmis durumdadir. Gerek AB
llkelerinde yapilan ulusal secimlerde goriilen trendler gerekse AP secimle-
rine yonelik yapilan projeksiyon ve anketler asiri sag partilerin yiikselisinin
AP secimlerinde de devam edecegini gostermektedir.

Bu analizle Tiirkiye kamuoyunun konuya iliskin bilgilendirilmesi ve AP se-
cimlerine yonelik farkindaligin artirilmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda
AP’nin yapisi, statiisii, gorevleri ve AP bilinyesinde bulunan siyasi gruplara
yonelik bilgilerin yani sira Birlik'in nasil bir siyasi durum ve atmosfer iceri-
sinde secimlere gittigi ele alinmakta ve secimlere yonelik yapilmis anketler
ve secim sonrasi muhtemel senaryolar analiz edilmektedir. Ayrica secimle-
rin Turkiye'ye olasi etkileri ve secim sonuclarinin Ankara-Briiksel iliskileri-
ne muhtemel yansimalari da tartisilmaktadir.
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