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tamamladi. 2012'de Anadolu Ajansi temsilcisi olarak Libya'ya giden Kekilli 2013
itibariyla bu Ulkede faaliyet gdsteren bir Tiurk sirketinde yonetici olarak calistl.
2015'te Turkiye'ye donerek uluslararasi basin kuruluslari icin Arapca-Tirkce
tercimanlik yapti. Calismalarini Libya'yl merkeze alarak Arap dinyasi Uzerine
yogunlastirmaktadir. Arap dinyasindaki bélgesel aktorlerin dis politika strateji-
leri, kiresel aktorler ve bélgesel aktorler arasindaki ittifaklar ve catisma alanlari,
dini hareketlerin bélgesel dengeler icinde oynadigi roller, Filistin sorununun Arap
dinyasinin gelecegi acisindan dnemi gibi ana basliklar cercevesinde bélgeye ilis-
kin arastirmalarini sirdirmektedir.
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OZET

Bu analiz Halife Hafter'in Trablus’'a saldirisiyla yeni
bir asamaya gecen Libya krizindeki son durumu
Incelemektedir.

Analiz Halife Hafter’in Trablus’a saldirisinin Libyadaki dengeleri nasil degis-
tirdigi, konuya dair bélgesel ve kiiresel aktdrlerin pozisyonlari ve Libya kri-
zinin gelecegini ele almaktadir. Analizin iddiast Hafter’in Trablus saldirisinin
tilkeye iliskin biitiin megruiyet parametrelerini altiist eden bir hamle oldugu
ve basta BM olmak iizere bir¢ok kiiresel aktdriin bu krizi besledigidir. Ana-
lizde Libya krizinin bélgesel gii¢c miicadelesinin bir parcast oldugu, bolgedeki
gii¢ dengeleri netlesmeden krizin ¢oziilemeyecegi ve kiiresel aktorlerin de bu
gli¢ dengelerini gozeterek pozisyon aldigi one siiriilmektedir.

Analiz yazilirken gectigimiz bir yil i¢inde birebir goriisme yapilan yiiz
kadar Libyali karar alict ve siyasetcinin goriisleri bolgesel ve kiiresel dengeler
dikkate alinarak degerlendirilmistir. Konuya iliskin Arapea ve Ingilizce galis-

malar dikkatli bir sekilde incelenmistir.
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ANALIZ

GIRIS
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Anto-
nio Guterres'in Bingazide darbeci general Halife
Hafter’i “siyasi ¢6ziim” amaciyla ziyareti sirasin-
da Hafter'e bagli giigler BM’nin yetkilendirdigi
Bagkanlik Konseyi'ne (BK) karsi Trablus’a dogru
saldirtya gecmistir. Saldiri Libya krizinin niteligi,
Libyal aktorlerin pozisyonu ve uluslararasi top-
lumun ¢oziim inisiyatiflerinin tamamini sorgu-
lamaya a¢cmisur. Hafter, Trablus’a baglatugi ope-
rasyonla siyasi ¢6ziimiin tarafi olmayacagini agik
bir sekilde ortaya koymustur. Ancak BM, Haf-
ter'in Trablus saldirisi karsisinda sessiz kalmay:
tercih etmistir. Uluslararasi toplum Libya’ya ilis-
kin biitiin megruiyet parametreleri hilafina Haf-
ter ve mesru hitkiimeti “taraf” olarak niteleyip
“miizakere masasi”na davet ederek Libya krizinin
oziinde bir megruiyet sorunu oldugunu ortaya
koymustur. Zira Hafter Subat 2014’te Trablusta
ve Mayista Bingazide secilmis kurumlara kargt
darbe girisiminde bulunmus ve yénetimin kendi
liderligindeki askeri meclise devredilmesi gerek-
tigini savunmustur.

Ayrica Hafter, BM onciligiinde 2015’te
yiiriitiilen miizakereler sonucu ortaya ¢ikan Lib-
ya Siyasi Anlasmas’'nin (LSA) hayata gecirilme-

sinin silah kullanarak 6niine ge¢cmis ve BM’nin

yetkilendirdigi BK’nin Libyada bir siyasi gecise
onciilitk etmesini engellemistir. Paris, Palermo
ve Kahire'de gerceklestirilen gériismelerde oyun-
bozanlik yapmis ve BM’nin biitiin ¢oziim giri-
simlerini bosa ¢ikarmistir. Trablus’a son saldiris
da siyasi ¢oziimiin tarafi olmak istemedigini acik
sekilde ortaya koymustur. Buna ragmen BM’nin
sessizligi ve uluslararast toplumun Hafter'in
Trablus saldirisinda BK ve Hafter’i ayn1 kefeye
koyarak “taraflar” seklinde tanimlamast krizin
cok daha derinlerde oldugunu géstermistir.

BM Kkararlarini ve biitlin megruiyet pa-
rametrelerini hige sayarak Trablusa yiiriiyen
Hafter, Israil-Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ekseninin var ettigi bir aktordiir ve bélgesel di-
zayn projesinin bir pargasidir. Israil-BAE ekseni
2012den itibaren bolgede toplumsal talepleri-
nin disa vurumu olan devrimlerin demokratik
bir siyasal diizene doniismemesi icin harekete
gecmistir. 2013’teki askeri darbenin ardindan
Sisi yonetimindeki Misir, 2015’te de Muham-
med bin Selman’in ikinci veliaht prens olmasin-
dan sonra Suudi Arabistan bu eksenle birlikte
hareket etmeye baglamistir. Yemen, Etiyopya,
Suriye, Irak, Somali, Tunus ve Nijerya gibi bir-
cok tilkede etkin rol oynayan bu eksen Hafter'e
askeri, finansal, siyasi ve diplomatik destek
sunmaktadir. Zira Hafter’in askeri ve finansal
destek almadan Trablus’a yiiriimesi, diplomatik
koruma olmadan buna cesaret etmesi miimkiin
degildir. Uluslararasi aktérlerin Trablusa yiiriir-
ken Hafter’i “miizakere masasi’na davet etmesi
“Trablus’u alirsa de facto aktor olarak taniriz,
alamazsa masada yerini koruyacaktir” anlamina
gelmektedir. Bir diger ifadeyle Hafter, Israil-
BAE ekseni tarafindan sahada askeri ve finansal
olarak var edilmis ve atugt illegal adimlar ulus-
lararasi arenada himaye edilmistir.

Libya krizini derinlegtiren unsur ise BM
Libya’ya iliskin biitiin megruiyet parametrelerini

altiist etmek pahasina Hafter’i de facto aktér ola-
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rak siirece ekleme ¢abasidir. Zira gerek 2015’in
sonunda Fas'in Suheyrat kentinde imzalanan
LSA’ya ve Roma Konferans: kararlarina gerekse
de BM’nin Serrac’t yetkilendiren kararlarina gore
Hafter illegal bir silahli milis lideridir ve Libya
halki adina miizakere etme hakki bulunmamak-
tadir. BM kendi mesruiyet parametreleri hilafina
muhatap saydigi Hafter'in LSA'nin imzalanma-
sindan bu yana gergeklestirdigi askeri saldirilar
karsisinda sessiz kaldig1 gibi Trablus saldirisin-
da da kendisinin yetkilendirdigi akeorler lehine
net tavir almaktan kaginmigtir. 2015 sonunda
LSA’nin imzalanmasinin ardindan Fransa, Italya,
BAE ve Misir Libya'ya iliskin kendilerine paralel
“diplomatik” girisimlerde bulunurken siirecin te-
kelden yonlendirilmesi hilafina atilan bu adimlar
karsisinda sessiz kalmistir. Libyali taraflara esit
mesafede davranmayarak da siyasi boliinmiislii-
g derinlestirmigti. BM’nin Libyadaki stireler-
de yapugt yanliglar Hafter’in Trablus’un kapisina
kadar dayanmasina ve Libya krizinin derinlesme-
sine neden olmustur.

Tiirkiye, Israil-BAE ekseninin Libyada ve-
killeri tizerinden yuriittiigii savasin parcast ol-
maktan uzak durarak 2012 devriminden 2014
ortastna kadar Libyanin mesru temsilcilerine
“Ulkenin yeniden ingast icin her alanda yaniniz-
day1z” mesaji vermistir. Ayrica 2014 ortasinda
tilke krize siiriiklendiginde ¢6ziimiin bariscil yol-
larla gerceklestirilmesi i¢in gayret gdstermistir.
2015’te BM 6nciiliigiinde baslayan miizakereleri
desteklemis ve 2015 sonunda ilan edilen LSA’y1
Libya krizinin ¢éziimii icin esas kabul etmistir.
Mart 2016'da Trablus’a giren BK’yi tek muhatap
kabul ederek LSAdan dogan kurumlarin tilke ge-
nelinde bir gegis siirecini yonetmesi i¢in gerekli
destegi vermis ve uluslararasi topluma da bu yén-
de ¢cagrida bulunmugtur. BM nin yanlis politika-
larina ragmen uluslararasi toplumun katlimiyla
alinan kararlarla belirlenen mesruiyet sinirlart

disinda adimlar atmamustir.

LiBYA KRiZiNiN DOGASI

Ulkedeki krizde Libyali aktorler belirleyici degil-
dir. Bu bolgesel bir krizdir. 2011°de gerceklesen
Arap devrimleri sonrasinda toplumsal taleplere
karsilik veren bir siyasal diizen kurulmast Israil-
BAE ckseninin miidahaleleri nedeniyle engellen-
migtir." Bu eksen kendi seckin siniflarini olus-
turarak toplumuyla kavgali, diinyaya kapali bir
siyasi yap1 hayata gecirmeyi planlamakeadir. Or-
negin 2013’te Misir'in segilmis Cumhurbagkan:
Mursi asker, yargy, basin, sermaye ve sivil toplum
kuruluglarinin (STK) BAE tarafindan drgiitlen-
mesiyle iktidardan digtiriilmiistiir. Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere diinya
tilkeleri darbe siirecine sessiz kalmistir.? 2013’te
Tunus faili mechul suikastlarla krize siiriiklenmis
ve Nahda iktidardan ¢ekilmek zorunda kalmustir.

2014’te Hafter Libyada darbe girisiminde
bulunmustur. Beyaz Saray sozciisii “Bu konuda
yorum yapamam’ diyerek konunun Gstiint or-
terken diinya yasananlar karsisinda sessiz kalmis-
tir. 2015te Suudi Arabistan Ikinci Veliaht Prensi
Muhammed bin Selman Washington ziyareti
esnasinda konumunun Stesinde ilgi gormistiir.
2017’de bir darbeyle veliaht prens yapilan Sel-
man, Israil-BAE ekseninin énemli aktorlerinden
birine déntigmistiir. Bu eksen bolgede demok-
ratik miizakere siireclerinin isletildigi makul bir
siyasal diizen istememekte, onun yerine halk:
kriz ve diktatorliik arasinda secime zorlamakta-
dir. Libyada 2012-2013 arasinda demokrasi ve
kalkinma yoniinde iyimser olan hava bu eksenin
miidahaleleri nedeniyle dagilmis ve Libya derin
bir krize siiritklenmistir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Isra-

il-BAE ekseni lehine sonuglar veren, ayni arag-

1 BAE'nin bélgede takip ettigi dis politika i¢in bkz. Mahmut Rantisi ve
Emrah Kekilli, “BAE’nin Dis Politikas1”, SETA Analiz, Sayi: 208, (Agus-
tos 2017).

2 Misirda darbe siirecinin kapsamli bir degerlendirmesi igin bkz. Ismail
Numan Telci, Maszr: Devrim ve Kars: Devrim, (SETA, Istanbul: 2017).
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uluslararasi arenada himaye ettigi

larin kullanildigt, benzer amaca hizmet eden
ve es zamanlt gerceklesen bir dizi olay yasan-
mustir. Bu eksen Libyadakine benzer bigimde
bolgede kendi miittefiklerine askeri, finansal,
siyasi, diplomatik ve medya alaninda destek
2012-2013 arasinda Mahmud

Cibril {izerinden olusturulan ittifaklar zinci-

sunmustur.

rinde Trablustaki Kaka ve Sevaik tugaylarinin
askeri glicli, “Asima” gibi televizyon kanalla-
r1 ve yereldeki birgok siyaset¢i yer almistir.’
Cibril Libyanin modernlesmesinin 8nciisii
gibi takdim edilmigtir. Ancak 2013’te Misir'da
dengelerin asker lehine degismesi Hafter'i 6n
plana ¢ikarmis ve Hafter merkezli yeni bir icti-

faklar zinciri olusturulmustur.

Israil-BAE ekseninin bélge
genelinde ve Libya 6zelinde kendi
aktorlerini olusturdugu, bunlari
her turlu aracla destekledigi ve

acik sekilde gorulmektedir.

Bingazi'de yasanan “faili mechul” suikast-
lar Hafter’in sehirde kendisini bir kurtarict gibi
takdim etmesine imkan vermis ve dogu bolge-
sindeki askerler onun etrafinda toplanmistir.
Hafter yanlist ¢ok sayida televizyon kanali fa-
aliyete gecerek lehte propaganda yapmaya bas-
lamistir. Medhali Selefi dini akim bagta olmak
iizere Hafter lehine dini bir lobi olusturulmus-
tur. Ayrica Hafter'in dért yildir yiirtittiigii as-
keri operasyonlarda ciddi bir silah ve techizat
destegi aldig1 ve dogu bolgesindeki kabilelerle
kurdugu iliskide ciddi mali imkanlara sahip

oldugu goérilmiistiir. Bunlarin yaninda ileride

32012 ve 2013'’te Libyadaki siyasi durum hakkinda kapsamli bir analiz
icin bkz. Wolfram Lacher, “Fault Lines of Revolution”, SWP Analiz, Say1:
5, (Mayis 2013).

daha ayrinuli isaret edildigi gibi biitiin illegal
askeri operasyonlarinda uluslararast toplum
sessiz kalmistir. Hatta Hafter kiiresel aktorlerce
muhatap sayilmistr. Bir diger ifadeyle Israil-
BAE ekseninin bélge genelinde ve Libya 6ze-
linde kendi aktdrlerini olusturdugu, bunlari her
tiirlti aragla destekledigi ve uluslararast arenada
himaye ettigi acik sekilde goriilmektedir.

Israil BAE ekseninin 2012’den
bolgede takip ettigi siyaset ve bunun Libya'ya

itibaren

etkileri dikkate alindiginda krizin yerel aktor-
ler tizerinden ¢6ziilmesinin miimkiin olmadig:
anlagilmaktadir. Hafter bu eksen tarafindan var
edilen bir aktdr olarak Trablus saldirilart sonra-
sinda siirecin disina itilse dahi bu eksen kendi-
siyle yakin hareket edecek yeni akedrler tiretecek-
tir. Uluslararasi lobiler sayesinde yeni aktorlerin
atudy illegal adimlar “de facto akedr” ya da “de
facto durum” tanimlamalari tizerinden yine mes-
rulagtirilacakur. Dolayisiyla Libya krizinin gele-
cegi bu eksenin bolgede atacagi adimlarla dogru-
dan baglanulidir. BM ve uluslararasi aktorler ise
dengeleme ya da sinirlandirma yerine bu eksenin
lobicilik faaliyetleri nedeniyle bu ittifak ve miit-
tefiklerinin atug: illegal adimlari sahiplenmekee
ve korumakeadir. ABD Bagkan: Trump'in Ka-
stket cinayetinde Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed bin Selman lehine takindig tavir*
uluslararasi akeorler ve bu eksenin bilesenleri ara-
sindaki dengesiz iliskinin en bariz 6rneklerinden
biridir. Bu parametreler dikkate alindiginda Lib-
ya krizinin boélgesel bir kriz oldugunu tekraren
vurgulamak gerekmekeedir. Uluslararasi akeorler
bu sorunu ¢ézmek yerine sorunun tarafina do-
niigmistiir. Bolge genelinde yeni bir siyasi den-
ge sekillenmeden Libya krizinin de sonlanmasi

miimkiin olmayacakur.

4 Bu eksen ve Muhammed bin Selman arasindaki iliskiye iliskin kapsamls
bir degerlendirme igin bkz. Ismail Numan Telci, “Kasikei Cinayeti Sonra-
st Ortadogu Siyasetinin Gelecegi”, SETA Analiz, Sayr: 259, (Ekim 2018).
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KRiZiN YEREL
DINAMIKLERI

Temmuz 2012de gergeklestirilen secimlerde
tesmil niteligi yiiksek bir parlamento (Milli
Genel Kongre, MGK) olusmasinin ardindan
Libyada toplumsal taleplere karsilik veren bir
siyasal diizen kurulmast icin ciddi bir beklenti
ortaya ¢ctkmistir. Fakat 2012-2013 déneminde
Trablus’taki siyasi aktorler Libya halkinin talep-
lerine karsilik vermemistir. Bolgesel aktdrlerin
de miidahaleleriyle siyasi kutuplasmalarin go-
rildigi ve askerin miidahalesine zemin ha-
zirlandigy bir siireg yasanmistr. Secime giden
stiregte BAE'den ciddi bir finansal destek aldig:
belli olan Mahmud Cibril MGK’da ¢ogunlugu
kazanmisur. MGK, Cibril ve muhalif Islami
hareketlerin ciddi rekabetine taniklik etmistir.
BAE ile yakin iliski icindeki Cibril, Trablus’ta
bulunan Kaka ve Savaik tugaylarini destekle-
yerek onlardan gii¢ almis, ciddi bir biirokrasi
ve sermaye sinifint yanina ¢ekmis ve toplumda
karsilik bulmay1 bagarmistir.

Muhalif Islami hareketler de benzer bir
iliski ag1 gelistirmistir. Bir diger ifadeyle MGK
icinde olusan siyasi kirilmalar milis birlikleri ve
biirokrasiyi iceren, bolgesel aktorlerle de iligki-
li kutuplar ortaya ¢ikarmigstir. Trablus'taki ak-
torlerin gii¢c miicadelelerine yogunlasarak tilke
genelinde kamu hizmetlerinin ihmal edilmesi,
dogu bélgesindeki kabilelerin kendilerini arka
planda birakilmis hissetmesi, DEAS ve radikal
unsurlarin neden oldugu giivenlik kaygilar:
yerelde Hafter'e zemin hazirlamistur. Misirda
askerin iktidara gelmesinin ardindan bolgesel
konjonktiiriin degismesiyle 2013-2014 déne-
minde olusan kutuplasmada Cibril’in yaninda
bulunanlarin bir kismi, dogu bolgesinde ihmal
edildigini hisseden kabile liderleri ve kendini

iivende hissetmeyen subaylar Hafter'in etra-
g y Yy:

finda birlesmis ve Libyada darbe konusulmaya
baslamistir.’

2014 itibartyla Libya krizinin yerel dina-
miklerinin merkezinde Hafter bulunmakeadir.
2014’tn Subat ve Mayis aylarinda tilkenin tek
secilmis siyasi organina yonelik darbe girisimin-
de bulunan ve tilkedeki biitiin yetkili kurumlar
tarafindan illegal bir darbeci olarak nitelenen
Hafter Temmuz 2014 secimleriyle is basina ge-
len Temsilciler Meclisi (TM) iizerinden kendi-
sine mesruiyet devsirme gayretinde olmustur.
May1s 2014 ten itibaren BM ya da herhangi bir
titincii tarafin Libya'da siyasi ¢oziim icin attugt
biitiin adimlari bosa ¢ikarmigstir. 2015 itibariyla
tilkede Trablus ve Tubruk’ta olmak iizere iki ya-
sama ve yiiriitme kurumu ortaya ¢ikmigtir. Batl
bolgesi ¢cok akedrlii ve cogulcuyken dogu tarafi
Hafter’in bask: ve yonlendirmeleri altunda ted-
ricen yeknesak bir hal almistur. BM 6nciliigiin-
de yiiriitillen miizakereler sonucu ortaya ¢ikan
LSA, Hafter'in baskilari nedeniyle TM tarafin-
dan imzalanamamistir.

2016’da BM’nin yetkilendirmesiyle Trab-
lus’ta goreve baslayan BK’nin tilkenin tamamin-
da bir gegis siirecine dnciilitk etmesi silah yo-
luyla engellenmistir. 2017’ye gelindiginde dogu
bolgesindeki yasama kurumu olan TM’de say1st
otuzu, kirki gegmeyen az sayida Hafter yanlist
isim kalmistur. Cogunluk Trablus'ta toplandig:
halde BM tarafindan muhatap kabul edilme-
mistir. Hafter Bingazide ii¢ yila yakin bir siire
catisarak kentin dértte birinin yikimina neden
olmus, kontrolii alundaki bélgelerde bulunan
secilmis yapilari ilga ederek askeri valilerle yo-
netmistir. Dogu bélgesinde kendisine karst di-
renen Derne’yi “terdrle miicadele” adi altinda
yillarca kusatarak kentte ¢ok sayida sivilin 6l-

mesine yol agmis ve kente agir silahlarla girerek

5 Bu dénemdeki siyasi dengelere iligskin ayrinuli bir degerlendirme igin
bkz. Emrah Kekilli, “17 Subat Devrimi’nden Haftar Darbe Girisimine
Libya Siyaseti”, SETA Analiz, Say1: 99, (Haziran 2014).
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ciddi yikima neden olmugtur. Son olarak BM
genel sekreteri Bingazide kendisini “siyasi ¢o-
zim” icin ziyaret ettiinde Trablus'a ydnelik
saldir1 hazirligs yapugt BM genel sekreteri daha
Libyadan ayrilmadan ortaya ¢ikmugtir.

Hafter'in Trablus saldirisinin uzun bir ha-
zirlik siirecinin ardindan gok sayida silahli gii¢ ve
ciddi bir cephanelikle gerceklestigi goriilmiistiir.
2017’de Cufra'nin kontroliinii ele gegiren Hafter
gectigimiz aylarda Fizan'a saldirilar diizenleyerek
bazi bélgeleri almistir. Fizan'da konuslanip kuze-
ye ilerlemis, Trablus'un giineyindeki Giryan'da
konuglanarak bat bélgesinde bazi aktorlerle an-
lagmalar yapmusur. 4 Nisan'da buradan hareket
ederek giineyden Aziziye'yi kolayca gecmis ve
kentin giineyindeki Trablus Uluslararast Havali-
mant'na ulagmistir.

Misratali ve Zintanlt giiclii milis birlikler
2017 ve 2018'de Trablustan ¢ekildiginden kentin
etrafinda ciddi zirhli askeri birlikler bulunma-
makeadir. Ayrica kentteki askeri birliklerin mer-
kezdeki Mitiga Havalimanr'nda konuslanmas:
nedeniyle saldirinin ilk aninda ciddi bir direng
gosterilememistir. Ancak BK Baskani Fayez Ser-
rac’in saldirinin ardindan verdigi talimat ¢erceve-
sinde Trablus icinde ve bau bélgesindeki askeri
birlikler ortak bir komuta kademesi altinda top-
lanarak once Trablus'u daha sonra bat bolgesini
korumak icin harekete gegmistir. Bu analiz yazil-
dig1 sirada Hafter'e bagli askeri birliklerin Trablus
ve etrafindan biiyiik oranda ¢ekildigi ve Giryan
daglarinda  sikisugt  kaydedilmistir. Hafter’in
Trablus saldirist sirasinda agur silahlar kullandigy,
BM’nin Libya'ya yonelik silah ambargosuna rag-
men Hafter’in silah ve cephane konusunda ciddi
destege sahip oldugu gorilmistiir.

Hafter’in bu saldirisi karsisinda BK etra-
finda mesru ve milli giigler birlesmistir. Su ana
kadar Hafter’e karsi sert pozisyon almaktan ka-
cinan Serrac dogrudan cephe almigtr. Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti Basbakani Fethi Basaga

gerekli askeri diizenlemeleri yapmugtir. Misrata-
Ii ve Zintanli birlikler basta olmak iizere bati
bolgesindeki askeri giicler tek komuta altunda
birlestirilmigtir. Bat bélgesindeki halk gdste-
riler diizenleyerek Hafter’i istemediklerini ilan
etmistir. Libya Askeri Bagsaveilign da Hafter
hakkinda yakalama karari ¢ikarmistr. Libya'nin
onde gelen siyasi aktorlerinden ve tiim toplum-
sal kesimlerin saygisint kazanan Muhammed
Mugarief bir agiklama yayimlayarak Hafter’i
agur bir dille elestirmis ve mesru giiclerin yanin-
da oldugunu duyurmustur. Bat1 bolgesinin 6ne
ctkan aydinlari ve gazetecileri Hafter karsit ka-
muoyu olusmasinda ciddi ¢aba ortaya koymus-
tur. Bau bolgesinde LSA’ya iliskin ayrisan taraf-
lar saldirilar sonucu tekrar bir araya gelmistir.
Uluslararast mesruiyete sahip olmast Serrac ve

ona bagli askeri akedrlerin elini gliclendirmistir.

ULUSLARARASI TOPLUM
VE MESRUIYET KRizi

2014 itibariyla Hafter'in baslattigi catigmalar
onun aleyhine sonuglar vermeye basladiginda
BM “causmalarin durmasi ve siyasi ¢oziim” i¢in
miidahil olmus ve 2015 boyunca Fas'in Suhey-
rat kentinde devam eden miizakereler sonucu
LSA ortaya gikmistur. LSA’ya gére Tubruk’taki
TM yasama organi, Trablustaki Devlet Yiksek
Meclisi onay1 alinmast gereken danigsma organi,
Fayez Serrac bagkanligindaki BK ve Ulusal Mu-
tabakat Hitkiimeti de icra organi olarak tesekkiil
etmistir. Genelkurmay gibi 6nemli kurumlarin
bagkanliklari ise bos birakilmistir. Yeniden se-
cimlerin gerceklestirilerek tek bir yasama ve yii-
riitme organinin ortaya ¢ikarilmasi icin bir artt
bir olmak iizere en fazla iki y1l 6ngériilmiistiir.®
BM’nin Hafter’i israrla muhatap kabul etmesi
6 LSA'ya liskin ayrinal bir degerlendirme igin bkz. Emrah Kekilli, “Haf.

tar'in Darbe Girisiminden BM Céziim Taslagina: Libya Siyaseti”, SETA
Analiz, Say1: 152, (Subat 2016).
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BM merkezli bir megruiyet krizinden kaynak-
lanmaktadir. Zira daha dnce de belirildigi tize-
re Hafter, LSA cercevesinde temsil kabiliyetine
sahip bir akeor degildir.

Buna ragmen BM ve uluslararasi aktor-
ler Hafter’i siyasi muhatap olarak kabul edip
diinya baskentlerinde agirlarken LSA’y1 esas al-
mamuiglardir. Eger TM’nin verdigi kararlardan
yola ¢ikilarak Hafter muhatap kabul ediliyorsa
Meclis tarafindan illegal bir aktér olarak ta-
nimlanan Serrac’in megru sayilmasi miimkiin
degildir. Ancak Serrac ayni toplantlarda mii-
zakere masasinin diger tarafinda oturmakeadir.
BM’nin yetkilendirdigi Serrac hitkiimeti mesru
akeor olarak kabul ediliyorsa ydnetimin Lib-
yanin dogu bélgesinde calismasint silah kul-
lanarak engelleyen Hafter illegal bir darbeci
konumundadir. Bu durumda mesru muhatap
saytlmast miimkiin degildir. BM’nin Libya'da
kendi ¢izdigi biitiin mesruiyet parametrelerini
hice sayarak Hafter’i siyasi muhataba déniis-
titrmesi Libya krizini derinlestirmis ve Hafter
tizerinden Libya'y: dizayn etmek isteyenlerin
elini giiglendirmistir.

Ozellikle BM genel sekreterinin Bingazi'de
Hafter'i “siyasi ¢6ziim amact’yla ziyaret ettigi’
sirada Hafter'e bagli birliklerin Trablus'a sal-
dirmast BM’nin Libya'yr anlama kabiliyetine
ve siyasi ¢oziime onciilitk edebilecegine doniik
biitiin iyimser beklentilere derinden darbe vur-
mustur. Zira 4 Nisanda baglayan saldirt icin
Hafter'in uzun stiredir hazirhik yapugi ortaya
ctkmisur. Eger BM yetkilileri bunu tespit ede-
mediyse Libya gercekligini okuma noktasinda
ciddi zaaf i¢indedir. Eger Hafter’in Trablus’a sal-
dirt hazirhigs iginde oldugu bilindigi halde BM
genel sekreteri ziyareti gerceklestirmisse durum
daha da vahimdir. Zira Trablus'ta BM’nin yetki-

7 “UN Committed ‘to Support the Libyan People’ as Guterres Departs
‘with Deep Concern and a Heavy Heart”, UN News, news.un.org/en/
story/2019/04/1036161, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2019).

lendirdigi hitkiimete saldirt hazirligindaki illegal
bir darbeciyi ziyaret ederek biitiin mesruiyet pa-

rametrelerini altiist etmistir.

BM'nin Libya'da kendi
cizdigi butin mesruiyet
parametrelerini hice sayarak
Hafter'i siyasi muhataba
donustirmesi Libya krizini
derinlestirmistir.

Hafter’'in Trablus saldirisi karsisinda BM
Libya Misyonu sessiz kalmis, ABD ve Rusya
BM Giivenlik Konseyi'ni (BMGK) tkamuis,®
ABD ve Fransa Hafter'e garanti niteligi tast-
yan agiklamalarda bulunmustur. Su ana kadar
BM Libya Temsilcisi Selame’den BM’nin yet-
kilendirdigi megru aktdrlere karsi saldirilariyla
ilgili ve Hafter'in saldirgan pozisyonunu or-
taya koyan hicbir aciklama gelmemistir. Lib-
yada catisgmay1 durdurmak iizere Ingiltere’nin
hazirladigt ve Almanya'nin destekledigi tasa-
riyt Rusya “Hafter’i elestirdigi gerekeesi’yle,
ABD ise sebep gdstermeden veto etmisgtir.
Béylece iki aktdr de Hafter’i destekleme nok-
tasinda Dbirlesmistir. Fransa Devlet Bagka-
ni Macron’un “Serrac ve Hafter'e catismay:
durdurma” ¢agrisinda bulunmas: iki aktori
aynt kefeye koydugunu goéstermistir. Bu ¢ag-
r1 BM’nin yetkilendirdigi BK’yi tanimaya
doniik agiklamalarla acik sekilde celismis ve
Hafter’e destek olarak yorumlanmistir.

Fransa’nin Hafter yanlist tavrt megru hii-
kiimeti rahatsiz etmistir. Igisleri Bakani Fethi
Bagaga, Paris ile giivenlik is birligini durdur-

dugunu aciklamis ve Serrac, Fransa’yr Hafter’e

8 “U.S., Russia Say Cannot Support a U.N. Call for Libya Truce: Diplo-
mats”, Reuters, 19 Nisan 2019.
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BAE liderligindeki eksen Libya'da
vekiller olusturup ulkeyi ic savasa

destek vermekle suglamistir.’ Fransiz medyasi-
nin “Hafter, Trablus’ta terérle miicadele ediyor”
yoniinde haberler yaymasi Hafter'in propa-
gandasinin sahiplenildigini gostermistir. ABD
Bagkan: Trump 15 Nisanda Hafter'le “ortak
vizyon”u tartugmak icin bir televizyon goriis-
mesi yapmis ve “Hafter liderligindeki Libya or-
dusunun terdrle miicadele ciddi katkilar suna-

1

cagina inandigini” agiklamisur. Boylece daha
once ifade edilen bélgesel eksen ve Beyaz Saray
hattindaki derin iligki Libya dosyasinda agikca
goriilmistiir. Belirtildigi tizere Hafter’i biitiin
mesruiyet parametreleri disinda de facro aktor
olarak masada tutan ABD, Fransa ve Rusya gibi
akeorlerin Hafter’'in Trablus'u almasi halinde de
facto durumu kabul edecekleri mevcut pozis-
yonlarindan agikca anlagilmaktadir. BK Bagka-
n1 Serrac ve Igileri Bakani Bagaga basta olmak
tizere Libyadaki mesru aktorler bunu gormiis
ve Hafter kuvvetleri tamamen elimine edilin-
ceye kadar askeri miicadeleyi siirdiireceklerinin

altini cizmistir.

suriklemeye cabalarken
Turkiye Ulkenin yeniden insasi
icin ortak projeler gelistirme
arayisinda olmustur.

Ortaya ¢ikan tabloda Libya krizine ilis-
kin bélgesel ve kiiresel aktdrleri askeri ya da
siyasi ¢oziimden yana olanlar seklinde ikiye
ayirmak mimkiindir. Hafter Trablus’a sal-
dirirken dahi “Masadaki yerin hazir” mesaj

verenler Libya'da askeri ¢oziimde 1srarct olan

9 “Despite Denials, France’s Support for Libyan Warlord Hafter is Laid
Bare”, TRT World, 24 Nisan 2019.

10 “Trump Praises Libyan General as His Troops March on US Backed
Government in Tripoli”, CNN, 19 Nisan 2019.

taraflardir. Hafter’'e BAE-Misir hattinin aske-
ri, istihbari ve lojistik destegi karsisinda sessiz
kalanlar askeri ¢6ziim arayisinda olanlarin eli-
ni giiclendirmektedir. Trablus’taki BK ve bag-
It kurumlara gerekli destek sunulmadigt icin
siyasi ¢oziimiin énciiligiinii yapacak aktdrler
zayiflamigtir. Bolgesel ve kiiresel giiglerin bii-
tiin gayrimesru miidahalelerine ragmen Lib-
ya'ya hala LSA ¢ercevesinde yaklasan ve devle-
tin askerilestirilmesine karst ¢ikanlar ise siyasi
¢oziimden yana olan aktorlerdir.

Temmuz 2017'de goéreve basglayan BM
Genel Sekreteri Libya Ozel Temsilcisi Gassan
Selame ¢dziim icin bir yol haritas: sunmustur.
Buna gore Libyali ¢catisan taraflarin temsilcile-
rinin katilimiyla LSA'da bazi degisikliklerin ya-
pilmasi, Ulusal Kongre’nin toplanmastyla yeni
icra organlarinin olusturulmasi, segimler icin
altyapinin saglanmasi, anayasa referandumu
ve parlamento secimlerinin yapilmasi éngoriil-
miistiir. Ancak Selame bu bagliklardan higbiri-
ni hayata gecirememis, basta Ulusal Genisletil-
mis Kongre'ye kaulacak kisilerin belirlenmesi
olmak tizere bu hedefe yonelik aulan adimlarin
seffaf sekilde yiritilmedigine yonelik ciddi
elestirilere maruz kalmigtir.

Bunun yaninda Selame déneminde Hafter
diinya bagkentlerinde daha fazla kabul goren bir
aktore doéniismiistiir. Bu durum BM tarafindan
hazirlanan LSA’nin megruiyet parametrelerini
altist etmisgtir. BM’nin ylirtittigii girisimlere
paralel politikalar izlenerek kurumun ¢oziim
onciiltigii zayiflaulmigur. Abu Dabide Libya
halki adina miizakere yetkisi olmayan aktorlerin
goriismesi karsisinda sessiz kalan BM mesruiyet
krizini daha da derinlestirmistir. Hafter Trablus’a
saldir1 hazirhigindayken BM genel sekreterinin
onu Bingazide ziyaret etmesi kurumun Libya
krizine iliskin roliiniin derin gekilde sorgulanma-

sina neden olmustur.
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TURKIYE’'NIN LIBYA
POLITIKASI

Tirkiye 2011-2014 déneminde Libyada top-
lumsal taleplere kargsilik veren bir siyasi diizen ve
ihtiyaglara yonelik bir kamu diizeni kurulmas:
i¢in Libyali taraflarin yaninda yer almistr. Gerek
Subat Devrimi 6ncesi Tiirk sirketleriyle imzala-
nan altyap: projelerinin tamamlanarak toplum-
sal refahin yiikseltilmesi gerekse kiiciik ve orta
oleekli girisimlerin Tiirk pazariyla ticaret hacmi-
nin arurilarak serbest piyasanin canlandirilmast
icin ciddi caba sarf edilmistir. Libya polisinin
egitilmesi, kamu hizmet kurumlari personelinin
kapasite arturimi ve iki tlke belediyeleri arasinda
karsilikli is birliklerinin gelistirilmesi yoniinde
ciddi adimlar aulmusur. Bir diger ifadeyle BAE
liderligindeki eksen Libyada vekiller yaraup iil-
keyi i¢ savasa siiriiklemeye cabalarken Tiirkiye
tilkenin yeniden insasi icin ortak projeler gelis-
tirme arayisinda olmustur.

Tiirkiye tilke krize stiriiklendiginde krizin
siyasi yollardan ¢oziilmesi y6niinde pozisyon
almis ve mesru aktorlerin basarili olmast icin
diplomatik olarak ciddi ¢aba géstermistir. Ma-
yis 2014’te Hafter'in Bingazi'de baglattugi ope-
rasyonlar ve Trablusta Libya Safagt giicleri ve
Zintanl birlikler arasinda yasanan ¢atusmalarin
tilkeyi bugiin gelinen noktaya ¢ekmesinden en-
dise eden Tiirkiye taraflara siikunet cagrisinda
bulunmugtur. 2014 sonunda BM onciiliigiinde
catisan taraflar arasinda miizakere siireci basla-
diginda Tiirkiye, Libyali taraflar: stirecte yer al-
maya tegvik etmistir. 2015 sonunda miizakereler
neticesinde sekillenen LSA’'nin Libyali bictiin
taraflarca kabul edilmesini ve anlasmadan dogan
kurumlar tizerinden bir gegis siireci yasanmasini
desteklemistir. TM {iyelerinin ¢ogunlugu imza
toplayarak LSA’y1 onayladigini duyurmustur.
Ancak BM Libya Misyonu’'nun Hafter'in tesiri
alundaki Tubruk TM Bagkanliginin da kabul et-

mesi yoniindeki isrart anlasmanin uygulanmasi-
nt imkansiz hale getirmistir.

Dénemin BM Libya Ozel Temsilcisi Ber-
nardino Leon’'un daha sonra BAE’de Diploma-
si Akademisi bagkani olarak gdreve baslamasi
siirece iligkin soru isaretlerine neden olmustur.
LSA, TM tarafindan onaylanmadig i¢cin BM
tarafindan yetkilendirilen BK’ye Tiirkiye tam
destek vererek kurumu mesru ve tek otorite
olarak kabul etmistir. Konseyin Libya genelinde
kendisine verilen yetkiler cercevesinde sorum-
luluklarint yerine getirmesi i¢in her tiirlii des-
tegi gostermistir. Ancak Hafter, BK’nin tlke
genelinde bir gegis siirecine onciiliik etmesini
giic kullanarak engellemistir. Bu tkanikligin
astlmast i¢in Fransa ve Italyada gerceklestirilen
ve Hafter’in davet edildigi toplanularin hicbi-
rinden olumlu netice alinamamustir.

Tirkiye, Libya krizinin ¢oztimsiizlagi-
nii tescilleyecek bir fotograf ortaya ¢ikug icin
[talya’nin Palermo kentinde diizenlenen Libya
Konferansi'ndan ¢ekilerek tepkisini géstermis-
ti. Misir heyeti ve Halife Hafter, Italyanin
acikladigt resmi program disinda bir toplanu
talep ederek resmi mutabakat haricinde bir ger-
ceklik dayatmis ve ev sahibi Italya bu duruma
riza gostererek resmi toplantinin anlamsizlag-
masina imkan tanimistir. Daha énce de ifade
edildigi tizere BAE liderligindeki eksen 2014
ortalarindan bu yana Libya krizine iligkin ulus-
lararast mutabakatlarin diginda bir gergeklik
olusturmugstur. Uluslararasi toplum da bu duru-
ma riza gostererek uluslararasi mutabakatlarin
anlamsizlagmasina imkan tanimistir. Bu durum
Palermo’ya da taginmis ve daha 6nce yasanan-
lara benzer bir siire¢ yasanmustir. S6z konusu
gelismeleri yakindan izleyen Turkiye bu resmin
¢oziimden ziyade ¢oztimsiizliige katki sunacagi-

n1 okuyarak toplantidan ¢ekilmistir.
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Libya, ABD himayesindeki Israil-BAE ekseni-
nin yerel, bélgesel ve kiiresel diizeyde takip etti-
gi bir stratejiyle krize siiriiklenmistir. Meselenin
ana aktoriine déniisen Hafter, BAE nin finansal
ve askeri, Misir'in askeri yardimlari, Fransa ve
ABD’nin diplomatik destegi ve BM’nin ille-
gal adimlari kabullenmesiyle Trablus kapilari-
na dayanma imkani elde etmisti. BM Genel
Sekreteri Guterres'in Trablus'a saldirt halinde
olan Hafter'i ziyareti ve saldirilar karsisinda
BM’nin sessizlige gomiilmesi kurumun ¢oziim
icin oynayacagt role golge distirmiistiir. Zaten
BM’nin Mayis 2014’ten bugiine gosterdigi per-
formans dikkate alindiginda ¢éziimden ziyade
s6z konusu eksenin alan kazanmasina daha fazla
katk: sagladig gortilmiistiir.

ABD ve Rusyanin BMGK’yi Hafter lehi-
ne ttkamasi Konseyin de Libyada ¢oziime katk:
sunamayacagint ortaya koymustur. Fransa ve
ABD yapugi actklamalarda BM nin yetkilendir-
digi hitkiimet ve darbecileri ayni kefeye koyarak
darbecilere cezalandirilmayacaklar: garantisini
vermistir. Gelinen noktada diinya Hafter'in
catisarak Trablus’a girmesini beklemekte, Trab-
lustaki mesru giicler de direnmektedir. Ancak
bu eksenin Hafter’i tedricen ileri teknoloji si-
lahlarla techiz etmesi karsisinda Trablus'taki
mesru giliglerin yeterli destegi gérmemesi dire-
nisi olumsuz etkilemektedir.

Libya krizi sozii edilen ittifakin Ortadogu
ve Afrika’yr dizayn etme projesinin bir sonucu-

dur. Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Sudan, Filis-

tin, Urdiin, Irak, Suriye, Katar ve Yemen gibi
bircok iilke ve bolgede ciddi siyasi kirtllma, kriz,
giivenlik sorunu ve toplumsal gerginliklerin oda-
ginda bu eksen bulunmaktadir. ABD Bagkan:
Trump’in bu ittifakla is birligi yapugt ve soz ko-
nusu aktorlerin bolgede atugi adimlart himaye
ettigi acikca goriilmekredir. ABD-Iran, Suudi
Arabistan-Katar, Korfez-Iran krizleri ve birgok
gerilimde akdif faaliyetleri bulunmakrtadir. Zira
bolgede Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra kuru-
lan ABD diizeni Arap devrimleriyle yikilmugtir.
Arap devrimleri toplumsal taleplere karsilik ve-
ren, demokratik miizakere siireclerinin isletildigi
makul bir siyasal sisteme doniisebilirdi. Ancak
sz konusu eksen bunu engellemek icin harekete
geemis, bunun yerine toplumdan kopuk, antide-
mokratik ve irrasyonel siyasi yapilar inga etmek
icin cabalamistir.

Bolgede ya Misir 6rneginde gorildugi tize-
re darbeyle yonetime gelen diktator yapilar ya da
Libya ve Yemendeki gibi i¢ savas senaryosu dev-
reye sokulmustur. BMGK'de Rusya ve ABD’nin
Hafter lehine birlesmesi ve Fransa'nin Serrac’in
dogrudan elestirilerine muhatap olacak kadar
Hafter’i desteklemesi bu ekseni Libya ozelinde
dengeleyecek bir kiiresel aktdér bulunmadigini
gostermektedir. Bu eksen dizginlenmedigi tak-
dirde Libyada ya kriz devam edecek ya da Misir
senaryosu hayata gecirilecekeir. Bagka bir ihtimal
de en iyimser projeksiyonla Tunus orneginde
gorildigi tizere gliclii olan siyasi aktoriin geri
adim atmast ve meselenin siyasi krize evrilerek

devam etmesidir.
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Analiz Halife Hafter’in Trablus’a saldirisinin Libya’daki dengeleri nasil de-
gistirdigi, konuya dair bolgesel ve kiiresel aktorlerin pozisyonlari ve Libya
krizinin gelecegini ele almaktadir. Analizin iddiasi Hafter’in Trablus saldiri-
sinin ilkeye iliskin biitiin mesruiyet parametrelerini altiist eden bir hamle
oldugu ve basta BM olmak iizere bircok kiiresel aktoriin bu krizi besledigidir.
Analizde Libya krizinin bolgesel glic miicadelesinin bir parcasi oldugu, bol-
gedeki glic dengeleri netlesmeden krizin coziilemeyecegi ve kiiresel aktor-
lerin de bu giic dengelerini gozeterek pozisyon aldigi one siiriilmektedir.

Analiz yazilirken gectigimiz bir yil icinde birebir goriisme yapilan yiiz kadar
Libyali karar alici ve siyasetcinin gorisleri bolgesel ve kiiresel dengeler dik-
kate alinarak degerlendirilmistir. Konuya iliskin Arapca ve ingilizce calisma-
lar dikkatli bir sekilde incelenmistir.
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