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ONSOZ

Tiirk Dis Politikas: Yilligr bu sayisiyla beraber onuncu yilini ta-
mamlamis oluyor. Bu durum almanak geleneginin hala tam otur-
madig tilkemizde ciddi bir basariy: isaret etmekeedir. Bu siire zar-
finda onlarca yazar kitabimiza katkida bulunmus ve bu gelenegin
sirmesinde pay sahibi olmustur. Elbette kitabimiza yillar boyunca
tevecciih gosteren degerli okurlarimiz da bizlere bu serinin siirdii-
riilmesinde 6nemli motivasyon saglamistir. Ayni dogrultuda eseri-
miz pek ok siyasal bilimler 6grencisinin bagvuru kaynag: olmus,
literatiirde kendine 6zgiin bir yer edinmis, tiniversite 6greniminde
ve akademik tiretimde de temel referanslardan biri haline gelmistir.
Tiirk dis politikasi konusunda yazan basarili akademisyenlerin he-
men hepsinin yollart kariyerlerinin bir noktasinda Ziirk Dsg Politi-
kast Yillg1 ile kesismistir. Bu anlamda yillik ayn1 zamanda bir okul
niteligi tastmakeadur.

Tiirk Dss Politikas: Yillzgr bu sayisinda onuncu yilina dzgii olarak
bagimsiz makale sayisini azaltmis ve farkl bir formau okuyuculari-
na sunmayt tercih etmistir. TRT Haber kanalinda canli yayimlanan
“Disa Bakug” isimli programin yorumculari Ziirk Dag Politikas: Yil-
ligr' nda yayimlanmak iizere SETA Istanbul'da 2018’i degerlendiren
bir soylesi gergeklestirmistir. Galatasaray Universitesi 6gretim iiyesi
Prof. Dr. Beril Dedeoglu, Altinbas Universitesi Rektorii Prof. Dr.
Cagr1 Erhan, Sakarya Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Kemal
Inat ile TRT Uluslararast Haber Kanallar1 Genel Yayin Yonetmeni
Serdar Karagéziin kauldigi sdylesinin moderatorliigiinii Gokhan

Gokge yapmistir. Gokhan Gékge ayrica Dogu Akdeniz tizerine yaz-
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ONSOZ

mis oldugu bagimsiz bir makaleyle yilligimizin bu sayisina katk:
sunmustur.

Tiirk Dig Politikas: 2018, Burhanettin Duran’in liberal diinya
diizeninin kriz yasadigt bir donemde Tiirkiye'nin uluslararast hu-
kuk ve diplomasi eksenli politikasini ele alan makalesiyle basliyor.
Ardindan farkls bolgelere iliskin Tiirk dis politikas: gelismeleri ele
aliniyor. Tiirkiye'nin Ortadogu politikalart Kemal Inat, Mustafa
Caner, Recep Tayyip Giirler, Enes Desilmek, Talha Ismail Duman,
[smail Numan Telci, Mehmet Rakipoglu ve Haydar Orug imzali
makalelerde incelenmistir. Kilic Bugra Kanat ve Oguz Giing6rmez
strastyla Tiirkiye'nin ABD ve AB politikalarini, Bilgehan Oztiirk
de Tirkiye'nin Rusya ve Kafkasya politikasint kaleme almistr.
Tirkiye'nin Kibris politikasi Enes Bayrakli, Balkanlar politikas:
Mehmet Ugur Ekinci ve Dilek Kiitiik, Afrika politikast Ramazan
Erdag, Orta Asya ve Pakistan politikasi Tamer Kagtkei, Asya-Pasi-
fik politikast M. Ciineyt Ozgahin ve Latin Amerika politikast da
Mustafa Yetim tarafindan yazilmugtir.

Kitabimiza katkida bulunan degerli yazarlarimiz ve SETA ¢a-
lisanlarina tesekkiir eder, Tuirk dis politikasinin yasayan hafizast
olan kitabimizin daha nice on yillar1 gormesi dilegiyle siz kiymetli
okuyucularimiza faydali olmast adina eserimizi takdim etmekten

mutluluk duyariz.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Mustafa Caner



LIBERAL DUNYA DUZENININ KRIZI
VE TURKIYE'NIN DIRENCI

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., Ibn Haldun Universitesi ve SETA Genel Koordinatorii

2018 belki de liberal diinya diizeninin “iflas” ettiginin en sik ko-
nusuldugu yil olarak kayitlara gececektir. Baskan Trump’in iki yillik
performansit ABD’nin kiiresel roliinii sorgulatug gibi, Transatlan-
tik ictifakinin da ¢dziildiigii tarugmalarini baglatmigtir. Bu konular
medya ve akademi diinyasinin ilgi alani olmakla kalmamis, devlet
baskanlarinin bir araya geldigi toplanulara da damgasini vurmus-
tur. Bunlardan birisi de Arjantin'de yapilan G20 zirvesidir. Kiiresel
ekonomik krizleri engelleme ve bunun i¢in de reform yapma ama-
cryla toplanan liderlerin giindeminde korumacilik, ABD-Cin tica-
ret savast, Rusya-Ukrayna krizi, Kagikei cinayeti ve Iran yaptirimlari
ne— 6nem kazandiginin goriildiigii konusmalara taniklik etmistir.

Uluslararast sistemin igine girdigi “cok yonlti bunalim”in de-

rinlesmesinin sebeplerinden basta geleni ABD’nin sistemdeki hege-
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monyasini kendi ekonomik ¢ikarlar: icin ve digerlerinin ekonomik
bitylimesinin aleyhine olacak sekilde kullanmasidir. S6z konusu gi-
disat Trump yonetiminin “Once Amerika” sloganiyla yiiriittiigii tek
taraflt politika ile hiz kazanmaktadir.

Soguk Savas bittiginde “liberal demokrasilerin zaferi’ni ve “ta-
rihin sonu”nu ilan eden yaklagimlar ¢oktan tarihin sayfalarindaki
yerini almistir. Bir zamanlarin liberal 6z gliveninin yerini simdi-
lerde kaygilar almis durumdadir. “Baut liberal demokrasileri teh-
likede mi?”, “Otoriter dalga Avrupa’y1 da esir alir me?”, “Yiikselen
popiilist, milliyetci sag AB’nin sonunu getirir mi?” ya da “ABD’de
demokrasi 8lityor mu?” sorularinin cevaplari aranmaktadr.

Cin’in ekonomik yayilmaciligs, RusyZnin Bati demokrasilerin-
deki secimlere siber miidahaleleri, Dogu Avrupada otoriter liderle-
rin artgt ve Batt Avrupada popiilist akimlarin merkezi tehdit etmesi
tehlike canlarini ¢aldirtyor. Biitiin bu gelismelere ABD’nin kiiresel
sorumluluklarini terk etme egilimi de eklendiginde meselenin cid-
diyeti daha iyi anlagilabilir. Daha simdiden “demokrasilerin 6liimii”
tizerine ciddi bir akademik literatiir olusmustur. Yerlesik demokra-
silerde genglerin yaglilara oranla daha fazla askeri yonetimlere onay
verme egiliminde oldugu {izerine kitaplar yayimlanmakeadir. Yine
Trump’in baskan segilmesiyle birlikte ABD yayin diinyasinda milli-
yetgilik dnemli bir ¢alisma konusuna déniismiistiir.

Uluslararasi sistemin “normlar”a gore isledigini diistinen liberal-
ler kuskusuz bu gidisat “cok tehlikeli” bulmaktadir. Aslinda “liberal
diinya diizeni’nin ABD’yi baglayan normlarla ve uluslararasi 6rgiit-
ler kanaliyla isledigini one stirmek hicbir zaman anlamli degildir.
Askeri gii¢ kullanimina geldiginde ABD’nin Birlesmis Milletler’i
(BM) ya da miittefiklerini 6nemsemedigi pek cok 6rnege sahit olun-
mustur. Afganistan ve Irak isgallerinde iddia edilenlerin ¢tkmadig:
anlagilsa bile milyonlart 8liim ve siirgiine gétiiren bu savaslarin he-

sabint hicbir yap1 soramamuistir. Ancak yeni gelisme ABD’nin kendi
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kiiresel roliine dair yasadigt degisimdir. Avrupa demokrasilerinin de

miilteci korkusuyla popiilizm ve Islamofobi sarmalina girmeleridir.

BATI'NIN LIBERALIZMDEN UZAKLASMASI

ABD’nin liberal diizeni koruma istegini kaybetme siireci Oba-
ma doneminde baglamig ve Trump’li yillarda radikal bir gekilde yay-
ginlik kazanmakradir. Ayrica soz konusu degisimin teorik anlamda
destekgileri de bulunmaktadir. ABD’nin giictiniin sinirlarini bil-
mesini isteyen realist yaklasimin savunuculari Barry Posen ve John
Mearsheimer gibi yazarlar liberal diizen fikrini “bir illiizyon” olarak
nitelemektedirler.!

Diinyay1 oldugu gibi kabullenme iddiastyla ABD’nin Asya ve Av-
rupadaki masrafli angajmanlarini sinirlandirmasini ve hatta Ortado-
gudan da tedricen ¢ekilmesini dnermektedirler. Cin’in yiikselisini en
onemli mesele olarak goren Mearsheimer’a gore liberalizm igeride iyi
olmakla birlikte dig politikada takip edilen “liberal hegemonya” basa-
risizlik getirmigti. NATO’nun Rusya aleyhine genislemesini de eles-
tiren Mearsheimer, ABD’nin Dogu Asya, Kérfez ve Avrupada bu-
lunmasini da 6nermekeedir.? ABD’nin liberal hegemonyasinin terk
edilmesi fikrine karst ¢ikan bir ¢izgi de s6z konusudur. Bu ¢izgideki
yazarlar 6ncelikle gercek diinyanin ne oldugu tartigmasini yapmakta
ve ABD’nin ¢ekilmesinin maliyetlerini isaret ecmektedir.

Yeni bir giicler dengesi kurmanin zorlugundan bahseden Robert
Kagan'a® gore Ikinci Diinya Savast sonrast kurulan liberal diizen
zaten bir anomalidir. Arkasinda milli ideolojisini liberal prensiplere

gore olusturan ABD’nin giicii vardir. Simdi diinya yeniden “orman

! Bkz. John J. Mearsheimer, 7he Great Delusion: Liberal Dreams and International

Realities, (Yale University Press, New Haven ve Londra: 2018); Barry R. Posen, Restraint:
A New Foundation for U.S. Grand Strategy, (Cornell University Press, New York: 2014).

2 Bkz. Mearsheimer, 7he Great Delusion.
3 Robert Kagan, “The Cost of American Retreat”, Wall Street Journal, 7 Eyliil 2018.
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kanunlarinin isledigi bir jungle’a geri dénityor.” Bu diizeni kuran
ABD’nin sorumluluklarindan geri ¢ekilisi sebebiyle soz konusu
dontis gergeklesmekeedir. Kagan’a gore liberal diizenin sonunu ge-
tiren sey temel bir mutabakatin ABD tarafindan terk edilmesidir.
O da ABD’nin, stratejik hegemonyasini diger giiglerin ekonomik
biiylimesini engellemek icin kullanmayacagt prensibini aruk ihlal
etmesidir.* Yani Trump'in hegemonik konumda olmanin giiciinii
ABD’nin ekonomik menfaatleri i¢in kullanmasidir.

Ticaret savaslari, korumacilik, ¢ok tarafli anlagmalari yeniden
miizakere etme istegi ve yapurimlarin yayginlasmast ABD’nin ken-
di koydugu kurallar: tanimamasi anlamina gelmektedir. Bu ihlalin
temelinde de kiiresellesme ve iletisim teknolojisinde yasanan dev-
rimlerin ABD dist diinyanin imkanlarini genisletmesinden duyulan
rahatsizlik bulunmakeadir.

ABD’nin gittikge sertlesen bir milliyetcilige siiriiklenmesi ve
buna paralel Avrupada yiikselen popiilizm Batt diinyasinda da “illi-
beral demokrasi” olgusunu gii¢glendirmektedir. Yerlesik demokrasiler
giderek liberalizm ile milliyetcilik arasindaki gerilimde milliyetcilik
lehine tavir almaktadir. Bu da liberalizm ile demokrasi arasindaki ma-
kas1 agmaktadir. Bunun da anlami azinlik haklarina saygist olmayan
cogunlukeu bir popiilizmin ABD ve Avrupada yiikselmesidir.

Harvard Universitesi'nden Yascha Mounk “liberalizm ile de-
mokrasinin ayrigmasi’na dikkat ¢eken bir akademisyendir. Ona
gore bu trendin merkezinde Trump’in baskan secilmesi bulunmak-
tadir. Askeri yonetimi demokrasiye tercih edenlerin sayist sadece
ABD’de degil diger yerlesik demokrasilerde de (Britanya, Hindis-

tan ve Almanya gibi) artmaktadir. Mounk’a gére’ Trump'in iistiine

4 Kagan, “The Cost of American Retreat”; Robert Kagan, 7he Jungle Grows Back:
America and Our Imperiled World, (Knopf Publishing, New York: 2018).

5 Bkz. Yascha Mounk, 7he People vs. Democracy: Why Our Freedom is in Danger &
How to Save It, (Harvard University Press, Cambridge: 2018).
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bindigi dalganin gdsterdigi iizere kitleler elitlerin halkin ¢ikarlarini
gerceklestirmekten uzaklastigt elestirisinde haklidir. Ancak azinlikla-
rin diglanmasi, gdgmen karsitligt ve yabanci diigmanligt gibi olgular
Batt toplumlarinda bir arada yasama tecriibesini tehdit etmektedir.
Cogunlugun popiilist taleplerinin ekonomiye dair olanlarini kargila-
mak nispeten daha kolay goriinmektedir. Miisliiman karsitligi ya da
gocmenlerden duyulan rahatsizlik etrafindaki taleplerin ise demok-
rasiyle mesrulastirilmasi agik gekilde liberal prensiple causmakeadir.
Daha 6nemlisi Avrupada cogunlugun popiilist taleplerinin kargisina
cikabilecek hareketler ve liderler zayiflamakeadir. Bu gidisle Mer-
kel’in bir milyon Suriyeliyi Gilkesine alma cesareti bir istisna olarak
kalabilir. William A. Galston’a gore liberaller gd¢menler olgusuyla
yiizlesme cesareti gostermedikge “popiilist ates yayilacakeir.”®
Demokrasinin diististi literatiiriindeki diger bir isim Timothy
Snyder ise Bat1 demokrasilerindeki krizi Putin yonetimindeki Rus-
yanin politikasina baglamaktadir. Putin kendi yonetimini koruya-
bilmek i¢in Bat’'nin demokrasi modelini hedef almakta ve gézden
distirmeye calismakeadir. Ayrica ABD ve Avrupadaki milliyetci,
illiberal politikacilar1 da desteklemektedir.” Trump’s zafere tastyan
danigman Steve Bannon'in Avrupada asir1 sag politikacilari organi-
ze etmekle ugrasmast da somut bir 6rnek olarak zikredilmektedir.
Brexit karari, Transatlantk ittifakin zayiflamasinin getirdigi
stratejik bosluk ve ticaret savaslarinin kaosu kiiresel diizeydeki bu-
nalimin Avrupa demokrasileri nezdindeki etkilerini derinlestirmek-
tedir. Mesele artik Rusya ve Cin'in estirdigi otoriterlik dalgast ol-
maktan cok dteye gecmistir. Kriz, Bat icinde, demokrasinin besigi

oldugu sdylenen Bau iilkelerindedir. Kiiresel bunalim Bati demok-

6 Bkz. William A. Galston, Anti-Pluralism: The Populist Threat to Liberal Democracy,
(Yale University Press, New Haven ve Londra: 2018).

7 Bkz. Timothy Snyder, 7he Road to Unficedom: Russia, Europe, America, (The
Bodley Head, Londra: 2018).

/
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rasilerinin krizini beslemektedir. Ayni sekilde Bat uygarliginin de-
gerlerindeki bu bunalim kiiresel diizensizligi ve gligler miicadelesini
biiytitmektedir. Bununla birlikte demokrasilerin diren¢ gosterme
konusunda yeni bir bilince dogru ilerledigini de belirtmek gerekir.
Ancak bu miicadelenin zorlu gegecegi acikur.

Trump'in iki yildir konustuklart ve yaptiklart ABD’nin Ikinci
Diinya Savagt sonrasinda kendi kurdugu diizenden vazge¢me siireci-
nin olanca hiziyla devam edecegini gostermektedir. Foreign Affairsteki
makalesinde Charles A. Kupchan'in belirttigi gibi Trump, BM ko-
nusmasiyla ABD’nin yetmis yillik grand stratejisinden ayrilmakeadur.
“ABD’nin egemenliginin se¢ilmemis, hesap vermeyen bir global bii-
rokrasiye birakilamayacagini” séylerken Ikinci Diinya Savast dncesi-
nin Amerikan stratejilerine (izolasyonizmine) dénmektedir.® Ancak
bu déniis diinyanin her yerinde askeri tsleri olan ve dolar1 kiiresel
oleekte bir silah olarak kullanan stiper giiciin déntisudiir.

Bu sebeple Trump’in {ilkesini ve dolayisiyla diinya diizenini
tasidigt yeni donem klasik anlamda Ikinci Diinya Savast oncesi
ABD politikalarindan ¢ok farklr olacakur. ABD’nin tek siiper gii¢
olmanin getirdigi avantajlari ve operasyon kabiliyetlerini birakma-
dan hatta aksine yeniden ticretlendirerek yeni bir stratejiye gectigi
soylenebilir. Egemenlik adina megrulastirilan tek tarafli politikalar
kiiresel 6lgekte “kendi baginin caresine bakma” zorunlulugu tirete-
cektir. Bu zorunluluk sadece diizen kuran ABD’nin yoklugunun
getirecegi kaosla ylizlesmek degil ayni zamanda “nobran” bir siiper
giiciin “bencil tercihler”inin meydan okumasidir.

Uluslararasi sistemdeki degisim ittifaklarin anlamini sorgulatan
yeni bir diizleme gegmektedir. Trump’'in NATO’yu elestiren agik-
lamalari, sadece hasimlarini degil miittefiklerini de yapurimlarla

tehdit eden yaklagimi yeni bir siyaset, diplomasi ve giicler denge-

8 Charles A. Kupchan, “Trump’s Nineteenth Century Grand Strategy”, Foreign
Affairs, 26 Eyliil 2018.
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si denklemi yaratmaktadir. Her iilkenin milli menfaatlerini temin
etmede kendi basinin caresine bakacagy ve ittifak angajmanlariimn
eski 6nemini kaybettigi bir ddneme gidilmekeedir. Aslinda bu gi-
disat Suriye i¢ savasinin etkileri olarak Tiirkiye 2013’ten bugiine
artan bir sekilde hissetmektedir. Tiirkiye, Arap isyanlarinin tretti-
gi bolgesel kaosu, komsularindaki i¢ savaslar ve teror 6rgiitlerinin
(DEAS ve PKK) giiclenmesi olarak yasamistir. PKK-YPG’nin Su-
riye’'nin kuzeyinde bir terdr koridoru kurmasina Firat Kalkani ve
Zeytin Dali harekatlartyla engel olmugtur. Ancak bu siiregte YPG’ye
verdigi destekten dolayr ABD ile ¢ok sik gerilimler yasarken Rus-
ya ile 6nce gerginlik (2015) ve sonrasinda is birligi dénemine gec-
migtir. 2018'de ise Tuirkiye bolgesel kaos ile uluslararast sistemdeki
degisimin birlesmesinden kaynaklanan bir meydan okumayla yiiz-
lesmistir. Bir yandan Rusya ile Idlibde catismasizligi koruma, Asta-
na siirecini calistirma, S-400 hava savunma sistemlerinin alinmast
konularint goriisiirken diger yandan da ABD ile Rahip Brunson
krizi, FETO elebasinin iadesi ve Suriye’nin kuzeyindeki YPG nin
gelecegi konularini miizakere etmistir. Yine 2018'de gazeteci Cemal
Kasiker'nin Suudi Arabistan’in Istanbul Baskonsoloslugunda 6ldii-
ritlmesi de diinya giindemini uzun siire mesgul eden ve merkezinde
Tiirkiye’'nin yer aldigi bir olaydir. Biitiin bu gerilimli konular Anka-
ranin basta lider goriismeleri olmak tizere cok yogun bir diplomasi

trafigi yliriitmesine sebep olmustur.

YENi DONEMDE TURK DIS POLITIKASI:
DIPLOMASI VE iINSANi DEGERLER

Uluslararast sistemdeki giic dengesi degisimleri, ticaret savasla-
rinin hiz kazanmasi, korumaciligin yayginlasmasi, asirt sagin yiik-
selisi, terorle miicadele, insani yardim ve miiltecilerin gelecegi gibi
konular Tirk diplomasisini 2018'de meggul eden konular olmus-

tur. Ankara bu sorunlara ¢6ziim sunulmasinda argiiman iireten ve

/
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uluslararast kamuoyuna seslenen bir baskent durumundadir. Hem
uygulamada (Suriye ve Filistinden Somali’ye kadar ¢atisma bélge-
lerinde) hem de insani degerlere dayali (tanima, adalet ve is birligi)
bir gelecek perspektifi sunma konusunda Tiirkiye'nin politikalar:
kiiresel 6l¢ekte giindem olmustur.

Daha énemlisi Tiirkiye terorle miicadele, insani yardim-kalkin-
ma ve miiltecilerin uyumu konularint bir arada yiiriitebilmektedir.
Hem kendine yonelik terdr tehditleriyle (FETO, PKK ve DEAS)
etkili sekilde miicadele etmekte hem de Suriye i¢ savasinin getirdigi
bityiik maliyetleri karsilamaktan geri durmadan siyasi ¢6ziim icin
diplomatik, askeri ve insani hamleleri es zamanli olarak gercekles-
tirmektedir. Insani yardimi siyasi gikarlarla degil kalkinmayla sen-
tezleyen yapict bir ornek tegkil etmektedir.

2018 Turkiye'nin bahsedilen diplomatik hareketliliginin farkl:
orneklerine tanik olmustur. Bagkan Erdogan’in Idlibde kapsamli
bir operasyona hazirlanan Rusya’yr ategkese ikna etmesi, BM Ge-
nel Kurulu'nda “elestiri ve vizyonu” birlikte sunan konusmast ve
Almanya seyahati, Kastke1 cinayetinde sergilenen insani tutum ve
Almanya, Fransa ve Rusya devlet baskanlarinin Istanbul'da Suriye’yi

konusmak {izere bir araya gelmesi 6ne ¢ikan stratejik hamlelerdir.

DIPLOMASININ PARLADIGI AN: SOCI MUTABAKATI

Bagkan Erdogan’in Rusya Devlet Bagkani Putin ile Socide go-
riiserek Idlib’e askeri operasyonu engellemesi 6nemli bir diplomasi
basarisidir. Milyonlarin yerlerinden olmamast ve on binlerin haya-
unin kurtulmast agisindan da Tiirkiye'nin insani degerlere dayali
dis politikasinin bir diger drnegini tegkil etmistir. So¢i mutabakat
Tiirkiye, Rusya ve Iran'in birlikte yiiriittiigii Astana siirecinde olu-
san birlikte caligma iradesinin bir sonucudur.

Boylece 1dlib'de saglanan ateskesle Tiirkiye ve Rusya ilan edilen
15-20 kilometrelik bélgeyi Hizb-i Tahrirus-Sam ve diger radikal
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gruplardan arindiracak ortak bir askeri is birligine girmistir. Zaman
zaman uygulamada sikintilar yasansa da bu mutabakat dlib sonra-
sinda Suriye’nin nasil sekillenecegi konusunda Ankara ve Mosko-
va'yl daha da birbirine yakinlagurmisur.’

ABD, Suriye'deki giiclerin odagini korumasindaki YPG bélge-
sinin gelecegine cevirmistir. Gelinen nokta Suriye i¢ savasinin ba-
stndan bu yana degerlendirildiginde olduk¢a manidardir. 2011de
Esed rejiminin bir an 6nce gitmesi i¢in —diplomatik gdriismeleri
bile 6nemsemeden— harekete ge¢me istegindeki Obama ydnetimi
2013’ten itibaren ise Suriye i¢ savasini kendi seyrine terk etmistir.
Tiirkiye'nin giivenli bélgeler kurma ve ilimli muhalifleri destekle-
me onerisini goz ardi ederek DEAS ve benzeri radikal gruplarin i¢
savasa agirlik koymasina sebep olmustur.

Esed rejiminin sallantuda oldugu Eylil 2015’ten itibaren de
Rusya, Suriye i¢ savasina agirhigini koymustur. Obama yénetimi
“bataklifa saplanacagi” zehabiyla Putin’in Ortadogu’da kritik bir rol
tistlenmesinin 6niinii aginca bélge baskentleri Moskova ile goriisme
le birlikte ¢aligmasina ragmen Rusya, ABD’nin klasik miictefikleri
icin de bir diplomasi merkezine donmiistiir.

Turkiye icin Suriyede Baskan Obamadan geri kalan bir diger
maliyet de ABD’nin YPG’ye verdigi destek olmustur. Teror 6rgii-
tii PKK’nin kolu olan YPG’nin silahlandirilmast miittefik olmanin
anlamint buharlagurmistir. Aynt zamanda terérle miicadele kavra-
minin biiyiik gliclerce ~hem de “dostlar’a kargi— nasil istismar edil-
diginin carpici bir 6rnegi olmustur.

Bu ortamda Tiirkiye zorlu bir politikay: tercih etmistir. Suri-
ye'de dogrudan karsisinda olan Rusya ve Iran ile birlikte calismanin

yolunu bulmugtur. Hem ilimli muhalifleri koruyabilmek hem de

9 “Erdogan ve Putinden Idlibde Silahsiz Bolge Karar1”, NTV, 17 Eyliil 2018.
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YPG konusunda inisiyatif olusturabilmek icin bu yola girilmistir.
Once Firat Kalkani ve sonra Zeytin Dalt harekatlariyla PKK-YPG
terdr koridoru pargalanmustir.’ YPG'den temizlenen bolgeler Tiir-
kiye’nin bastan beri 6nerdigi giivenli bolgeleri kendisinin kurmasi-
na karsilik gelmistir. 1dlib ateskesi de bu gabanin son hamlesini tes-
kil etmistir. Rusya, Tiirkiye ve Iran’in biitiin gatisan menfaatlerine
ragmen Astana siirecini ¢alistirabiliyor olmalart Suriye'de bir gecis
siireci yasanabilecegine dair bir iimidi yesertmektedir. leri asamada
ise Astana ile Cenevre siireglerinin birlestirilmesinde Tiirkiye kritik

bir rol oynayabilecektir.

BM'DE ADIL BIR YENiI DUNYA CAGRISI

Bagkan Erdogan’in BM 73. Genel Kurulw'nda yapug: konus-
ma Turkiye’nin yeni dénemde uluslararasi sistemde kendisini nasil
konumlandirdigini anlamak acisindan énemlidir. Mevcut diinya
diizenindeki adaletsizliklere dikkat ¢eken Erdogan kaos iireten
ABD’ye de sert elestirilerde bulunmugtur. Erdogan “Diinya bes-
ten biytketir” ifadesini tekrarlamakla kalmamis ayni zamanda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin (BMGK) reformu i¢in
oneri getirerek 194 tilkenin her birinin katlabilecegi “doniisiimli
tiyelik” formiiliinti sunmusgtur. Terdrle miicadeleden miiltecilere
ve insani yardima kadar Tiirkiye'nin yirittiigi insani diplomasi
uygulamalarint anlatmistir. Islam medeniyetinin merkezi kavram-
larindan birisi olan “adalet dairesi” ile liderleri daha adil bir diinya

kurmaya cagirmigur.!

10 Bkz. Ufuk Ulutas ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye'nin DEAS’la Miicadelesinin
Kritik Dénemeci: Firat Kalkani Harekau”, Ziirk Dig Politikas: Yilligi 2016, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017);
Necdet Ozgelik ve Can Acun, Terirle Miicadelede Yeni Safha: Zeytin Dali Harekat,
(SETA Rapor, Istanbul: 2018); Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, Frrar
Kalkan: Harekati: Harekatin Icrasi, Istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler, (SETA Rapor,
Istanbul: 2017).

! “Cumhurbaskant Erdogan BM’ye Hitap Etti”, TRT Haber, 25 Eyliil 2018.
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Bagkan Erdogandan 6nce konugan Baskan Trump’in mesaj-
lartyla kargilastirildiginda bu ¢agrinin anlami daha da belirginle-
secektir. Trump {ilkesinin egemenliginin altni gizerek bir ABD
triind olmasina ragmen “kiiresellesme ideolojisi’ni reddetmistir.
Amerikalilar i¢in 6nerdigi “vatanseverlik doktrini’ni korumaci-
lik, ekonomik yaptirim, Iran, Venezuela ve OPEC’e tehditlerle
stslemistir. Bu doktrin 1siginda uluslararast kuruluglarin ve ¢ok
tarafli anlasmalarin ABD cikarlarina uygun olarak radikal bir se-
kilde gozden gecirilmesini istemistir. BM’yi olusturan diger il-
kelere de sanki “Giiglii olanin dedigi olur” hitkmiinii haurlatan
ctimleleri kendisi kurmamis gibi egemenlik ve bagimsizlik éneri-
sinde bulunmustur.!?

ABD’nin bu tavri karsisinda Turkiye bir yandan BMGKdeki
adil olmayan temsil ve karar verme mekanizmasinin degistiril-
mesini talep ederken diger yandan da biitiin iye iilkelerin esit oy
hakkina sahip oldugu Genel Kurul'u diinya sorunlarinin ¢éziimii
konusunda ¢alistirmaya gayret etmistir. Bu cercevede ABD’nin Ku-
diis’iin Israil baskenti olduguna dair hukuksuz kararina karsi Genel

Kurul'un aldigt karara dnciilitk etmistir."

12 “Trump: Kiiresellesme Doktrinini Reddediyoruz”, Bloomberg HT, 25 Eyliil 2018.

13 Aralik 2017de Trump Kudis'ii Israilin bagkenti olarak ilan etti ve
Amerikan biiyiikelciligini Kudiis'e tasiyacagini ifade etti. Pek ¢ok iilkenin tepki
gosterdigi bu adim BM'de giindeme geldi. Trump’in tehditlerine ragmen sonug
degismedi. Tek tek aramalarla yapilan baskiya ragmen diinya devleteri ABD’yi
yalniz birakti. BM Genel Kurulu 128 kabul, 9 ret ve 35 ¢ekimser oyla Tiirkiye
ve Yemen onciiliigiindeki tasariyr kabul etti. Bdylece BMGK’nin 478 sayili karar
bir kez daha teyit edildi. Tki devletli ¢oziime ve “Madrid sartnamesini, Arap Baris
Inisiyatifi'ni ve Ortadogu Dértliisii Yol Haritas'ni temel alan kapsamli, adil ve
kalict bir bariga” duyulan inang pekistirildi. Trump’in giplak giice dayali milliyetci
yaklagimi: ABD’nin kiiresel rolii hakkinda geri doniisii olmayan bir megruiyet krizi
dogurdu. Kurdugu “liberal diizen”i simdilerde kendisi tarumar eden ABD’nin
tirettigi kaosu yakin vadede bile yonetmekte zorlanacag: ¢ok asikardir. Soz gelimi
Kudiis konusu Bat ittifaki icindeki ayrigmay1 bir kez daha gésterdi. Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin bazilart ABD’nin baskistyla ¢ekimser oy verse de AB’nin énde
gelen iilkeleri Trump'in yaklasimina karst iktr. Israil yayilmaciligs bir “adalet”
sorunu olarak diinya halklarinin giindemine oturdu.
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KASIKCI CINAYETININ ORTAYA CIKARILISI

Suud hanedani i¢indeki béliinme sebebiyle muhalefete gecen ve
Veliaht Selman’in hedefi haline gelen Kagik¢r'nin vahim bir sekilde
oldirtilmesi siradan bir siyasi cinayetten 6te anlamlar tasimakea-
dur. Tiirkiye bu cinayetin ardindan yiiriictiigii diplomasiyle Arap
isyanlarint bastiran karst devrimci yonetimlerin ne 6l¢iide kanli bir
iktidar oyunu oynadiklar: tiim diinya halklarina gostermistir. Hatta
bu durumu “Ortadoguda otoriterligin ¢okiisii” olarak niteleyenler
de olmustur. Kugkusuz simdilik bu otoriter rejimlerin ayakta oldu-
gu actktir. Ancak Kagtker'nin katledilmesinin bélge halkinda yeni
adalet, ozgiirliik ve onur taleplerini canlandirdigy ileri stirtilebilir.
On yil sonra mevcut otoriter rejimlerden hangisinin tek parca kala-
caginin kestirilemeyecegi bir istikrarsizlik ddnemine girildigi de ra-
hatlikla sdylenebilir. Dahast yeni bir bolgesel dizayn pesinde kosan
ABD-Suudi Arabistan-BAE-Israil-Mistr hattinin Ortadogu’ya istik-
rar, baris ve huzur getirmekten uzak oldugu ve bu cinayet sebebiyle
oncelikle Suudi Arabistan sonra da ona destek veren iilkelerin derin
bir mesruiyet krizinin icine savruldugu asikardur.

Veliaht Selman icin Washingtonda hazirlanarak pazarlanan
“ilimli, reformcu” lider algisinin yerini yine Washington ve diger
diinya baskentlerindeki “cinayetten siipheli” veliaht imaji almustur.
Sorgulanan durum hem ABD’nin Ortadogu politikalarini yiirii-
tiirken kimlerle ortak iliski kurdugu hem de bu siipheli ortaklarin
bolge igin hangi emelleri besledigidir. Islam diinyasina liderligi tar-
tistlan ve rol model olarak sunulan Veliaht Selman’in igine yuvar-
landig1 mesruiyet krizi bolgesel aktorlerin politikalarini da yeniden
muhasebe etme zorunlulugunu dogurmustur.'

[ran’in yayilmact hirsinin giindem yapilarak sinirlandirilmast

icin Trump yonetimiyle gizli pazarliklara giren ve “Arap NATO”su

1 “Cemal Kagikgt Olay1: Suudi Prens Muhammed bin Selman’in Balayi Dénemi
Sona m1 Erdi?”, BBC Tiirkge, 16 Ekim 2018.
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pesinde kosan Suudi Arabistan’in bolgesel yaklasiminin da ben-
zer yikict etkilerde bulundugu anlagilmaktadir. Yemen i¢ savagina
Suud miidahalesi milyonlart aglikla yiiz yiize getirmistir. Kagiket
cinayeti ise BAE ile yakun is birligi icindeki Suud’un bélgesel ope-
rasyonlarint tartismali hale getirmigtir. Iran ve Suud’un bolgede
yurtceigi kutuplasurict politikalar Tiirkiye'yi bir istikrar adasi
olarak éne ¢ikarmaktadir.

Kasiker cinayetinin Gstiiniin 6rtiilmesini engelleyen Tiirkiye
halklarin adalet duygusuna terciiman olmakla kalmamakta ayni za-
manda bélgesinde dengeleyici ve istikrart arayan bir politika yiiriit-
mektedir. Otonom dis politika ve diinyayla entegre olmay: sentez-
leyen bir tecriibeyi yansitmaktadir. S6z konusu olan romantik bir

“model” tartismasindan ziyade somut bir tecriibenin basarilaridir.

SURIYE'NIN GELECEGI VE ISTANBUL ZIRVESI

2018'de Tiirkiye'nin ev sahipliginde toplanan dértli zirve Tiirk
diplomasisinin basarisini gésterdigi anlarindan birisi olarak goriil-
melidir. Suriye sorunundan en fazla etkilenen iilke olarak Tirkiye
milltecilere sahip ¢tkmakla kalmamis ayni zamanda Astana siirecin-
deki rolii ¢ergevesinde Rusya, Fransa ve Almanya’y: Suriyede siyasi
¢oziimiin aktif unsurlari olarak bir araya getirmistir. Esed rejimini
siyasi ¢oziime zorlayan bu zirve Suriye’nin biitiinliigii ve terdr grup-
lartyla miicadeleye yapugi vurguyla Tiirk dis politikasinin ana ¢iz-
gisine katk: saglayan bir dogrultuda sonuclanmisur. Ortak bildiride
“ayrilikct gruplar’in hedefe koyulmasi Ankaranin YGP politikasini
giiclendirecek bir mahiyet tasimaktadir.”

Ayrica “Firat’in dogusu” meselesini diinyanin daha fazla giin-
demine tagtyan bir zirve olmugtur. Nitekim Baskan Erdogan’in

Firacin dogusuna yonelik hazirliklarin tamamlandigini agiklamasi

15 “Istanbul’da Dértlii Suriye Zirvesi”, Sabah, 20 Ekim 2018.
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yakin vadede Suriye’nin kuzeyinin hareketlenecegini gostermek-
tedir. Aslinda bu zirve “gelen diinyanin belirsizligini karsilamada
model tilke” diye goriilebilecek Tiirkiye'nin yeni bir diplomasi ba-
sarisidir. Avrupa ile Rusya’y1 bir araya getiren zirvede Tiirkiye'nin
dengeleyici ve birlestirici bir rol iistlenmesinin uzun vadeli gidisat
agisindan kritik bir 6nemi bulunmakradir.

ABD’nin olmadig zirve Washington’in Suriye'de ana belirleyici
aktor konumunu kaybettigini de isaret etmektedir. Suriye'de ikincil
aktor konumuna diisiilmesi Iran’t Suriye'de sinirlandirma hedefini
de sonugsuz birakacak bir konum olacakur. Daha fazla angajman
ise Trump y6netiminin ABD’nin kiiresel roliine iliskin gériislerinin
tersi bir gelismedir. O halde ABD igin Suriye krizinde az maliyet-
le yeni ortak (eski stratejik miittefik de diyebiliriz tabii) ihtiyact
ortadadir. Cenevre siirecinde aktif olmak isteyecek Washington’in
Ankara ile yakinlasmaktan baska caresi bulunmamaktadir. Bunun
i¢in de Obama déneminden kalan YPG politikasinin revizyonu ka-
cinilmazdir. Hem Kagtker suikast hem de Suriyedeki gidisac Tiir-

kiye’nin bélgedeki en 6nemli muhatap oldugunu géstermekeedir.

FRDOGAN DIPLOMASIS]

Bolgesel ve kiiresel tiirbiilansin yogunlasug: bir donemde Tiirk
dis politikasinda Bagskan Erdogan'in yiriittiigii lider diplomasisi
one ¢ikmaktadir. Suriye'deki ¢oziim arayisi, kiiresel adaletsizlige iti-
raz ve Kagikei cinayetinin ortaya ¢ikarilmasi gibi 6rneklerin gdster-
digi gibi Baskan Erdogan’in siyaset tarzt ve diplomaside sergiledigi
yaklasim gerek Ttirk dis politika yapiminda gerekse uluslararasi are-
nada belirgin farklar yaratmaktadir. Bu farklarin Tiirkiye’nin ileride
karsilasacagy risklerle miicadele ve firsatlart kullanmada 6nemli bir
avantaj saglayacagi anlagilmakreadir. Son donemde Cumhurbagkan-
lig1 sistemine gecisin katkisiyla netlesen Erdogan diplomasisinin

ayirt edici ozellikleri on maddede siralanabilir:
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Baskan Erdogan i¢ ve dis siyasetteki uzun erimli tecriibesiyle
hem siyasetin aktdrlerinin ve menfaatlerinin reel analizini ya-
pabilecek bir yerdedir hem de uluslararast sistemin gidisatni,
trendlerini erkenden okuyabilme ve buna bagli olarak proak-
tf adimlar atabilme 6zelligine sahiptir. Bu 6zellik Turkiye’nin
stratejik konumunun bir sonucu olarak her tiirlii belirsizligi ve

tiirbiilansi 6nceden yasamasiyla da yakindan irtibatlidir.

Normalde birgok kez iktidardan uzaklastirilmayla sonuglana-
bilecek miidahaleleri basariyla asan Erdogan kriz yonetiminde
cesur, kararli, tutarlt ve israrct bir siyaset tarzt gostermektedir.
Her krizde sandiga giderek kendisini gliglendiren Erdogan bu

krizlerin dis politikada alanini daraltmasini da engellemistir.

Bagkan Erdogan ikili iligkilerde olusan tukanikliklar: lider go-
riismeleriyle asmay1 tercih etmektedir. Putin ve Trump ile yii-
riieetigii lider diplomasisi bunun en énemli 6rnekleridir. Gerek-
tiginde 1srarct olmay1 segmektedir. Trump ile YPG konusunda-
ki miizakereleri buna bir misaldir. Gerektiginde de pragmatik
yeni degerlendirmeler yapmaktadir. Putin ile savas ucag: diisii-

riilme krizini asmast bunu 6rneklemektedir.

Gerginlik dénemlerinde ice kapanmayan Bagkan Erdogan ile-
tisimini ¢esitlendirme yolunu se¢mistir. ABD ve AB ile tansi-
yonun yiikseldigi donemlerde yapug: elestiriler hicbir zaman

diplomasinin yerine ge¢memistir.

Diplomasinin ¢oklu ve karmagik diinyasinda Erdogan alterna-
tif kanallari birbiriyle ¢elismeden kullanmay: bilmistir. ABD,
Rusya, AB ve Iran ile cok boyutlu, esnek ve dinamik bir diplo-

matik faaliyet ylirtiemistir.

Dis politikada ve uluslararast giindemin sicak konularina

miidahalede realizm ve degerler arasinda bir sentez olustur-
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10.

mustur. [srail, Misir ve Suriye rejimlerine elestirileri, Kasike
cinayetinde takip ettigi ilkeli politika ve Kudiis konusunda

Trump yonetimine kargt durusu buna 6rnek olarak verilebilir.

Liderler arasindaki miizakerelerle yetinmeyen Erdogan halkla-
rin nabzini tutmay1 ve kamuoylarini yanina ¢ekmeyi bilmistir.
Ozellikle uluslararast sisteme getirdigi adalet elestirisi (BMGK
gibi) Bat1 dist diinyada biiyiik bir ilgi gekmistir. Islam diinyasi
ve Ortadoguda “Erdogan etkisi” baslt bagina incelenmeye de-

gecek mahiyettedir.

Baskan Erdogan medyanin algi operasyonlar: karsisinda giiglii
bir sekilde durmastyla istisnai bir 6rnek teskil etmektedir. Bat
medyasinin “diktatdr” suglamalarini bu iilkelerle yiiriitiilen
diplomasiden ayirabildigi gibi kendisini ve pozisyonunu israrla

anlatmaktan da geri durmamugtir.

Baskan Erdogan dis politikanin farkli, birbiriyle ¢elisen giin-
demlerini es giidiimle yonetmektedir. Rusya ile Idlib uzlas-
mast ve S-400’lerin alimini goriisebilirken ABD ile de Pat-
riot’larin alimi ve iliskilerde yeni bir sayfa agmayi miizakere
edebilmektedir. Bu yaklasim miittefikler ve rakiplerle hem
gerilimlerin yonetilmesini gerektirmekte hem de konu bazli

uzlagmalari tiretebilmektedir.

Bagkan Erdogan diplomasi alanindaki kisa vadeli pazarliklari
tilkesinin uzun vadeli stratejik cikarlariyla bir araya getirmeye

calismaktadr.'¢

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin en biiyiik avantaji kiiresel

ve bolgesel riskleri Erdogan yonetiminde kargilayacak olmasidir.

Hem yeni bélgesel stratejik dengelenme hem de Cumhurbagkanli-

1¢ Bkz. Burhanettin Duran, “Tiirkiye'nin Sansi Erdogan Diplomasisi”, Kriter, Sayt:

31, (Ocak 2019).
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g1 sisteminin yerlestirilmesinde Erdogan’in tecriibesi 6nem kazan-
maktadir. Bu ¢ercevede 2019'da da dis politikada Tiirkiye'nin ¢ok

onemli adimlar atacag) tahmininde bulunmak yerinde olacakur.

SONUC

Obama’nin ikinci déneminde baslayan ve Trump’in bagkanlig
ile derinlesen “liberal diizenin krizi” sadece ABD’nin kiiresel rolii-
nit doniistirmemekte ayni zamanda biiyiik ve bolgesel giicleri de
yeni grand stratejik degerlendirmelere itmektedir. Ortadogu gibi
tirbiilanst yogun bir bélgede olan Tiirkiye de dis politikasinda bir
doniisiim yasamaktadir. Arap isyanlari sirasinda beklenen demok-
ratik dalganin anti-statitkocu devletler tarafindan kisa ¢evrilmesi
Tiirk dis politikasina ciddi bir meydan okuma getirmistir. Suri-
ye i¢ savastnin getirdigi olumsuz sonuglar (DEAS ve YPG terdrii
gibi) Ankara’y1 sert gii¢ secencklerine yoneltmistir. ABD, Rusya,

birligi sarkacinda gidip gelen yeni bir zemine oturmustur.
Tirkiye; FETO, YPG, miilteciler, Kudiis ve Kasikc1 cinayeti gibi
hususlarda uluslararasi sistemin normlari kaybettigi bir siireci dene-
yimlemek durumunda kalmisur. Kiiresel ve bolgesel belirsizliklerin
birlestigi bir atmosferde hem reel gii¢ hesaplamalariyla menfaatle-
rini korumaya calismakta hem de adalet ve paylasim gibi degetleri
seslendiren bir séylemi 6ne cikarmaktadir. Insani yardimlar ve miil-
tecilere ev sahipligiyle de evrensel normlara sahip ¢ikan bir perfor-
mans sergilemektedir. Erdogan’in lider diplomasisi bu konularda
giindem olusturan miidahalelerde de bulunmaktadir. Tiirkiye bir
yoniiyle liberal diizenin krizinin {irettigi sorunlara ¢6ziim aramaya
calismakta diger yoniiyle de kendi giivenligi ve milli menfaatlerini
temin etme noktasinda ciddi bir direng ve kararlilik gostermekeedir.
Bu tercihin zorluklari, sinirlart ve imkanlart Tiirk dis politikasinin

yakin gelecek performansint belirleyecekeir.
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GiRIS

Tiirkiye-Iran iligkilerinde —daha 6nceki yillarda oldugu gibi—
2018de de Suriye, Irak ve terorle miicadele gibi bolgesel sorunlarin
yaninda ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorlerin politikalarinin Or-
tadogu yansimalari belirleyici olmugtur. Suriye ve Irak konularin-
da Ankara ve Tahran baz1 gériis ayriliklarina ragmen bir 6nceki yil
baglattiklar: i birligi arayiglarini artirarak devam ettirirken ABD
Baskani Trump'in Mayista Iran niikleer anlagmasindan gekildi-
gini ve yaurimlart yeniden baslatacagini agiklamasi Tiirkiye-Iran
iliskilerinin gelismesinin 6niinde énemli bir engel teskil etmistir.
Turkiye her ne kadar yaptirimlarin haksiz oldugunu ve kendisini

baglamadigini aciklasa da ABD yapurimlarina maruz kalmaktan
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korkan is diinyast Iran ile ekonomik baglarini zayiflatma yoluna
gitmistir. Yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaret
hacmi 20187de son on bir yilin en diisiik seviyesine gerilemistir. Bu
gerilemenin daha cok Tiirkiye'nin séz konusu iilkeye ihracatinda
goriilmesi, yapurimlar nedeniyle Iran ekonomisinin alim giiciinde
yasadigt sorunun iki tilke arasindaki ticaret hacmindeki diististin
asil nedeni oldugunu gostermektedir. Ithalat ayagina bakildiginda
Tiirkiye'nin 2018'de Iran'dan yapug: petrol ve dogal gaz transferi-
nin bir miktar azaltug: goriilmektedir.

Tiirkiye-iran ekonomik iligkileri ABD yaptirimlarinin golgesin-
de olumsuz bir seyir izlerken siyasi agidan 2018 iki iilkenin Su-
riye sorununun ¢oziimii konusunda yiiriitiilen ¢abalarin 6nemli
iki akeorii olarak 6ne ¢iktiklart bir yil olmustur. Cumhurbagkan:
Erdogan ve Iran Cumhurbaskan: Ruhani Suriye sorununa ¢oziim
cercevesinde Rusya Devlet Bagkani Putin’in de katilimiyla Nisan'da
Ankara ve Eyliil'de de Tahran'da iki defa bir araya geldiler. Bolgenin
en onemli sorununun ¢éziimii konusundaki ciddi goriis ayrilikla-
rina ragmen iki tlkenin diyalogu siirdiirme konusundaki kararli-
liklar1 son dénemde Tiirkiye-Iran siyasi iliskilerinin normallesme
egiliminde oldugunun gostergesi olarak okunabilir. Aralik'ta besin-
cisi gerceklestirilen Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
toplanusinda her iki tarafin verdigi is birligi mesajlar1 da Ankara ve
Tahran’in iligkileri gelistirme niyetini ortaya koymustur. Cumhur-
baskan1 Erdogan’in bu toplantida ABD yaptirimlart karsisinda Iran
halkinin yaninda durmaya devam edecegini tekrar dile getirmesi
Tahran tarafinda memnuniyetle karsilanmistir.' fran da Agustos'ta
Amerikan ydnetiminin Brunson Davast nedeniyle Tiirkiye'ye kar-
st uygulamaya basladigt yaptirimlar karsisinda Ankara’ya destegi-

ni agiklamstir. fran Disisleri Bakanligi sozciisii Behram Kasimi

! Erding Celikkan, “Erdogan ve Ruhaniden Birlik Mesajlar1”, Hiirriyet, 20
Aralik 2018.
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milletlerin iradesinin zorbalik ve tehditlerle degistirilemeyecegini
soyleyerek Amerikan yaptirimlari karsisinda Tiirkiye'nin yaninda

olduklarint belirtmistir.?

SURIYE

2011de patlak verdiginden bu yana Suriye i¢ savast Tiirk dis
politikasinin en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmus-
tur. Savagin yaratugt ortamda kendine yer bulan terér drgiitlerinin
Turkiye’ye yonelik tehdit ve saldirilari bunun en temel sebeplerin-
den biridir. Savagtan kacan Suriyelilerin Tiirkiye'yi 6ncelikli sigi-
nak olarak gormesi de Ankara'nin Suriyeli misafirleriyle ilgili idari,
ckonomik ve giivenlik tedbirleri almasini gerektirmistir. Tiirkiye
terdr orglitlerini bolgeden temizleyip ulusal giivenligini saglamak
ve arindirilan bolgelere Suriyeli siginmacilarin geri doniisiinii ko-
laylastirmak amaciyla iki onemli askeri harekat gerceklestirmistir.
Agustos 2016'dan Mart 2017’ye kadar devam eden Firat Kalkani
Harekat (FKH) neticesinde Cerablus ve el-Bab bélgeleri DEAS
unsurlarindan temizlenmistir. Cerablus ve el-Bab’in temizlenmesi-
nin ardindan Firat'in batisinda kalan Afrindeki PKK/YPG unsurla-
rinin temizlenmesine sira gelmistir. Tirkiye'nin 2018'de Suriye 6ze-
lindeki 6ncelikli meselesi bu bolgeyi terérden arindirma gayesiyle
icra ettigi Zeytin Dali Harekatt (ZDH) olmustur. 20 Ocak’ta bagla-
yan harekat 18 Mart gibi sembolik bir tarihte Afrin ilce merkezinin
kontrol altina alinmastyla bagartya ulasmistr.? ZDH’ nin dizenlen-
mesi bdlgedeki bircok hassas dengenin gdzetilmesi sayesinde miim-
kiin olmustur. Bu baglamda [ran, Suriye sahasinda hesaba katilmast
gereken Gnemli bir akeordiir. Harekat siirecinde Tiirkiye, Iran ile
koordinasyon saglamis ve bu sayede Tahrandan gelen tepkiler de

sinirl diizeyde kalmustir.

2 “Iran Tiirkiye'nin Yaninda”, Yeni Safak, 12 Agustos 2018.
3 “Son Dakika Haberi... Afrin Merkezi Ele Gegirildi”, NTV, 18 Mart 2018.
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ZDH'ye Iran tarafindan gelen ilk tepki Disisleri Bakan Yar-
dimcist Hiiseyin Cabir Ensari kanaliyla olmustur. Ensari harekatin
Rusya'nin Soci kentinde diizenlenecek Suriye Ulusal Kongresi’ni
olumsuz etkileyebilecegini ifade etmistir.* Daha sonra Disisleri
Bakanligt sozciisit Behram Kasimi ayni dogrultuda agiklamalar-
da bulunmustur. Kasimi 21 Ocak’ta yapuigi agiklamada “Islam
Cumbhuriyeti, Afrin sehrindeki gelismeleri kaygiyla yakindan ta-
kip etmektedir” ve “Iran bu harekatin en kisa zamanda sonlan-
dirilmasint ve Tiirkiye-Suriye sinirindaki krizin derinlesmesi ve
yayllmasinin 6nlenmesini umut etmektedir” diyerek’® Tiirkiye’'nin
operasyonuna esastan karsi ¢ikmamis ancak “kaygiliyiz” mealinde-
ki ifadeleriyle hosnutsuzlugunu dile getirmistir. Kasimi’nin ¢ikigt
aslinda Iran’in Suriye'deki niifuzunu Tiirkiye ile paylasmama iste-
ginin ifadesidir.

fran, Turkiye’'nin Afrin bolgesindeki askeri varligini kendi ¢i-
karlarina aykirt gormektedir. Ciinkii Tiirkiye'nin varligi Iran igin
bolgede kendisine rakip ve bélgenin gelecegi acisindan anlagmast
gereken bir ilkenin gii¢c kazanmasi anlamina gelmektedir. Ancak
Astana gorismeleri devam ederken daha sert bir tepki hem siire-
ce zarar verebilir hem de Rusya'nin da hosuna gitmeyebilirdi. Zira
ZDH o6ncesinde Rusya da bolgeden kendi askerlerini ¢ekerek hare-
kata yesil 151k yaktigini gostermistir.®

Buna ek olarak iki tilke arasindaki iliskilerin gerginlesmesini
arzu etmeyen Tahran ydnetimi Bau Azerbaycan vilayetine bag-
It Urumiye kentinde Afrin operasyonunun protesto edilmesine
izin vermemistir. Valilike yapilan agiklamada “Tiim boyutlar

4 “Iran: Suriyede Herhangi Bir Askeri Operasyon Sogideki Kongreyi Etkileyebilir”,

Sputnik Tiirkiye, 20 Ocak 2018.

5“&.&}9)}QL:L&.G('_!)‘}J:A‘/J)\AJ.:SUQ)ﬂ&ﬁ%ék}@(";b'ﬁb‘ﬁ\Iwu

4L 0LL 1,53 (Kasimi: Iran Suriye’nin Ulusal Egemenligine Saygiya Vurgu Yapryor/
Umuyoruz Ki Afrindeki Operasyon Bir An Once Son Bulur)”, IRNA, 21 Ocak 2018.

6 “Rusya, Afrindeki Askerlerini Cekmeye Basladi”, Anadolu Ajanst, 19 Ocak 2018.
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degerlendirilerck gdsteri ¢agrist icin izin verilmemistir. Yapilacak
her tiirlii protesto yasa dist olup ihlalciler hakkinda yasal islem
yapilacak” denilmistir” Ayni dogrultuda Ankara Biiytikelgisi
Muhammed Ibrahim Tahiriyan Ferd’in aciklamalari da Iranli
siyasilerin olumsuz sdylemleri sonrasinda olusabilecek bir ger-
ginligin oniine ge¢me amacint tagimisur. Tahiriyan Ferd IKBY
referandumu konusunda iki iilke nasil is birligi yaptysa diger
bolgesel meselelerde de is birligi yapilabilecegini soyleyerek
olumlu mesajlar vermistir.®

Soylem diizeyindeki siyasi uyusmazligin askeri ve teknik konu-
lardaki koordinasyonu aksatmasina izin verilmemistir. Iranli siyasi-
lerin ¢ekinceleri ve kargi ¢cikislarina ragmen askeri yetkililer harekat
boyunca Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile temas halinde olmustur.
Ornegin operasyonun baslamasindan bir giin sonra Genelkurmay
Baskani Hulusi Akar ile Iran Genelkurmay Baskani Muhammed
Bakuri bir telefon gortismesi gergeklestirerek hem ZDH’yi hem de
Suriyedeki genel durumu degerlendirmistir. Bu gériigmede Iran ta-
rafinin Tirkiye’nin operasyonun amact konusunda kendilerini ay-
dinlatmasi talebine karsilik Genelkurmay Bagkani Akar Tiirkiye'nin
tek amacinin sinir giivenligini tehdit eden terér gruplarini bélgeden
temizlemek oldugunu agiklamistir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin Su-
riye’nin toprak biitiinliigiint savundugunu da sdzlerine eklemistir.
Bakuri ise ABD’nin firsattan istifade ederek bolgede elini giiclendir-
memesi gerektigini sdylemis ve Astana goriismelerinin devamliligs-

nin énemine vurgu yapmistir.’

7 “Iran Afrin Protestosuna Izin Vermedi”, Hiirriyet, 25 Ocak 2018.

POl a5 (68an 3l 5 5503 Oliann S 0Bl Ol U allilie 25 101 2l
335 & = s(Tahiriyan: IKBY Krizine Karsi Koyma Tecriibesi Tiirkiye, fran ve Irak
Arasindaki Is Birliginin Iyi Bir Ornegi Oldu”, Tasnim, 26 Ocak 2018.

O e o)Ly (580 s L aS 5 Syl sliw ey 245wl (Afrin Hakkinda

Tiirkiye Genelkurmay Bagkani ile Baskomutan Bakiri’nin Telefon Gériismesi)”, ISNA,
21 Ocak 2018.
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Bu diyaloga ragmen Iranli yetkililer bir miiddet daha olum-
suz aciklamalarina devam etmistir. Iran Disisleri Bakan Yar-
dimeist Hiiseyin Caberi Ensari 27 Ocak’ta Suriye Devlet Bas-
kani Besar Esed ile gortismustiir. IRNA' ikilinin giindeminin
“Turkiye’'nin Suriye topraklarina tecaviiziinden kaynaklanan
tehditlere” ve “Tirkiye’nin isgalci hedeflerine” karst miicadele
oldugunu iddia ederek diismanca bir tutum takinmistr.'' 5 Su-
bat’ta Iran Disisleri Bakanligi Sozciisii Behram Kasimi, Tiirkiye
ve Rusya ile Suriye konusunda siirekli irtibat halinde oldukla-
rint belirtmis ve bir an dnce operasyonu durdurulmast talebini
yinelemistir.'”? 6 Subat’ta Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin
ile goriisen Iran Cumhurbaskani Ruhani Rusya ve Tiirkiye ile
Suriye konusunda olan is birliklerini vurgulayarak “Suriye’nin
kuzeyindeki gerilim kimsenin yararina degildir. Umit ediyorum
ki biitiin bolge tilkeleri Suriye’nin toprak biitiinliigiine ve ege-
menligine saygi gosterirler” ifadeleriyle Tirkiye'den operasyonu
sonlandirmasini istemistir.'?

Ruhani’nin agiklamasindan bir giin sonra Disisleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu Tahran’t ziyaret etmistir. Once Iran Disisleri
Bakani Cevat Zarif ile bir araya gelen Cavusoglu, Suriye basta ol-
mak iizere diger bolgesel meseleleri konusmus ve ardindan da fran

Cumbhurbaskan: Ruhani ile gériigmiistiir." Ruhani gériismede

1 Islamic Republic News Agency (Islam Cumhuriyeti Haber Ajansi)

11 «

095 L el Il Olimman 4wy 5 Ol HSenly 4 smidal Sl
Cwl (Besar Esed: Suriye, Iran ve Rusya ile s Birligi Igerisinde Terdrizmle Miicadele

Etmektedir)”, IRNA, 27 Ocak 2018.

2558 Cibyie b a s o 4S5 Sldes 101 ol a5 @yl (Iran Disisleri

Bakanlig: Tiirkiye'nin Suriye'deki Operasyonu Durmali)”, Radio Farda, 5 Subat 2018.

13“(..::_,,.::: w35 e Glay iyl G 1 S Uil wled s S,
(Putin ile Telefonda Gériisen Ruhani: Suriyede Yabanci Silahli Giiglere Karstyiz)”,
Tasnim, 6 Subat 2018.

14 “Tahran'da Suriye Zirvesi”, Yeni Safak, 8 Subat 2018.
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Tiirkiye'ye yonelik oldukea olumlu mesajlar vererek bolgesel mese-
lelerdeki is birliginden iki iilkenin ticari iliskilerinin artirilmasina
kadar pek ¢ok hususta “dostane” iligkilerin artmast arzusunda ol-
duklarini belirtmistir.!®

Tiirkiye'nin askeri operasyonunun devam ettigi giinlerde Rus-
yanin Soci kentinde Suriye Ulusal Diyalog Kongresi (29-30 Ocak)
toplanmustir. Tiirkiye, Rusya ve [ran’in garantor iilkeler olarak ha-
miligini yapug: baris siirecinin bir pargasi olan kongre Suriyeli re-
jim temsilcileri ile muhalifleri bir araya getirme amaci tagimustur.
Ancak muhalefet son anda kongreye katlmaktan vazgecerek temsil
yetkisini Ttirk heyetine devretmistir. Sonug bildirgesinde agtklanan
Suriyede bir “anayasa komitesi” kurulmasina iligkin kararda Tiirk
heyeti de olumlu rol oynamistir.!® Tiirkiye’nin siirecin en etkili ak-
torlerinden biri oldugunu gosteren bu gelisme ayni zamanda Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin askeri operasyonunun kongre organizasyonu-
nu etkilememesiyle birlikte diisiiniildiigiinde Iran’in ZDH'ye yo-
nelik itirazlarini da bosa ¢ikarmistir.

Astana ve Soci siireclerinin bir parcasi olarak tst diizey si-
yasi goriismeler devam etmistir. Tiirkiye, Suriye'deki askeri ope-
rasyonlarina paralel olarak siyasi ¢6ziim siirecine de aktif katki
saglamayi siirdiirmistiir. Erdogan ve Ruhani 7 Mart'ta bir telefon
gortismesi gerceklestirerek Dogu Gutadaki insani dram, Suriye
meselesi ve Nisan'da Tiirkiyede diizenlenecek liderler zirvesini
konusmustur.'” Bu anlamda 4 Nisan'da Ankarada Tiirkiye-Rus-

ya-Iran Uglii Zirvesi toplanmistir. Zirve oncesinde Tiirkiye ve

ISK(C‘J’J/W\J'ﬁ‘é‘MWQ‘);WW‘ aS 5L alings bulsy 5 S Sy,
538 L= 10L 4 s (Ruhani: Tiirkiye ile Dostane {liskilerin Gelismesi Iran’'in Onemli Temel
Bélgesel Politikasidir/Suriye’nin Biitiinligi Korunmali)”, IRNA, 7 Subat 2018.

16 “No: 30, 30 Ocak 2018, Sogi'deki Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin Sonuglart

Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, htep://www.mfa.gov.tr/no_-30_-socideki-suriye-ulusal-
diyalog-kongresinin-sonuclari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2019).

17 “Cumhurbaskant Erdogan Telefonda Ruhani ile Goriistii”, NTV, 7 Mart 2018.
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[ran cumhurbagkanlari 6zel olarak goriismiistiir."® Daha sonra
Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani
ve Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin'i Cumhurbagkanlig
Kiilliyesi’'nde agirlamis ve ¢ lider ortak basin toplantist diizen-
lemigtir. Toplanuda Suriye’nin toprak biiciinliigii, Astana ve Soci
zirveleriyle baslayan ¢oziim siirecinin 6nemi, Ocak’taki Suriye
Ulusal Diyalog Kongresi kararlari ve yeni bir anayasa yapimi gibi
konular vurgulanmugtir."

Agustosta Iran Disisleri Bakanligi Sozciisii Behram Kasimi,-
Tirkiye ile iligkilerinin iyi bir seviyede oldugunu ifade etmis ve
olduk¢a olumlu mesajlar vermigtir. Tirkiye'nin kendisine karst
yuricilen ekonomik savastan galip cikacagini soyleyen Kasimi
Eylilde Tahran'da Suriye konulu liderler zirvesi yapilacagini da
sozlerine eklemistir.? Kasimi’nin mesajlari ZDH’nin ve diger
bolgesel meselelerin Tiirkiye-iran iliskilerine zarar vermediginin
net ifadesi olmustur. Sozii edilen zirve 7 Eyliil'de Iran’in baskenti
Tahran'da Tiirkiye, Rusya ve Iran liderlerinin katlimiyla diizen-
lenmistir. Zirvenin en nemli glindem maddesi Idlib’e yapilma-
st planlanan askeri operasyondur. Cumhurbaskan: Erdogan soz
konusu askeri operasyonun “felaketle sonuglanacagi’ni sdyleyerek
ateskes ¢agrisinda bulunmustur. Sonug bildirgesinin okunma-
st sirasinda “ateskes” kararinin bildirgede yer almadigini goren
Erdogan canli yayinda itiraz ederek tiim diinyanin gézii oniinde
muhtemel felaketin oniine gecilmesini istemistir. Erdogan’in ¢ag-
rist Putin tarafindan “cesurca” seklinde degerlendirilmis, Rus lider

“taraflara silah birakma gagrisinda bulunduklarini” belirtmis, iran

18 “Cumhurbaskani Erdogan ile Ruhani Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 4 Nisan
2018.

19 “Bestepede Tiirkiye-Rusya-Iran Uglii Suriye Zirvesi (3)”, Hiirriyet, 4 Nisan 2018.
20 “Iran'dan Tiirkiye’ye Destek”, Sputnik Tiirkiye, 20 Agustos 2018.
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Cumbhurbagskani Ruhani de zirveden ¢ikan sonuglart olumlu bul-

dugunu kaydetmistir.”!

IRAK

Onceki yillarda Irak Merkezi Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda so-
run olusturan meseleler 2017'de IKBY’ nin hukuksuz bagimsizlik
referandumuna karst Tiirkiye, Irak ve Iran’in ortak tavir almastyla
giindemden kaybolmus ve yerini is birligine birakmustir. ki iilke
arasindaki is birliginin 2018'de de biiyiik oranda devam etmesi Irak
tizerinden yaganan sorunlari da azaltmigtir. Bunun yaninda Irak'ta
varlik gosteren teror orglitit PKK’nin giivenlik tehdidine yonelik
Tiirkiye’nin zaman zaman gerceklestirdigi askeri operasyonlara hem
Irak hem de Iran'dan zayif da olsa tepkiler yiikselmistir.

Bu anlamda Turkiye Haziran'da Kandil'deki PKK hedeflerine
yonelik operasyon hazirliklarina baglamustir. Bu operasyon igin Iran
ile de is birligi yapilmasi ihtimali giindeme gelmistir. Operasyon
sirasinda terdristlerin Tahran yonetiminin kontrol ettigi bolgelere
kagma riskine kargilik Iran’in 63 nleyici gozlem noktast kurdugu
kaydedilmistir.>* Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli Tahran’a
ortak operasyon teklif ettiklerini, bunun i¢in sartlarin olusmadigs-
ni ancak Iran’in operasyonu destekledigini belirtmistir.” Buna ek
olarak Drsisleri Bakant Mevliit Cavusoglu da Iran ile Kandil ope-
rasyonu konusunda griistiiklerini sdylemistir.* Fakat tiim bu agik-
lamalara ragmen operasyonun baslamasinin ardindan iran Genel-

kurmay Baskanligi sozciisti Tuggeneral Ebulfazl Sikarci operasyonu
21 «

Tahranda Erdogan, Putin ve Ruhani’nin Gergeklestirdigi Idlib Zirvesi Sona
Exdil”, Habertiirk, 7 Eylil 2018.

22 “Iste Ozel Kandil Plani! fran da Harekete Gegti”, Haber 7, 7 Haziran 2018.

2 “Milli Savunma Bakani Canikli: Kandil igin Bir Sonraki Asamaya Gegiyoruz,
Kuzey Irak'ta Kalacagiz”, Sputnik Tiirkiye, 12 Haziran 2018.

2 “Cavusoglu: Kandil Operasyonu igin Iran’la Gériismeler Siiriiyor”, Sputnik

Tirkiye, 13 Haziran 2018.
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desteklemediklerine dair agiklamalarda bulunmustur. Sikarci “Iran
[slam Cumhuriyeti her tiirlii tersrle miicadele eylemini destekleme-
sine ragmen ilgili tilkedeki yasal hiikiimetin izni olmadan terérizm-
le miicadele bahanesiyle tigtincii bir tilke sinirlari igine operasyon
yaptlmasini gayrimesru bir eylem olarak gériiyor” diyerek Tahran'in
operasyonu onaylamadigini ortaya koymustur.” Sikarci’nin agikla-
malar1 operasyon éncesinde gergeklestirilen temaslarin [ran’in ope-
rasyona destek olmasi anlaminda sonug vermedigini gostermistir.
Ancak Iran’'in tepkisi yine de bu agiklamayla sinirlt kalmis ve daha

Oteye gegmemistir.

TEROR KONUSUNDA iS BIRLIGI

[ran’in Kandil'de diizenlenen operasyona karsi ¢ikmasina rag-
men terdre karst is birligi hususunda baska diizlemlerde gelismeler
yasanmistir. Bu noktada iki iilkenin igisleri bakanliklarinca atlan
adimlar dikkat cekmektedir. Bu durum iki tilkenin yalnizca dis gii-
venliklerinin degil i¢ glivenliklerinin de kargilikli is birligiyle tahkim
edildigini gostermekeedir. Iran Igisleri Bakani Abdurriza Rahmani
Fazli 11 Ekim'de Tiirkiye'ye gelerek Igisleri Bakani Siileyman Soylu
ile bir goriisme gerceklestirmistir. Oldukea olumlu bir atmosferde
gecen goriismede bolgesel giivenlik konulart tizerinde durulmus-
tur. Ozellikle terdr ve sinir giivenligi konulart bu goriismenin ana
omurgasint olusturmusgtur. Silleyman Soylu “Her zor dénemde kar-
stlikli is birligimiz ve adimlarimiz, bizleri hem umudandirmis hem
cesaretlendirmis hem de kuvvetlendirmistir” diyerek iki tilke ara-
sindaki is birliginin 6nemini vurgulamistir.®® Igisleri bakanlarinin

goriismesi bir ay sonra pratik sonuglar vermeye baslamistir. Igisleri

% “Iran'dan Kandil Agiklamast: Desteklemiyoruz”, Habertiirk, 16 Haziran 2018.

26 “Bakan Soylu Iran Igisleri Bakani Abdurriza Rahmani Fazli ve Beraberindeki
Heyeti Kabul Erti”, T.C. Igisleri Bakanligi, hteps://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-
iran-icisleri-bakani-abdurriza-rahmani-fazli-ve-beraberindeki-heyeti-kabul-etti, (Erisim

tarihi: 29 Ocak 2019).
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Bakan Yardimcisi Muhterem Ince 20 Kasimda Tiirkiye-Iran Or-
tak Calisma Grubu Ugiincii Toplantist i¢in Tahran'da bulundugu
sirada Iranli mevkidast Hiiseyin Ziilfikar ile goriismiistiir. Ince ve
Ziilfikar terdr drgiitlerine kargt is birliginin 6nemine vurgu yaparak
terdre kargt istihbarat paylasimi ve ortak operasyon diizenlenmesi
konularint iceren bir mutabakat zapu imzalamistir.”” Bu mutabakat
zaptiyla birlikte teroriin yalnizca Tiirkiye ya da [ran’in degil her iki
tilkenin de ortak problemi oldugu teyit edilmistir.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye gibi Iran da artan terér eylemleriy-
le giivenligi zarar gormiistii. DEAS’1n 2017'de es giidiimlii diizen-
ledigi Humeyni Tiirbesi ve Parlamento saldirilar: tilkede sok etkisi
yaratmusti. Benzer bir sok Eyliil 2018’de yasandu. 22 Eyliil'de Iran’in
Ahvaz kentinde bir askeri gecit torenine diizenlenen terdr saldirist
sonucu yirmi bes kisi hayatini kaybetti. Saldirtyr hem DEAS hem
de Ahvaziye isimli Ahvaz bélgesinin bagimsizligint savunan orgiit
tstlendi ancak Ahvaziye daha sonra sorumlulugu reddetti.”® Tiirk
Disisleri Bakanligi saldiriy1 kinayan bir agiklama yayimlamakea ge-
cikmedi. Yapilan aciklamada “Bu menfur terér saldirisini siddetle
kintyoruz. Hayatint kaybedenlere Allahtan rahmet, yaralananlara
acil sifa diliyoruz. Iran halkina ve hiikiimetine igten bagsaglig1 di-
leklerimizi sunuyoruz™® denilerek terdre karst Iran’in yaninda olun-
dugu mesaji verildi. Disisleri Bakanliginin agiklamasinin ardindan
Cumbhurbagkan: Erdogan da saldirida hayaun: kaybedenler icin
[ran halkina bagsaglig1 diledi.’® Bahsi gegen agiklamalar Tiirkiye'nin
kaynagi ve hedefi ne olursa olsun kararli bir bigimde terdre kargt

durdugunun tutarls bir ifadesiydi.

% “Son Dakika | Iran ve Tiirkiye Anlagti! Bundan Sonra ki Ulke...”, Milliyet, 20
Kasim 2018.

28 “Tran Arrests ‘22 Pcoplc’ over Ahvaz Attack”, BBC, 24 Eyliil 2018.
¥ “Disisleri Bakanligindan Iran'daki Saldirt Kinandi”, CNN, 22 Eyliil 2018.
30 “Turkey Condemns Deadly Terrorist Attack in Iran”, Daily Sabah, 23 Fyliil 2018.
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EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye-iran ekonomik iligkileri bazi siyasi gelismelerden dolay:
son yillarda olumsuz bir etki altindaydi. Gerek Tiirkiye'nin Iran ile
yasadig1 sorunlar gerekse ABD gibi kiiresel akedrlerin Tahran'a yo-
nelik sinirlandiricr politikalar: bu olumsuz etkilerin 6ne ¢ikanlariy-
di. 2017 ve 2018de Tiirkiye ile Iran aralarindaki sorunlari azaltma
konusunda 6nemli adimlar atip siyasi meselelerin ekonomik iligki-
leri golgelemesinin 6niine gegmeye galisti. Ozellikle Suriye soru-
nunun ¢oziimii konusunda —Rusya'nin da kauldigi— is birligi ve
Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi cercevesinde Kuzey Irak’ta
gerceklestirilen referanduma karst ¢ikilmasi konusunda gosterilen
ortak tavrin 2018’e de uzandig gorildii. Béylece Suriye ve Irak so-
runlar1 Ankara ile Tahran arasindaki ekonomik iliskileri golgeleyen
meseleler olmaktan yavas yavas ik,

Ancak 2018'de bu defa bagka bir siyasi gelisme Tiirk-Iran eko-
nomik iligkilerine darbe vurmaya basladi. ABD Bagkani Trump’in
8 Mayis 2018'de Iran niikleer anlasmasindan ¢ekildigini ve yapti-
rimlart yeniden devreye sokulacagini agiklamast Iran’in diger birgok
tilkeyle oldugu gibi Tiirkiye ile de ekonomik iligkilerini olumsuz et-
kiledi. Trump’in aciklamasina gére 7 Agustos’ta birinci, 5 Kasim'da
da ikinci asamast baslayacak yaptirimlar Iran’in gida ve ilag ithalat
disinda uluslararas: finans trafiginden (SWIFT sisteminden) dis-
lanmasi, ABD dolar1 kullanmasinin yasaklanmasi, petrol ihracau-
nin engellenmesi, otomotiv, aliiminyum, ¢elik ve komiir sekeoriine
yonelik yatirimlarin yasaklanmast, sigortacilik ve lojistik sektorleri-
ne yonelik kisitlamalar1 6ngdrmekteydi.

Washington yonetimi yaptirimlarla birlikte Tahran'in ekonomik
agidan diinyadan izole edilmesini ve yasayacag: ekonomik zorluk-
larin ardindan yeniden masaya oturup Ortadogu'da ABD, Israil ve
Suudi Arabistan’t rahatsiz eden politikalarindan geri adim atmasini

hedefliyordu. ABD’nin hedefleri arasinda fran'daki Islamct rejimin
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yikilmasi ya da bu tilkeye karst askeri bir operasyonun olup olma-
dig1 meselesi ise Washingtondaki aktorlerin pozisyonlarina gore
degiskenlik arz ediyordu. Ulusal Giivenlik Danigmani John Bolton
ile Dusisleri Bakani Mike Pompeo gibi sahinlerin baskiyt Iran'daki
rejimin yikilmasina kadar stirdiirme niyetleri oldugundan bahsedil-
se de Trump’in [ran’in niikleer calismalari, balistik fiize programi ve
Ortadogu politikasinda atacagi bazi geri adimlarla mutmain olacag:
tahmin ediliyor.

ABD’nin [ran yaptirimlarinda en fazla 6ne gikan petrol ithalati-
nin sonlandirilmast konusunda Tiirkiye ilk etapta muafiyet taninan
sekiz tilke arasinda yer almigtir. Washington muafiyetin s6z konusu
oldugu alu aylik siire ierisinde Ankaranin Tahrandan ithal etdi-
gi petrolii giinde 60 bin varile kadar azaltmasini beklemistir. Bu
durumun yani sira yaptirimlar nedeniyle ABD Hazine Bakanligi-
nin baskisina maruz kalmaktan korkan sirketlerin Iran pazarina
girmekten kaginmasindan dolayt Tiirkiye-Iran ekonomik iligkileri
2018'de yaptirimlardan hayli etkilenmistir. Tiirkiye’nin Iran’a yo-
nelik ihracat1 2018'de bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 26,5’lik
distisle 2,39 milyar diizeyinde gergeklesmistir. Buna kargilik Tiir-
kiye'nin Iran'dan ithalat yaklagik yiizde 7,5’lik diisiisle 6,93 milyar
dolar diizeyinde kalmistir. Bu rakamlarla birlikte Tiirkiye ile Iran
arasindaki ticaret hacmi 9,3 milyar dolarla son on bir yilin en diisiik
seviyesine gerilemistir. Bu durum 2013’ten beri iki iilke arasindaki
ticarette yasanan distis trendinin ardindan 2017°deki yiikselisle bir-
likte olusan iyilesme beklentisini de bosa gtkarmistir. Onceki yap-
urimlarla birlikte 2013’ten itibaren diigmeye baslayan Tiirkiye-Iran
ticaret hacminin 2017'deki kisa bir iyilesmeyle birlikte 10 milyar
dolarin istiine ¢tkmasinin ardindan yaptirimlarin baglamasiyla
yeniden diistise gecerek tekrar 10 milyar dolarin altina inmigtir.
ABD’nin Irak'ta oldugu gibi Irandaki sert politikalart Tiirkiye'ye

ekonomik agidan zarar vermeye devam etmektedir.
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TABLO 1. TURKIYE'NIN iRAN iLE DIS TICARETI
(2017-2018, MILYON DOLAR)

ihracat ithalat
2017 3.259 7.492 10.751
2018 2.393 6.931 9.324
Degisim (Yuzde) -26,5 -7,5 -13,2

Kaynak: TUIK ve TIM verilerinden derlenmistir.

Tirkiye’'nin Iran’a yonelik ihracatina biraz daha yakindan
bakildiginda 100 milyon dolarin itizerindeki ihracat kalemleri
arasinda en biiyiik disiisiin yizde 52 ile otomotiv sektdriinde
yasandigi goriilmektedir. Otomotiv sektériiniin fran’a 2017°de
452 milyon dolar olarak gerceklesen ihracat1 2018°de 217 mil-
yon dolar diizeyinde kalmigtr. Benzer sekilde elekerik-elektro-
nik, makine ve diger sanayi sektorleri ile demir-gelik triinleri,
tekstil, kagit ve mobilya sektoriinde de ciddi ihracat dustsleri
s6z konusu olmustur. Buna karsilik konfeksiyon ihracatinda ise
yiizde 9’luk bir ihracat artist yasanmustir.

[thalat agisindan bakildiginda en bityitk diisiisiin “mineral
yakitlar” kaleminde oldugu goriilmektedir. 2017°de Tiirkiye'nin
toplam mineral yakit ithalatinda Iran’in pay: yiizde 16,4 iken
2018’in ilk on ayinda bu oran yiizde 13,8’e gerilemistir. S6z ko-
nusu oranlar mineral yakitlar agisindan Tiirkiye'nin Iran'dan it-
halatini 6nceki yaptirim donemlerindeki diisiik seviyelere yaklag-
urmigtir (2015 yiizde 12,9 ve 2016°da yiizde 13,1). Ancak mine-
ral yakit ithalaunin detayina bakildiginda Ocak-Ekim dénemin-
deki asil azalmanin yaptrimlarin dogrudan hedefi olan petrolden
ziyade dogal gaz ithalatnda yasandigi gériilmektedir. 2017 nin
aynt dénemiyle karsilagtirildiginda Tiirkiye'nin Irandan dogal
gaz ithalatinda Ocak disindaki biitiin aylarda diisiis s6z konusu-

dur. Haziran ve Agustosta bu diisiistin ytizde 40’1n tizerine ¢ik-
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TABLO 2. TURKIYE'NIN IRAN'A iIHRACATINDA ONE GIKAN
URUN GRUPLARI (2017-2018, MILYON DOLAR)

2017 2018 Degisim

(Yuzde)
Otomotiv Endustrisi 452 217 -52
Celik 141 86 -39
Elektrik, Elektronik ve Hizmet 202 126 -37
Demir ve Demir Disi Metaller 154 98 -36
Makine ve Aksamlari 268 181 -32
Tekstil ve Ham Maddeleri 450 337 =25
iklimlendirme Sanayii 104 78 -24
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 296 236 -20
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 512 469 -8
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar 112 105 -6
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 118 129 9

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.

ug goriillmektedir. Ancak 2018'de Ocak ve Subat disinda Turki-
ye'nin genel dogal gaz ithalatinda da azalma s6z konusu oldugu
igin [ran'dan alinan dogal gaz miktarindaki diisiisiin bu bilgiyle
birlikte analiz edilmesi gereklidir. Fakat bu agidan bakildiginda
da Iran’dan alinan dogal gaz miktarindaki diisiisiin Nisan ve Ey-
lul disinda genel dogal gaz ithalaundaki diststen hayli yiiksek
oldugu gorilir.

Bu rakamlarin Tiirkiye'nin ABD yaptirimlarina [randan ithal
ettigi dogal gaz miktarini azaltarak tepki verdigi seklinde yorum-
lanmasi kismen miimkiin olabilir. Zira aynt dénem igerisinde Tiir-
kiye’nin boru hatlartyla ithal ettigi gaz miktarini azalurken tanker-
lerle ithal ettigi stvilasturilmis gaz (LNG) mikearint artirmast soz
konusudur. Tiirkiye bu sekilde dogal gaz temininde boru hatlarina

olan bagimliligini azaltmaya ve spot piyasadan daha az maliyetle
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LNG temin ederek enerji ithalat maliyetini diisiirmeye ¢aligmakra-
dir. Bu agtdan bakildiginda Tiirkiye 2018'de dogal gaz ithalaunda
LNG’ye gecis cercevesinde boru hatlariyla gaz aldig: tilkelerden
Azerbaycan disinda azaltmaya giderken daha ¢ok ABD yaptirimla-
rina maruz kalan Iran'dan gaz miktarini azaltmayt tercih etmistir.
Rusyadan alinan gaz miktarinda da azalma s6z konusudur ancak
bu oran Iran'daki kadar degildir.

2018de Iran'dan petrol ithalatina bakildiginda ise ilging bir
tablonun s6z konusu oldugunu ifade etmek gerekir. 2017°de Tiir-
kiye’'nin toplam petrol ithalatinda Iran'in pay1 yiizde 22,5-37,2
araliginda gergeklesirken 2018’in ilk on ayinda bu aralik yiizde
15,7-67,6 seklinde oldukea agilmistr. Haziran'da Tiirkiye'nin top-
lam petrol ithalatinda Iran'in pay1 yiizde 15,7 seviyesine gerilerken
Nisan'da bu oran yiizde 67,6 gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulagmustr.
ABD Baskani Donald Trump’in Iran’a karst yaptirimlarin yeniden
baglayacagini agikladigi Mayis'ta Tuirkiye toplam petrol ithalatinin
yaridan fazlasint fran'dan gergeklestirmistir. Haziranda bu alanda
ciddi bir diisiis s6z konusu olmus ve Tiirkiye'nin petrol ithalatin-
da [ran'in pay1 yiizde 15,7’ye gerilemistir. Daha sonraki aylarda bu
oranin yeniden yiizde 30’larda seyretmesi Haziran'daki keskin disii-
st ABD yapurimlarina baglamanin dogru olmadigini gostermistir.
Zira Temmuz, Agustos ve Eyliil'de Tiirkiye'nin petrol ithalaunda
[ran’in pay1 2017 ortalamasinin iizerindedir. Ancak Eyliil ve Ekim'de
TUPRAS'in yaptirimlara kismen kendisini hazirladigi ve Iran'dan
ithal ettigi petrol miktarini bir nceki yilin ayni aylarina gore biraz
azaltug goriilmektedir. Iran'dan ithal edilen toplam petrol miktari
agisindan bakildiginda ise Ocak-Ekim dénemi baz alindiginda Tiir-
kiye'nin Iran'dan ithal ettigi ham petrol miktarinda 2018'de bir 6n-
ceki yila gore yiizde 35’lik bir diisiis s6z konusu olmusgtur.

Yaptirimlarin fran’in petrol satisini engellemeyi hedefleyen ikin-

ci agamasinin yiiriirliige girdigi Kasim'da TUPRAS in Iran'dan hig
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petrol talep etmedigine yonelik haberler medyada yer aldi.®! Yap-
urimlar kapsaminda Tiirkiye'nin de muafiyet taninan sekiz tilke
arasinda bulunmasi dolayisiyla TUPRAS in neden béyle bir yol iz-
ledigi bilinmese de Aralik’ta yeniden Iran'dan petrol alimina baslan-
dig1 da haberlerde paylasildi.*> Ancak gerek devlet gerekse TUPRAS
yetkililerinin ABD’nin ilgili kurumlariyla goriiserek Tiirkiye'ye ta-
ninan muafiyet kapsaminda izin verilen petrol ithalat rakamini (60
bin v/g) arurmaya ve alt1 ay sonunda da muafiyet siiresini uzatmaya
caligtiklart bilinmektedir.?

Tiirkiye'nin petrol ithalatinda Iran ile Irak'in payr karsilagtiril-
diginda Haziran'dan itibaren Irak’in en biiyiik tedarik¢i konumuna
yiikselerek Iran’t ikinci konuma ittigi goriiliir. Bu da yaptirimlarla
beraber Turkiye'nin petrol ithalatinda daha fazla Irak’t 6ne ¢ika-
rarak Iran’a bagimliligini azaltmaya calistiginin gostergesi olarak
okunabilir.

ABD’nin [ran yaptirimlarinin Tiirkiye ekonomisine zarar verdi-
gi bir bagka alan da turizm olmustur. 2017°de 2,5 milyona ulasan
[ran'dan gelen turist sayisinin yaptirimlar, yasanan ekonomik kriz
ve doviz sikintist nedeniyle 2018de yiizde 25 civarinda azalmast
beklenmektedir. Iran'dan gelen turist sayisinda yasanan ve 2019'da
da siirmesi beklenen bu azalmanin 6zellikle yogun olarak tercih edi-
len Van sehrinin ekonomisine olumsuz etkilerinin hissedilir diizey-
de olacagi tahmin edilmektedir.

31 Julia Payne, “Turkey Resumes Iranian Ol Imports under U.S. Sanctions Waiver”,
Reuters, 8 Ocak 2019; EPDK nin Kasin'a liskin Petrol Piyasasi Aylik Sektor Raporu'nda
da “Ulkelere Gére Itahalat” tablosunda Iran'in yer almamast bu bilgiyi dogrulamistr.

Bkz. “Petrol Piyasast Sektér Raporu Kasim 20187, EPDK, https://www.epdk.org.tr/
Detay/DownloadDocument?id=gUQL9g9su5w, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

32 Reuters'in bir haberinde Aralikta da TUPRASin fran'dan ithalatinin muafiyetler
kapsaminda izin verilen miktarin altinda 54 bin v/g olarak gerceklestigi iddiast yer aldi.
Bkz. Julia Payne, “Turkey Resumes Iranian Oil Imports under U.S. Sanctions Waiver”,
Reuters, 8 Ocak 2019.

3 Bu kapsamda alu aylik siire igerisindeki muafiyet cergevesinde izin verilen

petroliin miktarinin 120 bin v/g diizeyine ¢ikarildigr yoniinde haberler s6z konusudur.
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YAPTIRIMLAR KONUSUNDA TURKIYE'NIN POLITIKASI

Trump yonetiminin Iran niikleer sorununa uluslararast ¢éziim
bulan anlasmadan ¢ekilip yeniden yapurim uygulama karart Ttirki-
ye tarafindan kabul edilir bulunmamugstir. Gerek Cumhurbagkant
Erdogan gerekse Disisleri Bakani Cavusoglu ve ekonomiyle ilgili
bakanlar yaptiklari aciklamalarda Ankara’'nin yapurimlarla bagli
olmayacagini soyleyerek Iran halkina zarar verecek yaptirimlarin
Tiirkiye ve diger bolge tilkeleri agisindan da olumsuz sonuglart ola-

cagina dikkat ¢ekmislerdir.

TABLO 5. TURKIYE'NIN HAM PETROL ITHALATINDA iRAN VE
IRAK'IN YERI (2018, BIN TON)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haz. Tem. Agst. Eylil Ekim

Irak | 138 | 289 | 137 | 225 | 352 | 646 |1.107 | 732 |1.090 | 777

fran | 575 | 643 | 858 | 999 | 930 | 287 | 867 | 647 | 640 | 554

Kaynak: EPDK Petrol Piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan Tiirkiye’ye de olumsuz etkilerinin ola-
cagini vurguladigt yapurimlar: “uluslararast hukuk ve diplomasiye
aykir1” olarak tanimlamistur. Yapurimlarin diinyanin dengesini boz-
maya yonelik bir adim oldugunu ifade eden Erdogan Tiirkiye'nin
yaptirimlara kesinlikle uymayacagini beliremistir.®*

Erdogan'in partisinin TBMM’deki grup toplantsinin ardindan
gazetecilere yapugt actklamada dile getirdigi “Emperyal diinyada
yasamak istemiyoruz. Emperyalist baskilarla bir diinyada yasamak
istemiyoruz. Insanlarin huzurlu, baris iginde, giiven icinde yasadik-
lart diinya istiyoruz. Benim imkanim, giiciim var dolayisiyla ben
her seyi yaparim olmamali” seklindeki sozleri yapurimlart emper-
yalist bir baskr arac1 olarak degerlendirdigini gosteriyordu. Erdogan

[randan petrol ithalati konusunda Ankara’ya taninacak muafiyet ve

34 “Erdogan: fran’a Yaptrimlari Dogru Bulmuyorum?”, Yeni Safak, 6 Kasim 2018.
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meveut enetji anlasmalarinin akibetiyle ilgili bir soruya ise Tiirki-
ye'nin enerji ihtiyacinin Irandan petrol ve dogal gaz almasini zo-
runlu kildigina vurgu yaparak soyle cevap vermistir:

Yapurimlar konusunda bizim durusumuz hep net oldu. Petrole yo-

nelik konularda bunu hep sdyledik. Alternatifsiz bir seydir. Bayle

bir yaptirima kesinlikle uymayiz. Biz buradan 10 milyar metrekiip

yilda dogal gaz aliyoruz. Almadigimiz zaman vatandasimi kisin

sogugunda donduracak miyim? Oyleyse boyle bir seye uyamayiz,
kabullenemeyiz.

Cumhurbagkan: Erdogan Aralikta Ankarada besincisi gercek-
lestirilen Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantisin-
da da Iran’a karsi yaptirimlar konusundaki tavrint benzer sekilde
tekrar ortaya koymustur. “Iran’in plan kapsamindaki taahhiit-
lerini yerine getirdigi Uluslararast Atom Enerji Ajansi tarafindan
teyit edilmistir. ABD’nin Iran’a yonelik yaptirim kararinin bolge
giivenligini tehlikeye atugini bir kez daha vurgulamak isterim. Bu
donemde kardes Iran halkinin yaninda durmaya devam edecegiz”
sozleriyle yapurimlar karsisinda Tahran yonetimine destek veren
Erdogan, Iran ile ticaret hacminin artirilmasi ve 30 milyar dolarlik
hedefe ulagilmasi konusundaki arzusunu yeniden dile getirmistir.
[ran Cumhurbaskani Ruhani de ABD yaptrimlarint hukuksuz ve
“terdrist bir eylem” olarak niteleyerek bu konuda fran’a destek veren
Tiirkiye'ye tesekkiir etmistir.®®

Cankaya Koskiinde yapilan Tiirkiye-Iran Is Forumu'nda ko-
nusan Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan da “bugiine kadar Iran’in
karsilagmus oldugu giigliiklerde daima Tiirkiye Iran'in yaninda ol-
mugtur” sozleriyle Iran’a destek verirken iki iilke arasindaki ticaret
hacminde 2018'de yasanan diisiise deginmis ve ABD yaptirimlarin-
dan Iran'dan sonra en fazla Tiirkiye'nin etkilendigini ifade etmistir.

Pekcan ayrica 2015’te iki tilke arasinda imzalanan Tercihli Ticaret

35 “Erdogan: Yapurimlari Yanlis Buluyorum”, CNN, 6 Kasim 2018.
36 “Yapurimlar Kargisinda Iran’in Yanindayiz”, Sabah, 20 Aralik 2018.
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Anlagmas’nin genigletilmesi i¢in miizakerelerin stirdigtinii haor-
latmus, gercek dostlarin kara giinde belli oldugu gibi biiyiik islerin
de zor zamanlarda yapildigini vurgulayarak 6zel sekedrii bu zor za-
manlarda inisiyatif alip [ran'da yatirim yapmaya cagirmustir.”’”

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci de yaptirimlarin yeniden bas-
layacaginin duyuruldugu Mayista Tirkiye'nin “Birlesmis Milletler
kararlarina uyarak Iran ile ticaret yapmaya devam edecegini” agik-
lamis*™ ve ABD’nin aldigs kararlarin Tiirkiye’yi baglamayacagini
ifade etmistir.*’

Tirkiye uluslararast hukuka aykiri buldugu yaptirimlara kars
¢tkmakla birlikte daha onceki yaptirim déneminde oldugu gibi
ABD’nin ikincil yapurimlarina maruz kalmamak icin ABD Ha-
zine Bakanlig yetkilileriyle yapurimlardan muafiyet cergevesinde
goriismeler yiirtitmistiir. Zira ikincil Amerikan yaptirimlarinin
kendilerini hedef almasindan korkan bircok Batli firma Iran’da-
ki ekonomik faaliyetlerini durdurma karari alirken, bagta SWIFT
siteminden kaynaklanan 6deme zorluklari olmak tizere birtakim
sorunlar halledilmeden Iran ile ekonomik iliskileri oldugu gibi
sirdiirmek oldukea zordur. Séylem diizeyinde siyasetcilerin yap-
urimlarin hukuksuzluguna dikkat gekmeleri ve Tiirkiye agisindan
baglayict olmadiklarini ifade etmeleri dogru oldugu kadar devle-
tin yapurimlardan ¢ekinen 6zel sektdriin 6niinii agacak ¢oztimler
tretmesi de gereklidir. Tiirkiye gibi yapurimlara kargi ¢ikan Av-
rupa tilkelerinin de bu ¢oziimleri iiretme konusunda basarisiz ol-
duklar1 goz éniinde bulunduruldugunda, Ankara’nin Washington

ile dogrudan karsi karsiya gelmeden bu soruna ¢6ziim bulmasi

37 “Ticaret Bakani Pekcan: Iran ile Ticari ve Ekonomik Bag Yeni Boyut Kazanacak”,
Sabah, 21 Aralik 2018.

38 “Bkonomi Bakani Nihat Zeybekci: ABD’nin Iran Karart Tiirkiye i¢in Firsat”, A
Haber, 11 Mayis 2018.

39 “Zeybekci: ABD’nin Karari Bizi Baglamaz”, Habertiirk, 27 Haziran 2018.
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zor goriiniiyor. ABD’nin bu konuda Iran ile ekonomik iliskileri
olan iilkelere fazla secenek birakmamasi isleri zorlastirtyor. Bu se-
cenekler ya yapurimlara ayak uydurup ciddi ekonomik zararlara
ugramak ya da yapurimlara karst ¢ikip ABD ile gerginligi goze

almaktan ibaret.

SONUC

Tiirkiye-Iran iliskileri 2018'de gorece istikrarlt bir seyir izle-
mistir. Ozellikle 2016’in sonundan itibaren yakalanan ivmenin
sonucunda olusan Suriye ve Irak konularindaki kazanimlarin
korunmast bu yil igerisinde miimkiin olmustur. Bu konularda
Tiirkiye'nin kendi giindemini takip etmesi ve giivenligini tehdit
eden unsurlara karsi harekete gegmesi, [ran ve Rusya ile saglanan
uyumun bir sonucudur. Bolgesel meselelerdeki uyuma mukabil
iki tilke arasinda yillardan beri arzu edilen ancak bir tiirli yaka-
lanamayan yiiksek seviyedeki ticaret hacmi konusunda ise yine
istenen sonuglar elde edilememistir. Bu meseledeki en 6nem-
li sorun kaynagt ABD’nin hem Tiirkiye hem de Iran iizerinde
uyguladigi ekonomik ve siyasi bask:i araglarinin iilke ekono-
milerinde yarattugi negatif dalgalanmalardir. Trump’in niikleer
anlagmadan c¢ekilmesi ve yaptirimlari yeniden devreye sokmasi
Tiirkiye-Iran ticari iligkileri tizerindeki en 6nemli baski araci-
dir. Bunun yaninda daha 6nceden tek tarafli ABD yaptirimla-
rinin hukuksuzluguna kargi hareket eden Tiirkiye’ye Halkbank
tizerinden siyasi bir ceza kesilmeye calisilmasi gibi hamleler de
[ran ile ticaret yapan kesimleri gelecege dair endiselendirmekte-
dir. Bu sartlar altinda siyaset ve giivenlik konularinda yasanan
olumlu gelismelerin ekonomi alaninda yasanmamast normal
gozitkmektedir. Ancak bu durumun siirdiriilemezligi de orta-
dadir. Nihai kertede ekonomik bunalimlarin siyasi sonuglarinin

dogmasi mukadderdir. Bu yiizden iki tilkenin siyasi iradelerinin
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kiiresel ve bolge dist aktdrlerin miidahalelerini etkisiz kilacak
bir ekonomik iligki bi¢imi giindeme getirmesi gerekmektedir.

Ancak bu sekilde istikrarli iligkilerin zemini tesis edilebilir.



KRONOLOJi
20 Ocak

29-30 Ocak

7 Subat

4 Nisan
8 Mayis
7 Eyliil

11 Ekim

20 Kasim

20 Aralik
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Tirkiye'nin PKK/YPG terdr Orgiitiine karst icra ettigi
ZDH basladi.

Rusya'nin Soci kentinde Suriye Ulusal Diyalog Kongresi
toplandi.

Tiirkiye Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Tahran'a bir
ziyaret gergeklestirerek mevkidagi Cevat Zarif ve Iran

Cumhurbagkan: Hasan Ruhani ile goriigtii.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Erdogan ve Iran
Cumhurbagkan: Ruhani bir telefon goriismesi gergekles-

tirerek bolgesel meseleleri ele ald.
Ankarada Tiirkiye-Rusya-Iran iglii zirvesi toplandu.
ABD Bagkani Trump ran niikleer anlasmasindan ¢ekildi.

Tiirkiye, Rusya ve Iran liderlerinin katildigs Idlib konulu
zirve Iran’in bagkenti Tahran'da gergeklestirildi.

[ran Icisleri Bakani Abdurriza Rahmani Fazli Tiirkiye’yi

ziyaret ederek I¢isleri Bakani Siileyman Soylu ile goriistii.

Icisleri Bakan Yardimeist Muhterem Ince Tahran'da dii-
zenlenen Tiirkiye-fran Ortak Calisma Grubu Ugiincii
Toplantsi’na katld:.

Icisleri Bakan Yardimcist Muhterem Ince ve Iranli mev-
kidas: Hiiseyin Ziilfikar terdre karst is birligi amaciyla bir
mutabakat zapti imzalad.

Besinci Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
toplanust iki tilkenin cumhurbagkanlart bagkanliginda

kargilikli bakanlar ve st diizey biirokratlarin katilimiyla

Ankarada diizenlendi.
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GiRiS

Tirkiye-Irak iligkileri 2017°de yakaladigi olumlu ivmeyi
2018de de devam ettirmistir. Gegen yilin ikinci yarisindan iti-
baren Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile gerginlesen iliskiler
2018’in ikinci yarisinda yerini gorece yumusamaya birakmugtir.
Ancak gerginligin tam anlamiyla gectigini sdylemek miimkiin
degildir. Buna kargilik Irak Merkezi Hiikiimeti ile iligkiler ise
karsiliklt iist diizey ziyaretler ve olumlu agiklamalarla iyilesmeye
devam etmigtir. Bu noktada hem Ankara hem Bagdat'in terorle
miicadele, karsilikli ticaretin artrilmast ve Irak’in toprak biitiin-
ligiiniin saglanmasi tizerinde durduklari ortak noktalar olarak 6n

plana ¢ikmistir.
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Ayrica 2017’nin ikinci yarisindan itibaren durgunluk gésteren
Turkiye-Irak ekonomik iligkileri 2018’in ikinci yarisindan itibaren
yiikselise ge¢mistir. Ekonomik iliskilerin yeniden ytikselise ge¢me-
sinde 2018'de yasanan su ti¢ gelismenin etkisi olmustur. Birincisi
IKBY referandumu sonrasinda birbirine daha da yakinlagan Ankara
ve Bagdat'in olumlu iliskileri y1l boyunca devam etmistir. [kincisi Er-
bil-Bagdat iliskilerinin causma boyutundan ¢ikip normallesme siire-
cine girmesidir. Kasimda Mesut Barzani’nin Bagdat ziyaretiyle birlik-
te iligkilerin kisa siirede eski haline dsnmesi dahi giindeme gelmistir.
Bu durum Tiirkiye'nin Erbil ile Bagdat arasinda bir tercih yapmasinin
oniine gecerek dnemli bir ticaret noktasi olan IKBY nin tekrar An-
karanin giindemine girmesini saglamustir. Ugiinciisit ABD’nin Iran’a
uyguladigi yapurimlarla birlikee Irak'in yoniini Tirkiye'ye donmesi-
dir. Kasimda Kerkiik petrollerinin tekrar Ceyhan Limani tizerinden
ihrag edilmeye baglanmast bunun bir géstergesidir.

2018de Tiirkiye'nin Irak politikasint belirleyen bir diger 6nemli
giindem maddesi de PKK terdr orglitiintin Irak icindeki varliginimn
devam etmesi olmustur. Ankara gectigimiz yillarda oldugu gibi hem
Bagdat hem de Erbil’'e bolgedeki PKK varligini sona erdirmeleri ve
buradan Tiirk topraklarina diizenlenen teror saldirilarini engelle-
meleri i¢in uyarilarda bulunmustur. Fakat ne Bagdat ne de Erbil’in
bunu engelleme yoéniinde basart saglayamamalari {izerine Tirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) Irak’in kuzeyindeki terér kamplarina sik
stk operasyon diizenlemistir. Bu bélgelere ilave olarak TSK Bagdat
yonetiminin kontrolii alundaki Sincar ve Karagok Dagi civarindaki
PKK hedeflerine de hava operasyonu gerceklestirmistir.

Kisacasi 2018 igerisinde Turkiye, Irak'in Bagdat yonetiminin
egemenligi altinda toprak biittinligliniin devam etmesi ve bélgede-
ki terdr 6rgiitlerine destek verilmemesi sartiyla hem Bagdat hem de
Erbil ile iyi iliskiler gelistirme niyetini acikea ifade etmis ve uygula-

mada da bunu gdstermistir.
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IRAK MERKEZi HUKUMETI iLE iLISKILER

2017°deki IKBY referandumuna kadar ¢alkanuli bir seyir izle-
yen Ankara-Bagdat iliskileri referandumun ardindan normallesmis
ve 2018’in baslarinda da durum seyrini stirdiirmiistiir. Ankara'nin
Irak’in toprak bitinltgini kararli bir sekilde desteklemesi Bag-
dart tarafindan memnuniyetle kargilanmistir. Irak Merkezi Hiikii-
meti bu memnuniyetini géstermek ve iliskileri daha da gelistirmek
adina Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nu
Bagdat’a davet etmistir. Y1l igerisinde de karsilikli ziyaretlerle ikili
iligkiler ilerletilmistir.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu da 21 Ocak’ta Irakli mev-
kidast Ibrahim Caferi’nin davetine icabetle Bagdat’a ziyarette bu-
lunmustur. Gériismenin ardindan iki bakan ortak basin toplantst
diizenlemis ve ikili is birliginin gelismesi konusunda kararliliklarini
dile getirmistir. Goriismede 6n plana ¢ikan konular basta terorle
miicadele olmak tizere ekonomi ve Irak’in yasadigt su sorunu ol-
mustur. Gergin iligkilere sahip olunan Erbil yonetimine de mesaj
veren Cavusoglu “Erbil tavsiyelerimizi dinlemedi, bir referanduma
gitti. Eminim bu referandumun nasil bir yanlis adim oldugunu
kendileri de idrak etti. Burada herkesin Irak Anayasasi’na, Irak ka-
nunlarina ve Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlara sayg: duy-
mast gerek. Aranacak bir hak varsa onun yeri Bagdat'ur, bagka yer
degildir”' demistir. Caferi’nin ardindan Irak Basbakani Ibadi ile de
bir araya gelen Cavusoglu bu goriismede Tiirkiye'nin Irak’in toprak
bitiinliigiine olan destegini yinelemistir. Ayrica géiismede iki tilke
arasindaki ticaretin daha da gelistirilmesi konusundaki ortak karar-

lilik vurgulanmistir.”

! “Dusisleri Bakant Cavusoglu, Irak Disisleri Bakani Caferi ile Goriistii”, TRT
Haber, 21 Ocak 2018.

2 “Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Irak't Ziyareti, 21 Ocak 2018”, T.C.
Dusigleri Bakanhigi, 21 Ocak 2018.
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14 Agustos'a ise bu sefer Irak Basbakani Haydar Ibadi Anka-
ra’ya resmi bir ziyarette bulunmustur. Ibadi, Cumhurbaskani Yar-
dimcist Fuat Oktay tarafindan resmi torenle karsilanmistr. Bu zi-
yaretin Kandil’e baglatlan operasyonlardan kisa bir siire sonra ve
Sincar’a diizenlenecek muhtemel bir operasyonun sik¢a giindeme
geldigi giinlerde gerceklesmesi goriismenin ana giindem maddesi-
nin terdrle miicadelede is birligi oldugunu ortaya koymustur. Fa-
kat bunun yaninda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, Irak'ta 12
Mayis'ta gerceklesen parlamento segimlerinin degerlendirilmesi ve
tilkenin yeniden imart i¢in gerekli adimlarin aulmasi konulari da
goriismede onemli yer tutmustur.

Irak Bagbakani Ibadi’yi kabuliiniin ardindan diizenlenen basin
toplanusinda Cumhurbagkani Erdogan “Basta DEAS olmak iizere
tim terdr orglitleriyle miicadelede Irak ile dayanisma icinde olma-
y1 stirdiirecegiz. PKK terér orgiitiiyle miicadelede Irak tarafindan
beklentilerimizi aktardim. PKK’nin Irak’tan tamamen temizlen-
mesi istikametinde ¢abalarimizi arturma hususunda goriis birligine
vardik” ifadelerini kullanmisur. Terdr meselesi ve sinir giivenligi
konusunda hemfikir olduklarini belirten Basbakan ibadi de Irak
topraklarindan Tirkiye'ye saldirilar diizenlenmesini hi¢bir zaman
istemeyeceklerini ve ozellikle Irak’in kuzeyinden gerceklesen saldi-
rilarin karsisinda olduklarini beliremistir. Ayrica Tiirk sirketlerine
Irak’ta yatirim yapma gagrisinda bulunan Ibadi “Basr ve Musul'da
tekrar Tiirkiye baskonsolosluklart agilacaktir ve yatrimlarin, kiil-
tiirel, siyasi ve sosyal alandaki iliskilerin daha da gelismesi icin bir
vesile olacaktir” seklinde konusmustur.?

Ekim'de kargilikli iki 6nemli ziyaret gergeklesmistir. Bunlar-
dan ilki 10 Ekimde Irak Meclisinin yeni baskant Muhammed
Halbusi’'nin Cumhurbagkan: Erdogan’i ziyaretidir. Dolmabah-

3 “Tim Tersr Orgiitleriyle Miicadelede Irak ile Dayanisma Iginde Olmayt

Siirdiirecegiz’, T.C. Cumhurbagkanhgi, 14 Agustos 2018.
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¢edeki Cumhurbaskanligi Calisma Ofisi’'nde gerceklesen goriis-
meye Disisleri Bakani Cavusoglu da katlmisur. Basina kapali
olarak gerceklesen ve kirk bes dakika siiren goriismede 6ne ¢itkan
konular Irak’ta hiikiimet kurma siireci, su sorunu ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi olmustur. Irak’in giineyinde yasanan su
sikinusina deginen Halbusi Bagdat'in iilkenin tiim eyaletlerine
ozellikle de Basra'ya su artirimi konusundaki taleplerini Turki-
ye'nin kabul ettigini agiklamigtir.

Halbusi’nin ziyaretinin hemen ardindan 11 Ekimde bu kez
Disisleri Bakani Cavusoglu Irak’a kapsamli bir ziyarette bulunarak
onde gelen hemen hemen biitiin Irakls siyasilerle goriismeler ger-
ceklestirmistir. Bu isimler arasinda Irak’ta yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Adil Abdiilmehdi, Ulusal Hikmet Akims'nin lideri
Seyyit Ammar Hekim, Irak Meclis Baskant Muhammed Halbusi,
Irak Tiirkmen Cephesi Bagkani Ersat Salihi, Tiirkmen siyasetgiler,
Irak Cumhurbaskani Berham Salih, Bedir Orgiitii lideri Hadi Ami-
ri, eski Irak Cumhurbaskan: Yardimcist ve Karar Partisi lideri Usa-
me Nuceyfi ve mevcut Irak Bagbakani Haydar Ibadi yer almistir.”
Goérismelerde 6zet olarak beliremek gerekirse Irak’ta yeni hiikiime-
tin kurulma siireci, giivenlik sorunlari, su ve altyap: krizi, Irak'in
yeniden imari ve ikili ekonomik iligkilerin gelistirilmesi {izerinde
durulmugtur. Daha sonra Necef’i ziyaret eden Cavusoglu burada
12 Mayis secimlerinden galip ayrilan Sadr Hareketi lideri Mukteda
Sadr ile gériismiis ve Hz. Ali Tiirbesi’ni ziyaret etmistir.® Cavusog-

lw’'nun bu kapsamli goriisme ve ziyaret trafigi arasinda Erbil’in yer

4 “Turkey Agrees to Release More Water to Iraq-Halbusi”, 7he Baghdad Post, 10
Ekim 2018.

> “Dusisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Irak’t Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligs,
11 Ekim 2018.

¢ “Digisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Irak’ta”, TRT Haber, 11 Ekim 2018.

/

57



58

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

kileri iyilestirme noktasinda adimlar aulmasina ragmen IKBY refe-
randumu sonrasinda olusan olumsuz havanin halen devam ettigini
gostermekeedir.

Kargilikls ziyaretlerin yaninda iki tilke iligkilerinde Kerkiik'te ya-
sanan problemler ve Tiirkmenlerin durumu da énemli bir yer tut-
mustur. Ozellikle Kerkiik'te Tiirkmenlere yonelik saldir1 ve suikast-
lar Ankara tarafindan yakindan takip edilmistir. Cumhurbaskani
Sézciisii Ibrahim Kalin Tiirkmenlerin yalniz olmadigini ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin daima onlarin yaninda oldugunu belirt-
mistir. Kerkiik Tiirkmenlerinin yasadig1 sorunlar Ibadi’nin Ankara
ziyaretinde de giindeme gelmistir. Cumhurbagkani Erdogan ortak
basin toplanusinda Irak Tirkmenlerinin 6zellikle Kerkiik’te maruz
kaldiklar1 saldirilara degindigini ve Tiirkmenlerin giivenliginin sag-
lanmasinin 6nemli oldugunu ifade etmistir.”

Kerkiik tizerinden Tirkiye-Irak iliskilerine etkisi/katki-
st olan bir diger gelisme de 19. yiizyilin ortalarinda Osmanlt
devleti tarafindan Kayseri’'deki kapalt ¢arsiya benzer olarak insa
edilen Kerkiik'teki tarihi Kayseri Carsist’'nda 26 Kasim'da ¢ikan
yangindir. Bu carst yapildigt giinden itibaren sehrin en énem-
li tarihi ve ekonomik merkezlerinden biri olmustur. Yiizlerce
isyerinin zarar gbrdiigii ve ciddi bir maddi hasarin olustugu
yanginin hemen ardindan Ankara durumu takip ederek Bagdat
hiikiimetiyle yakin is birligi gostermistir. Tiirkiye'nin Bagdat
Biiytikelcisi Fatih Yildiz carsiy1 ziyaret ederek esnafla yakindan
ilgilenmis ve Tiirkiye’nin her daim Kerkiik ve Irak’in yaninda

oldugunu ifade etmistir.®

7 “Tam Terér Orgiitleriyle Miicadelede Irak ile Dayanisma Iginde Olmay:

Siirdiirecegiz”.
8 Bilgay Duman, “Kerkiik’te Yanan Kayseri Carsisi Ne Ifade Ediyor?”, ORSAM, 3
Aralik 2018.
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Diger bir Tirkmen sehri olan Telaferde de DEAS sonrasi
yasanan gelismeler Tiirkiye'nin takip ettigi bir diger konu ol-
mustur. DEAS’in uzun siire elinde tuttugu ve gizli hiicre yapi-
lanmasinin giiclii oldugu bir kent olan Telaferde tam anlamiyla
glivenligin saglandigini séylemek miimkiin degildir. Zaman za-
man eyleme gecen DEAS hiicreleri 25 Aralik'ta bomba yiikli
bir aragla saldiri diizenlenmistir. Disisleri Bakanligi yapug: bir
agiklamayla saldiriyr kinamig ve Telaferli Tiirkmen soydaslarinin

yaninda oldugunu belirtmistir.”

IRAK PARLAMENTO SECIMLERI VE TURKIYE'NIN POLITIKASI

Irak’ta 2018’in belki de en 6nemli gelismesi 12 Mayista ger-
ceklesen parlamento segimleri olmustur. Us yiiziin iizerinde siyasi
olusumun yarisugr bu segimlerde 6nceki yillarda oldugu gibi Sii
agirlikly partilerin secimi 6nde bitirdikleri goriilmisgtiir. Fakat bu
sefer beklentilerin aksine eski Bagbakan Haydar Ibadi’nin partisi
secimi kazanamamistr. Irak toplumu tarafindan genis kabul géren
Sadr’in liderligindeki Sairun ittifaki birinci olurken yine toplum
nazarinda 6zellikle DEAS ile miicadelede biiyiik takdir toplayan
Hagdi Sabi’nin siyasi kanadi Fetih koalisyonu ikinci parti olarak
secimleri tamamlamistir. Ibadi’nin partisi iiiincii sirada yer alirken
eski bagbakanlardan Nuri Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu ise
dérdiincii parti olabilmistir."

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi secim giiniiniin er-
tesinde bir aciklama yayimlayarak segimlerin dost ve kardes Irak
icin hayirli olmas: dileklerinde bulunmustur. Se¢im esnast ve

sonrasinda yaganan usulsiizlitk iddialarina da deginen Disisleri

? “Irak’ta Meydana Gelen Terér Saldirist Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, 25 Aralik
2018.

10 Emrah Kekilli, “Irak Genel Segimleri: Irak'ta Yeni Bir Siyasi Kiiltiir Arayis”,
SETA Analiz, Sayr: 239, (Mayis 2018), s. 9.
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Bakanligt bu iddialarin arastirilmasinin énem tasidigini ve son-
rasinda kurulacak hiikiimetin de tiim Irak’t kapsayici nitelikte
olmasi gerektigini belirtmistir."" Segimlerin kesin sonuglarinin
actklanmasinin ardindan Mukteda Sadr’i arayarak tebrik eden
Cumhurbagskani Erdogan da Irak’in birlik ve biitiinligiine 6nem
verdigini yineleyerek hitkiimet kurma siirecinde Sadr’a basari-
lar dilemistir."> Ekim'de ise Irak Parlamentosu tarafindan yeni
cumhurbagkani olarak segilen Berham Salik’i arayan Erdogan
kendisini tebrik etmistir.'> Ibadi’nin Ankara ziyareti sirasinda da
Irak segimleri giindeme gelmis ve Cumhurbagkani Erdogan 12
Mayis'ta gerceklesen segimlerin tiim Irak halkina ve bélgeye ha-
yirlt olmasint temenni ettigini belirtmistir. Erdogan bu siirecte
hi¢bir siyasi parti ve etnik kdken ayrimi yapmadan tiim Irak’a
katkida bulunacak bir hitkiimetin kurulma siirecini destekledik-
lerini ifade etmigtir.!

Iraktaki se¢im siirecine bakildiginda Tirkiye’'nin hicbir se-
kilde miidahil olmadifi gortilmiistiir. Ankara aciklamalarinda
hi¢bir etnik ve mezhebi ayrim yapmaksizin tiim Irak halkinin
yaninda oldugunu ifade etmistir. Bu da Ankaranin se¢im son-
rasinda olusacak hiikiimetle bir sorun yasamak istemedigini ve
Bagdat ile yumusayan iliskilerin yakin ¢alisma ortami olusturu-
larak daha da ilerletilmesini arzuladigini gostermekeedir. Zira
Irak’ta hitkiimet kurma pazarliklari sirasinda acik¢a ortaya ¢ikan
“Iran” ve “ABD” gekismesinde Tiirkiye taraf olmamis ve bu saye-
de (2010 secimlerinin ardindan yasananin aksine) muhtemel bir

gerginligin oniine gegilmistir.

! “Irak Segimleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 13 Mayis 2018.
12 “Erdogan'dan Sadr’a Tebrik”, Rudaw, 25 Mayis 2018.
13 “Cumhurbaskan: Erdogan'dan Irak’a Tebrik Telefonu”, Milliyet, 4 Ekim 2018.

4 “Tim Terdr Orgiitleriyle Miicadelede Irak ile Dayanisma Iginde Olmayt
Stirdiirecegiz”.
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TURKIYE'NIN IKBY POLITIiKASI

2017deki bagimsizlik referandumu sonrasi IKBY ile bozulan
iligkiler 2018’de —ayn1 gerginlik seviyesinde olmasa da— devam et-
mistir. 2018 icerisinde Tiirkiye, Irak’in toprak bittinligintin ve
Bagdart yonetiminin egemenliginin taninmasi, bélgedeki teror 6r-
giitlerine destek verilmemesi sartlartyla Erbil ile iyi iligkiler gelistir-
me niyetini acikea ifade etmistir. AyricaTurkiye-IKBY iligkilerinin
normallesmesi adina en énemli dinamik referandum sonrasinda
Bagdat ile Erbil yonetimleri arasindaki is birliginin saglanmasin-
dan ge¢mektedir. S6z konusu is birligi Tiirkiye'yi de rahatlatacak
ve IKBY ile iligkilerin normallesmesinde 6nemli bir adim olacaktir.
Bu durum Bagdat Biiytikelgisi Fatih Yildiz tarafindan da her firsat-
ta dile getirilmektedir. Bélgesel yonetim ile stirekli temas halinde
olunmasi gerektigini belirten Yildiz “Tiirkiye-Irak iliskileri IKBY
ile yogun temas ve es gliditm olmadan olmaz”" ifadelerini kulla-
narak Ankara-Bagdat iligkilerinde Erbil’in 6nemine dikkat cekmis-
tir. Bu sebeple Tiirkiye'nin Irak politikasinda Erbil ve Bagdat ile
iligkiler birbirine alternatif degil tamamlayict bir rol tistlenmelidir.
Ozellikle IKBY nin Irak Anayasast'nin ¢izdigi sinirlara ekilmesi ve
kuzeydeki PKK unsurlari Tiirkiye'nin iki temel hassasiyetini olus-
turmaktadir.

Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Subatta yapug: acikla-
mada Tirkiye’nin bélgede Irak Kiirt niffusunu hedef almadigini
belirterek IKBY nin fevri bagimsizlik referandumuna karsi ¢ikuik-
larini hatirlatmisur. Cavusoglu ayrica Turkiye'nin Bagdat-Erbil
arasindaki miizakerelere en fazla destek veren iilkelerden olaca-

gin1 sdylemistir.'®

B “Tirk Biyiikelciden Erbil Mesaji: Siirekli Temas Halinde Olmamiz Lazim”,
Rudaw, 24 Ekim 2018.

16 “Cavusoglundan ABD'’ye: Ortakhigimizi Zehirliyor”, Hiirriyet, 2 Subat 2018;
“Barzaniden de Tiirkiye'ye PKK Destegi!”, Habertiirk, 4 Temmuz 2018.
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Mesut Barzani’'nin iliskileri diizeltme konusundaki ilk somut
adimi Kasim sonunda gergeklestirdigi Bagdat ziyaretidir. Bura-
da 6nemli temaslarda bulunan Barzani yeni Irak Bagbakani Adil
Abdulmehdi tarafindan sicak bir sekilde karsilanmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin sonraki donemde hem Erbil hem de Bagdat yonetim-
leriyle iliskilerini gelistirmesini kolaylagtiracak bir unsur olmusgtur.

Yil icerisinde de IKBY ile iligkilerin onarilmasi noktasinda kar-
siliklt birgok adim atlmistr. Ornegin IKBY Bagbakani Negirvan
Barzani ile Cumhurbagskani Erdogan Temmuzda bir telefon goriis-
mesi ger¢eklestirmistir. Bu gdriisme sonrast agiklama yapan Barza-
ni, Erbil ile Ankara arasindaki iligkilerin daha da gelismesi tizerinde
durduklarini ifade ederek “Bu telefon gortismesi, Tiirkiye'deki se-
¢imlerden sonra kutlamada bulunmak ile ilgiliydi. Ankaradaki yet-
kililerle daha yakindan gériismeler gergeklestirmek tizere ilk firsatta
Tirkiye'yi ziyaret edebilirim” ifadelerini kullanmigtir. Gértismede
onemli yer tutan bir diger mesele de teror ve glivenlik alanina ilig-
kin olmustur. Bu konuyla ilgili olarak Barzani Kiirt bélgesi top-
raklarindan gerek Iran gerekse Tiirkiye'ye saldirilar diizenlenmesine
karst olduklarini belirterek Iran muhalif gruplari ve PKK’dan IKBY
topraklarindan saldirt diizenlememelerini defalarca talep ettiklerini
vurgulamusur.”” IKBY Bagbakani Negirvan Barzani telefon goriis-
mesi sonrasinda 9 Temmuzda Cumhurbaskanligs Kiilliyesi'nde dii-
zenlenen Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemine gegis téreni daveti-
ne olumlu cevap vererek uzun bir aradan sonra Tiirkiye’ye ilk resmi
ziyaretini gerceklestirmistir. Barzani’nin ziyareti IKBY ile Tiirkiye
arasindaki iligkiler icin iyi bir baslangi¢ olarak nitelendirmistir.'®

Diger yandan Tiirkiye 29 Eylil 2017°den bu yana Erbil ve

Stileymaniye havalimanlarindaki uluslararast ucak seferlerini as-

17 “Barzaniden de Tiirkiye’ye PKK Destegi!”.

'8 “Necirvan Barzani, Cumhurbagkant Erdogan’in Yemin Téreni icin Ankara’ya
Geliyor”, Sputnik Tiirkiye, 8 Temmuz 2018.
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kiya almisti. Erbil ucuslarinin Mart 2018°de tekrar baglatilmast
iligkilerin onarilmasina katki saglayacak bir adim olarak dikkat
cekmistir."” Ancak Siileymaniye’ye ucuslarin durdurulmas: kara-
rinin ise uzatldigy bildirilmigtir.®® Eyltl'de ise Ttirk firmasi Limak
Ingaat’in 141 milyon dolar yatirimla yaklasik bes yilda insa ettigi
tiinelin acilist yapilmis ve bu agilista karsilikli yumusama sinyal-
leri verilmistir. Agilis toreninde Cumhurbagkant Erdogan’in sela-
minin iletilmesi tizerine Bagbakan Necirvan Barzani “Aramizdaki
iliskinin her gecen giin daha iyi ve daha gii¢lii olmasi konusunda
tmitliyim” ifadeleriyle iliskilerin gelistirilmesi noktasindaki istegi-
ni ortaya koymustur. Erbil ile Tiirkiye sinir1 arasinda bir saati agan
yolculuk siiresini yirmi dakikaya indiren tiinel kargilikli ticaretin
gelismesine katki sunmasi acisindan da 6nemli bir adim olarak
okunabilir.”! Ancak Mevliit Cavusoglu'nun Ekim'de Irak’a ger-
ceklestirdigi ziyarette Erbil’'e gitmemesi ise karsilikli bazi olumlu
adimlara ragmen iliskilerin eski iyi giinlerine dénmediginin be-
lirtisidir. Bu durum ikili iligkileri iyilestirme ¢abalarina ragmen
IKBY referandumu sonrasinda olusan olumsuz etkinin halen de-
vam ettigini gostermektedir.

Bir diger 6nemli gelisme de egitim alaninda gerceklesmistir.
Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) Erbil'deki [hsan Dogramact Erbil Ko-
leji’ni devralarak egitim faaliyetlerine baglamistir. TMV araciligryla
FETO'yii egitim alanindada bitirecek sekilde egitim faaliyetlerine
agirlik verdigi bilinmekeedir. Bu anlamda TMV’nin Irak genelinde
ilk olarak Erbil'de faaliyete baglamasi da Tiirkiye-IKBY iliskileri agi-

sindan 6nem tagimaktadir.”?

1 “Kuzey Irak'tan Tiirkiye'ye Uguslar Basladi”, En Son Haber, 27 Mart 2018.
20 “Tiirkiye Siileymaniye’ye Ugus Yasagint Uzacu”, T24, 24 Fyliil 2018.
21 Sefer Levent, “Buzlart Eriten Tiinel”, Hiirriyer, 27 Eyliil 2018.

22 “Maarif Vakfi, Irak'taki {lk Egitim Faaliyetine Basladi”, Anadolu Ajansi, 17
Temmuz 2018.
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IKBY SECIMLERI VE TURKIYE'NIN POLITIKASI

IKBYyi ilgilendiren ve Ankara-Erbil iligkileri icin de onemli
olan yil icerisindeki bir diger gelisme parlamento se¢imleri olmus-
tur. 111 sandalyeli parlamento i¢in Kiirt bolgesi 30 Eyliil'de sandik
basina gitmistir. Se¢imler oniimiizdeki dénemde hem Bagdat-Erbil
hem de Tiirkiye’nin IKBY ve Irak Merkezi Hiikiimeti ile iligkileri-
ni etkilemesi bakimindan énemlidir. Parlamento secimlerinin bir
diger onemi ve ozellikle nceki secimlerden farki ise IKBY bagkan-
lik se¢imlerinin yapilmamis olmasidir. Zira 2017°deki referandum
sonrasi siirecte IKBY Bagkani Mesut Barzani istifa edince baskanin
yetkileri bagbakanlik ve parlamentoya devredilmistir. Se¢imlere ka-
tlim orani da énemli oranda diisiis gostermis ve yiizde 57 olarak
agtklanmistir. 2013 parlamento secimlerinde bu oran ytizde 73 ola-
rak gerceklesmistir.?

Aciklanan segim sonuglarina gore parlamentoda KDP 45, KYB
21, Goran 12, Yeni Nesil Hareketi de sekiz sandalyeyle 6ne ¢ikan
partiler olmusgtur. Ozellikle Goran’in sandalye say1st 2013’te yapilan
secimlere gore yart yariya azalmistir. On bir kisilik azinlik kotast
cercevesinde de parlamentoya bes Tiirkmen, bes Hristiyan ve bir
Ermeni vekil girmistir. Se¢im sonuglarina gére KDP’nin 2013 se-
cimlerinde kazandig1 38 sandalye sayisini 45’e ¢ikarmasi 6nemli bir
basar1 olarak okunabilir. Bu haliyle KDP parlamentoda tek basina
onemli bir gii¢ elde etmistir. Zira parlamentoda ¢ogunlugu sagla-
mak i¢in 56 milletvekili yeterli olmaktadir.?* Fakat yil sonuna kadar
hitkiimetin kurulmasi noktasinda herhangi bir ilerleme kaydedile-
memistir. IKBY parlamento segimleri sonrasinda Turkiye'den yapi-

lan agiklamada segimlerin bariscil bir sekilde gergeklestirilmesinden

23 Bilgay Duman, “IKBY Parlamento Segimleri ve Yeni Dengeler”, Anadolu Ajans,
4 Ekim 2018.

24 “Kiirdistanda Secim Sonuglart Aciklandi: KDP Kazand1”, Gazete Duvar, 21
Ekim 2018.
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duyulan memnuniyet dile getirilmis, sonuglarin Irak’in birlik ve
biitiinligiiniin korunmast ve tilkede istikrarin saglanmasi bakimin-

dan hayirli olmasi temenni edilmistir.”

TERORLE MUCADELE KAPSAMINDA
TURKIYE'NIN IRAK POLITIKASI

Ankara yonetimi terdrle miicadele kapsaminda ne gerekiyorsa
yapilacagini 2017°de oldugu gibi 2018'de de sik sik en iist perde-
den dile getirmistir. Ozellikle Cumhurbaskani Erdogan 2018’in
ilk giinlerinde baslatilan Afrin operasyonuyla ilgili agiklamalarinda
Irak’t da es ge¢gmemis ve tilke sinirlari icinden gelen terdr tehditle-
rinin ortadan kaldirilmast icin her tiirlii tedbirin alinacagini agik-
lamisur. Turkiye'nin terdrle miicadele politikasinin adeta slogan:
haline gelen “sinirlar boyunca tek bir terérist dahi kalmayana ka-
dar miicadele” iist diizey yetkililerden en fazla duyulan ciimleler-
den biri olmustur. Bu aciklamalar sézde kalmamis ve PKK’nin Irak
sinirlart icindeki kamplarina yil boyunca gesitli araliklarla operas-

yonlar diizenlenmistir.

KUZEY IRAK'A OPERASYONLAR

Turkiye ozellikle Irak’in kuzeyinde PKK faaliyetlerine izin ve-
rilmesine sifir toleransla yaklagmakeadir. Nitekim 2018 icerisinde
Irak’in kuzeyindeki terdr hedeflerine karst yapilan yogun operas-
yonlar bunun en agik géstergesi olmustur. Ozellikle Suriye’nin ku-
zeyinde PYD eliyle olusturulmaya caligilan “terér koridoru”nun”
devamu niteliginde ve birbirini besleyecek ikili yapinin birlesmesine
Tiirkiye siddetle karsi ¢ikmustir. Nitekim Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar'in Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY ye terérle miica-

dele konusunda su mesajlar1 vermesi 6nemlidir:

% “Tiirkiye IKBY deki Segimlerin Baris¢il Gegmesinden Memnun”, CNN, 2 Ekim
2018.
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Irak hiikiimetinin ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin PKK teror

orgiitiyle miicadelede etkili adimlar atmamalari nedeniyle, Kuzey

Irak’tan iilkemize ydnelen terér tehdidi devam etmektedir. Bu bag-

lamda, operasyonlarimiz Irak topraklarindan kaynakls terdr tehdi-

di sonlandirilincaya kadar devam ettirilecekeir.?®

Bu durum ayni zamanda Tiirkiye'nin Kuzey Irak’taki teror un-
surlarina miidahalesini elestiren kesimlere de verilmis 6nemli bir
mesaj olarak okunmalidir. Ote yandan Tiirkiye'nin PKK ile miica-
delesine Mesut Barzani liderligindeki KDP’den de destek gelmis, ve
“Ankara ile Bagdat arasinda terorle miicadele konusunda yapilacak
her tiirlii anlagmaya bagli kalacaklar1” agiklamasi yapilmistir. Bagba-
kan Yardimcist Bekir Bozdag da Kuzey Irak’a planlanan terér ope-
rasyonuna iliskin Irak Merkezi Hiikiimeti ile yapilan goriismelerin
olumlu gectigini belirtmis ve Bagdat yonetiminin PKK’ya karst
Turkiye ile anlayis birliginde olduguna dikkat ¢cekmistir.””

Kuzey Irak’taki PKK varligina karsi ¢tkan IKBY'den de destek
niteliginde agiklamalar gelmigtir. IKBY Hiikiimet sozciisti Sefin
Dizayi, PKK’nin varliginin sinir bélgelerinin istikrarsizligina se-
bep oldugunu ve bolgeye zarar verdigini, bu sebeple {i¢ ylizden
fazla kdye hizmet gotiremediklerini beliremistir.?® Ancak IKBY
icerisinde de Tiirkiye'nin terérle miicadelesine herkes ayni sekilde
destek vermemektedir. Nitekim TSK’nin Suriye’nin Afrin kent
merkezinde tam kontrolii saglamasi sonrasinda IKBY'de muhale-
fetin basini ceken Goran Hareketi’ne bagl Siilleymaniye Valisi He-
val Ebubekir Siileymaniye'de ti¢ giinlitk yas ilan etmistir. Bunun

tizerine IKBY hiikiimeti yas ilanina itiraz ederek bu tiir kararlart

26 “Akar: Ulkemiz, S-400 Sistemiyle Onemli Bir Hava Savunma Yetenegi Kazanmis
Olacak”, Sputnik Tiirkiye, 1 Kasim 2018.

¥ “IKBY'den Planlanan PKK Operasyonu ile Hgili Ilk Aciklama®, Hiirriyet, 14 Mart
2018.

28 “Mehmetgik Bolgeyi Ablukaya Aldi, IKBY'den Destek Geldi: PKK Stnir
Bolgelerini Istikrarsizlastiriyor”, Haberler, 6 Haziran 2018.
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alma yetkisinin sadece hiikiimete ait oldugunu ve valilerin yas ilan
edemeyecegini vurgulamigtir.”’

Cumbhurbagkani Erdogan da terdrle miicadele konusunda
hem Irak hem de IKBY yonetiminin PKK'dan biktig1 ve usandi-
ginin anlagildiging beliremistir. Yapilan gortiismelerde bunun go-
rilldigiini belircen Erdogan, Tiirkiye’nin operasyonlarinin orta
vadede Irak’in toprak bictinligi ve egemenlik haklarinin gercek
anlamda saglanmasina katkida bulunacagini vurgulamistir.*® Bu
kapsamda da y1l icerisinde 6zellikle tilkenin kuzeyindeki Hakurk
ve Zap bolgelerine bircok hava harekati diizenlenerek barinak,
silah mevzii ve mithimmat deposu olarak kullanilan ¢ok sayida

hedef imha edilmistir.

SINCAR'A OPERASYON
Cumhurbagkani Erdogan 30 Martta yapugi bir konusmada
Sincar’a operasyon sinyalini sdyle vermistir:

Tespit ettigimiz her terdristi etkisiz hale getirmek, milletimize kar-

st sorumlulugumuzun bir geregidir. Irak’'ta béliicii terdr orgiitiinii
tistlendigi yerlerden ¢ikarmak ve faaliyetlerini tamamen sona erdir-
mek kararindayiz. Irak Hiikiimeti, Sincar basta olmak iizere ¢esitli
bolgelerde bu isi kendisinin yapacag: taahhiidiinii bize verdi. Bek-

lentimiz bu taahhiidiin gerceklesmesidir. Bizim i¢in Kandil neyse

Sincar da odur; bir gece ansizin oraya da gireriz.’’

Ankara bu noktada 6ncelikli olarak Bagdat ile is birligi icinde
hareket etmekten yana olmustur. Iki iilke basbakanlari bu konu-
da birtakim gdriismeler yapmus ve sonucunda da Bagdat hitkiimeti

Sincardaki PKK varliginin sona erdirilmesi icin ¢abalayacaklarini

2 “Afrin Zaferi Kuzey Irak'ta Kriz Cikard1”, Hiirriyet, 19 Mart 2018.
30 “Milli fradeye Golge Diisiirecek Higbir Dayatmaya Riza Gostermeyecegiz”, T.C.
Cumbhurbagskanligi, 7 Temmuz 2018.

31 “Bizim i¢in Kandil Neyse Sincar da Odur; Bir Gece Anstzin Oraya da Gireriz”,

T.C. Cumhurbagkanligi, 30 Mart 2018.
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dile getirmistir.>* Ancak Irak tarafindan gerekli ¢abanin gdsterilme-
mesi durumunda TSK’nin operasyon planinin masada hazir tutul-
dugu mesaji da net bicimde verilmistir.

Haziran baglarinda da Erdogan Sincar ve Kandil'deki terdr yu-
valarina operasyon sinyallerini “Simdi sira Kandil'de ve Sincarda”
ve “Simdi batakligin en buytigiinii kurutacagiz” agiklamalariyla ver-
mistir. Bu agtklamalardan altr ay sonra Bagdat hitkiimetinin kontrol
alaninda yer alan Sincar ve Karacak Dag; ¢evresine askeri operasyon
diizenlenmigtir. Milli Savunma Bakanligs 13 Aralik’ta diizenlenen
hava harekatyla ilgili su aciklamada bulunmustur:

PKK/KCK/PYD/YPG ve diger terorist unsurlar: etkisiz hale geti-

rerek; Irak kuzeyinden halkimiza ve giivenlik giiclerimize yonelik
terdr saldirilarini bertaraf etmek ve hudut giivenligimizi saglamak
maksadiyla; Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51’inci maddesi
gercevesinde, uluslararasi hukuktan dogan mesru miidafaa hakla-
rimiz dogrultusunda, Irak kuzeyinde bulunan ve terdristler tara-
findan iis olarak kullanilan Sincar ve Karacak Dag1 bolgelerindeki

teror yuvalarina karst bir hava harekat icra edilmistir.

Icra edilen harekatta, iilkemizi, milletimizi ve hudut glivenligimizi

tehdit eden terdristlere ait barinak, siginak, magara, tiinel ve depo-

lar hedef alinmigtr. Harekatin planlama ve icrasinda, sivil halkin

can ve mal giivenligi ile ¢evrenin korunmasi konusunda azami has-

sasiyet gosterilmistir.”

Diizenlenen operasyonlar Irak Merkezi Hiikiimetinin tepkisini
gekmistir. Tiirkiye'nin Bagdat Biiyiikelcisi Fatih Yildiz Disisleri Ba-
kanligina ¢agrilarak hava sahasinin ihlali sebebiyle nota verilmistir.
Ayrica Irak Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada “Tiirk savas
ucaklarinin Irak hava sahasini ihlal etmesini ve Kuzey Irak'ta can ve

mal kaybina yol acan bazi bolgeleri hedef almasini kintyoruz” ifade-

32 “Cumhurbagkanligr Sézciisii Sayin Ibrahim Kalin'in Basin Toplantsinda Yaptg
Konusma”, T.C. Cumhurbaskanligi, 5 Nisan 2018.

3 “Sincar ve Karacak Dagt Bélgesine Icra Edilen Hava”, T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 13 Aralik 2018.
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leri yer almistr.* Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi —verilen
notaya yanit olarak— Bagdat tarafinin defalarca uyarildigini belirt-
mis ve Tiirkiye'nin giivenlik ihtiyaclari gerektirdigi ve Irak toprak-
lart terére yuva olarak kaldigr miiddetge bu operasyonlara devam
edilecegini vurgulamisur. Ayrica BM Sart’'nin 51. maddesine aufta
bulunularak Tiirkiye’'nin megru miidafaa hakkini kullandig; ifade
edilmis ve bu operasyonun uluslararasi hukuka aykiri olmadigi be-
lirtilmistir.* Y1l sonunda yasanan gelismeler baglaminda yapilan bu
aciklamalara bakildiginda iki tilke iligkileri gerilmis gibi goziikse de
Irak’in tepkisi sadece bu ifadelerle sinirli kaldigindan gerginligin

ileri boyutlara ulagmayacag séylenebilir.

EKONOMIK ILISKILER

2018'de Tiirkiye-Irak ekonomik iliskileri 2017’den kalan IKBY nin
bagimsizlik referandumu sebebiyle olumsuz bir sekilde devam etmigse
de 6zellikle y1l sonuna dogru yumusayan siyasi atmosferle birlikee ivme
kazanmistir. Ikili ticarette diisiis trendi referandum etkisiyle gecen y1-
lin sonunda hizlanmis ve bu yilin ilk yarisinda bu durum stirmistiir.
Referandum sonrast Bagdat yonetimiyle gelisen iliskiler yil sonunda
Erbil-Bagdat iliskilerinin iyilesmesiyle Tiirkiye’'nin IKBY ve Irak gene-
lindeki politikasina da olumlu yansimustir. Siyasal alanda yasanan bu
toparlanma ekonomik iliskilere ancak yil sonunda etki etmistir.

2017'de Irak 9,06 milyar dolarlik payla Tiirkiye'nin dérdiincii
biiyiik ortagt konumundadir. Iki iilkenin ticaret hacmi Iraktaki gii-
venlik sorunlart nedeniyle 2014’ten 2016’ya kadar diisiis yasamustir.
2017'de bu ivme tersine cevrilmis ve ikili ticarette 6nemli bir artig
kaydedilmistir. Ancak referandum nedeniyle Erbil ile gerilen iligkiler
2018%¢ de yansimus ve dzellikle ilk sekiz ayda 6nceki yilin ayni do-

34 “Tiirkiye'nin Bagdar Biyiikelgisi, Irak Disisleri Bakanhigrna Cagrildr”, Habertiirk,
15 Aralik 2018.

¥ “Tiirkiye'den Irak’a Nota Tepkisi”, T24, 16 Aralik 2018.
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nemine gore iki tilkenin ticaret hacmi azalmisur. 2017 nin ilk sekiz
ayinda 7,5 milyar dolar olan Tiirkiye'nin dis ticareti®® 2018’in ilk
sekiz ayinda 6,2 milyar dolara gerileyerek yiizde 17 azalmistir. Ancak
2018in son ceyreginde 6zellikle Erbil-Bagdat iligkilerinin yumusa-
mast ve Erbil ydnetiminin referandumun olumsuz etkilerini silmeye
yonelik ¢abasi Tiirkiye-Irak ekonomik iligkilerine de yanstyarak ihra-
cat toparlanma egilimine girmistir. 2018’de Tuirkiye'nin Irak ile aylik

ticareti Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1. Irak ile Aylik Dis Ticarer Rakamlar: (2018, milyon dolar)
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Hazir | Tem |Agust

Ocak | Subat | Mart | Nisan [Mayis
an | muz | os

Eyltl | Ekim |Kasim | Aralik

M hracat 636 | 626 | 737 | 635 | 688 | 561 | 692 | 640 | 717 | 851 | 854
mithalat 101 96 72 205 | 248 | 123 | 150 77 178 70 40
TicaretHacmi| 737 | 722 | 809 | 840 | 936 | 684 | 842 | 717 | 895 | 921 | 894 0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

Tirkiye'nin Irak’a ihracatinin desteklenmesine yonelik kargi-
likl birgok faaliyet 2018'de de devam etmistir. Ornegin Ekinm’de
Erbil'de ¢ok sayida is adaminin kaulimiyla Tirkiye ve IKBY ara-
sindayatirim ve is firsatlarinin ele alindigs toplanular gergeklestiril-
mistir. Erbil pazari 6zellikle ingaat ve gida malzemeleri, paketleme,
yas meyve-sebze {irtinleri gibi bir¢ok alanda Tuirkiye'deki ihracatci-
lara 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica cifte vergilendirme soru-

nu Turkiyeden yaurim yapacak is adamlarinin iizerinde durdugu

36 Recep Tayyip Giirler, “Tiirkiye'nin Irak Politikasi”, Tiirk Dis Politikas: Yilligt

2017, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA: Istanbul 2018),
s. 163-185.
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onemli bir problem olarak Irak tarafina iletilmistir.”” Bu sorun ile
alakali Bagdat-Erbil arasinda yil sonunda 6nemli goriismeler sag-
lanmis ve Kasim itibariyla sorunun ¢oziildiigi bildirilmistir.”® An-
cak s6z konusu durum 2018’in biiyiik bir kismini isgal ederek Tiirk
ihracacgilarint olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye ayni zamanda
12-14 Subat 2018 arasinda Kuveyt'te diizenlenen Irak’in Yeniden
Yapilandirilmastna Iliskin Uluslararast Konferans'ta, 5 milyar dolar-

lik kredi ile en biiyiik yardim1 sunan iilke olmustur.”

Grafik 2. Tiirkiye-Irak Yilltk Ticarer Hacmi (2013-2018, milyar dolar)
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¢ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mihracat 11,95 10,9 8,55 7,63 8,28
mithalat 0,145 0,27 0,295 0,83 15
mTicaret Hacmi| 12,14 11,17 8,845 8,46 9,78

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

Yeni Sinir Kapisi Tartismalari

IKBY nin referandumu sonrasinda Ankara-Erbil iliskilerinin
bozulmas: dzellikle IKBY- Tiirkiye sinirinda yer alan sinir kapisina
alternatif kapilarin agilmast tarugmalarini da giindeme getirmistir.

Iki iilke arasinda mevcut durumda iki stnir kapist bulunmakeadir:

37 “Tiirkiye ve IKBY Arasinda Yaturim ve s Firsatlarinin Ele Alindigi Toplant
Erbilde Gergeklestirildi”, Szar, 16 Ekim 2018.

%8 “Iraq to Unify Customs Procedures with Kurdistan, PM Says”, Reuters, 21 Kasim
2018.

% “Tiirkiyeden Irak'a 5 Milyar Dolar Kredi Destegi”, TRT Haber, 14 Subat 2018.
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Bunlardan biri Habur-Ibrahim Halil Sinir Kapis, digeri de Cu-
kurca’yt Kani Masi kasabasina baglayan Uziimlii Sinir Kapisidir.
Ancak ikincisi bagta giivenlik ve cografi nedenlerden dolay: genel-
likle atl durumdadir. Dolaystyla tek sinir kapisinin meveut yiiki
cekeigi soylenebilir. Tiirkiye'nin Irak’a acilan sinir kapilari Bagdat
yonetiminin denetimindeki yerlere degil IKBY sinirlarina agilmak-
tadir.®* Bu durum ayni zamanda baska bir sorunu ortaya ¢ikartmak-
tadir. “Cifte vergilendirme” denilen uygulamaya gore Tiirkiyeden
ctkan iiriinlerin hem IKBY hem de Irak Merkezi Hiikiimeti kont-
roliindeki hudut kapilarinda vergilendirmeye tabi olmast anlamina
gelmektedir. Bu durum da maliyetleri arturmakeadir.

Bagimsizlik referandumu sonrast IKBY ile gerilen iliskiler Ttirki-
ye'yi dogrudan Irak’a baglayacak ve Bagdat yonetiminin kontroliin-
de yeni bir sinir kapisinin agilmasi noktasinda harekete gecirmistir.
Subatta Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci “Iki iilke ara-
sinda bu kadar ticaret gelisiyorsa ikinci bir kapiya da ihtiya¢ oldugu
asikardir” diyerek konunun 6nemine deginmistir. Iki iilke arasinda
Ovakdy-Karavala yerlesim bolgelerinin yeni bir sinir kapisina uygun
oldugu dile getirilmistir. Bu kapinin Turkiye’yi dogrudan Bagdat yo-
netiminin denetimindeki bir sinir kapisina acarak cifte vergilendir-
menin &niine gecmesi hedeflenmistir.' Bu sayede Tiirk iiriinlerinin
rekabet giicii artacak ve pazar payini bitytitmesi kolaylasacakur.

Yeni sinir kapisinin acilmast uzun zamandir giindemde olsa
da IKBY'de yapilan referandum sonrasinda tarusmanin tekrar
giindeme gelmesi Tirkiye'nin Irak ile tek bir sinir kapisina olan

bagliliginin hem ticaret hem de siyasi agidan saglikli olmadigin:

40 Recep Yorulmaz, “Yeni Sinir Kapilari ve Irak Ekonomisi”, Ortadogu Analiz, Cilt:
9, Sayt: 84, (Ekim-Kasim 2018), s. 76.

41 “Bakan Tiifenkci: ‘Tkinci Bir Kapiya Thtiyag Oldugu Asikar”, Milliyet, 1 Subat
2018.
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gostermistir.”? Ayrica mevcut haliyle tek bir sinir kapisi iki iilke
arasindaki ticari yiikii kaldirmakta zorlandigindan yeni bir sinir
kapist acilmasi iki tilke arasindaki ticaretin daha rahat yapilmasini
saglayacakur. fran-Irak sinirindaki dordii IKBY ve besi de Bagdat
yonetimine agilan toplam dokuz kapiyla kiyaslandiginda Ttirki-
ye-Irak arasindaki sinir kapilarinin yetersiz oldugu anlagilmakea-
dir. Y1l boyunca Irak ve Tiirkiye arasinda sinir kapilarinin agilmasi
noktasinda girisimler olsa da sinirin diger tarafindaki Fishabur'un
kontroliiniin halihazirda Erbil’in elinde olmast agilacak yeni kapi-
nin dogrudan Bagdat'a baglanmasinin éniindeki en 6nemli engel
olarak goriilmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda acilmast giindemde
olan yeni sinir kapisinin ekonomik gelismelere olumlu etkisinin
yaninda Ankara-Bagdat arasindaki siyasi iliskilere de dogrudan te-
sir etmesi beklenmektedir. Zira bu sinir kapist sayesinde Erbil y6-
netimiyle yasanacak bir gerginlikte Erbil bypass edilerek dogrudan

Bagdat ile ticarete devam edilebilecektir.

Enerji ve iran'a Uygulanan Yaptirimlarin

Turkiye-Irak Iliskilerine Etkisi

Irak'in son yillarda ciddi oranlarda petrol iiretimi gergeklestir-
digi goriilmektedir. 2015ten bu yana OPEC igerisinde en fazla
tiretim gerceklestiren ikinci {ilke konumunda olan Irak 2017de
giinlitk 4,47 milyon varil petrol iiretmistir. Urettigi petroliin giin-
lik 3,8 milyon varilini (ylizde 85’ini) ihrag etmektedir. Dolayistyla
i¢ titketimi diger tilkelere kiyasla daha azdir ve rettigi petroliin
onemli bir kismini ihra¢ etmektedir.®® Tiirkiye ise petrol ithalati-

n1 6nemli oranda cesitlendirmek istemektedir. Ozellikle ABD’nin

42 “Tiirkiye-Trak Sinirinda Yeni Kapr igin Calismalar Basliyor”, Diinya, 13 Agustos
2018.

4 OPEC verilerinden alinmustir.
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yaptirimlari sonrasinda Iran'dan petrol ithalatinin azalmasi bu istegi
kuvvetlendirmistir.

2011'de Tiirkiye'nin ham petrol ithalatinda Iran’in pay1 yiizde
51 iken yapurimlarla birlikte dzellikle 2016'daki niikleer anlagmaya
kadarki dénemde onemli oranda azalmig ve bu pay yiizde 25’in de
aluna gerilemistir. Bu donemde Tuirkiye s6z konusu agig basta Irak
olmak {izere baska tlkelerden telafi etme yoluna gitmistir. Nitkleer
anlagma sonrasinda Tiirkiye'nin Irandan yapugi ham petrol ithalat
artsa da ABD Bagkan: Trump’in Mayis 2018'de anlagmadan ¢ekildi-
gini agiklamastyla bu yilin ardindan tekrar diismesi beklenmektedir.
Bu nokrada Tiirkiye'nin Iran’a en iyi alternatif olarak Irak petrollerini
gordiigii ifade edilebilir.* Zira Washington yonetiminin de Tahran'a
yapurimlart tekrar uygulamaya koymast sonrasinda meydana gelebi-
lecek petrol arzindaki agigin dnemli bir kismint Suudi Arabistan ve
Irak petrolleriyle kapatmay1 planlandigi dile getirilmektedir. Nitekim
Irak'in artan petrol tiretimi bu agigin kapanmasinda 6nemli bir po-
tansiyel oldugunu géstermekeedir.

2018 igerisinde Tiirkiye’nin Irak ve Irandan yaptgi ham petrol
ithalati ise soyledir: ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlar nedeniy-
le Iran'in giinlitk 2 milyon varilden fazla olan petrol ihracatinin 1
milyon varile kadar diigmesi bekleniyor. Bu sebeple yaptirimlardan
kaynaklanacak piyasadaki ham petrol agiginin kapatilmast i¢in basta
Irak olmak tizere bolgedeki diger petrol iireticilerinin dnemi ortaya
ctkmaktadir. Bu durum Ankara icin de 6nem arz etmekeedir zira
Tiirkiye, [ran'dan 6nemli oranda petrol ithal etmekeedir. Bu nok-
tada Irak'in tiretimini arturmasi daha da anlamli hale gelmekte ve
Tiirkiye agisindan petrol kaynaklarinin gesitlenmesi ve basta IKBY

petrolleri olmak iizere Irak ile enerji iliskileri 6nem kazanmaktadir.

44 Ciineyt Kozakoglu, “ABD’nin [ran’a Yapurimlarinin Tiirkiye’ye Etkisi Ne Olur?”,
BBC Tiirkge, 2 Kasim 2018.
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Nitekim Tablo 1’e bakildiginda ABD’nin Agustosta devreye
koydugu ilk asama yaptirimlarin ardindan Iran'dan petrol aliminin
gorece azaluldigt ve bu kaybin Irak’in payinin arturilmasiyla telafi
edildigi goriilmektedir. Bu durumun 6niimiizdeki dénemde arta-
rak devam etmesi beklenmektedir. 2018’in ikinci yarisinda Irak’tan
yapilan ham petrol ithalatt 6nemli oranda arug gdstermistir. Bu du-
rumun 6zellikle ABD’nin Kasim itibariyla yiirtrlage giren ikinci
yaptirim paketi sonrast daha da artmast beklenmektedir. Ilk bes ay
icin Irak'tan yapilan petrol ithalatnin diisiik seviyelerde oldugu an-
cak Mayis sonrasinda 6nemli miktarda artarak 6rnegin Temmuzda
1 milyon tonu asug: goriilmektedir. Nitekim bu dénemdeki veriler
incelendiginde Iran'dan yapilan ham petrol ithalatina bakildiginda

ise tam tersi bir grafik izledigi goze carpmakeadir.®

TABLO 1. TURKIYE’NIN IRAK VE IRAN'DAN HAM PETROL iTHALATI
(2018 OCAK-ARALIK, TON)

/

Subat Mart Nisan Mayis
Irak 138.987,937 | 289.397,342 | 137.621,059 | 225.339,273 | 352.778,285
iran 575.456,159 |  643.294,804 | 858.630,093 | 999.819,581| 930.978,400

Toplam | 1.476.178,975 | 1.314.029,113 | 1.337.865,011 | 1.477.808,525 | 1.802.342,677

Irak 646.262,402 | 1.107.269,372 |  732.454,544 | 1.090.723,660

iran 287.842,707 |  867.269,873 | 647.322,581| 640.436,045

Toplam | 1.831.937,703 | 2.278.915,141 | 2.083.145,348 | 2.079.561,484

Kaynak: EPDK Petrol Piyasas: Aylik Sektor Raporlarindan derlenmistir.

# Detayl bilgi igin bkz. EPDK Petrol Piyasast Aylik Sektér Raporlari

75



76

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

Irak'in payinin artugi donemin Iran’in uluslararast piyasada sikistril-
digt ve ABD yapurimlarinin yeniden devreye sokuldugu déneme denk
gelmesi Ankara-Bagdat enerji iligkilerini ne derece etkiledigini gdsterme-
si bakimindan énemlidir. Tiirkiye'nin petrol ithalatinda Eylill 2017'de
[ran'in pay1 yiizde 32,45 iken Irak'in pay1 yiizde 11,34 olarak kalmustr.
Ancak 2018’in ayni ayinda Iran’in pay yiizde 19’a gerilerken Irak'in pa-
yinin ise yiizde 32,45’ ¢ikmast yapurimlarin etkisini ve Irak petrolleri-
nin Tiirkiye i¢in 6nemini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

2017deki tartismali referandum sonrasinda Ceyhan Limanr'na
giden Kerkiik petrolleri durdurulmugtur. Ancak Kasim 2018'de
Irak Petrol Bakanligt Kerkiik petrollerinin Ceyhan Limanr'na boru
hattt Gizerinden satlmasina iliskin IKBY ile anlasmaya varildigin:
aciklamistir.® Ayni donemde [ran’a uygulanan yaptirimlarin ikin-
ci sathasinin devreye girdigi distiniildiigiinde Kerkiik petrolleriyle
alakali anlasma daha da anlam kazanmaktadir. Zira Irak’tan arti-
rilacak petrol ithalatinin Iran’a olan bagimliligin telafi edilmesi
anlaminda 6nemli rol oynayacag: tahmin edilmektedir. Bakanlik
sozciisit Asim Cihad Anadolu Ajanst muhabirine yapug: acikla-
masinda giinliik yaklagik 50 ila 100 bin varil petroliin Kerkiik'ten
Ceyhan Limanrna ihra¢ edilmeye baslandigini belirtmistir.?”
IKBY Bagbakani Necirvan Barzani de Kerkiik petrollerinin yeni-
den Ceyhan boru hattina pompalanmaya baglanmasini olumlu bir
adim olarak nitelendirmistir. Irak Basbakani Adil Abdulmehdi de
Kerkiik’ten Ceyhan Limanr’na giden petrol sevkiyatunin giinlitk 60

bin varilden 100 bin varile ¢ikacagini bildirmistir.*

4 “IKBY Bagbakani Barzani: Irakin Kerkiik Kentinde Petrol Thracatinin Tekrar
Baslamasi Olumlu Bir Adim”, Star, 20 Kasim 2018.

47 “Traq: Baghdad and Kurds Strike Deal to Resume Kirkuk Oil Exports”, Aljazeera,
16 Kasim 2018; “ABD’den ‘Kerkiik Petrolleri ve Tiirkiye’ Aciklamasi”, Hiirriyet, 16
Kasim 2018.

48 “Kerkiik'ten Ceyhan Limanr'na Giden Giinliik Petrol 100 Bin Varile Cikacak”,
Sabah, 21 Kasim 2018.
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Tiirkiye —Iran ile olan enerji iliskilerini de gerekce géstererek—
ABD’nin yapurimlarindan muaf tutulma talebini dile getirmis ve ni-
tekim Kasim'da uygulanan ABD yaptirimlarindan muaf tutulmustur.
Ancak Irak’in Tiirkiye tizerinden petrol ihracatini artirmasinin Anka-
ranin elini zayiflatabilecek bir yonii de bulunmaktadir. Zira Irak'in
yeterli miktarda transferiyle Tiirkiye'nin Iran petroliine olan bagimli-
lig1 minimuma indirilebilir. Dolayisiyla petrol anlaminda Tiirkiye’nin
ABD’den herhangi bir istisna talep etme gibi hakli gerekgesi ortadan
kalkmis olmaktadir. Bu sebeple Washington yénetimi Irak petrolle-
rinin Tiirkiye {izerinden transferini tesvik etmekte ve Iran iizerinden
herhangi bir transferin yapilmamasini istemekeedir.”’

Diger yandan yapurimlar nedeniyle maliyetlerin artmast ve i¢
piyasa ihtiyacini karsilama adina Tahran yonetiminin ihracatni
diisiirmesi Iran'dan 6nemli oranda iiriin ithal eden Bagdat yone-
timini tedirgin etmektedir. Irak olusacak acigin Tiirk trtinleriyle
telafi edilmesini planlanmaktadir. Bu durum da Tiirkiye i¢in aymni

zamanda yeni bir firsat yaratmakeadir.”

4 Ahmed Rasheed, “Iraq to Halt Kirkuk Oil Exports to Iran, May Resume Them to
Turkey”, Reuters, 26 Ekim 2018.

50 “IKBY, ABD Yaptrimlart Karsisinda Tiirkiyeden Ithalati Artirmayt Planliyor”,
Abksam, 19 Ekim 2018.
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KRONOLOJi

21 Ocak

12-14 Subat

Mart

May1s

Temmuz

14 Agustos

30 Eylal

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Bagdat'a resmi ziya-
rette bulundu. Ziyarette 6n plana ¢itkan konular terorle

miicadele, ekonomi ve Irak'in yasadigt su sorunu oldu.

Kuveyt'te diizenlenen Irak’in Yeniden Yapilandirilmasina
fligkin Uluslararasi Konferansta 5 milyar dolarlik kredi
ile en biiytik yardim1 sunan tlke Tiirkiye oldu.

29 Eylil 2017'den bu yana Tiirkiye tarafindan askiya ali-
nan Erbil ve Siileymaniye Havalimanlarindaki uluslara-
rasi ugak seferleri karari yeniden gozden gecirildi ve Erbil
ucuslart Mart 2018°de tekrar baglatild:.

Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligt bir agiklama
yayimlayarak 12 Mayista gerceklesen secimlerin dost
ve kardes Irak i¢in hayirli olmasi dileklerinde bulundu.
Segimlerin kesin sonuglarinin agiklanmasinin ardindan
Mukteda Sadr’s telefonla arayarak tebrik eden Cumhur-
baskani Erdogan da hiikiimet kurma siirecinde Sadra
basarilar diledi.

IKBY Bagbakani Necirvan Barzani ile Cumhurbagkan:
Erdogan bir telefon goriismesi gerceklestirdi. Barzani Er-
bil-Ankara iliskilerinin daha da gelismesi {izerinde dur-
duklarint ifade etti. Negirvan Barzani Cumhurbaskanlig:
Kiilliyesi'nde diizenlenen Cumhurbaskanligs hiikiimet sis-
temine gecis torenine davet edildi. Barzani daveti “Tiirki-
ye-IKBY iligkileri i¢in iyi bir baslangi¢” olarak nitelendirdi.
Irak Bagbakani Haydar Ibadi Ankara’ya resmi bir ziya-
rette bulundu. Gériismede terdrle miicadelede is birli-
ginin yaninda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, Irak’ta
12 Mayista gergeklesen parlamento segimlerinin deger-
lendirilmesi, Irak’in yeniden imari icin gerekli adimlarin
atilmast, Basra ve Musul'da tekrar Tiirkiye baskonsolos-

luklarinin agilmast konulart 6nemli yer tuttu.

IKBY parlamento segimleri sonrasinda Tiirkiye'den ya-
pilan aciklamada secimlerin bariscil bir sekilde gercek-
legtirilmesinden duyulan memnuniyet dile getirildi. So-
nuglarin Irak’in birlik ve biittinliigiiniin korunmasi ve
iilkede istikrarin saglanmast bakimindan hayirli olmast

temenni edildi.



10-11 Ekim

Kasim

26 Kasim

13 Aralik
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Irak Meclisinin yeni bagkan1i Muhammed Halbusi, Cum-
hurbagskani Erdogan’: ziyaret etti.

Disisleri Bakani Cavusoglu Irak’a kapsamli bir ziyarette
bulunarak 6nde gelen Irakli siyasilerle gdriismeler gercek-
lestirdi. Cavusoglu'nun ziyaret noktalarinda Erbil'in yer
almamast IKBY referandumu sonrasinda olusan olumsuz

etkinin devam ettigini gosterdi.

2017deki tartismali IKBY referandumu sonrasinda dur-
durulan Ceyhan Limanr’na giden Kerkiik petrolleri yeni-
den satilmaya baglandi. Irak Bagbakani Adil Abdulmehdi
Kerkiik'ten Ceyhan Limant'na giden petrol sevkiyatinin
ilk asamada giinliik 60 bin varil olan miktarinin 100 bin

varile ¢ikacagini bildirdi.

Osmanli devleti tarafindan Kayserideki kapali carsiya
benzer olarak insa edilen Kerkiik'teki tarihi Kayseri Car-
sis’nda ¢tkan yanginin ardindan Turkiye ¢ok hizli bir ge-
kilde Irak'in yaninda olarak yardimlarda bulundu.

Yil boyunca TSK tarafindan Irak’in kuzeyindeki PKK
teror kamplarina diizenlenen operasyonlara ilave olarak
Bagdat hitkiimetinin kontrol alaninda yer alan Sincar ve

Karacak Dag1 cevresine de askeri operasyon diizenlendi.
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GiRIS

Mart 2011°de baslayan olaylarin i¢ savasa dontismesiyle birlik-
te Ttirk dis politikasinin giindeminden hi¢ diismeyen Suriye krizi
2018’de de Ankara’nin 6ncelikli konulari arasinda yer almistir. Bu
stiregte hem askeri hem de diplomatik faaliyetler yiirtiten Turkiye
bir taraftan ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlari en aza
indirgemek i¢in gayret gostermis diger taraftan krizin ¢oziimii-
ne iliskin siyasi ¢abalarini devam ettirmigtir. Bu kapsamda Ocak
2018 itibariyla Afrin’e yonelik Zeytin Dali Harekat’'ni (ZDH)
gereeklestiren Tiirkiye siyasi arenada da ABD ile Menbi¢ Muta-
bakati, Rusya ile Idlib Uzlasisi gibi basarilar elde etmistir. Ayni

zamanda Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda gergeklestirilen Astana
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goriigsmeleri devam ettirilmis ve Suriye krizine siyasi ¢oziim arayist
cercevesinde Almanya, Fransa, Rusya ve Tiirkiye Istanbul’da dort-
lii bir zirve gerceklestirmistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasinda yasanan dinamik siireclerin ak-
sine Liibnan-Tiirkiye iliskileri 2018°de duragan bir seyir izlemistir.
Ozellikle Litbnan'da gerceklestirilen segimler sonrast hiikiimet ku-
rulamamast s6z konusu iilkenin i¢ siyasete daha fazla yénelmesine
sebep olurken Tiirkiyede yapilan cumhurbagkani ve parlamento
secimleri ve akabindeki yerel se¢im hazirliklarinin yani sira Ankara
icin 6ncelikli giindem maddesinin Suriye krizi olmasi iligkilerde ya-

sanan duraganligin sebepleri olarak gosterilebilir.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI

Biitiin Ortadogu’yu etkileyen bir krize doniisen Suriye i¢ savast
2018de de Tiirk dis politikasinin en 6nemli giindem maddelerin-
den biri olmugtur. Suriyede protestolarin yiikselmesinin ardindan
ilk olarak Esed rejimine halkin taleplerini karsilamasi yoniinde
cagrida bulunan Tirkiye olaylarin i¢ savasa doniismesiyle birlikte
bariscil ¢oziim arayist icerisine girmistir. Diger taraftan kendisine
yonelik giivenlik tehditlerinin aremastyla birlikte 2016'dan itibaren
Suriye sahasinda askeri olarak da varligini siirdiiren Ttirkiye s6z ko-
nusu krize iliskin diplomatik ¢oziim arayisint da devam ettirmekte-
dir. Ankara’nin Suriye’ye yonelik politikasinin bir diger odak nok-
tast da Tiirkiye'deki sayilari 3,5 milyonu agan miiltecilerdir. Ttiim
bu unsurlar sebebiyle Suriye krizi 2018'de de Tuirk dis politikasin:
en ¢ok mesgul eden konu olmustur. Nitekim Kadir Has Univer-
sitesi Tiirkiye Calismalari Merkezi tarafindan yapilan “Tiirk Dig

1

Politikas1 Kamuoyu Algilar1 Aragtirmasi” anketinde katulimeilarin

! Mustafa Aydin vd., “Tiirk D1s Politikasi Kamuoyu Algilari Arastirmast”, Tiirkiye
Caligmalart Merkezi-Kadir Has Universitesi, 6 Haziran 2018, http://ctrs.khas.edu.tr/
sources/TDP-2018.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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son donemde Tiirk dis politikasinin en énemli meselesinin Suriye
sorunu oldugunu belirtmesi kamuoyu nezdinde de Suriye krizine
bakisi nin goriilmesi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin

Suriye politikasini gekillendiren hedefler sunlardir:

*  Yaklasik yedi yildir i¢ savas ve istikrarsizligin devam ettigi Suri-

ye'de toprak biitiinliigiintin korunmasi

e Suriye’nin topraklarinda yer alan ve Tiirkiye'nin ulusal giiven-
ligini tehdit eden terér 6rgiitlerinin tislenecekleri ve drgiitlene-

cekleri alanlarin bertaraf edilmesi

e 2011den bu yana Turkiye'ye siginan ve sayilart 3,5 milyonu
asan Suriyeli miiltecilerin tilkelerine dénecek sartlarin en kisa

siirede olusturulmasi

*  Suriyedeki terér unsurlarina kargt miicadelede Tiirkiye'ye des-
tek veren ve Astana siirecinde taraflardan biri olan Ozgiir Suri-
ye Ordusu (OSO) ¢atst altindaki muhaliflerin korunmast
Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye'nin Suriye politikas: 2011-

2016 arasinda insani normlar 6n planda tutularak belirlenmistir.

2016 sonrasinda ise insani normlarin yani sira askeri giic kullanimi-

n1 6nceleyen bir politika anlayist benimsenmistir. Nitekim béyle bir

degisimin yasanmasinda Suriye i¢ savasindan kaynaklanan tehditle-
rin énlenmesi en etkili faktordiir. S6z konusu politika kapsaminda
ilk olarak 24 Agustos 2016-29 Mart 2017 arasinda Firat Kalkani

Harekat: (FKH) diizenlenirken akabinde Tiirk Silahli Kuvvetleri

(TSK) ve Tiirkiye destekli OSO mensuplari tarafindan 20 Ocak

2018'de baglayip 18 Mart 2018de sona eren ZDH icra edilmistir.

2018de Tiirkiye bir taraftan kendisine karsi olusan tehlikele-
ri askeri harekatlarla bertaraf etmeye calisirken diger taraftan da

[ran ve Rusya ile birlikte Suriyedeki i¢ savasa diplomatik ¢6ziim

¢abasini devam ettirmistir. Bu baglamda Iran, Rusya ve Tiirkiye

arasinda ilk olarak 2016'da baslayan Astana gériismeleri 2018'de
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de devam ettirilmistir. Bunun yani sira Sogi zirveleri de siyasi ¢6-
ziim arayislart olarak éne ¢ikmaktadir. Benzer sekilde 27 Ekim
2018'de Almanya, Fransa, Rusya ve Tiirkiye liderlerinin yani sira
BM Suriye 6zel temsilcisi Steffan de Misturanin da kaulimiyla
Istanbul'da dortlii zirve diizenlenmistir. Tiirkiye —Rusya ve Iran ile
siyasi ¢oziim arayislarini devam ettirirken— PKK’nin Suriye uzan-
ust olan PYD-YPG konusunda ABD ile de diyalog halinde olmus
ve bunun neticesinde 4 Haziran 2018’de Disigleri Bakani Mevliit
Cavusoglu ile ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo’nun gériisme-
lerinin ardindan “Menbig yol haritas:” agiklanmistir. Diger taraf-
tan 19 Aralik 2018'de ABD Bagkan: Donald Trump’in Suriyeden
cekilme kararini agiklamasi Tiirkiye’nin Suriye politikast agisindan
oldukca 6nemli bir adimdir.

Tim bunlarin sonucunda Tiirkiye 2016'da FKH ile baglayan
Suriye sahasinda aktif rol oynama politikasint ZDH ve siyasi ¢oziim

arayislari gercevesinde 2018'de de devam ettirmistir.

ZDH/AFRIN OPERASYONU

Halep vilayetine bagli bir ilce olan Afrin 2012°nin ortalarin-
da Esed rejimi giiglerinin bélgeden ¢ekilmesiyle YPG (Yekineyen
Parastina Gel, Halk Koruma Birlikleri) kontroliine ge¢mistir. 29
Ocak 2014’ten itibaren ise bu bolge PYD (Partiya Yekitiya Demok-
rat, Demokratik Birlik Partisi) tarafindan ilan edilen s6zde 6z yone-
tim ile yonetilmistir.? Afrin’in PYD-YPG’nin kontroliinde olmasi
Tirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan bir tehdit olusturmustur. Bu
baglamda Turkiye FKH’nin ardindan PKK’nin Suriye’nin kuze-
yindeki etkinligini minimize etmek ve 6rgiitii tilkenin biitiintinde

topraksizlagtirmak icin fiili bir askeri harekat gerceklestirmistir.?

2 “Hedefteki Kent ‘Afrin’”, Suriye Giindemi, 23 Ocak 2018.

3 “Cumhurbagkani Erdogandan Son Dakika Afrin Agiklamasi”, Sabah, 20 Ocak
2018.
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Tiirkiye harekatin hukuki dayanak noktasint BM’nin 51. maddesi
baglaminda “megru miidafaa hakki”na dayandirmustir.*
Turkiye'nin terdrle miicadele kapsaminda Afrin’e operasyon

gerceklestirmesinin temel unsurlart su sekilde siralanabilir:

*  YPG/PKK terdr orgiitiintin Afrin’i Tiirkiye’ye yapilan saldiri-
larda s olarak kullanmasi

¢ Orgiitiin bu bolgeyi hem ideolojik hem de silahli egitimi icin
kullanmast

e Afrin-Amanos baglantsinin saglanmast

¢ Orgiitiin Akdeniz bolgesi ve dtesinde yaptigt saldirilar agisin-
dan biiyiik bir 6neme sahip olmasr’®

Nitekim yaklasik alt yil boyunca érgiitiin il¢eyi savunmak ve
Tiirkiye'ye saldirilar gerceklestirmek amaciyla bolgede giiglii sa-
vunma tahkimatlari, tiinel, iis ve hiicreler olusturdugu ZDH’nin
basartyla sonu¢lanmasindan sonra ifsa edilmistir. Her ne kadar
béyle bir yapilanma gerceklestirilmis olsa bile operasyonun elli
sekiz giin gibi kisa bir siirede nihai sonucuna ulagmasinda TSK
ve TSK destekli Milli Ordu unsurlarinin meskun mahal catis-
malarinda sahip oldugu yetenek ve yeterlilik, sahadaki basarinin
yaninda diplomasi masasindaki kararlilik ve sivil halka gosterilen
hassasiyet etkili olmugtur.

Operasyonun basariyla tamamlanmasi dncelikle Suriye’nin ku-
zeyinde PKK/PYD’nin devlet kurma projesini sona erdirmistir.
Bunun yani sira béyle bir harekatin gergeklestirilmesi ve basariyla
sonuglanmast basta ABD olmak iizere Suriye i¢ savagindaki aktorle-
rin izlemis olduklar1 politikalarda nispeten degisiklige yol agmistir.

Diger taraftan bu operasyonla Suriye'deki i¢ savagin sona erdirilmesi

421 Ocak 2018 TSK Basin Aciklamasi”, Tiirk Silahli Kuvvetleri, 21 Ocak 2018.

> Murat Yesiltas, “Analiz: Afrin Terorizmle Miicadelede Stratejik Onemde”, BBC
Tiirkge, 21 Ocak 2018.
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ve barisin tesisi konusunda Turkiye'nin goz ardi edilemeyecegi bir
kere daha tescillenerek TSK’nin sahadaki kazanimlari siyasi ¢oziim
stirecinde Tiirkiye'nin elini daha da giiclendirmigtir. Harekatin
bagka bir sonucu da savastan kagip Tiirkiye'ye siginanlar icin bol-
genin dzgiirlestirilmesiyle birlikte geriye doniis yollarinin agilmast
olmustur. Nitekim bu harekatla birlikte FKH bolgesi ve Idlibdeki
mubhalif bolge birlestirilmistir. Bu ise s6z konusu bélgelerde giiven-
lik, istikrar, ekonomik gelisim ve hizmetlerin saglamasina 6nemli
olctide katki sunmaktadir. Bu baglamda 8 Kasim 2018 itibariyla
Zeytin Dali Giimriik Kapist'nin faaliyete gecmesi yasanan degisi-
min gostergelerinden biridir.

20 Ocak'ta baglayan ZDH, 18 Mart’ta Afrin kent merkezinin
ele gecirilmesiyle sonu¢lanmis ve 26 Mart 2018’¢ kadar Biilbiil,
Cinderes, Mabatli, Raco, Seran ve Seyh Hadid belde merkezlerinin
yant sira 282 koy, altu koy alu yerlesim, stratejik yirmi ti¢ dag veya
tepe, bir baraj, bir havalimani ve bir iissiin de dahil oldugu elli stra-
tejik nokea olmak tizere toplam 332 bolge TSK ve Tiirkiye destekli
OSO tarafindan kontrol altina alinmistir. TSK tarafindan 21 Aralik
2018de yapilan agiklamada ZDH kapsaminda etkisiz hale getirilen

terdrist sayisinin 4 bin 608 oldugu belirtilmistir.

MENBIC YOL HARITASI

Halep vilayetinin sinirlari ierisinde yer alan ve kent merke-
zinden sonra en biiyiik ilce olan Menbi¢ 20 Temmuz 2012de
OSO giiglerinin kontrolii altina girmistir. Ocak 2014’te DEAS’in
eline gecen kent 1 Haziran-12 Agustos 2016 arasinda DEAS ile
ABD destekli YPG giicleri arasinda yasanan savas sonrasinda
PYD-YPG’nin kontrolii aluna girmistir. Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan ZDH’nin fiilen basladigini duyurdugu Kiitah-
ya Il Kongresi'ndeki konusmasinda bir sonraki hedefin Menbig¢

olacagini da agiklamistir. Nitekim ZDH’nin basartyla sonuglan-
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mast Menbic¢’e yonelik askeri ve siyasi baskilarin artmasiyla ne-
ticelenmigtir. Ankaranin Menbi¢ baskisinin temelinde bolgenin
Tirkiye'nin giivenligine yonelik tehdit unsurlart barindirmast,
Obama déneminden beri verilen sézlerin tutulmamasi ve sehrin
PYD’nin kontroliine ge¢mesi gibi etkenler yer almaktadir. 4 Ha-
ziran 2018'de ABD’li mevkidasi Mike Pompeo ile goriismesinin
ardindan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ABD ile yol harita-
sint onayladiklarini, Menbic’te giivenligi Ttirk ve ABD giiclerinin
birlikte saglayacaklarini a¢iklamigtir.® Menbi¢ mutabakatinin te-

mel icerigi su sekildedir:”

e TSKile ABD askerlerinin bagimsiz ve koordineli devriye faali-

yetlerine baglamast
*  Miisterek devriyelerin Menbig bélgesine yayilmasi

*  YPGye verilen silahlarin ABD’li yetkililer tarafindan top-

lanmast

o Ilgedeki tiim terdr 6rgiitii mensuplarinin bélgeyi terk etmesi-

nin saglanmasi

e Menbi¢’te huzur ve istikrari saglamaya yonelik Tiirkiye ve ABD
tarafindan yerel yénetim ve yerel giivenlik kuvvetlerinin olus-

turulmast

Varilan mutabakat sonrasinda FKH alani ile Menbic arasinda
kalan hatta ilk bagimsiz ve koordineli devriye faaliyetleri 8 Haziran
2018'de yapilmistir. S6z konusu devriyeler 1 Kasim 2018’e kadar
altmig sekiz defa icra edilmigtir. Diger taraftan Gaziantep'teki egi-

timlerin ardindan ilk ortak devriye faaliyeti 1 Kasimda gergeklesti-

¢ “Turkey and US Agree On Plan to Remove YPG from Syria's Manbij”, Aljazeera,
4 Haziran 2018.

7 “Menbig Siireci”, Suriye Giindemi, 22 Ekim 2018.
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rilmistir.® Bu tarihten sonra ise sonuncusu 3 Aralik 2018’de olmak
tizere bes miisterek birlesik devriye faaliyeti icra edilmistir.”

Her ne kadar Menbig yol haritasinda net bir takvim olmasa da
yapilan agiklamalarda s6z konusu hedeflerin alu ay icerisinde ger-
ceklestirilmesi planlanmaktaydi. Fakat yaganan siirecte ABD yo-
netiminin mutabakaun gereklerini yapmakra isteksiz davranmast
veya geciktirerek yapmasi aslinda amacinin sadece Turkiye'yi oya-
lamak ve zaman gecirmek oldugunu gostermistir. Nitekim ABD’li
yetkililerle yapilan her gériismede Tiirkiye bu rahatsizhigini dile
getirse de net bir sonug elde edememistir. Diger taraftan Ttrkiye
yasanan aksakliklara ragmen Menbic i¢in hazirlanan yol haritasi-
nin Firat'in dogusunda da uygulanmasini talep etmistir. Bu tale-
bin temel amaci da PYD-YPG terér unsurlarinin Suriye'de faaliyet
icerisinde olmasini engellemektir. Bu baglamda TSK zaman zaman
PKK/PYD unsurlarinin bulundugu Firat'in dogusundaki noktala-
r1 topgu atislartyla vurarak hem siireci hizlandirmaya ¢aligmakta
hem de s6z konusu bélgede Ttirkiye’'nin ulusal giivenligine tehdit
olusturan yapilanmalara izin vermeyecegini gostermekeedir. Disis-
leri Bakan: Mevlit Cavusoglu'nun yapugt “Miinbi¢ konusunda
ABD’den savsaklama goriirsek 6nceki ¢izgimize doneriz. ABD’ye
terdr orglitlindl ya siz temizleyin, ya da biz temizleyelim deriz”'’
gibi agiklamalar da Tiirkiye’nin Menbi¢ konusundaki tavrini net
bir sekilde ortaya koymustur.

Bu siirecte ABD’nin PYD-YPG’nin koruyuculugunu istlen-
meye yonelik Tirkiye-Suriye sinirina gozlem nokralart insa edil-

mesi ve ABD Genelkurmay Bagkani Joseph Dunford’un Firat'in

8 “Iste Menbigte Ortak Devriye”, Sabah, 3 Kasim 2018.

? Milli Savunma Bakanlig1, Twitter, 3 Araltk 2018, hetps://twitter.com/tcsavunma,
(Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

1 Meryem Goktas, “Turkey to Stand by Manbij Roadmap Regardless of US”,
Anadolu Agency, 16 Ekim 2018.
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dogusunda 35-40 bin kisilik ordu kurulmas: fikrini ortaya atmasi
Turkiye’'nin 6nce Menbig, ardindan Firat'in dogusuna yonelik yeni
bir askeri harekat hazirliklarint hizlandirmistir. Nitekim bunun so-
nucunda da Cumhurbagkan: Erdogan 12 Aralik’ta yapug: agikla-
mada Firat'in dogusunda kalan YPG kontroliindeki bolgeye yone-
lik askeri operasyonun birkag giin icinde baslayacagini duyurmus-
tur."! Bu aciklamadan sonra Suriye sinirina askeri sevkiyat daha da
artmugtir. Turkiye aslinda bu agiklamayla ABD’ye karsi bir baski
unsuru olugturarak Washington's ya NATO’daki miittefiki Ankara
ile yahut terdr 6rgiitiit PYD-YPG ile birlikte hareket etme secenek-
lerinden birini tercih etmek zorunda birakmistir. Fakat 14 Aralik’ta
Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, ABD Bagkani Donald
Trump’la telefon gdriismesi sonrasinda Firat'in dogusuna yonelik
operasyonu bekletme karari almis ve bu gériismeden yaklasik bes
giin sonra Trump atug bir tweet ile Suriye'den ¢ekilme karar: aldi-
gin1 agiklamisur.'? Bu ¢ekilme kararinda Cumhurbagkani Erdogan

ile yapilan telefon gériismesinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

SOCI MUTABAKATI

2011’de baslayan ve hala devam eden Suriye krizi yakin tarihte
yasanan en kanli catismalardan biridir. Yasanan krize siyasi ¢oziim
arayist olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran “Suriye garantorleri” olarak ilk
defa 20 Aralik 2016'da toplanmistir.’® Ardindan 24 Ocak 2017de

Astanada diizenlenen disisleri bakanlari toplantsiyla “Astana siire-

" “Erdogan: Birkag Giin Iginde Firat'in Dogusuna Yonelik Harekata Bagliyoruz”,
Sputnik Tiirkiye, 12 Aralik 2018.

2 Trump, Donald J., Twitter, 19 Aralik 2018, https://twitter.com/realdonaldtrump/
status/1075397797929775105, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
3 “Joint Statement By the Foreign Ministers of the Islamic Republic of Iran,

the Russian Federation and the Republic of Turkey on Agreed Steps to Revitalize the
Political Process to End the Syrian Conflict”, Rusya Disisleri Bakanligi, 20 Aralik 2016.

/

89



90

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

ci” resmen baslamistir.'* Cumhurbagskanlart diizeyinde ise ilk defa
Kasim 2017’de bir araya gelinmistir. Gergeklestirilen Astana goriis-
melerinde varilan anlagmaya'® ragmen 2018 boyunca Rusya ve Iran
destekli Esed rejimi gerilimi azaltma bélgesi ilan edilen Dera ve
Kuneytra, Kuzey Humus ve Dogu Guta bolgelerine yonelik askeri
faaliyetler gerceklestirmistir.' Rejimin askeri kazanimlarinin ardin-
dan Idlib bolgesi Esed karsitlarinin son kalesi olmustur. Rusya ve
[ran’in politikalarint elestiren Tiirkiye Astana goriismeleri kapsa-
minda Tiirkiye tarafindan Idlibde kurulmasi 6ngbriilen on iki goz-
lem noktasinin sonuncusunu 16 Mayis 2018'de inga etmistir.'” Bu
kapsamda Idlibde Rusya on, Iran yedi gozlem noktast kurmustur.®

7 Eylil 2018'de gerceklestirilen Tahran zirvesi belki de Astana
stirecinin en 6nemli toplanust mahiyetindedir. S6z konusu zirve-
de Cumhurbagkani Erdogan zirve bildirisinin Idlib ile ilgili olan
tigiincii maddesine ategkes ifadesinin de eklenmesini talep etmesine
ragmen bu diger tilkeler tarafindan kabul edilmemistir."” Kameralar
oniinde gerceklesen bu olay uluslararasi arenada Erdogan’in elini
daha da giiglendirmistir. Erdogan’in Idlib konusunda proaktif bir

politika izlemesinde su basliklar etkili olmustur:

*  Yaklasik d6rt milyon sivilin yasadig1 bolgeden gelebilecek yeni

miilteci akinlarindan korunma

4 “Astana Bildirisi: Suriye'de Ateskesi Izlemek igin Uglii Mekanizma Kuruldu”,
BBC Tiirkge, 24 Ocak 2017.

15 “Suriyede Catismasizlik Bolgeleri Mutabakatinin Igeriginde Neler Var?”, BBC
Tiirkee, 6 Mayis 2017.

16 “Esed Rejimi Idlib Saldirs igin Yiginak Yapiyor”, Mepa News, 18 Agustos 2018.
17 Burak Karacaoglu ve Esref Musa, “TSK Idlibde Son Ateskes Gézlem Nokrasint
Kurdu”, Anadolu Ajansi, 16 Mayis 2018.

18 “Astana Siireci Kapsaminda Idlib ve Cevresinde Olusturulan Tiirk, Rus ve [ran’a

Ait Askeri Kontrol Noktalar1”, Suriye Giindemi, 25 Mayis 2018.

19 “Erdogan’in ‘Idlibde Ateskes’ Onerisine Putinden Ret”, BBC Tiirkge, 7 Eyliil
2018.
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» FKH ve ZDH bélgelerindeki Tiirkiye niifuzu

e Tiirkiye'nin Idlibdeki gozlem noktalari sebebiyle sahip oldugu
askeri varlig1
e PKK’nin Suriye kolu PYD-YPG ile yiiriitiilen miicadele
e Suriye’nin gelecegine iligkin siyasi ¢dziim siireglerinde soz sahi-
bi olmak istemesi
Tahran zirvesinden istenen sonucun elde edilememesi sebebiyle
Cumhurbagkani Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin
17 Eyliil'de Soci'de bir araya gelmistir. Yapilan ikili ve heyetler ara-
st goriismeler sonucunda Idlibde silahlardan arindirilmis bir bolge
olusturulmasi y6éniinde karar alinarak gerceklesmesi muhtemel bir
savas durdurulmugtur. Tiirkiye ve Rusya Soci mutabakati konusun-
da Iran’t da bilgilendirmis ve boylece Astana siirecinin sekteye ug-
ramasi engellenmek istenmistir. Nitekim Iran yonetimi de yapmis
oldugu agiklamada s6z konusu anlasmadan memnuniyet duyduk-
larin: dile getirmistir. So¢i mutabakatt baglaminda olusturulan on
maddelik bir anlagma yiiriirliige konulmustur. S6z konusu madde-
ler su sekildedir:

1. Idlib gerginligi azaltma bolgesi korunacak. Tiirkiye gozlem
nokealar: giiclendirilecek.

2. Rusya Federasyonu Idlibde askeri operasyon ve saldirilardan
kaginilmast i¢in gerekli 6nlemleri alacak ve meveut statiiko ko-
runacak.

3. Silahsizlandirma bélgesi olusturulacak ve bélge 15-20 kilomet-
re olacak.

4. Silahsizlandirma bolgesinin sinirlari sahadaki calismalarla be-
lirlenecek.

5. Tum radikal terérist gruplar silahsizlandirma bélgesinden 15

Ekim’e kadar ¢ikarilacak.
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6. Causan taraflara ait tank, ¢cok namlulu roketatar, top ve havan-
larin da aralarinda oldugu tiim agir silahlar 10 Ekim'de Idlib'de-

ki silahsizlandirma bolgesinden ¢ekilecek.

7. Silahsizlandirma bélgelerindeki denetimler Tiirk ve Rus asker-
leri tarafindan yapilacak. Denetimler insansiz hava araglariyla

havadan da yapilacak.

8. M4-MS5 otoyolu giivenligi yil sonuna kadar saglanacak ve tra-
fige acilacak.

9. Idlibde siirdiiriilebilir ateskes rejiminin saglanabilmesi igin et-
kili 6nlemler alinacak. Iran, Tiirkiye, Rusya ortak koordinas-

yon merkezi gelistirecek.

10. Iki taraf her tiirlii tezahiirde Suriyedeki tersrizmle miicadele
konusunda kararliliklarini yineledi.”

Socide gergeklestirilen bu uzlagi 6zellikle yaklasan savagin dur-
durulmasi, biiyiik miilteci goglerinin engellenmesi ve insani traje-
dilerin/yitkimlarin 6niine gecilmesi bakimindan bir déniim nok-
tast niteligindedir. Nitekim uzlagt baglaminda muhalif gruplar 10
Ekim’e kadar soz konusu bolgelerden agir silahlarini gekerek Tiir-
kiye’nin Idlibdeki politikasina uygun hareket etmistir. Fakat Esed
rejimi tarafindan bélgeye zaman zaman topcu ve havan saldirilar

gerceklestirilmekte ve bu da siirece zarar vermektedir.

ISTANBUL ZIRVESI

[dlibde varilan mutabakat sonrast Suriye’nin gelecegine yone-
lik siyasi ¢oziim arayisi gercevesinde diizenlenen Istanbul zirvesi
Tirkiye'nin ev sahipliginde Almanya, Rusya ve Fransa liderlerinin
kaulimiyla 27 Ekim 2018'de gerceklestirilmistir. Soz konusu zirve
Astana siireci, Tahran ve Sogi zirvelerinde elde edilen ¢6ziim anlayi-

sina Fransa ve Almany2'nin da destek verdigini gdstermesi bakimin-

20 “Iste Idlib Mutabakat Zapti”, CNN, 19 Eyliil 2018.
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dan olduk¢a 6nemlidir. Nitekim Erdogan’in “Bugiin, Fransa ve Al-
manya'nin da katulimiyla Astanada yakalanan sinerjiyi daha ileriye
tastyabilecegimizi gordiik™' agiklamasi bunu destekler niteliktedir.

Zirve sonrasi yapilan ortak basin agiklamasinda® Idlib mu-
tabakatindan duyulan memnuniyet dile getirilirken Suriye’nin
egemenlik ve toprak biitiinliigiine tehdit olusturan terér unsur-
larinin bertaraf edilmesi gerektigi vurgulanmistur. Bunun yani
stra Suriye ¢atigmasinin yalnizca askeri yollarla ¢oziilemeyecegi
ayrica siyasi ¢oziim kapsaminda ateskesin saglanmasi, anayasa
komitesi olusturulmasi, BM denetiminde tiim Suriyelilerin ka-
uldigy serbest, adil ve seffaf secimlerin yapilmas: gerektigi be-
lircilmistir. Ayrica miilcecilerin giivenli bir sekilde geri doniisii-
niin saglanmasi da alinan bir diger karar olarak 6ne ¢ikarken
bu amacin gergeklesmesi hususunda Almanya ve Fransa insani
yardim ve Suriye’nin yeniden yapilandirilmas: siirecinde etkin

olma karari almistir.

ABD'NIN SURIYE'DEN CEKILME KARARI

2018’in son gunlerine girilitken ABD Bagkant Donald
Trump’in yaptgi agiklamalar Suriye'deki denklemin degisecegine
yonelik diisiincelere sebep olmustur. Bu baglamda Trump 19 Ara-
lik'taki tweetinde Suriye'de bulunma amaglari olan DEAS’1 yen-
diklerini ve ABD askerlerinin en kisa siirede evlerine donecegini
agtklamistur.”® Bu nokrada belirtmek gerekir ki Trump Suriye'den

cekilmeye yonelik agiklamalarini 2018’in bagindan itibaren birkag

21 “Son Dakika Dértlii Suriye Zirvesi Sonrast Liderler Basin Toplantist Diizenledi”,
NTYV, 27 Ekim 2018.

22 “4-Nation Summit in Istanbul Aims to End Syria Bloodshed”, Hurriyet Daily
News, 28 Ekim 2018.

2 Trump, Donald J., Twitter, 19 Aralik 2019, hreps://twitter.com/realdonaldtrump/
status/1075397797929775105, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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defa daha dile getirmis ama net bir siire belirtmemistir.** Benzer
sekilde yapilan son agiklamada da ¢ekilmenin nasil ve ne zaman
olacagina dair net bir belirti olmamasi Tiirkiye icin sorun tegkil
etmektedir. Clinkii agiklamanin yapildigt ilk giin en yakin siire
icerisinde ¢ekilme planlanirken daha sonra yapilan agiklamalarda
bu stire alemus ila yliz gtin® olarak ifade edilmis ve en nihayetinde
dért aya® kadar ¢tkmigtir. Bu belirsizlik Menbig yol haritasinda
oldugu gibi Tiirkiye'yi oyalamaya yonelik bir hamle olabilir. Ni-
tekim Tiirkiye Trump'in agiklamasindan sonra Firat'in dogusuna
yapmay! planladifi askeri operasyonu bir siire daha erteledigini
duyurmustur.”’

ABD’nin Suriyeden cekilmesi yeni firsat ve riskleri de bera-
berinde getirmektedir. Bu agidan Tiirkiye operasyonu erteleme
karariyla yeni kriz alanlarini firsata ¢evirmeye yonelik bir politika
benimsemeye caligmakta ve siyasi ¢oziim masasinda elini daha da
gliclendirmek icin cabalamaktadir. Nitekim Ankara’'nin ulusal gii-
venligine tehdit olusturan terdr unsurlarinin Tirkiye siniridaki
varligs bélgeye daima askeri miidahalenin gerceklestirilebilecegi ih-
timalini devam ettirmektedir. Ciinkiit ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi
terdr tehdidini ortadan kaldirmamakta hatta Trump’in agiklamala-
rindan sonra PYD-YPG terér 6rgiitiintin Rusya ve Esed rejimiyle
yakinlagmaya caligmasi problemin devam edecegini isaret etmek-

tedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Suriye'de olaylarin baslan-

24 Ryan Browne ve Barbara Starr, “Trump Says US will Withdraw from Syria ‘Very
Soon™, CNN, 29 Mart 2018.

5 Idrees Ali ve Phil Stewart, “Trump Starts Withdrawal of U.S. Forces from Syria,
Claims Victory”, Reuters, 19 Aralik 2018; Julian Borger, “Despite Trump Rhetoric, US
Withdrawal from Syria Likely to Be Messy”, 7he Guardian, 20 Nisan 2018.

26 Eric Schmitt ve Maggie Haberman, “Trump to Allow Months for Troop Withdrawal
in Syria, Officials Say”, 7he New York Times, 31 Aralik 2018.

¥ “Tiirkiye Firat'in Dogusuna Harekati Bekletecek”, Amerika'nin Sesi, 21 Aralik
2018.
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gicinda Esed rejimiyle birlikte hareket eden PYD-YPG unsurlar:
olaylara ABD’nin miidahil olmasindan sonra rejimden nispeten
uzaklagmistir. Fakat yeni olusan konjonktiirde séz konusu terdr
orglitiiniin Sam rejimiyle yakinlagmast Tirkiye icin daha biiyiik
riskleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda Hafiz Esed do-
neminde Tirkiye'ye karst kullanilan teror kartt Besar Esed done-
minde de yeniden istimal edilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye'ye yonelik
tehditler bakidir.

Diger taraftan ABD’nin Suriyedeki askeri varligini cekme tak-
vimindeki belirsizligin yani sira tiim unsurlarini ¢cekip ¢ekmeyecegi,
terdr Srgiiti PYD-YPG ile ne sekilde calismaya devam edecegi ve
verdigi silahlari ne zaman ve ne sekilde geri toplayacag gibi konular

da muglakligini korumakeadir.

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIiKASI

Turkiye ile Liibnan arasindaki iligkiler beklentilerin aksine
2018'de de duragan bir seyir izlemistir. Bolgesel gelismelerin yani
sira iki tilkenin ig siyaset glindemlerinin yogunlugu iliskilerde bek-
lenen ivmenin yakalanmasina engel olmustur. Litbnanda dokuz yil
aradan sonra yapilan/yapilabilen genel secimler gerek itilke ici is-
tikrarin saglanmasi gerekse bolgesel iliskilerin gelistirilmesi i¢in bir
umut 15181 yaksa da hitkiimetin kurulmasina iliskin uzlasma sagla-
namamast ise Litbnanli siyasilerin tiim enerjilerini tilke ici siyasete
yogunlasurmalarina neden olmustur. Benzer sekilde Turkiyedeki
cumhurbagkani ve parlamento segimleri ve hemen ardindan bas-
layan yerel secim hazirliklar1 da ikili iliskilerdeki duraganligr agik-
lamada 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak Tiirkiye agisindan daha
onemli bir degisken olarak bagta Suriye meselesi olmak iizere bolge-
sel ve kiiresel giindemin yogunlugunu da zikretmek gerekmektedir.
Neticede 2018 iki tilke arasindaki siyasi ve ekonomik iligkiler aci-

sindan beklenen tabloyu ortaya koyamamustir.
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Bu kisimda 2018de iki iilke arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan si-
yasi, ekonomik ve kiiltiirel gelismelere deginilerek miinasebetlerin
gelistirilebilmesi adina ne tiir adimlar aulabilecegine dair 6ngérii-

lerde bulunulacaktr.

SIYASI GELISMELER

2017’ye Bagbakan Saad Hariri’nin istifasiyla baglayan ve ar-
dindan istifasini geri almasiyla ¢6ziime kavusturulan krize dair
tarugmalarla yili bitiren Liibnan 2018’e genel se¢cim giindemiy-
le girmistir. Istifa krizinin ardindan i¢ kamuoyunda yogun eles-
tirilerin muhatab: olan Hariri 2018’in ilk ¢eyreginde Liibnan’in
ckonomi, savunma, enerji ve altyap: alanlarinda ihtiya¢ duydugu
yardimlara iliskin gdriismeler yapmak amaciyla yurt dist ziyaret-
lerini siklastirarak, secimlere eli kuvvetli girmek istemistir. Bu
baglamda Martta Liibnan ordusunun desteklenmesi amaciyla
diizenlenen II. Roma Konferansi ve Liibnan’a yatirimlarin tegviki
icin Nisan'da diizenlenen Paris IV (CEDRE) Konferanst’na iligkin
goriismeler yapmak amaciyla Hariri’nin ziyaret ettigi tilkeler ara-
sinda Tiirkiye de yer almugtir.

ZDH’nin heniiz bagladig1 bir zamanda gergeklesen ziyarette
Hariri ile Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Bi-
nali Yildirim arasinda gergeklesen goriismelerde Turkiye-Litbnan
iligkilerinin yani sira bolgedeki gelismeler de masaya yaurilmigtr.
Goérigmede Litbnan'in istikrar ve glivenligine vurgu yaparak Roma
ve Paris’te gergeklesecek konferanslara Tuirkiye'nin akeif katulim sag-
layacagini belirten Yildirim “Buradaki amacimiz Litbnan’in altyapi-
sinin gelistirilmesi konusunda Tiirk firmalarinin, Tirk miiteahhit-
lerinin daha aktif rol almasini saglamak ve bolgedeki istikrara katk:

vermektir” ifadelerini kullanmigtir.?

2 “Yildirim'dan Macron’a Zeytin Dali Harekati Cevabt”, Anadolu Ajanst, 31 Ocak
2018.
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Gorismelerde tlkeler arasindaki ikili iligkilerin nasil gelistiri-
lebileceginin tartugildigini belirten Hariri ise Tiirkiye'nin Liibnan
ordusu ve altyapisina yonelik yardimlarindan memnuniyet duy-
duklarini dile getirmistir.” Terérle miicadelede koordineli caligila-
caginin belirtildigi goriismelerde Litbnan’'in Sayda kentinde Hamas
liderlerinden Muhammed Hamdan't hedef alan suikast girisiminin
stphelisinin Tiirkiye'de yakalanarak Liibnanli yetkililere teslim edil-
mesi®® de giindeme gelmistir. Diger yandan 2017 nin yilbagt gece-
sinde Istanbul'daki Reina gece kuliibiine yapilan saldirida hayatini
kaybeden ti¢ Liibnan vatandasina Tiirkiye'nin tazminat 6demekten
kagindigina dair Libnan basininda haberlerin ¢ikugr’! ve ZDH
baglaminda Liibnanda yasayan Kiirtlerin protestolarinin® sicakli-
gint korudugu bir donemde gerceklesen ziyarette soz konusu iki
mesele giindem konusu olmamistir.?®

Hariri’'nin Ankara ziyaretinde giindeme gelen uluslararast konfe-
ranslardan ilki olan “Litbnan Ulusal Ordusu ve I¢ Giivenlik Giigle-
rine Destek icin Uluslararast Destek Grubu Bakanlar Toplantusi” 15
Marc'ta Romada gereeklestirilmistir. Tiirkiye’nin Beyrut Biytikelcisi
Cagatay Erciyes’in soz konusu toplantiya savunma bakani diizeyinde
katilim saglanacagini duyurdugu agiklamasinda “Konferans sirasinda
Tiirkiye'nin agiklamayr 6ngordiigii yardimlara ilaveten, 147 kalem
tank ve zirhli personel tastyict yedek parcasinin hibe olarak Liibnan

Silahli Kuvvetlerine teslim edilmek iizere 11 Mart 2018 tarihinde

2 “Hariri Says Turkey will Support Lebanon At Paris, Rome Conferences”, 7he
Daily Star, 31 Ocak 2018.

30 “Tiirkiye Hamas Liderine Suikast Siiphelisini Liibnan’a Teslim Etti”, Dogru
Haber, 24 Ocak 2018.

31 “Case of Reina Victims On Track: Justice Minister”, 7he Daily Star, 12 Ocak
2018.

32 “Kurds in Lebanon March against Turkey”, Naharnet, 26 Ocak 2018.

3 “Ankara will Support Beirut At Paris, Rome Talks: Hariri”, Zhe Daily Star, 31
Ocak 2018.
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Beyrut Limanina ulasug” belirtilmistir. 11 Ocak 2010'da imzala-
nan Askeri Cergeve Anlagsmast’nin Tiirkiye-Litbnan arasindaki askeri
iliskilerin yasal zeminini olusturdugu ve Liibnan ordusunun 2015’te
Tirkiye'nin “Dis Askeri Yardim Programi’na dahil edildigi hatr-
latlan aciklamada, “Séz konusu sevkiyat iki tilke silahli kuvvetleri
arasinda 2016'da imzalanmis olan ‘Askeri Alanda Lojistik Hibe An-
lasmast’ uyarinca gerceklestirilmistir” ifadelerine yer verilmistir.** Di-
ger yandan Liibnan Savunma Bakani Yakup Sarraf da yeni biiytikelci
Hakan Cakail ile yapug: goriismede II. Roma Konferansit kapsaminda
Liibnan ordusunu destekledigi icin Tiirkiye'ye tesekkiir etmigtir.”
Yine ayni tarihlerde Tiirkiye'nin Liibnan'da konuslu Birlesmis Mil-
letler Gegici Gérev Giictiine (UNIFIL) istirakini 31 Ekim 2018'den
itibaren bir yil daha uzatma karar®® almasi da iki iilke arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi baglaminda Liibnan tarafinin takdirini ka-
zanmugtir. Tiirkiye, Romada oldugu gibi Pariste diizenlenen Liibnan
Konferansi'na da aktif kaulim gostererek ekonomik krizle bogusan
Liibnan’a destegini ifade etmistir. Gelecek bes yil boyunca Liibnan’a
11 milyar dolarin tizerinde yardim ve hibe yapilmasinin kararlagtiril-
dig1 toplanuda® Tiirkiye 200 milyon dolar disiik faizli kredi taah-
hiidiinde bulunmustur.

2010’a kadar Liibnan'da tiim taraflarla gériisme kabiliyetine
ve ara bulucu roliine sahip olan Tiirkiye, Arap isyanlar: siireciy-
le birlikte Suriye'de izledigi politika nedeniyle Iran ve Hizbullah
ile karg1 karstya gelmis ve ara buluculuk fonksiyonunu yitirmistir.

Bugiine gelindiginde Tiirkiye'nin taraflarla daha dengeli bir ilis-

3% “Tiirkiye Bityiikelgisi Cagatay Erciyes'in Roma-II Konferanst ve Litbnan Silahlt
Kuvvetlerine Destek Konusunda 14 Mart 2018 Tarihinde Yapugi Basin Agiklamasi”,
T.C. Beyrut Biiyiikelgiligi, 15 Mart 2018.

35 “Litbnan'dan Tiirkiye'ye Tesekkiir”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2018.
3¢ “Liibnan Tezkeresi Resmi Gazetede Yayimland1”, Habertiirk, 20 Ekim 2018.

37 “Paristen Liibnan igin 11 Milyar Dolar Yardim Cikt1”, Amerika'nin Sesi, 6 Nisan
2018.
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ki gelistirmeye calisug gorilmekeedir. Diger yandan Tiirkiye'nin
Liibnan siyasetinde kendine yakin gérdiigii isimlerle iligkilerinin
bugiinlerde zor sinavlardan gectigi goriilmektedir. Bu baglamda
Hariri’nin Turkiye'ye atfettigi 6nemin mahiyetini belirlemek agi-
sindan Cemal Kagiker hadisesi turnusol kagidi gorevi gormiistiir.
Kagiker hadisesi Hariri’nin onemli miiccefikler olarak gordigi Su-
udi Arabistan ile Turkiye’yi karsi karstya getirmistir. Tiirkiye Kagik-
¢t hadisesinde delilleriyle birlikte yasanan vahseti ortaya koymasina
ragmen Suudi Arabistan lehine agiklamalar yapan Hariri Riyad’t
hedef alan kampanyalarin bélgenin istikrarsizlagtirilmasina yaraya-
cagint ifade etmistir.*®

2018de iki iilke arasindaki resmi ziyaretler oldukea sinirlt kal-
mustr. Libnan'dan Trkiye'ye yapilan ziyaretler Litbnan Bagbaka-
n1 Hariri’nin (Igisleri Bakani Nuhad Mesnuk esliginde) Ocak’taki
ziyareti ve 18 Mayis'ta diizenlenen Islam Isbirligi Teskilat1 Ola-
gantistli Zirvesi'ne® Litbnan’t temsilen Disigleri Bakani Cibran
Basil'in (Enformasyon Bakan: Melhem Antoun Riachy esliginde)
kaclimryla sinirli kalirken Tiirkiye'den Litbnan’a herhangi bir res-
mi ziyaret gerceklesmemistir. [ki iilke arasindaki resmi temaslarin
yil icerisinde sinirlt kaldiginin bir diger gostergesi Disisleri Ba-
kanliginin giincel agiklamalari arasinda Liibnan’a iliskin sadece iki
agiklamanin yer almasidir. Bu agiklamalarin ilki Afrin bélgesinde
iki kutsal mekanin bombalandig1 yoniinde Liibnan basininda yer

alan iddialara® iligkinken ikincisi de Liibnan genel secimleri®

38 “Saudi Arabia Gets Lebanese Backing over Khashoggi Case”, 7he Daily Star, 16
Ekim 2018.

3 “IIT Islam Zirvesi Konferanst Olaganiistii Toplantisi Sona Erdi”, TRT Haber,
18 Mayis 2018.

4 “Dygisleri Bakanligi Sozciisii Hami Aksoy'un Zeytin Dali Harekati Cergevesinde
Afrin Bélgesindeki Iki Kutsal Mekanin Bombalandigi Yoniinde Litbnan Basininda Yer
Alan Astlsiz iddialar Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 24 Mart 2018.

41 “Liibnan Genel Secimleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 6 Mayis 2018.
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baglaminda huzur ve istikrar ¢agrisi niteligindedir. Ote yandan
gecen yila kiyasla 2018de iki iilke liderlerinin telefon temasinin
da oldukea sinirli kaldig goriilmektedir. Telefon gériismelerinin
Liitbnan Cumhurbaskani Misel Aun ve Bagbakan Hariri’nin®* 24
Haziran secimlerindeki basarisindan dolayt Cumhurbagkan: Re-
cep Tayyip Erdogan’s tebrik ettikleri goriismelerden ibaret kaldi-
gint soylemek miimkiindir.

2018de iki iilke iligkilerine dolayli etkisi olmasi bakimindan
Liibnan'da kroniklesen elektrik krizine deginmek yerinde olacak-
ur. Ulkede yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yansimast
olarak ihtiya¢ duyulan yeni elektrik santrallerinin inga edileme-
mesi sebebiyle Libnan elektrik a¢iginin bir kismini ylizer elekerik
santrallerinden saglamaktadir. Bu baglamda Karadeniz Holding’e
ait enerji gemileri yaklagik bes yildir Liibnan'a elektrik tedarik
etmektedir.* 2018de elekerik kesintilerinin artmasi sebebiyle
aynt sirkete ait Gigtincti bir Tirk enerji gemisiyle gecici siireligi-
ne anlagma yapilmasi karari tilke igerisinde tartigma yaratmustir.
Mevcut elekerik kesintilerinin giindelik hayati aksatmasindan
muzdarip olan Litbnan halki karari sevingle karsilarken Diirzi
lider Velid Canbulat gibi bazi siyasiler Tiirk enerji gemilerinin
biitce agiginin arkasindaki temel neden oldugunu iddia etmis-
tir. S6z konusu enerji gemilerini ziyaretinde “Biz Liibnan ile
iliskilerimize ¢cok 6nem veriyoruz, Liibnan’a her konuda yardimci
olmak istiyoruz” ifadelerini kullanan Beyrut Biiyiikelcisi Hakan

Cakil ise gemileri Turkiye’'nin yumusak giiciiniin somut 6rnegi

42 “Liztbnan Cumhurbaskant Avndan Erdogan’a Tebrik Mesaji”, Anadolu Ajansi, 27
Haziran 2018.

43 “Hariri Congratulates Erdogan On Election Win”, 7he Daily Star, 26 Haziran 2018.
4 “Liabnan’t Tiirk Gemileri Aydinlauyor”, TRT Haber, 25 Eyliil 2018.

4 “Jumblat Says Power Ships to Blame for Deficit, Not Refugees”, Naharnet, 9
Temmuz 2018.
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olarak tanimlamistir.* Biiyiikel¢inin bu tanimlamast bir diger yu-
musak gii¢ unsuru olarak sunulan Tiirk dizileriyle beraber okuna-
cak olursa Liibnan halkinda Tiirkiye’ye duyulan sempatinin arka
planini daha iyi anlamak miimkiin olacaktr. Nitekim ABD’nin
yapurimlarina karst basta Beyrut, Trablus ve Sayda olmak tizere
Libnan'in farkli bélgelerinde Tiirk lirasina destek kampanyalar:
diizenlenmesi*’ Tiirkiye'ye duyulan sempatinin bir tezahiirii ola-
rak okunabilir. Turkiye bu avantajini siyasi aktdrlerle esit iligkiler
gelistirerek siirdiirebilirse Liibbnanda daha yapici roller tistlenme

imkani yakalayacakur.

EKONOMIK ILISKILER

Mayista Beyrut Biiytikelciligi gorevini Hakan Cakil’a dev-
reden Cagatay Erciyes gorev siiresi boyunca Tirkiye-Litbnan
arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in onemli gi-
risimlerde bulunmustur. Ancak iki iilke arasinda 2010’da im-
zalanan serbest ticaret anlasmasinin Liibnan tarafindaki siyasi
karigikliklar nedeniyle yiirtirlige girememesi Erciyesin hedef
olarak koydugu 2 milyar dolarlik ticaret hacmine*® 2018'de de
ulagilamamasina neden olmustur. Bir 6nceki yilla kiyaslandigin-
da benzer ekonomik verilerle karsilastirilan 2018°de dis ticaret
dengesi Tiirkiye lehine fazla vermeye devam etmistir. Tiirki-
ye'nin (Ocak-Ekim) 2018’de Liibnan’a ihracat bir onceki yila
(Ocak-Ekim) gére yaklasik yiizde 3 arusla 743 milyon dolar
olurken ithalat da bir 6nceki yila (Ocak-Ekim) gore yiizde 31
artigla 146 milyon dolara yiikselmistir. 2017'de oldugu gibi bu

46 “Tiirkiye'nin Beyrur Biiyiikelgisi Cakil: Liibnan'daki Tiirk Enerji Gemileri Gurur
Kaynagimiz”, Anadolu Ajanst, 11 Ekim 2018.

47 “Liibnan'da Tiirk Lirasina Destek Kampanyasi”, Anadolu Ajansi, 13 Agustos 2018.

48 “Tiirk ve Liibnanli Iy Adamlarindan Trablus’a Cikolata Fabrikast”, Anadolu Ajansi,
1 Nisan 2017.
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yil da iki ilke arasindaki ticaret hacminin bir milyar dolarin

biraz tizerine ¢ikmasi beklenmektedir.

TABLO 1. TURKIYE'NIN LUBNAN iLE TICARETI
(2010-2018, BIN DOLAR)

ihracat ithalat Hacim
2018* 742937 146.252 889.189 596.685
2017 889.413 131.205 1.020.618 758.208
2016 734.686 81.805 816.491 652.882
2015 722.591 67.228 789.819 655.364
2014 782.586 139.960 922.546 642.626
2013 818.643 187.740 1.006.383 630.902
2012 845.970 176.393 1.022.363 669.578
2011 718.257 282.744 1.001.001 435.514
2010 618.318 228.536 846.855 389.782

Kaynak: TUIK
2018 rakamlari Ocak-Ekim dénemine aittir.

6 Martta Beyrut'ta gerceklesen ve Paris IV Konferanst icin ha-
zirlik toplanusi islevi goren Liibnan Altyap: Yatirimlart Konferansi
iki tilke ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi i¢cin 6nemli imkanlar
sunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi icin
Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi tarafindan hazirlanan
toplant notlart iki tilke arasindaki ticaret ve yatrim potansiyeline
dair ipuglart vermektedir.*” Liibnan'da artan ihtiyaclar ve bor¢lan-
mayla birlikte gelen kaynak yetersizligi neticesinde kamunun ihti-

yaglarinin kamu-6zel sekedr is birligi gercevesinde kargilanmasina

4 “Liibnan Altyap: Yaurimlar: Konferanst Toplant Notlari”, TEPAV, 6 Mart 2018,
http://mobil.tobb.org.tr/DuyuruResimleri/2638-4.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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karar verildigi belirtilen raporda “Litbnan, Sermaye Yatrim Progra-
minin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in basar1 hikayelerine ihtiyag
duymaktadir. Bu ¢ergeveden yola cikarak ozellikle yol ve hava yolu
projeleri, Tiirkiye'deki 6zel sektoriin bu alandaki yetkinligi de goz
oniinde bulundurulursa énemli firsatlar olarak one ¢tkmakeadir”
ifadelerine yer verilmistir. Buradan yola ¢ikarak Turkiye ile Liibnan
arasindaki siyasi iliskilere paralel olarak yakin gelecekte Tiirk yau-
rimcilarin tilkede daha fazla goriiniir olacag: tahmininde bulunmak
miimkiindir.

2018 iki tilke ekonomik iligkileri agisindan yeni imkanlar sun-
manin yani sira ufak capli bazi krizlere de sahitlik etmistir. Doviz
kurlarinda yasanan yiikselisin ardindan Tirk lirasinin deger kayb:
yasamastyla Liibnan hiikiimeti yerel iireticileri korumak i¢in Ma-
yista Tirkiye'den deterjan ve biskiivi ithalatin yasaklamigtir.® Buna
karsilik Kasim'da Sayda Limani’'ndan kalkan hurda metal yiiklii iki
geminin Turkiye'ye girisine izin verilmemesi Liibnan gazeteleri
tarafindan Ankaranin cevabi olarak yorumlanmisur.’' Ancak yil
icerisinde Turkiyeden bir grup is adaminin Beyrutta diizenlenen
“8. Yemek Pisirme Festivali” ile “9. Cikolata Fuari’nda Tiirk tiriin-
lerini tanitmasi® ve Adana-Beyrut arasindaki turizmi gelistirmek
icin Liibnanli elli turizm acentesi temsilcisinin Adana’y: ziyaretle-
ri*? iki tilke ekonomik iligkilerinde yasanan krizin gecici oldugunu
gostermektedir. Diger yandan doviz kurlarindaki dalgalanmanin

da etkisiyle 2018’in ilk on ayinda Tiirkiye’ye gelen Litbnanli turist

50 “Lebanon Bans Entry of Biscuits and Detergents from Turkey”, 7he Daily Star,

31 Mayss 2018.

5! “Turkey Bans 2 Ships in Sidon from Importing Goods”, 7he Daily Star, 23 Kastm
2018.

52 “Is Adamlari Tirk Uriinlerini Tanitmak igin Litbnanda”, Anadolu Ajansi, 9
Kasim 2018.

53 «

2018.

Beyrut'lu 50 Turizm Acentesi Temsilcisi Adanada Agirland”, Hiirriyet, 21 Kasim
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sayisinda bir énceki yilin ayni dénemine kiyasla yiizde 39 oraninda
artis yasanmustr.” Yil sonu rakamlarinin agiklanmasiyla 2018'de
Tirkiye'yi ziyaret eden Litbnanl: turist sayisinin 350 bin sinirina

yaklagmasi beklenmektedir.

DIGER GELISMELER

Tiirkiye'nin Litbnanda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Baskanligi (TIKA) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) iizerinden yii-
riiettigii faaliyetler 2018'de de devam etmistir. Yil icerisinde Akkar
sehrinde Tiirkmenlerin yasadigt Kavasra ve Aydamon kasabalarina
yonelik projeler 6ne ¢ikarken Beyrut Yunus Emre Enstitiisii ve {il-
kedeki sivil toplum kuruluglarindan Mekarim Ahlak Derneg; is bir-
liginde “Osmanli Aragsurmalari Merkezi” acilmisur.”® Yine Yunus
Emre Enstittsti “Tiirkiye Sinema Haftas:” baghigiyla bu yil ilk defa
diizenlenen yeni bir programa imza atmustir.’® Ote yandan Tiirki-
ye Kiltiir ve Turizm Bakanligr Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel
Midirligi ile Libnan Demiryolu ve Ortak Tasima Kurumu ara-
sinda imzalanan protokol ¢ercevesinde Ttirkiye'nin Trablus kentin-
de Hicaz Demiryolu tizerinde bulunan bir istasyonu restore etmesi
kararlagtirilmigtir.””

Ote yandan TIKA'nin ve Tiirkiye'den giden sivil toplum kuru-
luglarinin Tiirkmen, Suriyeli ve Filistinli miiltecilere yonelik faali-
yetleri 2018'de de artarak siirmiistiir. Goreve baslamasindan kisa
bir siire sonra son yillarda pek cok projenin faaliyete gecirildigi

Beyrucun giineyindeki Burcu’l-Baracine Filistin Miilteci Kampr'n:

>4 “T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigt Turizm Istatistikleri”, (Ekim 2018).

> “Litbnan'da ‘Osmanlt Arastirmalart Merkezi® Agild1”, Anadolu Ajanst, 17 Mart
2018.

56 “Liibnanda “Tiirk Filmleri Haftast””, Karar, 9 Aralik 2018.

57 “Tiirkiye Liibnanda Hicaz Demiryolundaki Bir Istasyonu Restore Edecek”,
Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2018.
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ziyaret eden Biiyiikelci Hakan Cakil kampta Sadakatast Dernegi ile
TIKA is birliginde insa edilen kres ve TIKA’nin tefrisatint yaptigt
yasli bakim merkezinde incelemelerde bulunmustur.”® Kampta ka-
yinpederi Filistin Kurtulus Orgiitii kurucularindan olan Tiirkiyeli
hayirsever Melek Nimer'le goriisen Cakil, Filistin ve Filistinlilerin
Tiirkiye agisindan dnemini isaret ederek “Gerek Liibnan’a gerek Fi-
listinli kardeglerimize yonelik proje ve desteklerimiz imkanlarimiz

olciisiinde devam edecek” ifadelerini kullanmistir.

SONUC

Tiirkiye'nin 6zellikle askeri harekatlar diizenlemeye basglamasty-
la birlikte en 6nemli dis politika giindemi haline gelen Suriye soru-
nu 2018de de bu 6zelligini stirdiirmistiir. Tiirkiye gerceklestirdigi
ZDH ile sinirlarinda terdr unsurlarinin varligina izin vermeyecegi-
ni ve etkin bir sekilde miicadeleye devam edecegini agikea goster-
mistir. Bunun yani sira Idlibde insani normlari 6n planda tutarak
diplomatik ¢oziim arayislari neticesinde yeni bir savasin yasanma-
sin1 engellemis ve bélgedeki askeri varligiyla muhaliflerin son kalesi
durumundaki Idlib’e yonelik kapsamli saldirilart bertaraf etmeyi
basarmistr. Benzer sekilde savastan kagan insanlarin iilkelerine gii-
venle dénmesi amaciyla Menbig yol haritast kapsaminda bélgenin
teror unsurlarindan temizlenmesini hedeflemistir. Ayrica Avrupa
tilkeleriyle siirdiirdtigii yakin temasla da Suriye krizine kapsamli bir
¢oziim arayigini devam ettirmistir.

2018de izlemis oldugu politikalarla Suriyedeki askeri ve siya-
si konumunu gliglendiren Turkiye herhangi bir ¢oziim siirecinin
kendinden bagimsiz gerceklesmeyecegini bir kez daha gostermistir.
Bununla birlikte Idlibde insa edilen ateskes siirecinin bozulmasi

durumunda bélgede yasayan yaklagik dore milyon sivilin yeni bir

8 “Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikelgisinden Filistin Miilteci Kampina Ziyaret”,

Anadolu Ajans;, 8 Ekim 2017.
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goc dalgasi olusturma ihtimali devam etmektedir. Ayrica ateskesin
bozulmast durumunda son kale durumundaki Idlib’in kaybedilme-
si muhaliflerin topraksizlasmasi, FKH ve ZDH bélgelerine yonelik
yeni tehditlerin olugmasi, Turkiye'nin Suriyedeki varliginin daha
da sorgulanmasi ve Firain dogusuna yapilmasi planlanan askeri
harekatin engellenmesine sebep olabilecektir. Bu nedenle Idlibde
barisin korunmast elzemdir.

Diger taraftan Suriye’nin 2019'da da Tiirk dis politikasini en
fazla mesgul edecek konulardan biri olacag: asikardir. ABD’nin ¢e-
kilme kararini agiklamast sonrasinda olusacak boslugun kim tara-
findan doldurulacag: Tiirkiye’nin Suriye politikasini etkileyecektir.
2018de oldugu gibi Tiirkiye’nin 2019°da da yeni bir askeri operas-
yon diizenlemesi kuvvetle muhtemeldir. Tiirkiye bir taraftan teror
unsurlarina karsi askeri operasyonlart diger taraftan da siyasi ¢oziim
arayislari ve anayasal gecisin saglanmast politikasini devam ettirme-
lidir. Ayni zamanda YPG/PKK’nin silahli varligini sona erdirmenin
ardindan olusturulacak giivenli bolgelere miiltecilerin geri doniisii-
nii saglamasi ve Suriye’nin yeniden insa siirecinde aktif rol alarak
2016'dan beri devam ettirdigi basat giiclerden biri olma politikasini
siirdiirmelidir.

2018'de istenen ivmeyi yakalayamayan Tiirkiye-Liibnan iliski-
lerinde Beyrut'ta hitkiimet kurma ¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan daha yogun bir mesai harcanacagi asikardir. Ttirkiye'nin
tilkedeki tiim siyasi akedrlerle esit mesafeli iliski gelistirmesi ve iki
iilke arasinda imzalanan serbest ticaret anlasmasinin Liibnan tara-
finda ytriirliige girmesi durumunda Ankaranin tilkede gok daha
etkili bir aktor haline gelecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
baglamda 2019’un Tiirkiye-Liibnan iligkilerinin gelistirilmesi adi-
na yeni firsatlar sunacagini 6ngérmek miimkiindiir. Ulkelerin i¢

siyaset giitndemleri ve bolgesel konjonktiiriin misaade etmesi du-
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rumunda uzun yillardir duragan bir sekilde seyreden iki ilke ilis-

kilerinin yeni yilda yiikselis ivmesi yakalayacag: disiintilmektedir.

KRONOLOJi

20 Ocak Saat 17.00de ZDH’nin baslatildigs TSK tarafindan agik-
land1. 72 ucagin kauldig: taarruzda 108 hedef imha edildi.

23 Ocak ABD Disisleri Bakanligt Miistesar Yardimcisi Jonathan
Cohen baskanligindaki heyet Suriye ve adli is birligi ko-

nularinda goriismelerde bulunmak {izere Ankara’ya geldi.

30 Ocak Rusya onciiligiinde Sogide “Suriye Ulusal Diyalog
Kongresi” diizenlendi. Kongre sonunda anayasa komis-

yonu olusturulmast karart duyuruldu.

31 Ocak Liibnan Bagbakani Saad Hariri istifasint geri almasinin
ardindan Tiirkiye’ye yapugi ziyarette Cumhurbagkant
Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Binali Yildirim ile
goriistii.

10 Subat Zeytin Dali Harekati kapsaminda TSK destekli OSO
gruplari stratejik Deyr Ballut beldesini ele gecirerek Afrin’in
batisinda kontrol ettigi yerleri 1dlib ile birlestirmis oldu.

20 Subat Dokuz kdy daha YPG terdr orgiitiinden ele gecirildi.
Afrin’in kuzeyindeki ilerlemelerin sonunda Kuzey Afrin

sinir hattt Azez bolgesine bagland:.
TSK’nin bombardimaninin ardindan Esed rejiminin Af-
rin’e génderdigi milisler ¢ekilmek zorunda kaldi.

24 Subat BM Giivenlik Konseyi Suriye'de bir aylik “insani ateskes”
karar1 ald1.

25 Subat Terdr orgiiti PYD’nin kirmizi biiltenle aranan eski es
baskani Salih Miislim Pragda yakaland:.

15 Mart Libnan ordusunun desteklenmesi amaciyla diizenlenen
II. Roma Konferanst'na aktif destek sunan Tiirkiye top-
lantiya savunma bakani diizeyinde katlim sagladi.

16 Mart Astana siireci kapsaminda Tiirkiye, Rusya ve Iran disisleri
bakanlarinin katilimiyla Astanada bir toplant gergekles-
tirildi.

18 Mart ZDH’nin 58. giiniinde TSK ve OSO birlikleri tarafin-

dan Afrin merkezinde kontrol saglandi.
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18 Mart

29 Mart

31 Mart

4 Nisan

6 Nisan

7 Nisan

9 Nisan

17 Nisan

25 Nisan

6 May1s

9 Mayis

14 Mayis

ZDH’nin baglamasindan sonra 3 bin 603 terdristin etki-
siz hale getirildigi acikland:.

ABD Bagkani Trump ¢ok yakin bir zamanda ABD’nin
Suriye’yi terk edecegini duyurdu.

ABD Bagkanit Trump SDG/YPG’nin kontroliindeki bsl-
geye yapilacak 200 milyon dolarlik yardimin durdurul-
dugunu belirtti.

Cumbhurbagkani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ve
[ran Cumhurbaskani Ruhani’nin katldig1 “Tiirkiye-Rus-

ya-Iran Uclii Zirvesi” Ankarada diizenlendi.

Tiirkiye, Liibnan’a yaurimlarin tegviki icin diizenlenen
Paris IV (CEDRE) Konferansi'na aktif katilim gostererek
Liibnan’a 11 milyar dolarin tizerinde yardim ve hibe ya-

pimasinin kararlastrildigt toplanuda 200 milyon dolar
diisiik faizli kredi taahhiidiinde bulundu.

Esed rejimi giiglerinin Dogu Gutada kusatma altnda
bulunan Duma’ya yonelik kimyasal saldirida bulundugu,

75 6lii ve yiizlerce yaralinin oldugu bildirildi.

BM Giivenlik Konseyi kusatma altindaki Duma’ya yone-

lik kimyasal saldir1 tizerine toplandi.

Suudi Arabistan hiikiimeti ABD énciiliigiindeki Uluslara-
rast Koalisyon kapsaminda Suriye’ye asker gondermeye ha-

zir oldugunu duyurdu.

Briikselde diizenlenen Suriye’ye Bagis Konferansi'nda
uluslararasi donérler savastan etkilenen siviller icin 4,4

milyar dolar yardim taahhiit etti.

Dokuz yil aradan sonra yapilan Litbnan genel secimle-
rinde Tiirkiye ile iyi iligkiler icerisinde oldugu bilinen
Hariri onderligindeki Mustakbel Partisi Meclisteki kol-
tuklarinin tigte birini kaybetti. Hizbullah ve miittefikleri

secimlerden zaferle cikti.

Astana siirecinin  caugmasizlik  bélgesi  kapsaminda
TSK’ya ait bir konvoy Halep’in batisinda yeni bir gézlem
noktasi kurmaya bagladi.

Caugmasizlik bolgesi anlasmasi kapsaminda TSK’ye ait
bir konvoyun Hama'nin kuzeyinde yeni bir gézlem nok-

tast kurmak iizere 1dlib’e giris yapug; bildirildi.



16 Mayis

18 Mayis

30 Mayis

4 Haziran

22 Haziran

26 Haziran

6 Temmuz

15 Temmuz

13 Agustos

7 Eylil

11 Eylil

17 Eylil
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Astanada garantdr devletlerin katilimiyla Astana siireci-

nin dokuzuncu toplantsi diizenlendi.

TSK’nin Astana anlagmalari kapsaminda Idlibde kurdu-

gu gozlem noktalari caligmalart sona erdi.

[stanbul'da diizenlenen Islam Isbirligi Tegkilat: Olaganiis-
tii Zirvesi'ne Litbnan’t temsilen Disisleri Bakani Cibran
Basil kauld:.

Anadolu Ajans’nin haberine gore Tiirkiye ve ABD 4
Haziran'dan sonra uygulamaya gecirilmesi beklenen iig

asamali bir Menbi¢ plani hazirladi.

Washingtonda diizenlenen Cavugoglu-Pompeo gdriis-
mesinin ardindan iki iilkenin Menbig ile ilgili yol harita-

sint onayladigt duyuruldu.

Esed rejimi askerleri gosterilerin ilk baglangic noktas

olan Dera’ya saldirmaya baslad:.

Liitbnan Cumhurbagkani Misel Aun ve Bagbakani Hariri
24 Haziran se¢imlerindeki basarisindan dolayr Cumhur-

baskani Recep Tayyip Erdogan’t tebrik etti.

Suriye’nin giineybatsindaki Dera ve Kuneytrada Rusya
ve askeri muhalifler arasinda gerceklesen kapsamlr goriis-

melerde anlasma saglandu.

Yaklasik bes yildir Liibnan'a elektrik tedarik eden Ka-
radeniz Holding’e ait enerji gemilerine Esra Sultan adli
ligiincii gemi dahil edildi.

ABD’nin yapurimlarina karst Beyrut, Trablus ve Sayda
bagsta olmak tizere Liibnan’in farklt bélgelerinde Tiirk li-

rasina destek kampanyalari diizenlendi.

Tiirkiye-Iran-Rusya zirvesinin ardindan yayimlanan or-
tak bildiride tg tilke Suriye krizine askeri ¢oziim getiri-
lemeyecegi ve Idlibdeki durumun Astana mutabakati
cercevesinde ele alinacagini vurguladi.

BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura'nin Tiirk,
Rus ve Iranli heyetlerle anayasa komitesinin kurulmast
amactyla Cenevrede yaptgi toplantilar sona erdi.

Sogi zirvesinde Rusya ve Tiirkiye, Idlibde “silahsiz bolge”
anlasmasina vardiklarini agikladi. On maddelik bir mu-

tabakat saglandig: bildirildi.
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20 Eyliil

28 Eyliil

9 Ekim

27 Ekim

1 Kasim

8 Kasim

15 Kasim

21 Kasim

22 Kasim

26 Kasim

3 Aralik

Irak ve Suriye’ye sinir dtesi operasyon konusunda hiikiime-
te verilen yetkinin bir yil daha uzaulmasina iliskin Cum-
hurbagkanligi tezkeresi TBMM Bagkanligina sunuldu.

ABD, Fransa, Almanya, Ingiltere, Misir, Urdiin ve Suu-
di Arabistan disisleri bakanlari Suriye'de yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in BM’ye ¢agrida bulundu.

Miisterek devriyeye yonelik on hazirlik kapsaminda Ttirki-
ye ve ABD silahli kuvvetleri unsurlarinca ortak egitimlere
baglandi. Ortak egitimler Gaziantep'te gerceklestirildi.
Irak ve Suriye’ye sinir otesi operasyon yapmak icin hiikii-
mete yetki taniyan tezkerenin 30 Ekim 2018'den itibaren
bir y1l uzatilmast hakkindaki TBMM karart Resmi Gazetede
yaytmlandi.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde Fransa, Almanya ve Rusya
Suriye krizinin giincel sorunlarini ele almak iizere Istan-
bul zirvesi gerceklestirildi.

TSK ve ABD ordusu Menbi¢te ilk ortak devriye faaliye-
tine bagladi.

TSK 18 Haziran'dan bu yana 68 kez ABD giicleriyle ko-
ordineli ve bagimsiz devriye faaliyeti icra etti.

TSK ve ABD giigleri Menbic'te ikinci ortak devriye faali-
yetini gerceklestirdi.

TSK ve ABD gii¢leri Menbi¢’te iiciincii ortak devriye ¢a-
lismasini gergeklestirdi.

ABD Savunma Bakant Jim Mattis Tiirkiye-Suriye siniri-
na on iki gozlem noktast kuracaklarini agikladi.
Adana-Beyrut arasindaki turizmi gelistirmek icin Liibnan-
Ii elli turizm acentesi temsilcisi Adana il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirligii tarafindan organize edilen toplanuda agirlandu.
TSK destekli Milli Ordu Afrin, Bab ve Cerablustan son-
ra Cobanbey beldesinde cetelere diizenledigi operasyon-
da kurk kisiyi yakaladi.

TSK ve ABD gii¢leri Menbigte dordiincii ortak devriye
faaliyetini gerceklestirdi.

TSK ve ABD giigleri Menbig’te besinci ortak devriye faa-
liyetini gerceklestirdi.
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12 Aralik Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan birkag giin iceri-
sinde Firat'in dogusuna askeri operasyonun baslayacagini

acikladi.

19 Aralik ABD Bagkani Donald Trump Suriyede DEAS 1n yenildi-
gini ve bu sebeple ABD askerlerinin Suriyeden geri ¢eki-
lecegini agikladi.

21 Aralik ABDr’nin geri ¢ekilme karari sonrast Tiirkiye Firat'in do-

gusuna planladig askeri operasyonu erteledigini duyurdu.
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ISMAIL NUMAN TELCI

Doc. Dr., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

GIiRIS

Tirkiye-Misir iligkileri 2013’te Misirda gerceklesen askeri
darbeden bu yana siyasi kriz halindedir. Bu durum iki tilke yone-
timlerinin birbirlerine karsi tutumlarinda herhangi bir degisiklik
olmamasi nedeniyle bagladigi noktada devam etmektedir. Misirda
gerceklesen askeri darbeyi kabul etmeyen Tiirkiye bu anlamda il-
kesel ve mesru bir argiiman: savunurken Sisi rejimi Ankara'nin
tutumundan ciddi bicimde rahatsiz olmaktadir. Bu nedenle iki
tilke arasindaki siyasi iligkiler gelisemedigi gibi Ankara ve Kahi-
re’nin bolgesel politikalarda ciddi bir ayrigma igerisinde oldugu

da goriilmektedir.
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Bu baglamda en 6nemli unsurlarin baginda Misi'in Dogu
Akdenizdeki agresif politikalari ve bunun yaratugs gerginlik gel-
mektedir. S6z konusu durum iki iilke arasindaki siyasi kriz halinin
bolgesel politikalara yansimasini gstermesi bakimindan énemlidir.
Ote yandan siyasi krizin ekonomik iliskilere yansimamast da bu
durumun bir bagka ilging noktas: olarak goriilebilir. Turkiye ile
Misir arasindaki ekonomik iligkiler krize ragmen olumlu seyrini
stirdiirmektedir. Benzer durum kiiltiirel iligkiler ve toplumlararast
etkilesimlerde de gozlemlenmektedir.

Iki iilke iligkileri 2018’de de bu trend gergevesinde sekillenmis,
siyasi anlamda krizin ¢6ziimiine dair herhangi bir gelisme kaydedi-
lemezken ekonomik iligkiler normal seyrinde devam etmistir. Bu
makalede Tiirkiye-Musir iligkilerinde 6ne ¢ikan meselelere degini-
lerek 2018 ozelinde iki iilke arasinda 6n plana cikan anlagmazlik
konular1 ve Ankara ile Kahire’'nin bu konularda izledigi politikalar

degerlendirilmektedir.

TURKIYE-MISIR ILISKILERINDE
DOGU AKDENIZ GERGINLIGI

Sisi rejiminin goreve gelisinin ardindan Misir'in Dogu Akde-
nizde Turkiye'nin ¢ikarlarina kargi faaliyetlerde bulunmasi Anka-
ranin tepkisini ¢ceken hususlarin baginda yer almakeadir. Bu nok-
tada Misir'in Dogu Akdenizde Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ve Israil'in bir araya geldigi itdifakla Turkiye
karsit1 bir blok olusturma yéniinde strateji izledigi goriilmektedir.
Bu stratejinin en 6nemli ayaklarindan birisi olan GKRY ile ciddi
bicimde yakinlasan Misir, Tirkiye'nin tepkilerini gérmezden gel-
mektedir. Misir'in GKRY ile 2013te dogal gaz yataklariyla ilgili
bir anlasma imzalayarak hayata gecirmeye basladig1 bu strateji Tiir-
kiye tarafindan her firsatta elestirilmekeedir. Ankara zaman zaman

Dogu Akdenizde arama ve sondaj faaliyetlerine giriserek bolgede
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kendisinden bagimsiz planlarin hayata gecirilmesini engellemeyi
amaglamakradir. Diger taraftan da Misir'in girisimleriyle diploma-
tik diizeyde basa ¢ikmaya calismakeadir.

Misir'in bu stratejisinin temelinde Dogu Akdenizdeki enerji
kaynaklarina sahip olan tlkelerle ittifak kurarak bu kaynaklarin
Avrupa Birligi (AB) pazarina iletilmesinde oncii akedr olmak yat-
maktadir. Nitekim [srail’in Tamar ve Leviathan sahalari ile Misir'in
Zohr sahasinda ¢ikarilan dogal gazin GKRY bélgesi aciklarindaki
Afrodit sahasinda ¢ikarilan gazla birlikte AB tilkeleri icin alternatif
tedarik kaynag haline gelmesi bu iilkeler arasinda yeni bir enerji
is birligi alani dogmasina neden olmustur. Bu noktada Misi’in is
birligi yapug tilkelerin basinda gelen GKRY’ nin Ad2'nin tamamini
temsil ettigi iddiasiyla Misir, Litbnan ve Israil ile yaptigi miinhasir
ekonomik bolge (MEB) sinirlandirma anlagmalari Tuirkiye tarafin-
dan hem KKTC’nin haklarinin korunmasi hem de bazi noktalarda
kendi muhtemel MEB sinirlarinin ihlal edildigi gerekgesiyle kabul
edilmemektedir.'

Misir'in dzellikle GKRY ile yiiriittigi miizakere ve ortak fa-
aliyetler 2018 boyunca Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilasmistir.
Subart’ta Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Yunanistan'in
Kathimerini gazetesine verdigi demecte Misir ve GKRY arasinda
Dogu Akdeniz ile ilgili imzalanan anlagmalarin uluslararasi hukuk-
ta gegerliliginin olmadigini vurgulamigtir. S6z konusu agiklama Ka-
hire tarafinda tepkiye neden olmustur.? Bazi Misitlt siyasi figiirler
Tiirkiye'ye karst Akdenizde her tiirli 6nlemin alinacagini ve Mi-

sir'in egemenlik hakkinin ¢ignenemeyecegini beliremistir.?

! Mehmet Cem Demirci, “Akdenizde Gaz Paylagimi: Tiirkiye, Rum Yonetimi Etrafinda
Olusan [ttifaka Alternatif Artyor”, Euronews Tiirkge, 31 Ekim 2018.

2 “Coziim Zaman Alacak’™, Milliyet, 4 Subat 2018.

3 “Tensions Rise Between Egypt and Turkey Over Eastern Mediterranean Resources”,

The Arab Weekly, 11 Subat 2018.
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Benzer bir gerilime neden olan bir baska olay da GKRY'de
buyiikelgiler i¢in diizenlenen bir toplantuda yapilan agiklamalar
olmustur. Toplantiya davet edilen Mistr, Israil ve ABD elgilerinin
konusma yapmast ve ézellikle Tiirkiye aleyhindeki soylemleri An-
karanin tepkisini ¢ekmigtir. Mistr Bityiikelcisinin Tiirkiye’'nin olas
bir saldirtst durumunda Israil’in yaninda yer alacaklarini belirtmesi
toplantinin en dikkat geken agiklamast olmustur.* Tiirkiye Disisleri
Bakanligi Sozciisii Hami Aksoy “Giiney Kibris Rum Yénetimi'nde
gectigimiz giinlerde diizenlenen bir toplantda, bazi bityiikelgilerin,
Rum Yonetimi'nin Dogu Akdenizde tek tarafli olarak siirdiirdigii
hidrokarbon faaliyetleri konusundaki destek beyan eden ifadelerini
yersiz buluyoruz. Séz konusu tilkelerin temsilcilerine hadlerini ag-
mamalarini tavsiye ediyoruz” uyarisinda bulunmustur.

Bu siiregte Tiirkiye'yi kigkirtmaya yonelik bir bagka gelisme de
Misir, Yunanistan ve GKRY nin ortaklasa diizenledigi Medusa 6 tat-
bikat: olmugtur. Misi'in Iskenderiye kenti agiklarinda uluslararast
sularda icra edilen ve hem hava hem de kara unsurlarinin yer aldig:
tatbikata Yunanistan helikopter tastyan iki firkateyn, bir denizalt,
yedi F-16, bir C-130 tipi askeri nakliye ugagi, bir AWACS radar
ucagi, Chinook tipi bir nakliye helikopteri, iki AH-64 tipi saldirt
helikopteri ve ¢ok sayida askerle katilmigtir. Misir tarafi da Mistral
tipi bir helikopter tastyicy, iki firkateyn, bir denizalt, iki destroyer,
alt1 F-16 savas ucagy, iki Rafale tipi ucak, bir helikopter, bir E2-C
tipi ugak ve 6zel kuvvetler birlikleriyle tatbikata istirak etmistir.® Tat-
bikatin bu derece genis bir kaulimla gerceklestirilmesinin amacinin

ise Tiirkiye'ye gozdagt vermek oldugu degerlendirilmistir.

4 “Israil ve Misirdan Tiirkiye’ye Tehdit”, CNN, 29 Temmuz 2018.
> Elif Sudagezer, “Misir ve Israil, Tiirkiye'ye Gozdagi Vermeye Calistyor Ama
Tehditlerini Gergeklestiremezler”, Sputnik Tiirkiye, 1 Agustos 2018.

¢ “Tiirkiye Karsitlar Birlesti! Dogu Akdenizde Askeri Tatbikat”, Ziirkiye, 3 Temmuz
2018.
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Misir'in bu hasmane tutumu karsisinda Turkiye Dogu Akde-
nizde yeni bir strateji belirleyerek bu cografyada daha aktif bir po-
litika izlemeye baslamustir. Bu gercevede Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu Yunanistan'in 7z Nea gazetesine verdigi demegte Tiirki-
ye'nin Dogu Akdeniz ve Karadenizdeki deniz yetki alanlari iginde
hidrokarbon ¢ikarma faaliyetlerine baglayacagini soylemistir.” Bu
cercevede ilk olarak Barbaros Hayrettin Pasa gemisiyle Akdenizde
sismik aragtirmalar gerceklestirilmis ve sondaj icin 6n ¢alisma ya-
pimistr. 6 Kasim'da ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih
Dénmez'in de kauldigs bir programla Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi'nin (TPAO) sondaj gemisi Fatih ilk faaliyetlerine Antalya
acgtklarindaki Alanya-1 kuyusunda baglamisur.® Tirk donanma ve
sahil giivenlik gliclerine bagl: birliklerin eslik ectigi Fatih alaninda
diinyanin en yiiksek teknolojiye sahip gemilerinden biri olarak bili-
niyor. Turkiye Fatih gemisiyle yilda en az iki sondaj kuyusu agmay:
hedefliyor.” Bu gemiyle Tiirkiye’nin yeraltu sondaji yapabilecek ge-
miye sahip olan on iilkeden biri haline geldigi de belirtilmistir.'
Tiirkiye Akdenizde bulacagt olast dogal gaz kaynagiyla enerji ko-
nusunda disa bagimlilig1 azaltmayi hedeflerken diger taraftan Misir
ve [srail gibi iilkelerin bu bslgeden Avrupa’ya yapmayt planladiklar:
enerji ihracatinda bir aktor olmay: da amaglamaktadir.

Gelinen noktada 2018 &zellikle Dogu Akdeniz baglaminda
Msir ile Tiirkiye arasinda gerginligin yeni bir seviyeye ulagmasi-

na neden olmustur. Bolgedeki ittifaklarin yeniden sekillendigi bir

7 “Cavusoglu: Tiirkiye, Dogu Akdenizde Hidrokarbon Faaliyetlerine Baslayacak”,
Sputnik Tiirkiye, 2 Eylil 2018.

8 “Tiirkiye'nin [lk Sondaj Gemisi Fatih, Sondaj Calismalarina Basladi”, Aksam, 6
Kasim 2018.

 Rahmi Giindiiz, “Tiirkiye Akdenizde ilk Derin Deniz Sondaj Calismalarina
Baslad1”, Euronews Tiirkce, 31 Ekim 2018.

10 Elif Sudagezer, “Tiirkiye'nin Kendi Sismik Gemisi ve Sondaj Platformu Olmast
Akdenizdeki Aramalar icin Onemli”, Sputnik Tiirkiye, 12 Ekim 2018.
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ortamda Tiirkiye’ye karst Misir'in basini ¢ektigi bir ittifakin olugtu-
gu gozlemlenmektedir. Misir'in izledigi stratejiyle bolgede kendine
en ciddi rakip olarak gordiigii Tirkiye'nin etki alanini azaltmay:
hedefledigi belirtilebilir. Bu durum Sisi yonetimiyle yakin iligkiler
icerisinde olan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Israil i¢in de ciddi 6nem tagimaktadir. Nitekim bu iilkeler 6zellikle
Ortadoguda Arap devrimleriyle baglayan déniisiim siirecinin karsi-
sindaki en 6nemli akedr olan Turkiye'nin zayif, kapasitesiz ve etkisiz
kalmasini arzulamakradir.

Bu durumun farkinda olan Ankaranin kendine karst olusan
ittifakla miicadelesi siirmektedir. Bu miicadele alanlarindan biri
olan Dogu Akdenizde Tiirkiye’nin 6niimiizdeki dsnemde daha ag-
resif bir tutum izleyebilecegi sdylenebilir. Her ne kadar bu tercih
Tirkiye acisindan ciddi maliyetler dogurabilecekse de Ankaranin
uzun dénemli bolge stratejisi bu ydnde adimlarin atulmasini gerekli
kilmakeadir. Suriye'de askeri giiciinii kullanarak sahada ciddi kaza-
nimlar elde eden Tirkiye, Katar krizinde hem siyasi hem de askeri
potansiyelini devreye sokarak Ortadogu'daki en 6nemli miittefikine
karst baglatilan siyasi ablukay1 bosa ¢ikarmustir. Tiirkiye'nin benzer
bir strateji izleyerek siyasi, diplomatik ve gerektiginde askeri kapa-
sitesini operasyonel hale getirerek Dogu Akdenizde etkin bir akeor

olarak ortaya ¢ikmast kacinilmazdir.

MISIR’'IN AKDENIZ'DE ARTAN ASKERI FAALIYETLERI

Trkiye ile iliskilerde gerginlik yasayan ve bu noktada bélgede
Ankara'nin etki ve hareket alanini azaltmak isteyen Kahire yonetimi
ozellikle Akdenizde daha agresif bir tutum izlemeye baglamistr. Bu
durum 2018de ¢cok daha belirgin hale gelirken Mistr ordusu bircok
Akdeniz tilkesiyle farkli zamanlarda askeri tatbikatlar diizenleyerek
bir taraftan yeni is birligi ve ittifaklar kurulmasi icin hazirliklar yap-

muis diger taraftan Tiirkiye'ye gozdag: vermeye calismustir.
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Bu cercevede Misi'in 2018°deki faaliyetlerinden biri (6nceki
sayfalarda detaylandirilan) Medusa 6 tatbikatidir. GKRY donanma-
sina ait unsurlarin ilk kez yer aldig1 tatbikau ii¢ tilkenin savunma
bakanlarinin birlikte izlemeleri dikkat cekmistir.'" Misir Genelkur-
may Bagkanligindan yapilan aciklamada tatbikatin amacinin ¢
tilkenin Akdenizdeki tehditlere karst ortak miicadele kapasitesinin
artirlmast oldugu belirtilmistir.'> Ote yandan bu tatbikatin bir son-
raki agamast olan Medusa 7 tatbikati da Yunanistan'in Girit Adast
aciklarinda yine ti¢ tilkenin ordu birliklerinin katulimiyla gercekles-
tirilmistir. Tatbikatta ABD, BAE, ltalya, Fas ve Portekiz ordularin-
dan komutanlar da gozlemci olarak bulunmustur.”

Akdenizdeki varligini gliglendirmek ve Turkiye'ye karst iccifak-
lar olusturmak amaciyla uluslararasi aktdrlerle de birlikte calisan
Misir yonetimi bu ¢ergevede genis kapsamli askeri tatbikatlar da
diizenlemistir. Bu baglamda Eylil'de gergeklestirilen Parlak Yildiz
(Bright Star) tatbikatina ABD, Ingiltere, Italya, Fransa, Yunanistan,
BAE ve Suudi Arabistan gibi bslgesel ve kiiresel giiclerin katulmasi
dikkat cekmistir.'¢

Muisir savunma alaninda ciddi is birligi icerisinde oldugu Fran-
sa ile de Akdeniz ve Kizildenizde askeri tatbikatlar yapmistir. Ka-
stmda Misir'in Akdeniz agiklarinda gergeklestirilen tatbikata Fran-
siz donanmasina ait birlikler kaulirken iki iilke ordulari arasinda
koordinasyonun artirilmast yoniinde faaliyetlerde bulunulmusgtur.

Yapilan agiklamada tatbikatn amact Akdenizdeki tehditlerle or-

11 «

Egypt, Greece, Cyprus Defense Ministers Attend Joint Military Drill”, Egypr
Today, 28 Haziran 2018.

12 Ahmed Eleiba, “Egypt, Greece and Cyprus Kick Off Joint Military Drills in the
Mediterranean”, Ahram, 25 Haziran 2018.

13 “Greek, Egyptian, Cypriot Military Exercise to Start Friday”, Ekathimerini, 22
Kasim 2018.

" “Joint Multinational Military Drill ‘Bright Star 2018” Returns to Egypt”, Egypr
Independent, 4 Eyliil 2018.

19
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tak miicadele kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirtilmistir."” Ote
yandan iki iilke donanmalar1 Aralik’ta bir baska tatbikatta bir araya
gelmistir. Korfez bolgesinden Avrupa’ya dogru enerji ticaretinde ve
uluslararasi tagimacilikta stratejik 6neme sahip olan Kizildenizde
gerceklesen tatbikata Fransa ve Misir donanmalarina ait savas ge-
milerinin katldig: bildirilmigtir."®

Misir ordusu 2018’in farkli dénemlerinde bircok iilke donan-
mastyla ortaklasa tatbikatlar diizenlemistir. Eyliilde Pakistan deniz
kuvvetleri,'” Kasim'da Ispanya donanmast,'® Aralik’ta Italya ve Ingil-
tere donanmalari’® Misir’in davetiyle Akdenizde Misir deniz kuv-
vetleriyle ortak askeri tatbikat gerceklestirmistir.

Misir'in ozellikle Akdenizde yirtictiigii askeri tatbikatlarin ar-
kasinda birkag oncelikli hedefin oldugu sdylenebilir. Bunlardan en
onemlisi Tiirkiye ile diplomatik kriz halinde olan Misir'in Akde-
nizdeki dogal gaz ve petrol kaynaklari ve bunlarin farkli pazarlara
ulagtrilmasinda Ankara ile yiiritciigii rekabette one ¢tkmayr iste-
mesi yatmaktadir. Bu gergevede Yunanistan, GKRY ve Israil gibi
tilkelerle siyasi is birliklerine giden Misir'in Esed rejimiyle de ile-
tisimini stirdiirerek Suriyede i¢ savasin bitmesi durumunda ortaya
cikacak yonetimi kendi ittifak alani igerisinde tutmay1 planladig:
anlasilmaktadir. Bu anlamda bir baska motivasyon da 6zellikle Ak-
deniz bolgesindeki tilkelerle is birligini arturip Ttirkiye’ye kargt reka-
bette gliglii bir birliktelik kurma hedefidir.

15 «

Egypt, France Hold Joint Naval Drills in Mediterranean”, Anadolu Agency, 7
Kasim 2018.

16 “Egyprt, France Begin War Games in Red Sea”, Anadolu Agency, 2 Aralik 2018.
17 “Pakistan, Egypt Hold Joint Naval Exercise”, Daily Times, 14 Eyliil 2018.

18 «

Egypt, Spain Hold Joint Naval Exercises in Mediterranean”, Ahram, 28 Kasim
2018.

19 “Egyptian, Italian and British Naval Units Exercise in Mediterranean”, Kuwait

News Agency, 7 Aralik 2018.
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YAVUZ SELIM CADDESI KRiZi

Maisir ve Tiirkiye ortak gegmisleri ve tarihi baglarindan dolay:
kiiltiirel anlamda ortiisen degerlere sahip iki tilkedir. Bu benzerlikler
kiiltiirel ve sosyal yasamda kendisini acik bicimde gdstermektedir.
Misirda konugulan sokak lehg¢esinde Tiirkge'den birgok kelimeler
bulunurken iilkenin bircok kentinde Osmanli mimarisinin eserle-
rini gdrmek miimkiindiir. Bu noktada iki tilke toplumlarinin deger
verdikleri ortak tarihsel figiirler de giindelik yasama yansimaktadir.
Misirda uzun yillar hitkiim stiren Osmanli devletinde gérev yapmus
bir¢ok siyasi ve toplumsal figiiriin isimleri sokak, cadde, metro is-
tasyonu ya da mahalle adi olarak yasatilmaktadir. Kahire'nin iinli
ticaret bolgesi Atabe'deki dnemli caddelerden birinin adi Osman-
I'nin 32. padisaht Abdiilazizin ismini tasirken, sehir merkezin-
deki Tahrir Meydanr’'nin hemen yakinindaki bir caddenin adi da
modern Misir'in kurucusu olarak bilinen ve 1805-1848 arasinda
tilkeyi yoneten Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa déneminde
1808-1823 arasinda Savunma Bakan: olarak gorev yapan Lazogli
Pasa’nin adini tastmaktadir. Misir'in diger kentlerinde de benzer bir
durum goriilmektedir. Iskenderiye kentindeki bir caddenin ad: Sul-
tan Tkinci Abdiilhamid’in ismiyle bilinirken, Osmanli devletinin
Misirda Mehmet Ali Pagadan dnceki valisi Hursit Paga'nin adi yine
kentte bir caddede yasatlmaktadir.?

Her ne kadar iki tilke arasinda ciddi bir kiiltiirel yakinlik bu-
lunsa da siyasi olarak Tirkiye ile Misir —2012-2013 arasindaki
Muhammed Mursi yonetimi hari¢— stratejik miittefik olamamistr.
Ozellikle 2013’te gerceklesen askeri darbeden sonra Sisi rejiminin
Tiirkiye kargitt tutumu nedeniyle iki Gilke arasinda bas gosteren
diplomatik kriz giintimiize kadar devam etmistir. Ttirkiye ile Misir

arasinda bes yildir devam eden bu kriz halinin yansidigi son alan

20 Aydogan Kalabalik, “Misir Sokaklarinda Yasatilan Tiirk Isimleri”, Anadolu
Ajansi, 15 Mart 2018.
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ise kiiltiirel degerlerdir. Ozellikle Dogu Akdeniz baglaminda tansi-
yonun yiikseldigi bir donemde Misirli yetkililer Kahirede Osman-
lvdan kalma sokak ve cadde isimlerine karst aldiklart kararlarla iki
tilke arasindaki kiiltiirel baglar1 da yitkmay1 hedeflemistir.

Krizin arkasinda Misirdaki Helvan Universitesi tarih profesorii
Muhammed Sabri Dalli’nin hazirladig rapor yer almaktadir. S6z
konusu raporda “Binlerce Misirlinin 8liimiinden sorumlu olan,
Misir't Osmanlr’nin bir vilayeti haline getiren ve Memliikli Sultan:
Tomanbay’1 astiran Misir'in ilk somiirgecisinin adinin bir caddeye
verilmesi dogru degildir” ifadelerinin yer aldiginin ortaya ¢ikmasi
tizerine dzellikle Misir medyasinda tilkenin Osmanli ge¢misini ha-
urlatan sokak isimlerinin kaldirilmast ydniinde ciddi bir kampanya
baglatilmistir.

Bu donemde Kahire Valisi Auf Abdiilhamid yapug: bir agikla-
mayla baskentin Zeytun bolgesindeki en biiyiik caddelerden birisi
olan 1. Selim Caddesi’nin adinin degistirilmesine karar verildigini
belirtmistir. Yine bu siirecte Mistr 6zel ve resmi yayin organlarinda
Yavuz Sultan Selim aleyhine karalama kampanyalar ylriicilmis
ve tilkedeki Osmanli mirasina yonelik olumsuz bir algt yaraulma-
ya calistlmigtir.?!

Yasanan gerginlikler Misir'in Tiirkiye karsiti pozisyonunu ulus-
lararasi diizeye tasimasina da neden olmugtur. 10 Subatta diizen-
lenen Arap Parlamentolari Bagkanlart Kongresi'nde Misir ve Lib-
yanin icislerine karisug gerekgesiyle Tiirkiye'ye kinama karart ¢i1-
karilmistr. Yayimlanan kinama metninde “Arap Parlamentosu ve
Arap Parlamentolari Bagkanlari, Arap tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki
tarihi ve iyi komsuluk iligkileri ve yardimlagmaya ragmen, genelde

Arap iilkeleri 6zelde ise Misir Arap Cumbhuriyeti ve Libya'nin igig-

2 “Msr, Kahiredeki Bir Sokaktan 1. Selin’in Adini Kaldirds®, Sarkul Avsat, 9

Subat 2018; “Egypt to Change Street Name Called After Ottoman Leader”, Al Arabiya,
7 Subat 2018.
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lerine karismasi nedeniyle, Tiirkiye'yi kinamak zorunda kalmistir”
ifadelerine yer verilmistir. Kinama kararina Sudan Milli Meclisi ve
Katar Sura Meclisi baskanlar: itiraz ederken Liibnan ve Irak'in da

kongreye katilmamalari dikkat ¢cekmistir.**

IKILI ILISKILER VE DIS POLITIKA

Dogu Akdenizdeki rekabet ve Misir ydnetiminin Turkiye ile
kiilctirel baglara karst tutumundan da anlagilacag tizere iki ilke
arasindaki diplomatik iliskiler de asgari diizeyde gergeklesmistir. Tki
iilke diplomatik temsilcilikleri maslahatgiizar seviyesinde devam
ederken Tiirkiyeden Iskenderiye’ye yeni bir baskonsolos atanarak
gorevine baslamistir. Iki iilke bakanlari da uluslararast toplantilarda
bir araya gelmekeen kacinmaya devam etmistir. Tiirkiyede diizen-
lenen D8 bakanlar zirvesine Misir bakan yardimcist diizeyinde ka-
ulim gostermistir.”

Ote yandan iki iilke dis politikalart da zaman zaman gerginlik
konusu olmaya devam etmistir. Aralik 2017'de Sudan’in Savakin
Adasr’n1 Tuirkiye'ye tahsis etmesinin ardindan Misirda Hartum y6-
netimine ciddi tepkiler yiikselmis ve bu durum etkilerini 2018'de
de gostermistir. Ankara ile Harcum arasinda yapilan ve TPAO 6n-
ciiliigiinde Sudanda petrol arama faaliyetlerini iceren anlasma da
Kahire'de tepkiye neden olmustur. Sisi yanlist bircok medya kuru-
lusu Sudan Devlet Baskani Omer Besir'e yonelik tepkilerde bulu-
nurken Ankara ve Hartum arasinda yakinlasan iliskilerden duyduk-

lart rahatsizlig ortaya koymuslardir.

22 “3rd Arab Parliament Conference Slams Turkish Interference in Egypt’s Internal

Affairs”, Egypt Today, 10 Subat 2018; “Dogu Akdenizde Tiirkiye-Misir Gerginligi”,
Diinya, 15 Subat 2018.

2 “D-8 Digisleri Bakanlar Konseyi Antalyada”, Hiirriyet, 3 Kasim 2018.
2 “Tiirkiyeden Dev Anlagma! Darbeci Sisi Rahatsiz”, Haber 7, 12 Eyliil 2018.
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TiCARI ILISKILER

Tiirkiye ile Mistr arasindaki siyasi krizin etkisinin minimum dii-
zeyde kaldig1 alan ekonomi olarak gsterilebilir. Nitekim iki tilke ara-
sindaki ticari iliskiler ve yatirimlarda ciddi bir gerileme yasanmamistir.
2012'de 5 milyar dolar seviyesini asan karsilikli ticaret 2017'de 4,4
milyar dolaylarinda gergeklesmistir. Ote yandan 6zellikle Tiirk yati-
rimeilarin Misirda yaurimlarint geniglectikleri de gozlemlenmistir.

Bu durum iki tilke arasindaki giincel ticaret rakamlarina da yan-
simustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye
ile Misir arasindaki ticaret hacmi 2018’de yeniden en yiiksek seviye
olan 5 milyar dolarin {izerine ¢ikarak 5,2 milyar dolar olarak ger-
geklesmistir. 2017 ile kargilastirildiginda ticaret hacminde yaklagik
yizde 20’nin {izerinde artig olmugtur. Tiirkiye'nin ihracatindaki
artig ise ithalatuna gére ¢ok daha yiiksek olmustur. 2018'de Tiirki-
ye'nin Misir’a ihracau bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 30 seviye-

sinde artis gostermistir.

TABLO 1. TURKIYE-MISIR TICARET HACMI (2017-2018, MiLYON DOLAR)

Turkiye/Misir ihracat ithalat Ticaret Hacmi
2018 3.055 2.191 5.246
2017 2.360 1.997 4357

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Iki iilke ticari iliskilerinde 6nemli bir gelisme de Subat’ta yasan-
mustir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani ve Avru-
pa Ticaret ve Sanayi Odalar: Birligi (EUROCHAMBRES) Baskan
Yardimeisi M. Rifat Hisarciklioglu ve beraberindeki heyet temas-
larda bulunmak tizere Misir’a gitmistir. Misir Ticaret Odalar1 Fe-
derasyonunun daveti tizerine gerceklesen ziyarette Hisarciklioglu 3.

Mustr Yatirim Konferans’'na katlarak acilis konusmasini yapmistir.
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Konugmasinda Tiirkiye ile Misir arasindaki olumlu ticari iligkilere
vurgu yapan Hisarciklioglu, “Son 15 yilda Misir ile ticaret hacmi-
miz 15 kat arttr. Bugiin Tiirkiye Misir'in dérdiincii biiyiik ticaret
ortagidir. Bu donemde Misirdaki Tiirk yatirimlart kirk kat artarak
2 milyar dolara ulast” ifadelerini kullanmigtir. Misir ekonomisini
yakindan takip ettiklerini, basarili IMF programini ve ekonomik
doniisiim siirecini takdirle kargiladiklarini ifade eden Hisarcikliog-
lu, tilkenin ulagim yollarinin ortasinda yer aldigini, Afrika, Avrupa
ve ABD ile ticaret anlagmalari da bulundugunu belirterek yatirim-
lara devam edeceklerini soylemistir.®

Bu cercevede 2018'de 6ne cikan gelismelerden biri de Tiirki-
ye-Misir Isadamlart Dernegi (TUMIAD) Bagkani Atilla Ataseven
tarafindan baslaulan girisimdir. Ataseven Kahire Hitkiimeti’ne yap-
ugt bagvuruda Turk is adamlarinin Misirda “Uluslararasi Sanayi
Bolgesi” kurma niyetinde olduklarini belirtmis ve projesini Misir
Sanayi Gelistirme Kurumu'na (Egyptian Industrial Development
Authority) sundugunu ifade etmistir. Misir hitkiimetinden 1 mil-
yon metrekarelik yer istediklerini belirten Ataseven uygun goriil-
mesi ve onay alinmasi durumunda 2019°da projeyi hayata gegirebi-
leceklerini vurgulamigtir.®

Iki iilke arasinda olumlu giden ekonomik iligkiler zaman zaman
bazi ¢evrelerin hedefi haline gelmekte ancak bu gruplarin talepleri
toplumda kargilik bulmamakeadir. Bu durum ozellikle Misir bagla-
minda daha fazla goriilmektedir. Tirkiye'nin Misir’a daha fazla ih-
racat yapmast nedeniyle ticaret agigina yol acugini gerekee gdsteren
bazi gruplar bu durumun oniine gegilmesini istemektedir. TOBB
heyetinin Misir’a yapug ziyaret ve ardindan Misirlt is adamlarinin

Tiirkiye ziyareti sonrasinda bu talepler ozellikle sosyal medya aracili-

» “TOBB Baskant Hisarciklioglu Misirda”, Haberler, 3 Subat 2018.

26 Kerim Ulker, “Tiirkler, Gelecek Yil Misirda Endiistri Bolgesi Kuracak”, Diinya,
27 Haziran 2018.
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giyla dile getirilmistir. Aktivist Hisam Bekir ve beraberindeki bir grup
Facebook ve Twitter tizerinden agtiklart hesaplarla Tiirk tiriinlerinin
boykot edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ancak bu ¢agrilar Misirli-
lar tarafindan umursanmamus ve desteklenmemistir. Konuyla ilgili
agtklama yapan TUMIAD Baskan1 Atilla Ataseven “Cok siikiir bu
tepkiler Mistr halki tarafindan sokakea kargilik bulmadi. Ciinkii Mistr
halk: Tiirk iriinlerini ok seviyor. Uriinlerimiz kaliteli; Misir zevki-
ne uygun, fiyatlar da ¢ok uygun” degerlendirmesinde bulunmustur.
Misirdaki 6nemli Tiirk yaurimeilarindan biri olan LC Waikiki’nin
Yonetim Kurulu Bagkani Vahap Kiigiik de “Su anda Misirda 19 su-
bemiz var. Burada 700 kisi istthdam ediyoruz. Bir o kadar da orada
bulunan fabrikamizda istihdam ediyoruz” diyerek yil sonuna kadar
Misirdaki magaza sayilarint 30°a ¢ikarmayt planladiklarini vurgula-
mugstir.”” Halihazirda Misirda bulunan 300 civarindaki Tiirk yatirimer
75 bin Misirlr'ya istihdam saglamaktadir. Ayrica bazi Tiirk sirketleri
yatirimlarini artirma karart almugtir.”®

Bu sirketler arasinda en dikkat ¢ekeni Tiirkiye'nin onde gelen
perakende zinciri BIM'dir. 2013’'de Mistr pazarina giris yapan BIM
kisa stirede hizli bir biiytime politikas: izleyerek 2017'de agugt 50
magazayla birlikte toplamda 265 magazaya ulagmistir.? Misir yerli
sermayesini temsil eden rakibi Kazyon'u geride birakan BIM &zel-
likle niifusun yogun oldugu bélgelerde actigt marketlerle dar gelirli
Misithilar i¢in 6nemli bir agig1 kapatmistur. 2018’in ilk dokuz aylik
verileri goz 6niinde bulunduruldugunda BIM’in biiyiimesini siir-
diirdiigt gorilmektedir. Sirket tarafindan yayimlanan tigiincii cey-

rek raporuna gore BIM 2018’in ilk dokuz ayinda 17 yeni magaza

¥ Arzu Kurum, “Mistr Halkt Oyuna Gelmedi”, Yeni Safak, 7 Mart 2018.
28 “In Egypt, Calls Grow For Boycott of Turkish Goods”, 7he Arab Weekly, 4 Mart 2018.

¥ “About Us”, BIM, https://english.bim.com.tr/Category/108/about-us.aspx,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).
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acarak toplam magaza sayisini 282’ye yiikseltmistir.® Bu trendin

gelecek yillarda da siirmesi hedeflenmektedir.

KULTUREL VE TOPLUMSAL iLiSKILER

Musir ile Tiirkiye hiikiimetleri arasinda devam eden krizin top-
lumsal alana yansimalari sinirlt diizeyde kalmustir. Genel hatlariyla
Mistr kamuoyunun Tiirkiye'ye yonelik algist olumlu bir sekilde de-
vam ederken benzer bir durum Tiirkiye'de de gorilmektedir.

Bu durumun acik bir gostergesi Misirdaki gengler arasinda Tiir-
kiye ve Tiirk¢eye duyulan yogun ilginin devam etmesidir. Misir'da
iki subesi bulunan Yunus Emre Enstitiisii Ttirk kiiltiir merkezle-
rinin faaliyetlerine yil boyunca genis ¢apli kaulim gézlemlenmis-
tir. Oyle ki Kahiredeki Yunus Emre Enstiitiisi’nde diizenlenecegi
duyurulan Turkee kurslari igin kayit yapurmak isteyen Misirl 6g-
renciler merkez binasi cevresinde izdiham olusturmustur. Merkez
adina agiklama yapan Midiir Emin Boyraz yogun talep nedeniy-
le 6grenci kapasitelerini 6nceki yila gore iki katna ¢ikardiklarini,
merkezdeki imkanlarin kisitli olmasindan dolay: bazi iiniversiteler-
de Tiirkge kurslart agtiklarini ifade etmistir.®!

Iki iilke arasinda artan ticari ve kiiltiirel iliskiler ve olumlu algi-
lara paralel olarak Tiirk Hava Yollar'nin (THY) Misir seferlerinde
de ciddi bir talep gozlemlenmektedir. Ozellikle Iskenderiye sehrin-
de bazi giinlerde yogun talep nedeniyle THY ek seferler diizenle-
mektedir. Arap Hava Yollar: Birligi toplantust icin Kahire'ye giden
THY yonetim kurulu baskani Bilal Eksi yapug: aciklamada iki tilke
arasindaki sefer sayisini en kisa zamanda artiracaklarint beliremistir.

Halihazirda Misir'in dért kentine sefer diizenlediklerini ifade eden

30 “Results Presentation For the 3 Months to 30 September 2018, BIM, https://english.
bim.com.tr/investorPresentations/2018/BIM%20Q3%202018%20Results%20Presentation.
pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

31 “Kahire Yunus Emre Enstitiisitnde “Tiirkge Izdiham1”, Anadolu Ajanst, 1 Subat 2018.
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Eksi baskent Kahire'ye giinde iig sefer, Iskenderiye’ye haftada do-
kuz sefer ve Misir'in turistlik beldeleri Sarmu’s-Seyh ile Hurgada'ya
giinliik ucuglarinin oldugunu kaydetmistir. Misirda 66 ¢alisaniyla
hizmet veren THY nin 6ntimiizdeki donemde haftalik 44 olan sefer
sayisint artirmayt ve tilkenin glineyindeki Luksor kentine de direke

uguslar baglatmayi planladigs belirtilmektedir.*

SONUC

Tarihsel agidan bircok ortak noktay: ve kiiltiirel benzerlikleri
barindiran Tiirkiye ve Misir, yonetimlerinin tercihleri ve bélgesel
diizeyde birbirlerini rakip olarak gormeleri nedeniyle uzun yillar
mesafeli iligkiler icerisinde olmustur. Bu durum 2012’de Muham-
med Mursi'nin cumhurbaskan: secilmesiyle degismis ve iki tilke
stratejik ittifak yolunda adimlar atmistir. Ancak 2013’teki askeri
darbe Tiirkiye-Misir iligkilerinde déniim noktast teskil etmistir.
Darbe sonrasinda yasanan diplomatik krizlerin ardindan Tiirkiye
ve Misir —yonetim diizeyinde— hasim iilkeler haline gelmistir.

Bu durum kendisini 2018'de de gosterirken 6zellikle Misir’in
bolgesel politikalarda Tiirkiye aleyhine ytriictigi kampanyalara
daha fazla 6nem verdigi gézlemlenmistir. Bu politikalarin basinda
Dogu Akdeniz gelmektedir. S6z konusu bolgede Tiirkiye aleyhine
bir ittifak bloku kurma ¢abasi igerisinde olan Misr, politik tercih-
leri nedeniyle Ankara'nin tepkisini daha fazla ¢ekmistir. Nitekim
Tirkiye de benzer bir politika izlemek durumunda kalmigtir.

Ote yandan iki iilke arasindaki siyasi kriz hali ekonomik ve
kiletirel iliskilere yansimamustir. Ticari faaliyetler yogun bicimde
devam ederken iki tilke halklari arasindaki olumlu algilar stirmiis-
tiir. Oyle ki THY nin Misir’a diizenledigi seferlerde talep patlamast

yasandigindan sirket bu tilkeye sefer sayisini artirma karari almugur.

32 “Tiirkiye ve Misir Havacilikta En Iyi Dénemini Yastyor”, Anadolu Ajansi, 6
Kasim 2018.
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Tiirkiye-Misir iligkilerinin tarihi, kiiltiirel yakinlik ve toplumlar
arasindaki olumlu algilar géz 6niinde bulunduruldugunda siyasi
krizin derinlesmesinin Ankara ve Kahire acisindan herhangi bir
olumlu sonug dogurmayacag belirtilmelidir. Tiirkiye'nin Sisi dar-
besi karsisindaki hakli tutumunun darbenin ardindan tutuklanan
sivil muhaliflere yonelik politikalar konusunda Kahire yonetimini
kendini sorgulamaya sevk etmesi gerekmektedir. Misir'in demokra-
tiklesmesi ve kalkinmasina biiyiik 6nem veren Tiirkiye, Misirlilarin
miireffeh, siddetten uzak ve istikrarli bir sekilde yasamalarini arzu-
lamaktadir. Bu yondeki ¢abalara her tiirlii destek verecek olan An-
kara’nin kirmizi ¢izgisi demokratik haklarin ihlal edilmesi ve insan
haklarina saygi duyulmamasidir. Misir'daki Sisi rejiminin bu husus-
lart dikkate alarak oncelikle kendi politikalarini gozden gecirmesi
ardindan Turkiye ile iligkilerinde yeni bir yaklagimi benimsemesi

normallesme agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

KRONOLOJI

3 Subat Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan: Hisarciklioglu
Misirda diizenlenen 3. Misir Yatirim Konferanst'na katild.

4 Subat Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Yunanistan'in Kazhi-

merini gazetesine verdigi demecte Misir ve GKRY arasin-
da imzalanan anlagmanin uluslararas: hukukra gecerliligi-

nin olmadigini sdyledi.

7 Subat Kahire Valisi Auf Abdulhamid yapug: bir agiklamayla
baskentin Zeytun bolgesindeki en biiyiik caddelerden
biri olan 1. Selim Caddesi’'nin adinin degistirilmesine
karar verildigini duyurdu.

10 Subat Arap Parlamentosu Kahire yénetiminin girisimiyle Misir ve
Libya'nin igislerine karistug: gerekgesiyle Tiirkiye'yi kinadi.

3 Temmuz Mistr, Yunanistan ve GKRY ordulari Iskenderiye kenti

agiklarinda Medusa 6 ismiyle bir tatbikat diizenledi.
29 Temmuz Misir'in GKRY Biiyiikelgisi Ttirkiye'nin Akdenizde sal-

dirgan bir tutum izlemesi durumunda Israil ile birlikte

hareket edeceklerini ifade etti.
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1 Agustos

2 Eyliil

6 Kasim

Tirkiye Disigleri Bakanligi Sozciisii Hami Aksoy “Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi’nde gectigimiz giinlerde dii-
zenlenen bir toplantida, bazi biiyiikelgilerin, Rum Yone-
timi’nin Dogu Akdenizde tek taraflt olarak siirdiirdiigii
hidrokarbon faaliyetleri konusundaki destek beyan eden
ifadelerini yersiz buluyoruz. S6z konusu iilkelerin temsil-
cilerine hadlerini agmamalarini tavsiye ediyoruz” uyari-

sinda bulundu.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Yunanistan'in 7z Nea
gazetesine verdigi demegte Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz ve
Karadenizdeki deniz yetki alanlar icinde hidrokarbon

¢tkarma faaliyetlerine baglayacagini soyledi.

Tirkiye'nin ilk sondaj gemisi Fatih diizenlenen t6renle

Akdenizde dogal gaz arama ¢aligmalarina bagladi.



TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
VE YEMEN POLITIKASI 2018

MEHMET RAKIPOGLU

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitisi

GIRIS

Donald Trump’in ABD bagkani olmasiyla birlikte Ortadogu'da
ictifaklar ve ikili iliskiler yeniden dizayn edilmistir. Bagta Suudi
Arabistan olmak tizere bircok Kérfez tilkesi Trump’in baskanligiyla
politika ve giivenlik konularinda yeni Washington yonetimiyle ilis-
kileri tazelemistir. Trump ilk yurt dis1 ziyaretini Suudi Arabistan’a
yapmus, Iran’1 birincil tehdit olarak dis politik hedefler arasina yer-
lestirmis ve Obama'nin Iran politikasini siddetle elestirmistir. S6z
konusu durum ve ABD’nin izledigi siyaset bolgede en azindan iki
politik kamp olusturmustur. Bu anlamda Tiirkiye, Katar, Kuveyt ve
Umman birinci blokta yer alirken Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Bahreyn, Misir ve Israil ise ABD’nin yaninda
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ikinci blokta konumlanmistir. Dolayisiyla 2018'de Turkiye-Kor-
fez iliskileri s6z konusu kamplasma paralelinde ilerlemistir. Ikinci
kamptaki tilkeler Washington'in direktiflerine bagli hamleler takip
etmigtir. Bu baglamda bazi bélgesel meselelerde Tiirkiye ile siyasi
anlagmazliklar yasanmistir. Birinci kampraki tilkeler ise Tiirkiye'nin

iligkilerini giiclendirdigi aktorler olarak kaydedilmistir.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN iLiSKILERI
Tirkiye-Suudi Arabistan iliskileri bir siiredir soguk ve mesafeli
bir seyir izlemektedir. Her ne kadar kriz boyutuna ulasmasa da 2018

Ankara-Riyad iligkileri agisindan oldukea gergin bir yil olmustur.

SURIYE FAKTORU

Trump dénemiyle birlikte Riyad yonetiminin Iran ve Katar’a
karsi bolge politikasinin agresiflestigi goriilmistiir. Obama déne-
minde ABD’den umdugunu bulamayan Suudi Arabistan Trump
déneminde Washington'in destegini alarak Suriye'de Iran’t sinirlan-
dirmak istemektedir. Bu noktada Arabistan’in PYD’ye olan ilgisi
gittikce artmisur. Suudi Arabistan’a yakinligiyla bilinen Suriyeli
mubhalif Ahmet Carba’ya bagli milislerin PYD saflariyla yakinlag-
mast bu anlamda ilk isaret olarak goriilebilir." PYD’nin Iran karsitt
soylemler gelistirmesi de ikinci isaret olarak okunabilir. Ornegin
Suudi Arabistan’in Okaz gazetesine konusan PYD’nin giivenlik sefi
Civan Ibrahim “Iran DEAS’tan daha tehlikeli” seklinde aciklama
yapmustir.” Suudi Arabistan Korfez Isleri Bakani Tamer Sabhan
ABD’nin DEAS ile miicadele 6zel temsilcisi Brett McGurk ile bir-
likte PYD ve onun silahlt kolu olan YPG’in bulundugu Rakka'da

! Eric Zuesse, “Trump Should Ask Israel to Fund America’s Occupation of Syria”,
Mint Press News, 23 Nisan 2018.

2 “Kurdish Security Forces Commander: Iran’s Project in Syria and Region is More
Dangerous Than ISIS”, South Front, 28 Temmuz 2017.
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goriismesi yakinlagmaya dair tigiincii isaret olarak nitelendirilebilir.
Dérdiincii isaret olarak PYD’li ilham Ahmed’in Suudi Riyad gaze-
tesine verdigi roportaj sdylenebilir. Suudi Arabistan ile PYD’nin is
birligi yapabilecegini dile getiren Ahmed, PYD’nin Suudi Arabistan
yanlst politikalar izleyebilecegi yorumlarini beraberinde getirmis-
tir.® Benzer sekilde PYD’nin eski es bakani Salih Mislim de Riyad
gazetesine verdigi demegte Iran ile iliskilerinin olmadigini belir-
mistir.* Mayis'ta ti¢ Suudi Arabistanli askeri danismanin Haseke'de
PYD’li teroristlerle gergeklestirdigi gdriisme’ yakinlasmanin besinci
isaretidir. Son olarak Aralikin ilk giinlerinde Suudi Arabistan ve
BAF’li yetkililerin oldugu heyet Haseke, Ayn el-Arab, Menbig, Tel
Abyad ve Rasulayn bolgelerinde PKK’li teroristlerle gdriismiis ve
ABD’nin kendilerini korumak icin kuracag: gozlem nokralarinin
finansmani tistleneceklerini agiklamigtir.® Dolayistyla Suudi Arabis-
tan Trump’li ABD’nin “pesine takilarak” PKK’y1 Iran’t sinirlandir-
mak icin destekleyebilir.”

Suudi Arabistan’in Suriye stratejisindeki degisimin diger bir bo-
yutu da Riyad yonetiminin bu baglamdaki Tirkiye'ye yaklagimiyla
ilgilidir. Suudi Arabistan’in bir donem mubhalifleri birlikte destekle-
digi Tiirkiye’'nin Suriye’nin savas sonrast insasinda yer almasina ilis-
kin tereddiitlere sahip oldugu gériilmektedir. Bu noktada ABD, In-
giltere, Fransa, Suudi Arabistan ve Urdiin’iin katlimiyla 11 Ocak’ta

gerceklestirildigi iddia edilen gizli toplantu 6nem arz etmekeedir. Bir

3 Wladimir van Wilgenburg, “Analysis: Shift in Rhetoric Among Kurdish Politicians in

Syria”, News Deeply, 14 Temmuz 2017, hteps://www.newsdeeply.com/syria/articles/2017/07/14/
analysis-shift-in-rhetoric-among-kurdish-politicians-in-syria, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

4 Yilmaz Bilgen, “Riyad PKKy1 Kesfetti”, Yeni Safak, 16 Aralik 2017.

> “Suudi Arabistan'dan YPG/PKK ile Calisan Arap Giiglere Destek!”, Sabah, 28 Mayis
2018.

¢ Yilmaz Bilgen, “Savas {lani Gibi>, Yeni Safak, 1 Aralik 2018.

7 Mehmet Rakipoglu, “Suudi Arabistan PKK’y1 Neden Destekler?”, Star Atk Goriis,
16 Haziran 2018.
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grup Fransiz gazeteci tarafindan “Syria Leaks” adi alunda sizdirilan
toplantinin Astana ve Sogi’ye alternatif bir olusum oldugu iddiast
ve Tirkiye'nin diglanmast iki tilke arasindaki gerilimin dozunu ar-
urmustr.® Ote yandan Tiirkiye'nin 20 Ocak’ta baglattigi Zeytin Dali
Harekat'nin (ZDH) onde gelen Suudi yayin organlarindaki yansi-
yanlist Al Arabiyye, Sarkul Evsat ve Hayat gazetelerinin operasyonu

olumsuz sekilde lanse etmeleri ikili iliskilere olumsuz yansimistir.’

MUHAMMED BIN SELMAN FAKTORU

Iki iilke arasindaki gerilimin artmasina sebep olan bir diger ge-
lisme Haziran 2017'de birinci veliahtliga yiikselen Muhammed bin
Selman’in (MbS) Tiirkiye aleyhindeki agiklama ve hamleleri olmus-
tur. MbS birinci veliaht olduktan sonra ilk yurt dis1 ziyaretini Misir’a
yapmus ve Sorok gazetesine bir roportaj vermistir. Roportajda Tiirki-
ye'nin [ran’in ve Islami érgiitlerin yaninda oldugunu ve ser eksenine
destek verdigini dile getiren MbS Ahram gazetesine verdigi demegte
de Tiirkiye-Iran ve Katar'in “ser iiggeni” oldugunu belirtmistir. MbS
ayrica Turkiye'yi halifeligi geri getirmekle suglamigtir. '

Tirkiye'nin bolgesel ve uluslararasi imajina katki saglayan ve
Arap diinyasinda yaygin olarak izlenen Tiirk dizilerinin yayindan
kaldirilmas: da ikili iligkiler agisindan 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir."! Her ne kadar Dubai merkezli MBC kanalinin al-
dig1 bir karar olsa da bu hamlenin arkasinda MbS’nin olduguna

dair énemli bulgular bulunmaktadir. Kararin yolsuzluk suclama-

8 Elif Sudagezer, “5 Ulke Gizli Toplantida Ortadogu Plani Uzerinde Anlagti, Tiirkiye'yi
Biiyiik Tehlike Bekliyor”, Sputnik Tiirkiye, 27 Subat 2018.

? Siileyman Sahin, “Araplarin Depresen YPG/PKK Ask1”, Gergek Hayat, 22 Ocak 2018.

10 “Saudi Prince Says Turkey Part of “Triangle of Evil: Egyptian Media”, Reuters,
7 Mart 2018.

1 “MBC Stops All Turkish TV Drama”, Aljazeera, 6 Mart 2018.
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styla Ritz Carlton otelinde tutulan prens ve is adamlart arasindaki
MBC Bagkani Velid Ibrahint’in serbest birakilmast sonrast alinmast
bu anlamda 6nem arz etmektedir. S6z konusu ithamlar ve hamleler
MbS ve bazi Suudi yéneticilerin Tiirkiye ve Cumhurbagkan: Er-
dogar’in pozisyonundan rahatsizlik duydugunu net sekilde ortaya
koymakradir.'> Ote yandan Tiirkiye'nin ABD eksenli Suudi Ara-
bistan-BAE-Misir blokunun icerisinde yer almamasi da ikili iligki-
ler agisindan 6nemlidir. Bu noktada ABD’nin bolge politikasinin
Iran’in cevrelenmesi, Israil’in giivenliginin arturilmast ve Tiirkiye'nin
sinirlandirilmasi etrafinda sekillendigi ve her ii¢ stitunda da Suudi
Arabistan’in 6nemli rol oynadiginin alts gizilmelidir. Ug siitun iize-
rinden gerceklesecek gelismelerin Tiirkiye’'nin bolge politikasini za-
yiflatacak potansiyele sahip olmasi Ankara’y1 kaygilandirmisur. Bu
minvalde Tiirkiye insiyatif alarak Suriye 6zelinde Rusya ve Iran ile
is birligine gitmistir. S6z konusu “ortaklik” Riyad yonetimi tarafin-
dan olumsuz karsilanmigtir. Bu anlamda Turkiye-Suudi Arabistan
iliskilerindeki potansiyel gerilimli alanlardan biri de Turkiye'nin
[ran politikastyla yakindan alakalidir. Ankara’'nin Tahran’a yonelik
ABD yaptirimlarina uymamasi ve Suriyede Rusya paralelinde iran
ile belli 6l¢tide birlikte hareket ediyor olmasi Suud yonetimini ciddi
manada rahatsiz etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin BAE, Israil
ve Suudi Arabistan’in “hasim” olarak gordiigii'® Iran’a yonelik poli-

MbS, Kasiker cinayeti sonrasi uluslararast kamuoyundan gelen
baskilar nedeniyle i¢ ve dis siyasette zor bir doneme girmistir. Bu

¢tkmazdan kurtulmak icin Kasiker cinayetinde elinde gii¢lii kanit-

12 “Suudiler Iddia Etci! Tirk Dizilerine Yasagin Arkasinda Selman Var”, Hiirriyet,
14 Mart 2018.

13 Burhanettin Duran, “Iran’in Gelecegi ve Tiirkiye nin Tercihi?”, Sabah, 6 Ocak 2018.

14 Khalid Ibn Muneer, “Saudi Arabia has to Face a pro-Iranian Turkey”, Asia Times,

31 Mart 2018; Yasin Akeay, “Tiirkiye ve Suudi Arabistan Iliskilerinde Iran Faktorii”, Yeni
Safak, 28 Mayis 2018.
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lar olan ve cinayeti uluslararast bir dava haline getiren' Turkiye'yi
kargisina almaktan sakinan agiklamalar yapmaktadir. “Kral Selman
ve ben Suudi Arabistan'da, Erdogan Tiirkiye'de oldugu siirece kriz
olmaz” seklinde aciklama yapan MbS daha sonra Erdogan ile Ar-

jantinde goriisme niyeti oldugunu belirtmistir.'®

KASIKCI HADISES]

2 Ekim'de Suudi Arabistan’'in Istanbul Bagkonsolosluguna girdik-
ten sonra kendisinden bir daha haber alinamayan Suudi Arabistan va-
tandast gazeteci Cemal Kasiker hadisesi Ankara-Riyad iligkileri agisin-
dan test olarak goriilebilir. Kasik¢r'nin planlt bir sekilde éldiirtilmesi
igin Istanbul’un segilmesi cinayet iizerinden Tiirkiye'nin giivenilmez
bir tilke oldugunu gdsterme niyetini ortaya koymaktadir.'” Kagtker nin
Suudi rejimine yonelik elegtirilerinin daha gok Yemen'deki insani kriz
ve Katar ablukasi odakli olmasi cinayetin MbS’nin kisisel ihtiraslari
dogrultusunda gerceklestigi fikrini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Erdogan’in hadisede Kral Selman’i karsisina almak yerine MbS’yi
ima etmesi i¢ siyasette bir ayrismaya yol agmustir.'® Parti grup toplan-
usinda Kral Selman’a “Hadim’] Haremeyn” seklinde hitap ederek®
stratejik bir iletisim yonetimi uygulamistr.?® Uluslararast toplumun
cinayetin azmettiricisi olarak MbS’nin {izerine gitmesi noktasinda

basarili olunmustur.”' Ayrica Erdogan Washington Posta yazdigi ma-

15 Suheyb Kalalive, “Tiirkiye Kastk¢i Olayinda Cok Profesyonelce Davrandi”, Anadolu
Ajansi, 3 Aralik 2018.

16 “G20 Summit 2018: All the Latest Updates”, Aljazeera, 2 Aralik 2018.

7 Yasin Aktay, “Kastkei Cinayetinin Bir Hedefi de Tiirkiye Idi”, Yeni Safak, 27 Ekim
2018.

'8 Hasan Basri Yal¢in, “Diigiim Tiirkiye'de Coziilecek”, Sabah, 25 Ekim 2018.
1 Veysel Kurt, “Suud Yonetiminin Oniindeki Segenekler”, Fikriyat, 25 Ekim 2018.

20 Yusuf Ozkir, “Kastkei Cinayetinden Sonra Tiirkiye'nin Stratejik iletisim Yonetimi”,
Star A¢ik Goriis, 27 Ekim 2018.

2! {smail Yaga, “Tiirkiye'nin Basarist”, Dirilis Postast, 22 Ekim 2018.
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kalesinde? halen Riyad yonetimi tarafindan cevaplanmasi gereken
birgok soru oldugunu soylemistir. Ote yandan Ankara yonetimi ci-
nayete karisan siiphelilerinin Tiirkiyede yargilanmast yoniindeki ta-
leplerini Suudi Arabistan’a iletmistir. Suudi Disisleri Bakani Adil Cu-
beyr Tiirkiye'nin talebini reddeden bir aciklama yaparak® Tiirkiye ile
is birligini kabul etmemistir. Dolayisiyla Riyad yonetiminin MbS’yi
koruma tizerine bir politika izledigi ve bu politikanin MbS’nin taht-

tan uzaklagmasini isteyen Tiirkiye ile ayrisugr sdylenebilir.

OLUMLU GELISMELER

Tirkiye-Suudi Arabistan iligkileri acisindan birtakim olumlu ge-
lismeler de yasanmugtr. Suudi Arabistan’in Kanada ile yasadigs dip-
lomatik krizde Tiirkiye'nin durugu bu anlamda énemlidir. Ankara
krizde Riyad’in yaninda bir durus sergileyerek Ottawa'nin ¢agrilarini
“i¢islerine miidahale” olarak dile getirmistir.** Olumlu gelismelerden
bir digeri de Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasindaki is birligiyle ileti-
sim ve bilgi teknolojileri alaninda yapilan ¢alismalarin gelistirilmesi
amactyla mutabakat zapu imzalanmasi olmustur.” Ayrica Tiirkiye
Nisan'da gerceklesen ve Suudi Arabistan’in da kauldig Birinci Ortak
Korfez Kalkani tatbikatina katilmugtir.? ki iilke arasindaki iliskilerin

medya {izerinden yipraulmasinin oniine gegilmesi amaciyla Basin

22 Recep Tayyip Erdogan, “Saudi Arabia Still Has Many Questions to Answer About
Jamal Khashoggi’s Killing”, Washington Post, 2 Kasim 2018.

2 “Saudis Rule Out Extraditing Khashoggi Murder Suspects to Turkey”, Aljazeera,
10 Aralik 2018.

2 “Tiirkiyeden, Kanada ile Diplomatik Kriz Yasayan Suudi Arabistan’a Destek”,
Sputnik Tiirkiye, 10 Agustos 2018.

% “Tiirkiye ve Suudi Arabistan Bilgi Teknolojilerinin Gelisimi igin El Stkiset”, BTK, 3
Eyliil 2018, hetps://www.btk.gov.tr/haberler/turkiye-ve-suudi-arabistan-bilgi-teknolojilerinin-
gelisimi-icin-el-sikisti, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

26 “Over 22 Countries Participate in Gulf Shield 1 Joint Military Drill in Saudi
Arabia”, Pakistan Defence, 22 Mart 2018.
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Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan “Tiirkiye-Suudi
Arabistan Medya Bulusmast” gerceklestirilmistir.

[ligkilerdeki gerginligin yatistirilmast noktasinda Suudi Arabis-
tan Islam Igleri Davet ve Irsat Bakan1 Salih bin Abdiilaziz Seyh Tiir-
kiye-Suudi Arabistan iligkilerini bozma yoniinde girisimlerde bu-
lunanlarin bir sonuca varamayacagini sdylemistir.”” Benzer sekilde
Kral Selman ile Cumhurbagkan: Erdogan arasinda yapilan telefon
gortismesinde de olumlu mesajlar verilmistir.”® Yine bu minvalde
Tirkiye'nin Suudi Arabistan Biiyiikelgisi Erdogan Kok Suudi Ara-
bistan Disisleri Bakant Adil Ciibeyr ile yaptgi gériisme sonrast iki
tilkenin bélgesel meselelerde ortak gériisleri benimsedigini dile ge-
tirmigtir.”” Bu olumlu atmosfere ragmen Suud rejimi destekli med-

ya Tirkiye karsitt haberler yapmaya devam etmistir.”

EKONOMI

Iki iilke arasindaki ekonomik miinasebetler gergin siyasi iligki-
lerden farkli bir profil ¢cizmektedir. Tiirkiye'deki yabanct yatirimlar
baglaminda Suudi Arabistan 2.075 yaurimla ikinci sirada yer al-
maktadir. Turkiyede bulunan 1.973 Kérfez sirketinin yaklasik 800
kadari Suudi Arabistan’a aittir. Ayrica Turkiyedeki borsa piyasasi-
nin yaklagik yiizde 2,4’ Suudi Arabistan’a aittir.®’ Ayrica her yil

¥ “Tiirkiye-Suudi Arabistan [ligkilerini Kimse Bozamaz”, TRT Haber, 6 Subat
2018; Fakat Seyl’in halefi olan yeni bakan Abdiilaziz Seyh Tiirkiye karsitr agiklamalara
devam etmistir. Bkz. Mustafa Ozcan, “Suudi Arabistan ile Tiirkiye iligkileri”, Fikriyar,
4 Haziran 2018.

28 “Cumhurbaskani Erdogan Suudi Arabistan Krali ile Goriistii”, Hiirriyet, 14 Subat 2018.

2 “Saudi Arabia, Turkey Share Similar Views On Key Regional Issues, Says Ambassador”,
Arab News, 10 Subat 2018.

3 Bu noktada Al-Arabiyya ve Arab News'in son yillardaki PKK sempatisi ve Tiirkiye-
Erdogan karsttt haberlerine bakilabilir. Ornegin bkz. “Kurds Near Turkey Border Dread
Fresh Offensive”, Arab News, 9 Kasim 2018.

31 “What is the Fate of $19 Bln Gulf Investments in Turkey?”, AlArabiya, 12
Agustos 2018.
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yaklastk olarak 500 bin Suudi Arabistan vatandast turist Tiirkiye’ye
gelmektedir.”? Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2018'de gegen yila

kiyasla azalarak 4,2 milyar dolar civarina kadar gerilemistir.%

TURKIYE-BAE ILISKILERI

ABD hegemonyasinin  Ortadogudan goreceli uzaklasmastyla
ortaya ¢ikan gii¢ boslugu bélgesel aktorleri rekabete itmistir.** Soz
konusu rekabet bir siiredir gergin sekilde seyreden Tuirkiye-BAE ilis-
kilerini olumsuz etkilemistir. Bu noktada iki iilke arasindaki rekabe-
tin temelde ideolojik oldugu soylenebilir.> Ankara Arap isyanlariyla
baglayan siirecte “degisim ve doniistim dalgasi”nin destekgisi olurken
Abu Dabi statiikocu bir pozisyon almistir. “BAE, Arap isyanlartyla
aktifligi kurumsallasan ve mobilize olan Islamci gruplarin ve ABD
hegemonyasindan bagimsiz siyasal projelerin kargisinda durmustu.
Dolayistyla gerek Islamcr gruplar gerekse ABD'den bagimsiz siyasi
projeler baglaminda Tiirkiye, Abu Dabi i¢in bélgede dniine gecilmesi

ve sinirlandirilmast gereken bir aktor olarak goriilmiistiir.”*

SURIYE KRiZi
Iki iilke arasindaki gergin iliskiler 2018'de bolgesel meseleler
iizerinden siddetlenmistir. BAE disiglerinden sorumlu Devlet Ba-

kani Enver Gargas'in ZDH’ye dair agiklamasi s6z konusu gerilimin

32 Ali Younes, “Will Khashoggi's Disappearance Affect Turkish-Saudi Ties?”, Aljazeera,
9 Ekim 2018.

3 TUIK verilerinden elde edilmistir.

3 Giorgio Cafiero, “The Afrin Factor in Turkey-UAE Relations”, Lobelog, 5 Eyliil
2018, https://lobelog.com/the-afrin-factor-in-turkey-uae-relations, (Erisim tarihi: 18 Subat
2019).

% Ismail Yasa, “BAE’nin Tiirkiye Diismanligi ve Nedenleri”, Dirilis Postast, 6
Agustos 2017.

3¢ Mehmet Rakipoglu, “Ortadogu’da Krizin Sifresi: MbS/MbZ”, Anadolu Ajanst,
21 Aralik 2018.

139



140

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

artmasina neden olmustur. Gargas Tirkiye'nin komsu Arap tilke-
lerine y6nelik politikalarinin akillica olmadigini iddia ederek An-
karanin “Arap tilkelerinin egemenligine saygi duymasi” gerektigini
belirtmistir. Tiirk-Arap iligkilerinin de en iyi durumda olmadiginin
bir sir olmadigini dile getiren Gargas, Tiirkiye-BAE arasindaki kri-
zi Turk-Arap iliskilerine de tasimak istemektedir.’” Ayrica Gargas
Tiirkiye’nin Arap ulusal giivenligine tehdit oldugunu ima eden bir
tweet atmugtir.”® Bratislavadaki bir forumda “Oncelikli hedefimiz
[ran ve Tiirkiye'yi bolgeden ¢ikarmaker. Tiirkiye ve Iran gibi bolge-
sel giicler Arap devletlerin egemenliklerine saygt duymuyor ve bu
adimlart hos karsilamiyoruz™ seklinde konusan Gargas iki tilke
arasindaki gerilimin devam etmesine neden olmustur.

BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayid Nahyan da Tiirki-
ye'nin Arap tilkelerinin ¢ikarlarina tehdit olusturdugunu dile getir-
mistir.* Esed rejimiyle 2014-2016'da istihbari bilgi paylasimi nok-
tasinda is birligi yapan Abu Dabi*' Suriye’nin yeniden insast igin
rejime ve teror orgiitlerine maddi yardimda bulunmustur. Ote yan-
dan BAE, Esed rejimiyle yeniden diplomatik iliskiler tesis etmek ve
Sam biiyiikel¢iligini yeniden agmak®* icin genis kapsamli ziyaretler

gerceklestirmistir. 29 May1s 2018'de ise Suudi Arabistan ve Urdiin-

37 “Senior UAE Official Says Turkey-Arab Relations ‘Not in Best State’”, Reuters,
10 Mart 2018.

38 “Afrin Highlights Need to Rebuild Arab National Security, Says Gargash”, Arab
News, 22 Subat 2018.

3 “Gargash Calls for Arab Unity to Counter Iran and Turkey”, The National, 18
May1s 2018.

40 Jacob Wirtschafter, “Sheikh Abdullah Says Turkey Among the Nations Posing a
Threat to Arab States”, The National, 18 Mart 2018.

41 “UAE, Saudi Played Role in Assassination of Syrian Opposition Leaders”, Yeni
Safak, 8 Ocak 2018.

42 “UAE ‘to Reopen Syria Embassy’as Gulf States Warm up to Assad”, The New
Arab, 13 Kasim 2018.
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lii yetkililerle birlikte YPG* saflarini ziyaret etmis ve rgiite finansal
destek saglamistir. ABD’nin pesine takilarak PYD-YPG’yi destek-
leyen BAE, Tiirkiye’yi sinirlandirmasi igin bir terdr orgiitiinii arag
olarak kullanmaktadir. Ayrica BAE medya organlari Ttirkiye'nin
YPG terériine karst miicadelesini gayri mesru gostermek amaciyla

orgiitiin Suriye’yi bolmedigini lanse etmektedir.*

BOLGESEL ANLASMAZLIKLAR

BAFE’nin bolge politikasinda askeri tisleri bir ara¢ olarak kullan-

mast® ve bélgedeki teror-istikrarsizlik gemberini artirmasi®® ikili ilis-
kilere olumsuz yansimistir. Eyliil 2017 de Tiirkiye'nin Mogadisu'da
askeri {is agmast BAE'nin Somali politikasini sekteye ugratmistir. Bu
durum BAFE’nin Tiirkiye’ye karsi daha agresif politikalar izlemesine
yol agmugtir. Ayrica BAE Turkiye'nin Katar'daki askeri varligindan da
rahatsizlik duymaktadir.”” Ankara’nin Kérfez krizi boyunca Doha'yt
desteklemesi ve Katardaki Tiirk askeri tissi Abu Dabi’nin Tiirkiye
karsichigini daha da siddetlendirmistir. Nitekim Katar’a yoneltilen on

tic maddelik talep listesinde Tiirkiye'nin askeri tisstiniin kapatilmasi

3 Blackwater-Academi isimli giivenlik sirketinin BAE igin olusturdugu milislerin YPG
saflarinda oldugu bilinmektedir. Bkz. Ufuk Ulutas, “Blackwater, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Ortadoguda Savaglarin Gelecegi”, Aksam, 4 Eyliil 2017; S6z konusu milislere BAE nin
verdigi destek icin bkz. Jenna Mclaughlin, Deep Pockets, Deep Cover: The UAE is Paying
Ex-CIA Officers to Build a Spy Empire in the Gulf”, Foreign Policy, 21 Aralik 2017.

44 “Qatar Backs Turkey’s Offensive against Kurds”, 7he Gulf News, 23 Ocak 2018.

# Tsmail Numan Telci ve Tuba Horoz Oztiirk, “Military Bases in the Foreign Policy
of the United Arab Emirates”, Insight Turkey, Cilt: 20, Sayt: 2, (Bahar 2018); [smail
Numan Telci, “A Lost Love between the Horn of Africa and UAE”, Aljazeera Centre for
Studies, 28 May1s 2018, http://studies.aljazeera.net/en/reports/2018/05/lost-love-horn-
africa-uae-180528092015371.heml, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

46 fsmail Numan Telci, “From Cooperation to Conflict: The UAE’s Deepening Crisis
with Somalia and Djibouti”, The New Turkey, 26 Nisan 2018.

47 Theodore Karasik ve Giorgio Cafiero, “Turkey’s Move into the Red Sea Unsettles
Egypt”, Middle East Institute, 17 Ocak 2018.
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ablukanin kaldirilmast icin sart olarak kosulmustur.*® Benzer sekilde
BAE, Tiirkiye'nin Sudan ile yakinlagmasindan da rahatsiz olmakra-
dir.® Ayrica iki iilkenin Libya politikalarinin farkli olmast da kargilik-
I gerilimi artirmakeadir. Filistin meselesi de iki tilkenin kargt karstya
geldigi bolgesel meseleler arasindadir. BAE, Filistinde Dahlan’'in da
dahil oldugu Hamas-Fetih birlesmesini desteklerken Tuirkiye ve Ka-
tar’in Filistindeki etkinligini azaltma amacindadir.®® Son olarak Ye-
mendeki i¢ savas ve BAE nin giineydeki ayrilikeilart desteklemesi ikili

iligkileri olumsuz etkilemistir.

EKONOMI VE SAVUNMA SANAYIINDEKI GELISMELER

Tim bu gerginlige ragmen iki tilke arasindaki ekonomik ilis-
kiler siyasetin golgesinde kalmamistir. S6z konusu durumun ilk
belirtisi BAE’nin en 6nemli finans kurumlarindan olan Emirates
NBD’den gelen agiklama olmustur. Bankanin Genel Direktdrii
Hesham Kassim’'in “Tiirkiye'de temsilcilik ofisi agmay: planliyo-
ruz”! seklindeki agiklamasi iki tilke arasindaki ekonomik iliskiler
agisindan énemli goriilmekeedir. Ayrica Air Arabia isimli hava yolu
firmasinin 27 Haziran 2018'den itibaren BAE-Tiirkiye arast direkt
uguglar yapacak olmast da Tiirkiye-BAE ekonomik iligkilerinin si-
yasi krizin golgesinde kalmayacagini gostermektedir.”> Ote yandan

Denizbank BAE’nin en biiyiik bankasi Dubai merkezli Emirates

48 Patrick Wintour, “Qatar Given 10 Days to Meet 13 Sweeping Demands by Saudi
Arabia”, The Guardian, 23 Ocak 2017.

4 James M. Dorsey, “A Game of Chess: Gulf Crisis Expands into the Horn of
Africa’, Huffington Post, 1 Mart 2018.

> Youssef Sheiko, “The United Arab Emirates: Turkey’s New Rival”, 7he Washington
Institute, 16 Subat 2018.

51 “Korfez’in En Biiyiik Bankas: Tiirkiye'ye Geliyor”, Diinya, 16 Ocak 2018.

52 “Air Arabia to Launch Izmir-UAE Flights on June 27, Anadolu Agency, 29
Mayis 2018.
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NBD’ye satilmugtir.’® 2018'de iki iilke arasindaki ticaret hacmi 5,8
milyar dolar civarinda seyretmistir.>*

Ikili iliskilerdeki siyasi krize ragmen savunma sanayii alaninda is
birligi devam etmekeedir. Bir Tiirk firmast Best Group BAE’ye uzak-
tan kumandali kontrol sistemi satisinin yakin zamanda gerceklegece-
gini dile getirmistir.” Ayrica yiizde 87’lik yerlilik oranina ulasan Ttirk
firmasi Roketsan namlu sayist bakimindan diinyanin en biiyiik roket
topgusu olarak Guinness Rekorlar Kitabrna giren Jobaria isimli ok

kundakli lanceri BAEnin istegi iizerine gelistirmistir.”®

TURKIYE-KATAR iLiSKILERI

Iki iilke arasinda kurulan stratejik ortaklik 15 Temmuz darbe
girisimi ve Korfez kriziyle test edilmis” soz konusu durumlarda
taraflarin birbirine destegi Tiirkiye-Katar iligkilerini daha da giic-
lendirmistir.® Bu minvalde 2018 iki iilke iliskilerindeki yakinlas-
manin devam ettigi bir yil olarak kaydedilmistir.

Iki iilke lideri arasindaki ziyaretler Katar Emiri Sani’nin siirp-
riz Ankara ziyaretiyle baslamugtir. Tki buguk saat siiren goriismede
iligkiler tiim boyutlariyla ele alinarak bélgesel konularda goriis
aligverisinde bulunulmugtur.®® Ayrica iki tilke arasinda 2014’ten

bu yana her yil dizenlenen Katar-Tuirkiye Yiiksek Stratejik Ko-

53 “Emirates NBD Buys Turkeys Denizbank for $3.2 Billion from Sberbank”,
Reuters, 22 Mayis 2018.

4 TUIK verilerinden elde edilmistir.

% “Turkish Company to Export Military Vehicle Remote Control System to US,
UAE”, Daily Sabah, 27 Subat 2018.

56 “Tiirk Savunma Sanayisinden Rekor Cikti”, Anadolu Ajansi, 26 Agustos 2018.

%7 Salem bin Mubarak Shafi, “Qatar and Turkey Together Continue to Achieve
Success”, Daily Sabah, 16 Ocak 2018.

%8 Yunus Paksoy, “Turkish Military in Qatar: Bonds of Mutual Trust”, Daily Sabah,
12 Haziran 2018.

%9 “Turkey’s Recep Tayyip Erdogan and Qatar’s Emir Tamim al-Thani Hold Talks in
Ankara”, 7The New Arab, 15 Ocak 2018.
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mite toplantisinin® dérdiinciisii Istanbul'da gerceklestirilmistir.
Toplantunin ardindan Erdogan ve Katar Emiri Sani nezaretinde
ulagtirma, kiiltiir, ticaret ve ekonomi gibi bircok alanda stratejik
is birligi protokolii imzalanmugtir. Cumhurbaskani Erdogan, Tiir-
kiye ve Katar'in birbirlerinin kara giin dostu oldugunu defalarca

gosterdigini belircmistir.®!

GUVENLIK IS BIRLIGI

Iki iilke arasinda bolgesel diizlem basta olmak iizere birgok
noktada giivenlik is birligi s6z konusudur. Tiirkiye’nin milli gii-
venligine tehdit olan PKK’nin Suriye kolu PYD terér orgiitii
ve DEAS’a yonelik operasyon Katar tarafindan desteklenmisgtir.
Bolgesel politikalarin iki iilke iliskilerine olumlu yansimasinin
yaninda askeri is birlikleri de ¢esitli anlasmalarla devam etmis-
tir. 12-14 Mart arasinda diizenlenen Doha Uluslararast Deniz
Savunma Fuari ve Konferans: Tiirkiye-Katar arasindaki askeri is
birliginin daha da gelistirilmesini saglamigtir. Bu minvalde Ana-
dolu Tersanesi’nin Katar Deniz Kuvvetleri icin iki silahli savas
gemisi inga etmesini saglayacak sdzlesme imzalanmistir.> Ay-
rica Tirk-Katar ortak girisimi olan BMC firmasit da Katar i¢in
85 zirhlt arag ve Altay tanki® iiretecektir.® Ote yandan Katar

Savunma Bakanligi, Tiirk askeri giiglerinin de katlimiyla 14-

60 “Turkey, Qatar Sign a Number of Agreements to Cement Ties During Emir Al
‘Thani’s Visit”, Daily Sabah, 26 Kasim 2018.

6 “Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite 4. Toplantist Gergeklestirildi®, TRT

Haber, 26 Kasim 2018.

62 “Katar Donanmasina Tiirkiye'den 2 Savas Egitim Gemisi”, Aksam, 13 Mart 2018.

63 Burak Ege Bekdil, “Tank Deal Augments Turkey-Qatar Procurement Ties”, Defense
News, 2 May1s 2018.

o4 “Turkey’s BMC to Sell 85 Armored Vehicles to Qatar”, Defense World, 14 Mart
2018.
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22 Mart arasinda “Aslan Ini” isimli askeri tatbikat yapildigini
duyurmustur.®

Iki iilke arasinda siber giivenlik alaninda da is birligi anlagma-
lar1 imzalanmistir. Bu anlagmalar kapsaminda “Gelismekte Olan
Siber Saldirilara Karsi Siber Istihbarat Platformu” ve “Durum
Bazli Kontrol Edilebilir Akilli Dagitim Aglarinda Siber Giivenlik”
projeleriyle elekerik aglarinin giivenlik direncinin giiglendirilmesi
ve saldirilara karst siber tehdit istihbarat platformu gelistirilmesi

amacglanmaktadir.®

EKONOMI VE ENERJI ALANLARINDA iS BIRLIKLERI

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin artirilmasi icin Dohada
Tiirkiye-Katar Ekonomik Forumu diizenlenmistir."” Benzer amac-
lart tasiyan “Expo Turkey by Qatar 2018” 17-19 Ocak’'ta Dohada
gerceklestirilmigtir. Kargilikli ticaret hacminin iki kat artmasi én-
goriilen ekonomik iliskilere paralel olarak fuar Tiirk firmalari i¢in
onemli is birligi firsatlart olusturmugstur.®® Bu anlamda iki iilke fir-
malari arasinda 60 milyon dolar1 asan ihracat anlagmalarina imza
atllmistir.®” 38 Tiirk firmasinin kauldigs Tiirkiye-Katar Is Forumu
da 20 Ocak’ta Dohada diizenlenmistir.”® 23-24 Mart’ta Bursada
diizenlenen ekonomi zirvesinde Katar'in Turkiyedeki yatirim he-

definin 2018'de 19 milyar dolar oldugu aciklanmistir.”* 2022 Diin-

6 “Katar ve Tiirkiye'den Askeri Tatbikat”, Sputnik Tiirkiye, 27 Mart 2018.
66 “Tiirkiye ve Katar'dan Yeni Anlasma”, Takvim, 22 Mart 2018.

7 “Let Us Globally Establish Turkey-Qatar Partnership”, TOBB, 16 Ocak 2018,

hteps://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Eng/Detay.php?rid=22560&Ist=MansetListesi,
(Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

%8 “Expo Turkey in Qatar to Kick off on Jan 177, Hurriyet Daily News, 16 Ocak 2018.
 “Tiirk Sirketleri Katar'a Cikarma Yapti”, Sabah, 18 Ocak 2018.

7% “Turkey-Qatar Business Forum Kicks off in Doha”, Anadolu Agency, 20 Subat 2018.
71 “Qatar to Invest $19bn in Turkey This Year”, The Peninsula, 27 Mart 2018.
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ya Kupast'na ev sahipligi yapacak olan Katar’in ingaat projelerinde
Tiirk firmalari toplamda 8,5 milyar dolarlik proje elde etmistir.”
Katar’'in bir¢ok besin ithalatni gerceklestirdigi karadaki tek si-
nir kapisinin Suudi Arabistan tarafindan kapatilmasi ambargonun
ilk dort ayinda Turkiye'nin Katar'a yonelik ihracatinin yiizde 90
artmasini saglamisur. Benzer sekilde Tiirkiyedeki ekonomik dal-
galanma iki tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi agisindan fir-
sat olmugtur. Katar emiri Turkiye ekonomisine destek amaciyla 15
milyar dolar yatirim sdzii vermistir.”> S6z konusu yaturimlara paralel
olarak iki tilke arasinda mal ve hizmet ticaretinde kapsamli bir ser-
bestlesmeyi ve bagta petrol tiirevleri, dogal gaz gibi girdilerin ucuza
teminiyle tiretimde maliyetlerin diistirtilmesini amaglayan ekono-
mik ortaklik anlasmasi imzalanmigtir.”* Ayrica Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Katar Merkez Bankasi Dohada gerceklesen bir
imza toreniyle para takast anlagmast yapilmistir.” Enerji alaninda da
Katar ile Tiirkiye arasinda toplam 5,2 milyar dolar tutarinda dogal

gaz ve petrokimya tesisi yatirimi {izerine anlasma gergeklesmistir.”

KARSILIKLI YATIRIMLAR

Katar, Tiirkiye'deki yabanci yatirim agisindan ikinci sirada gelmek-
tedir. 20 milyar dolar civarindaki yatrimlar 121 Katarli sirket tarafin-
dan kontrol edilmektedir. Katarda ise 186’st Katar-Tiirkiye ortakligina
dayali toplamda 205 Tiirk sirketi faaliyet gostermektedir. Bu sirketler

72 Shehab Makahleh, “Is Turkey Preparing to Replace US Military Base in Qatar?”,
Al Arabiya, 18 Mart 2018.

73 [brahim Acar, “Qatar’s Five Major Conglomerates Turn to Turkey for Investments”,

Daily Sabah, 2 Eyliil 2018.

74 “Turkey, Qatar Sign Economic Partnership Agreement”, Anadolu Agency, 4 Eyliil
2018.

75 “Tiirkiye ve Katar Merkez Bankalarindan Swap Anlasmast”, BBC Tiirkge, 20
Agustos 2018.

76 “Katar ile Tiirkiye 5.2 Milyar Dolarlik Anlasma Imzaladi”, Szbah, 11 Nisan 2018.
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yaklasik 11,6 milyar dolarlik projeleri hayata gecirmektedir. Ayrica iki
lilke arasinda vizelerin kaldirilmasi sonucu turizm faaliyetlerinde de
ciddi artis yasanmugur. Tiirkiye Katarli turistlerin en ¢ok ziyaret ettigi
iilke olarak kayda gegmistir.”” Iki iilke arasindaki ticaret hacminin 5
milyar dolar olmast hedeflenmektedir.”® 2018 Ocak-Eyliil déneminde
707 milyona ulagan ticaret hacminin 2018'de 1 milyar dolar olmas:

planlanmis,” ticaret hacmi 1,145 milyar dolara ulasmigtir.®

KUVEYT-TURKIYE ILISKILERI

Iki iilke arasindaki olumlu iligkiler 2018'de daha da gelistirilmis-
tir. Saddam déneminden kalan Baasci Iraklilar, Siileri politize etme-
yi hedefleyen Iran ve politik tarafsizliga tahammiilii olmayan Suudi
Arabistan®' tarafindan tiglii kiskaca alinan Kuveyt son yillarda giiven-
lik eksenini genisletmektedir. Kuvey€in Suudi Arabistandan tehdit
algiladigt ve dengeleyici akedrlerle yakinlasmaya gittigi soylenebilir.
Bu anlamda Kuveyt'in ilk stratejisi ABD’ye alternatif olarak Ingilte-

re,*? Cin® ve Rusya® ile yakinlasmakur. Ikinci stratejisi de bolgesel

77 “Turkey Becomes Favourite Destination of Qataris”, 7he Peninsula, 23 Ocak 2018.

78 “Turkey Seeks to Increase Trade with Qatar to $5 Billion”, 7he New Arab, 27 Subat 2018.
79 “Katara Thracatta Yeni Hedef 1 Milyar Dolar!”, Sabah, 13 Ekim 2018.
80 TUIK verilerinden elde edilmistir.

81 Suudi Arabistan’in bélge politikalart Korfez iilkelerini yeni ittifaklara yonelmeye
zorlamigtir. Bkz. “Why is Kuwait Approaching Turkey for Military Cooperation?”, TRT
World, 26 Ekim 2018.

82 Gareth Stansfield, Doug Stokes ve Saul Kelly, “UK Strategy in the Gulf and
Middle East after American Retrenchment”, fusight Turkey, Cilt: 20, Say1: 4, (Sonbahar
2018).

8 Mohammed Sudairi, “The Curious Case of China’s Kuwaiti Concession”, Arab
Gulf States Institute in Washington, 10 Ekim 2018, https://agsiw.org/the-curious-case-
of-chinas-kuwaiti-concession, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

84 “Kuwait Builds New Trade Relations with Russia and China”, Oxford Business
Group, https://oxfordbusinessgroup.com/analysis/cast-meets-middle-east-changing-times-
call-new-relations-china-and-russia-0, (Erisim tarihi: 18 Subat 20199; “Strengthening of

Russia-Kuwait Relations Promotes Peace in Middle East-Moscow”, Sputnik Tiirkiye, 11
Mart 2018.
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ictifaklari giclendirmekeir. Bu anlamda Kuveyt askeri ittifakini giic-
lendirmek amaciyla Tiirkiye ile yakinlasmak istemekte ve Ankara’y:
dengeleyici bir aktor olarak gormektedir. Kuveyt ilk olarak Tiirkiye
ile Ekimde ortak savunma is birligi planini imzalamistr.®> Kuveyt
ile Tiirkiye arasinda deneyimlerin paylagilmast ve cabalarin birlesti-
rilmesi amaciyla ortak askeri koordinasyonun devami olarak goriilen
bu plan ¢ercevesinde Kuveyt'te 9-10 Ekim arasinda Tiirkiye-Kuveyt
Askeri Isbirligi Komitesi toplantilart diizenlenmistir.%

Kuveyt, PKK ve FETO ile miicadelesinde Tiirkiye'nin Kor-
fezdeki 6nemli miictefigi olarak gortilmistiir.®” Tirkiye karsia
propagandanin yapildigs bir dsnemde Kuveyt s6z konusu duruma
tepki gostererek Ankaranin yaninda yer almisur. Kuveyt Disisleri
Bakan Yardimcist Halid Carallah, “Tiirkiye ekonomisindeki bii-
yiime rakamlart umut verici. Kuveyt, Tiirkiye'deki yatirimlarindan
endise duymuyor” seklinde agiklamalarda bulunmustur. Ayrica
Tirkiye'deki durumun istikrarli oldugunu belirten Carallah “Tiirk
ckonomisinin daha da biyliytip gelismesini temenni ediyoruz”
demistir.®® Ote yandan Kuveytli aktivistlerin Twitterda “Yazimiz
Tiirkiyede Daha Giizel” basligiyla acugt kampanya ikili iliskilere
olumlu yansimustur.

Kuveyt meclisi uluslararasi, bolgesel ve yerel saldirilara maruz
kalan Tirkiye’'nin yaninda olacaklarini vurgularken Kuveyt hal-

ki da tasarruflarint Tiirk lirasina ¢evirme kampanyasiyla iki tilke

85 Giorgio Cafiero ve Cinzia Bianco, “Kuwait Looks to Turkey, But Hedges Its
Bets”, Inside Arabia, 13 Ekim 2018, https://insidearabia.com/kuwait-looks-turkey-but-
hedges-bets, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

86 Mehmet Nuri Ugar, “Tiirkiye ve Kuveyt Arasinda Askeri 15 Birligi”, Anadolu
Ajansi, 11 Ekim 2018.

87 Yasin Aktay, “Katar ve Kuveytten 24 Haziran Sonrast Tiirkiye Manzarast”, Yeni
Sﬂﬁlle, 21 Temmuz 2018.

88 Selva Unal, “Kuveyt: Tiirk Ekonomisine Giivenimiz Tam”, Sabah, 2 Haziran
2018.
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arasindaki bagi giiclendirmistir.*” Kuveytli bir¢ok vatandas para-
sint Trk lirasina, tatil rotalarini da Tirkiye’ye gevirerek ekono-
miye yonelik spekiilatif ataklar karsinda Ankara’nin yaninda yer
almistr.”® Ayrica TBMM Bagkani Binali Yildirim’in ev sahipli-
ginde Antalyada diizenlenen Avrasya Meclis Baskanlar1 Ugiincii
Toplantus’'nda konusan Kuveyt Meclis Bagkant Ganim “Alenen
Tiirkiye'yi hedef almaktan bahseden ve Tiirkiye’'ye belirli sartlari
dayatmak isteyenler var. Tiirkiye'ye karsi ekonomik savas miijdesi
verenlere, mali ¢okils yasamasini arzulayanlara sunu soylityoruz:
Basaramayacaksiniz. Tiirkiye muz cumhuriyeti degildir™" ifadele-
rini kullanmigtir. Daha sonra Erdogan ile goriisen Ganim Tiirki-
ye'nin karsilastgs siyasi temelli ekonomik krizi agacagina inandik-
larini dile getirmistir.*?

Ayrica Kuveytin Ankara biyiikel¢isi Gassan Yusuf Abdiilbari
Zevavi iki tilkenin bolge politikasinin da ortiisttigiini sdylemistir.”
Bu noktada Kuveyt'in bolge politikasindaki “catismalarin son bul-
mast” vizyonu bir¢ok bélgesel meselede Tiirkiye ile orttismekeedir.
Iran’in Iraktaki etkinliginin azalulmasi, Suudi Arabistan liderligin-
deki agresif politikalar izleyen blokun dengelenmesi,’* Yemen ve
Suriye i¢ savaslari ile Katar ablukasinin son bulmast iki tilke dis

politikasinin értiistiigii alanlardan birkagidir.

% Yasin Aktay, “Tiirkiye-Suudi Arabistan liskilerinde Thvan Fakeorii”, Yeni Safak,
30 Mayis 2018.

90 “Kuveytlilerden “Tiirkiye'ye ve Tiirk Lirasina’ Destek”, Sabah, 14 Agustos 2018.

1 “Kuveyt Meclis Baskant Al-Ghanim’in Tiirkiye Sézleri Yanki Uyandirdi”, TRT,
10 Ekim 2018.

92 “Cumhurbaskant Erdogan, Kuveyt Ulusal Meclis Baskanini Kabul Ecti”, CNN,
10 Ekim 2018.

9 “Tiirkiye-Kuveyt Iliskileri”, Szbah, 17 Mart 2018.

% Javad Heiran-Nia ve Somayeh Khomarbaghi, “Turkey and Kuwait: A New

Regional Alliance?”, Lobelog, 25 Ekim 2018, https://lobelog.com/turkey-and-kuwait-
a-new-regional-alliance, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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EKONOMI

Ekonomi alaninda da Kuveyt'in Tirkiye'ye sicak baktgini
soylemek miimkiindiir. Kuveytin Tiirkiye'deki dért bankasin-
dan biri olan Burgan Bank Tiirk lirasindaki diisiise ragmen po-
litikalarinda herhangi bir degisikligin olmadig: belirterek Anka-
ra’ya destek olmustur.” Kuveyt Tirkiyedeki yaturim alanlarin:
cesitlendirerek artirmak istemektedir. Bu anlamda 54 milyar
dolara yaklasan aktif biytkligiyle Kuveyt'in en biiytk ikinci
bankasi olarak bilinen Kuveyt Finance House Tiirkiye'de egitim
ve saglik alanlarinda yaturim yapmak icin arayisa baglamigtir.”®
Ayrica Eyliil 2017°de imzalanan “Gelir ve Servet Uzerinden Ali-
nan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasini Tadil
Eden Protokol”tin Kuveyt Meclisi tarafindan onaylanmasi Ku-
veytli milletvekillerince Tiirkiye’ye duyulan giivenin bir ¢ikusi
olarak yorumlanmistir.””

Ote yandan Tiirk miiteahhitlerin iilke disinda tek kalemde aldi-
g1 en biiyiik is olan Kuveyt Uluslararasi Havalimant yeni terminal
yapimint tstlenen Limak Holding Kuveyt'in en 6nde gelen iki ban-
kasi National Bank of Kuwait ve Kuwait Finance House’tan toplam
823 milyon dolar finansman saglamistir.”® Polatyol firmasinin Ku-

veyt tarihinin en bityiik projesindeki énemli bir ihaleyi kazanmasi

% 1997'de kurulan Burgan Bank Kuveytin en biiyiik ikinci bankasidir. Bkz.
“Burgan Bank’s Operations in Turkey Fully Hedged against Lira Fluctuations”, Kuwair
Times, 15 Agustos 2018.

96 “Kuveyt'in En Biiyiik Ikinci Bankast Tiirkiyede Sirket Avina Cikt”, Aksam, 23
Subat 2018.

97 “Kuveyt ile Artan Ig Birligi Tiirk Ekonomisine Giiveni Yansitiyor”, Aksam, 29
Mayis 2018.

% Neha Bhatia, “Turkey’s Limak Signs $830m Deal to Fund Kuwait Airport
Expansion”, Reuters, 22 Subat 2018.
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da iki iilke arasindaki iliskilere olumlu yansimistir.”” MUSIAD’in
Kuveyt'e sube acacak olmast da ikili iliskiler agisindan olumlu bir
isaret olarak goriilmiistiir.'™ Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 573

milyon dolara ulagmigtir.’

TURKIYE-BAHREYN ILISKILERI

Suudi Arabistan’a bagimli bir siyaset izleyen Bahreyn, Tiirkiye
ile iliskilerini bu ¢izgide ilerletmistir. Manama ydnetiminin Katar,
Suriye, Filistin politikalar1 ve bélgesel kamplasmadaki pozisyonu
gerilime sebep olmasa da 2018 Tiirkiye-Bahreyn iliskileri acisindan

kisir geemistir.

KATAR, SURIYE VE FILISTIN'DE TURKIYE KARSITI CEPHE

Suudi Arabistan ve BAE’nin “pesine takilarak” Katar ambar-
gosuna katilan Bahreyn, Tiirkiye karsiti cephede yer almustur. 1d-
dalara gore 2015'te Tiirkiye ve Iran karsit1 yeni bir bolgesel ittifak
kurma amaciyla gerceklestirilen gizli toplantya Bahreyn Veliaht
Prensi Selman bin Hamad Halife de kaulmigtir.'® Ayrica Bah-
reyn Disisleri Bakani Seyh Halid bin Ahmed “Ankara, Katardaki
Tirk Gsstiniin bolgeyi koruma gorevi oldugunu sdyledi. Fakat
bolgeyi korumak i¢in bagkasina ihtiyacimiz yok” seklinde acikla-

ma yaparak iliskilerin gerginlesmesine sebebiyet vermistir.!> Ote

9 “Polatyol, Kuveyt Tarihinin En Biiyitk Projesinde Diinya Devlerini Geride
Birakt”, Diinya Ingaat, 15 Mart 2018, http://www.dunyainsaat.com.tr/haber/polatyol-
kuveyt-tarihinin-en-buyuk-projesinde-dunya-devlerini-geride-birakti/25258,  (Erisim
tarihi: 18 Subat 2019).

100 “Turkey’s Business Body Opens New Branch in Kuwait”, Anadolu Agency, 5
Ekim 2018.

WL TUIK verilerinden elde edilmistir.

102 David Hearst, “The Secret Yacht Summit That Realigned the Middle East”,
Middle East Eye, 19 Mart 2018.

103 “Bahreynden Kiistah Tiirkiye Cikist: Tiirk Askerine Thtiyacimiz Yok”, Aksam,
27 Mayis 2018.
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yandan Bahreyn’in Suriye politikasindaki degisim s6z konusu
gerginligi artirma potansiyeline sahiptir. Bu minvalde Bahreyn
Disisleri Bakani Halid bin Ahmed Halife’nin yaklasik bir ay 6nce
Birlesmis Milletler Genel Kurulu calismalarina katilmak tizere
gittigi New York'ta Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim ile ka-
meralar 6niinde sarilip kucaklagmast Turkiye-Bahreyn iligkileri
agisindan onemli bir gelisme olarak goériilebilir. Manama yone-
timinin Esed yanlisi durusunun karsit pozisyondaki Tiirkiye'nin
Bahreyn’e yonelik politikasina etki etmesi muhtemeldir.' Ote
yandan Bahreyn’in Israil yanlist tutumu'® da Tiirkiye'nin Filistin
politikasina zarar vermektedir. Son dénemde Israil-Korfez ya-
kinlasmasi Suudi Arabistan ve BAE nin Kushner iizerinden Tel
Aviv yanlist tutumu bolgesel kamplagsmada Tiirkiye ve Katar'in
niifuzunu azaltmaya yénelik hamleler olarak degerlendirilebilir.
Bahreyn de Avustralya gibi Israil'in baskentini Bati Kudiis olarak
tantyan {lkelere destek vererek Filistin davasinda Tirkiye ve Ka-

tar kargisindaki blokta yer almigtir.!%

EKONOMIK ILISKILER

Siyasi sogukluga ragmen iki tilke arasindaki ekonomik ilis-
kiler olumlu ilerlemistir. Bahreyn Ekonomik Kalkinma Ajans:
CEO’su Simon Galpin, risk sermayesi fonlarina yatrim yapacak
100 milyon dolarlik “Fonlarin Fonu”nun 6éniimiizdeki ay hayata
gececegini belirterek “Ozellikle finansal teknolojiler, yiyecek-ige-
cek ve mithendislik alanlarinda Tiirk sirketlerini de Bahreyn'de

is kurarak Bahreyn’in sundugu avantajlardan yararlanmaya davet

194 Tsmail Yasa, “Tiirkiye'ye Karsi Esed’e Destek”, Dirilis Postasz, 3 Ekim 2018.

105 “Bahreyn: Iran’a Karsi Kendini Savunmak, Israil'in Hakk:”, Sputnik Tiirkiye,
10 Mayis 2018.

1% Hiiseyin Koyuncu, “Bahreyn'den Bat1 Kudiis'ii [srail'in Baskenti Olarak Taniyan
Avustralya’ya Destek”, Euronews Tiirkge, 16 Aralik 2018.
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ediyoruz” demistir. Ote yandan Tiirkiye'nin Bahreyn’e yonelik
ihracat ylizde 32,8 arugs gdstermis,'”’ ticaret hacmi 414 milyon

dolara ulagmigtir.'%

TURKIYE-UMMAN iLiSKILERI

Tiirkiye-Umman iligkileri 2018’de ciddi bir ilerleme veya ge-
rileme kaydetmemistir. Iki iilke arasinda lider veya bakan nez-
dinde resmi ziyaretlerinin ger¢eklesmemis olmasina ragmen ikili
iliskiler agisindan olumlu gelismeler yasanmustr. Tiirkiye'nin sa-
vunma ve havacilik sanayisinin ihracat performansi 88 milyon
dolar artmustir. Ozellikle zirhli kara aract ihracatinda 6ne ¢ikan
Umman, Katar ve Senegal bu performansta belirleyici olmus-
tur.!® Nitekim 2018’in ilk alt ayindaki rakamlara gore Turki-
ye'nin Umman’a yonelik savunma ve havacilik ihracau elli kat
artmustie.''? Savunma is birliginin yaninda ekonomik is birlikle-
ri de s6z konusudur. Tiirkiye-Umman s Konseyi tarafindan 14
Mayis 2018'de “Umman Pazari ve [sbirligi Imkanlari” konulu
bir toplanti diizenlenmistir.'""! MUSIAD Umman'da temsilcilik
acarak iki iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi anlaminda
onemli bir adim atmisur.'"”> Umman sultanligina ait Oman Air
Tiirkiye'de ofis agmistir.''® Her yil Tiirkiye’ye gelen Ummanli tu-
rist say1sini ii¢ yilda 50 binden 2 milyona ¢itkarma hedefi bu yolla

107 “Bahreyn'den Tiirk Start-Uplara Davet”, CNN, 19 Nisan 2018.

108 “Orta Dogu ve Korfez Ulkelerine Thracat Kan Kaybetti”, Habertiirk, 8 Haziran
2018.
109 “Sayunmanin Thracat Bityiidi”, Subah, 2 Temmuz 2018.
10 “Savunmadaki Thracatt Zirhlilar Sirtlads”, Sabah, 3 Mayis 2018.

1 “Umman Pazari ve 1§birligi Imkanlart Toplanust”, TURSAB, 25 Nisan 2018,
https://www.tursab.org.tr/tr/tursabdan-haberler/genel-duyurular/umman-pazari-ve-
isbirligi-imkanlari-toplantisi_17368.html, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

12 “MUSIAD, Umman'da Temsilcilik Acti”, Habertiirk, 13 Kasim 2018.
13 “Umman Sultanligr nin Milli Havayolu Oman Air Tiirkiye'de”, NTV, 28 Kasim 2018.
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daha kolay hayata gegirilecektir.' Iki iilke arasindaki ticaret hac-

mi 443 milyon dolara ulagmigtir.'®

TURKIYE'NIN YEMEN POLITIKASI

[ran ve Suudi Arabistan’in bélgesel gii¢ miicadelesinin en net
yansidigi iilke Yemendir. Ankara yonetimi Iran destekli isyanct
Husilere karsi Suudi Arabistan tarafindan 2015’te baglatlan ope-
rasyonu desteklemektedir. Husiler tarafindan Suudi Arabistan’a
gonderilen fiize saldirilarint kinamakla''® birlikte Ttirkiye Suudi yo-
netiminin yol agug insani krizden memnun degildir. Bu noktada
Tiirkiye Iran-Suudi Arabistan miicadelesinin Yemen halki iizerinde
acugy yaralart iyilestirmeye calismaktadir. Bu noktada Tiirkiye'nin
Yemen halkina Kizilay ve IHH basta olmak iizere gesitli sivil top-
lum kuruluglari tizerinden génderdigi yardimlar 2018°de de devam
etmigtir.""” Ayrica Erdogan’in talimatiyla Yemen’e iki set elli yatakls
konstriiksiyonlu tip agir iklim sahra hastanesi hibe edilmistir."® I¢
savasa dontisen krizde Tiirkiye mesru hitkiimeti destekleyen poli-
tikasint siirdiirmektedir.'” Kasiket cinayeti sonrast MbS’nin kose-
ye sikismast ve BM’nin Husiler ile megru hiikiimet arasinda baris
goriismelerini saglamast krizin bir nebze de olsa hafiflemesini sag-
lamuguir. Siyasi ¢6ziim noktasinda Tiirkiye'nin yeni politikalar tiret-

mesi olumlu sonuglar dogurabilir.'*’

114 Betiil Alakent, “Umman'dan 3 Yilda 2 Milyon Kisi Getirecek”, Sabah, 11
Haziran 2018.

15 TUIK verilerinden elde edilmistir.

116 Dygisleri’nden Yemen'e Kinama”, CNN, 26 Mart 2018.

17 “Turkey, Qatar to Donate $1 Million to Yemen”, Hurriyet Daily News, 28 May1s 2018.
18 “Tiirkiyeden Yemen’e Sahra Hastanesi”, Yeni Safak, 18 Haziran 2018.

19 “Tiirkiye Yemen'deki Mesru Hiikiimete Destegini Yineledi”, Szbah, 11 Ekim 2018.

120 Riad Domazeti, “Yemen Krizinin Céziimiinde Tiirkiye Rol Alabilir mi?”, INSAMER, 17
Aralik 2018, https://insamer.com/tr/yemen-krizinin-cozumunde-turkiye-rol-alabilir-mi_1850.
html, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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KRONOLOJi

15 Ocak Katar Emiri Sani Ankarada Erdogan ile iki bucuk saat
siiren bir goriisme gerceklestirdi.

16 Ocak Iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin artirilmasi icin

Dohada Tiirkiye-Katar Ekonomik Forumu diizenlendi.
17-19 Ocak Expo Turkey by Qatar 2018 Katar'in baskenti Dohada

gerceklestirildi.

14 Subat Suudi Arabistan Krali Selman Cumhurbagkan: Erdogan
ile telefon goriigmesi yapu.

6 Mart Dubai merkezli MBC kanali Tiirk dizilerinin yayimlan-
mastnt yasakladi.

7 Mart Suudi Arabistan veliahu MbS Tiirkiye, fran ve Katar'in

“ser tiggeni” oldugunu belirtti.

14-22 Mart Katar Savunma Bakanligi Tiirk askeri giiclerinin de kaal-
dig1 “Aslan Ini” adl1 bir tatbikat yapildigint duyurdu.

10 Mart Enver Gargas Twitter hesabindan yapug agiklamada
“Arap-Tirkiye iligkilerinin en iyi durumda olmadig: bir
sir degil. Dengeye donebilmek i¢in Ankara Arap tilkele-
rinin egemenligine saygt duymali ve komsgulariyla akil ve

mantik cergevesinde iliski kurmali” dedi.

1 Nisan Tiirkiye'nin de dahil oldugu 23 tilkenin katilimiyla Birin-
ci Ortak Korfez Kalkan: gergeklesti.

22 Mayis Tiirkiye'nin dokuncu biiyiik bankast olan Denizbank
BAE’nin en biiyitk bankasi Dubai merkezli Emirates
NBD’ye satildi.

27 Mays Bahreyn Disisleri Bakani Seyh Halid bin Ahmed “An-

kara, Katardaki Tiirk iissiiniin bélgeyi koruma gorevi
oldugunu séyledi. Fakat bolgeyi korumak igin bagkasina
ihtiyacimiz yok” seklinde agiklama yapu.

30 Mayis Cumhurbagkan: Erdogan telefonla goristiigii Kuveyt
Emiri Sabah’a oglu Seyh Nasir'in gecirdigi basarili ameli-
yatla ilgili ge¢mis olsun dileklerini iletti.

24 Haziran Katar ve Kuveyt emitleri ve halklari Erdogan’in cumhur-
baskani secilmesini kutladi.

27 Haziran Air Arabia isimli BAE ucak firmast BAE-Turkiye arast
direkt ucuslara basladi.
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20 Agustos

4 Eylil

2 Ekim

9-10 Ekim

26 Kasim

13 Aralik

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast ve Katar Merkez

Bankasi, Dohada para takast anlasmast imzalad:.

Katar-Tiirkiye arasinda mal ve hizmet ticaretinde kap-
samli bir serbestlesmeyi ve bagta petrol tiirevleri dogal
gaz gibi girdilerin ucuza teminiyle tiretimde maliyetlerin
diisiirtilmesini amaclayan ekonomik ortaklik anlagsmas:

imzalandu.

Cumhurbagkani Erdogan, Kuveyt Emiri Sabah’a kardesi
Seyha Feriha Sabah’in vefatindan étiirii taziyede bulundu.

Suudi Arabistan’in Istanbul Bagkonsolosluguna giren ga-
zeteci Cemal Kagsik¢rdan bir daha haber alinamadi.
Kuveyt'te Tiirkiye-Kuveyt Askeri Isbirligi Komitesi top-
lantlari diizenlendi.

2014’ten bu yana her yil diizenlenen Katar-Tiirkiye Yiik-
sek Stratejik Komite toplantisinin dérdiinciisii Istan-
bul'da gergeklestirildi.

Kuveyt Emiri Sabah Ankarada meydana gelen tren ka-
zasinda hayauni kaybedenler i¢in Erdogan’a bagsagligt

mesaji gdnderdi.



TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKASI 2018

HAYDAR ORUC

Doktor Aday!, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitisi

GiRIS

Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerinin 2018'de bir 6nceki yildan ka-
lan meseleler nedeniyle sorunlu ge¢mesi beklenmistir. ABD Bagka-
nt Trump'in 6 Aralik 2017de agikladig Kudiis karari ve sonrasinda
yasanan gelismeler Tiirkiye-Israil arasinda yil icerisinde yasanan
iligkilerin niivesini olusturmustur. Buna ilave olarak Filistinlile-
rin Mart sonunda baglatmis olduklart Biiyitk Déniis Yiirtiytisitne
yonelik Israil’in orantisiz ve hukuksuz miidahaleleri de giindemde
onemli yer isgal etmistir. ABD elciliginin Kudiis'e tasgtnmasinin 14
Mayis’a denk getirilmesi ve ayni giin Gazzedeki protestolarda on-
larca Filistinlinin 6ldiirtilmesi iligkilerin kirilganligini gostermistir.

Ayrica Israil'in bolgedeki bazt Arap iilkeleriyle giristigi ve aralarinda
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Tiirkiye’nin de bulundugu birkag tilkenin izole edilmesini amagla-
yan hamleler de sorunlu bagliklardan biri olmugtur. Suriye’nin ge-
leceginde Tiirkiye'nin arzu etmedigi planlara Israil’in verdigi destek
ile Iran niikleer anlagsmasinin iptali igin yiiriittiigii irrasyonel mii-
cadele sonunda ABD’nin niikleer anlasmadan ayrilmasi ve Iran’a
yonelik yapurimlarin yeniden baslaulmasi da iki tilke arasindaki
mesafenin agilmasina sebep olmustur. Tiim bunlara Dogu Akde-
nizdeki Tiirkiye'nin hak ve menfaatlerini zedeleyecek gelismeler de
eklenince 15 Mayista elcilerin geri cagrilmasiyla Haziran 2016'daki
normallesme anlagmasiyla baslayan siirecin sonuna gelinmistir.

Tirkiye'nin Filistin ile 2018deki iliskileri ise onceki yillarda ol-
dugu gibi Israil’in ABD ve bolgenin bazi Arap iilkeleriyle is birligi
icerisinde yiiriicetigii izolasyonun kaldirilmasi veya etkisinin hafif-
letilmesi ve buna mukabil Filistin halkinin daha 6zgiir ve miireffeh
bir hayata kavusmasi kapsaminda siirdiirdiigii miicadele ¢ercevesin-
de sekillenmistir. 2018'de —onceki yillardan farkli olarak— Trump
yonetiminin dayatug ylizyilin anlagmasi olarak isimlendirilen pla-
na yonelik bolgede mekik diplomasisi artmigtir. Ancak yilin sonuna
gelindiginde hala bir metin ortaya ¢tkmamisur. Fakat sozde anlag-
ma metnine dair sizdirilan bazi bilgilerde Filistinlilerin gelecegine
yonelik umut verici maddeler olmamasi nedeniyle Tiirkiye bolge-
deki akeorlerle is birligi icerisinde Filistinlilerin gelecegini garanti
altina alacak girisimlerde bulunmaya devam etmistir.

Urdiin ile iliskiler de benzer sekilde sozde yiizyilin plant gerge-
vesinde sekillenmistir. Urdiin niifusunun yaridan fazlasinin Filistin
kokenli olmast hasebiyle Kudiisiin statiisii, Mescid-i Aksa’ya yo-
nelik kisitlamalar ve Filistinlilerle alakali diger konularda hemen
tepki gosteren Urdiin kamuoyu sozde baris plani konusunda da
mesafeli davranmigtir. Ancak hem ekonomik zorluklar hem de
Arap Yarimadast'nda sekillenen yeni ittifaklar nedeniyle tam olarak

hangi tarafi sececegini kestiremeyen Urdiin icin 2018 zorlu gec-
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migtir. Tiirkiye, Urdiin’ii daha fazla sikintiya sokmamak icin titiz
bir diplomasi yiiriiterek kendi yériingesinde tutmaya alismistir.
Yeri geldiginde Urdiin, Tiirkiye ile bolgedeki diger Arap iilkeleri
arasinda ara bulucu rol yiiklenmis bazen de Ankara Amman’a yo-
nelebilecek tepki ve baskilart hafifletmek icin manevralar yaparak

iliskinin devamini saglamistr.

TURKIYE-ISRAIL iLISKILERI

Trump’in 2017 sonundaki Kudiis karar1 ve sonrasinda Tiirkiye
onciiltigiinde bu karara karsi baglatilan girisimler nedeniyle 2018’¢
gergin baglayan Ankara-Tel Aviv iligkileri daha yilin ilk giiniinde
bir sinamaya maruz kalmistir. Knesset'te kabul edilen ve 1980°deki
Kudiis isimli temel kanuna eklenen maddeyle ileri tarihlerde bir
baris anlasmasi yapilmast durumunda Kudisin bir kismi veya
timiniin Filistinlilere devredilmesi veya iki taraf arasinda taksim
edilmesinin 6niine gecilmek istenmistir. Yeni yasaya gore sehrin
statiisit ve belediye sinirlarinin degistirilebilmesi icin simdiye ka-
dar yeterli olan salt ¢ogunluk yerine meclisin 2/3’ti yani nitelikli
cogunluk olan 80 vekilin onayinin alinmast gerekecekeir.! Tiirkiye
[srail’'in Filistinlilerle yapilacak muhtemel bir barist zora soktugu
hatta imkansiz getirdigi icin yeni diizenlemeyi Disisleri Bakanlig
aracilityla kinamigtr.”

Mart sonunda Gazzede meydana gelen olaylar ise iki tilke ara-
sinda yil igerisindeki en énemli kirllmalardan birinin yasanmasina
yol agmustir. Israil'in yetmis yildir siiregelen isgali ve son on yili
asan siiredir devam eden Gazze ablukasi nedeniyle artik dayanma

giicleri kalmayan Filistinlilerin bu zinciri kirabilmeleri i¢in barigcil

! “In Late-Night Vote, Knesset Passes Law to Hinder East Jerusalem Withdrawal”,
Times of Israel, 2 Ocak 2018.

2 “[srail Parlamentosu’'nda Kudiis Konusunda Kabul Edilen Yasa Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 4 Ocak 2018.
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protestolardan baska yapabilecekleri bir sey kalmamusur. Kiiresel
ve bolgesel gelismeler nedeniyle Israil-Filistin meselesine azalan il-
giyi yeniden canlandirabilmek ve Filistinlilerin maruz kaldig insan
haklarina aykurt uygulamalart diinyaya duyurabilmek maksadiyla 30
Martta Gazze'nin Israil sinirlarinda biiyiik bir katilimla protestolar
baslamistir. 30 Mart 1976'da Israil'in Bat1 Seria'nin Celile bolgesin-
deki Filistinlilerin topraklarini gasp etmesi tizerine ¢ikan olaylarda
alu Filistinlinin éldiirtilmesi ve yiizlercesinin yaralanmasina atifla 30
Martta baslaulan “Biiyiik Doniis Yiiriiytisii”niin isgal sonlaninca ve
ablukalar kalkincaya kadar devam etmesi hedeflenmistir.?

Ancak daha ilk giiniinden Israil'in sert tepkisiyle karsilagilmis
ve protestolara katlan binlerce Filistinliye keskin nisancilar tarafin-
dan hedef gozetmeksizin gergek mermilerle ates edilmistir. Ozellik-
le cuma giinleri dozu artan protestolarda simdiye kadar aralarinda
kadin, cocuk, yasli, engelli ve gazeteci olmak iizere iki yiize yakin
kisi hayatini kaybetmis ve binlerce Filistinli yaralanmisur. Yarala-
nanlardan bazilari tedavi i¢in Tiirkiye’ye getirilirken bu saldirilara
en sert tepkiyi Tiirkiye gdstermistir. Protestolarin ilk giiniinde on
bes Filistinlinin 8ldiiriilmesi ve 1.500 kadarinin yaralanmasi tizeri-
ne* Cumhurbaskani Erdogan yaptig1 bir konusmada Israil’i olaylar
nedeniyle kinayarak Filistinlilere kargi zuliim igledigini vurgulamis-
ur. Tirkiye'nin Filistinlilere desteginin devam edecegini ifade eden
Erdogan bu konuda uluslararasi toplumu da Israil’e karst tepki gos-
termeye ¢agirmistr.’

Bu elestirilere karsilik veren Netanyahu ise Tiirkiye'nin Zeytin

Dali Harekat'ni kast ederek “masum koyliileri bombalayanlarin,

3 “Filistinlilerin ‘Bityiik Déniis Yiiriiyiisit' Basladi”, TRT Haber, 30 Mart 2018.

4 “Israeli Army Opens Fire as Tens of Thousands March in Gaza”, +972Magazine,
30 Mart 2018, https://972mag.com/live-blog-thousands-rally-in-gaza-return-march/
134158, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

5 “Erdogan Calls Netanyahu “Terrorist’, Israel “Terrorist State”, Aljazeera, 1 Nisan
2018.
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diinyanin en ahlakli ordusuna ahlak dersi veremeyeceklerini” ifade
etmistir.’ Bunun iizerine partisinin Adana ve Hatay kongrelerinde
yaptigi konusmalarda Netanyahu'ya cevap veren Erdogan Afrin ile
Filistin’in kargilagtirilamayacagini ve Tiirkiye'nin isgalci olmadigin
ancak uluslararasi hukuka gore Israil’in isgalci bir devlet oldugunu
ve bu sebeple de Netanyahu'nun terdrist, Israil'in de “terér devleti”
oldugunu ifade etmistir. Konusmasinin devaminda Netanyahu'ya
seslenerek “Ey Netanyahu sen ¢ok zayifsin, ¢ok garipsin. Bir defa
kendine ¢eki diizen ver. Biz teréristlerle ugrastyoruz ama senin der-
din teroristler degil sen terdr devletisin. Kudiiste yaptiklarin ortada.
Ya, senin diinyada sevenin yok sevenin... Iste BM'de aldigin cevap
ortada. Yani ‘Benim niikleer silahim var’ diye hava atma. Yeri geldi-
ginde o niikleer silahlarin da calismaz” diyerek Israil ve onun provo-
katif eylemlerini gormezden gelen tilkelere 6rtiilii mesajlar vermistir.”

[srail kamuoyunda bile yogun elestirilere muhatap olan saldiri-
lar BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi ve Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii gibi uluslararasi érgiitler tarafindan da kinanmistir. Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi yaptigi oldugu agiklamada Israil’'i Fi-
listinlilerin bariscil gdsterilerine saygt duymaya ve sivillerin zarar
gérmemesini saglamaya davet etmistir. Ayrica BM Genel Sekreteri-
ne de ¢agrida bulunarak olaylar nedeniyle bagimsiz bir sorusturma
baslatilmast tavsiye edilmistir.® Hatta bazi Israil merkezli hak te-
melli sivil toplum orgiitleri yapilanlarin insan haklari ihlali oldugu
ve bu ciirlimlerin Uluslararast Ceza Mahkemesinde (UCM) yar-

gilanmasinin soz konusu olabilecegi gerekeesiyle askerlere cagrida

¢ “Netanyahu Blasts Erdogan Over Gaza: Israel Won't Be Lectured by Those Who
Indiscriminately Bomb Civilians”, Haaretz, 1 Nisan 2018.

7 “Erdogandan Sinirdan Mesaj: Niikleer Silahin Olsa Ne Yazar”, Ziirkiye, 2 Nisan
2018.

8 BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserliginin agiklamast igin bkz. hteps://www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22925&LangID=E,
(Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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bulunarak kendilerine verilen Filistinlileri vurmaya yonelik emirleri
uygulamamalarini tavsiye etmislerdir.” BM’ye Israil’in saldirilarinin
kinanmasi ve derhal durdurulmas: talebiyle getirilen tasarilar ise
ABD’nin vetosuyla kargilagmistir.'

Iki iilke arasindaki iliskilerin yeniden kopmasina sebep olan
gelismeler beklendigi gibi ABD’nin Tel Avivde bulunan biiytikel-
ciligini Kudiis'e tagimast miinasebetiyle yapilan tdren esnasinda
vuku bulmugtur. Zira ABD’nin konsolosluk olarak kullandig: bi-
nay1 biiyiikelgilik seviyesine ¢tkarmast hasebiyle ¢ogunlugu Israilli
politikacilar, din adamlari ve ABD yo6netimindeki Yahudi asillt si-
yasetgilerden olusan giiruh neredeyse dini bir ayin niteliginde zafer
kutlamasi yaparken'' sadece birka¢ kilometre otelerindeki Gazze
sinirinda acilist protesto eden onlarca Filistinli, Israil askerleri tara-
findan acimasizca oldiiriilmistiir. Agilis téreninin ozellikle Israil’'in
kurulus yil déniimii olan 14 Mayis’a denk getirilmesi ve bu tarihin
Filistinliler tarafindan nekbe (yas) olarak anilmast da ayrica mani-
dardir. Kudiis statiisit muhtemel bir Filistin devleti icin var olma
meselesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Kudiis'in kendi-
leri yok sayilarak sadece Israil'in baskenti olarak kabul edilmesini
protesto etmelerinden daha dogal bir sey olamaz. Ama Israil igin
de bagbakanlarinin acilis toreninde yapugi konusmada dedigi gibi
“yetmis yildir bekledikleri” bu tarihi giintin'? Filistinlilerin protes-

tolarinin golgesinde kalmasi kabul edilemezdir. Giiniin sonunda 55

? “Left-wing NGO Calls on IDF Soldiers to Disobey Orders During Gaza Protests”,
Times of Israel, 4 Nisan 2018.

10°“US Blocks UN' Security Council Statement Calling for Investigation of
Palestinian Protesters’ Deaths”, JTA, 8 Nisan 2018, https://www.jta.org/2018/04/08/
israel/us-blocks-un-security-council-statement-calling-investigation-palestinian-
protesters-deaths, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

! “Messianic U.S.-Israel Axis Showcased at Jerusalem Embassy Ceremony is Gut-
punch for Most American Jews”, Haaretz, 15 May1s 2018.

12 Netanyahu’'nun konusmasinin detay1 igin bkz. “Full text of Netanyahu’s Speech at

the Opening of the US Embassy in Jerusalem”, Times of Israel, 14 Mayis 2018.
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Filistinli Israil askerlerinin agtig1 gelisigiizel ates sebebiyle hayatin
kaybetmis ve 2 bin 700 kisi de yaralanmistr.'

Tarihe “kanlt pazartesi” olarak gegecek olaylar nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyesi olan Kuveyt konseyi acil top-
lantiya ¢agirarak Israil'in kinanmasi talep etmistir.'* Maalesef
ABD’nin mutat vetosu nedeniyle Kuveyt'in girisiminden bir
sonu¢ alinamamisur.”® Ancak Tirkiye BM’nin yetersiz kaldig:
bu insanlik dramina daha fazla sessiz kalamayarak sert bir tepki
gostermistir. Cumhurbaskani Erdogan yaptigi konusmada Isra-
il'i soykirim yapmakla itham ederek lanetlemistir.'® “Bugiiniin
[slam diinyast olarak Kudiis'ii kaybettigimiz bir giin olmasina
asla izin vermeyecegiz. Tim imkanlarimizla Filistinli kardesleri-
mizin yaninda olmay: kararlilikla stirdiirecegiz” diyen Erdogan,
Tirkiye'nin hayata gecirecegi bir dizi eylemi agiklamistir. Buna
gore 6ncelikle hayatlarint kaybeden Filistinliler icin ti¢ giinliik yas
ilan edilmis, TBMM o&zel giindemle toplantiya ¢agrilmis, basta
[stanbul olmak iizere farkli sehirlerde Filistinlilerle dayanisma
mitingleri tertiplenmis, Islam 1§birligi Teskilat (IIT) olaganiistii
toplantiya cagrilmis,” Kizilay-AFAD ve Genelkurmay Bagskanlig:
marifetiyle yaralilarin tedavisi igin girisimde bulunulmusg ve Tel

Aviv biiyiikel¢isi geri cagrilmugtur.'®

1355 Palestinians Killed in Gaza Border Protests, over 2,700 Injured”, Ma’an News
Agency, 14 May1s 2018.

1 Kuwait Requests Emergency UN Council Meeting on Israeli Violence in Gaza on

Tuesday”, Daily Sabah Europe, 14 Mayis 2018.

15 “U.N. Official Demands Gaza Probe after U.S. Blocks UNSC Investigation”,
Jerusalem Post, 15 Mayis 2018.

16 «

2018.

Erdogan'dan Israil’e Sert Tepki: Bu Soykirimi Lanetliyorum”, Milliyet, 15 May1s

7 “Turkey Calls OIC for an Extraordinary Summit on Jerusalem in Istanbul”,
Hiirriyer Daily News, 15 Mayis 2016.

18 “Cumhurbaskant Erdogan: Kudiis'ii Kaybettigimiz Bir Giin Olmasina Asla {zin

Vermeyecegiz’, Anadolu Ajansi, 14 Mayis 2018
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Tiirkiye'nin Gazzedeki insanlik dist olaylar karsisindaki hassa-
siyeti bu kadar iist seviyedeyken Israil'in Ankara Biiyiikelgisi Eitan
Naeb'in sosyal medya hesabindan yapmis oldugu paylasim bardag:
tastran son damla olmustur. Zira biiyiikel¢i yapugi paylasimda “Ha-
mas’'1n sdzde bariscil protestolari, nefret dolu ve 6liimciil bir ideoloji
ile kiskirtilmakta ve manipiile edilmektedir. Israil ‘katil isyancilar’
topraklarina girmesine izin vermeyecek” sozleri biiyiik infiale yol ag-
mistr.” Bunun izerine Disigleri Bakanligina ¢agrilan biyiikelgiye
once Turkiye'nin protestosu iletilmis ardindan da “bir siire tilkesine
dénmesinin uygun olacags” bildirilmistir.*® Elcisinin geri génderil-
mesine karsilik vermek isteyen Israil, Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyii-
kelgisi Kemal Oktem zaten ayrilmis oldugu igin 6zel statiilit Kudiis
Baskonsolosu Hiisnii Giircan Turkoglu'nun tlkeyi terk etmesini iste-
migtir. Bu gelisme tizerine Tiirkiye de Israil’in Istanbul Baskonsolosu
Yossi Levi Safri’nin de iilkeyi terk etmesini istemistir.”' Boylelikle iki
tilke arasindaki iliskinin seviyesi Mavi Marmara hadisesi akabindeki
durumdan daha diisiik bir mertebeye inmistir.

Tiirkiye bununla da yetinmeyerek BM ve UCM’ye ¢agrida bu-
lunarak 14 Mayistaki olaylarin sorusturulmasini talep etmistir.??
Ayrica Digsigleri Bakani Mevliit Cavusoglu yapug: bir agiklamada
“Artik bagimsiz bir Filistin devletinin taninmasi ve Birlesmis Mil-
letlere tiye olmasi i¢in gece giindiiz ¢alisacagiz ve bu oluncaya kadar
da durmayacagiz, yorulmayacagiz. Cabalarimizin tek gayesi var, ar-
tik Filistin sorununa kalict bir ¢6ziim bulmak. Israil’in yaptiklari da

yanina kalmamalidir. Israil hesap vermelidir ve hesap da verecektir.

19 “Turkish Social Media Users Criticize Israeli Ambassador for Provocative Tweet”,
Daily Sabah, 15 Mayis 2018.

20 “Israil'in Ankara Biiyiikelgisinin Ulkesine Dénmesi Istendi”, Anadolu Ajanst, 15
Mayis 2018.

2! “Turkey and Israel Expel Envoys Over Gaza Deaths”, Haaretz, 16 May1s 2018.

22 “Turkey Calls on ICC to Probe IDF for Gaza Violence”, Jerusalem Post, 17 May1s
2018.
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Bunun da pesini birakmayacagiz” diyerek Tiirkiye'nin tavrini orta-
ya koymustur.”?

Tiirkiye'nin Israil’in uluslararast hukuku da hige sayan eylemle-
rine karsi sergilemis oldugu ahlaki, insani ve hukuki tutumun bir
sonucu olarak 18 Mayis'ta toplanan BM Insan Haklari Konseyi 14
Mayis'taki olaylar nedeniyle Israil'in kinanmasina ve olayla ilgili
bagimsiz bir sorusturma baslatilmasina 29/2 oyla karar vermistir.?
Ayrica ayni tarihte Istanbul'da icra edilen IIT olaganiistii toplan-
usinda Israil’e gagrida bulunularak “Gazze Seridi de dahil olmak
tizere tiim isgal alundaki Filistin topraklarindaki askeri misilleme-
leri, toplu cezalandirmalari ve sivillere yasadist gii¢ kullanimini der-
hal sonlandirmasi” talep edilmistir. Buna ilave olarak Filistinlilerin
korunabilmesi i¢in causmali bdlgelere “baris giicti” yerlestirilmesi
teklifinin BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmasina da karar verilmis-
tir.”® Fakat Kuveyt araciligiyla Giivenlik Konseyi’ne sunulan 6neri
ABD’nin vetosu nedeniyle kabul edilmemistir.?® Bunun {izerine
Tiirkiye ve Cezayir tarafindan BM Genel Kuruluna getirilen Isra-
il'in oranusiz siddet kullanimi nedeniyle kinandig1 ve Filistinlilere
uluslararast bir korunma mekanizmasini dngoren tasart 120 oyla
kabul edilmistir.?”

[srail ise Tiirkiye’nin bu meyandaki girisimlerine karsilik vere-

bilmek i¢in elindeki kisith imkanlari kullanmakta gecikmemistir.

% “Dusigleri Bakani Mevliit Cavusoglu: Bagimsiz Filistin Devletinin Tanimast igin
Calisacagiz”, Anadolu Ajansi, 17 Mayis 2018.

24 “U.N. Sets up Human Rights Probe into Gaza Killings, to Israel’s Fury”, Reuters,

18 Mayis 2018.

% “Muslim Leaders Call for International Force to Protect Palestinians”, Times of

Israel, 19 Mayis 2018.

26 “Israel, US Attempt to Block Security Council Resolution on Gaza International

Force”, Ynet.news.com, 20 May1s 2018, https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-
5266145,00.html, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

%7 “UN General Assembly Condemns Israel for ‘Excessive’ Force at Gaza Border”,

Times of Israel, 14 Haziran 2018.
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Tiirkiyeden yapilan tarimsal tiriin ithalaunin durdurulmasi,® va-
tandaglarina Turkiye'ye seyahat etmeme cagrist yapilmasi® ve daha
onceki kriz dénemlerinde oldugu gibi meclise getirilen sozde Er-
meni soykiriminin kabul edilmesine yonelik yasa tasarist bunlardan
bazilaridir®® Elli milletvekilinin imzastyla meclise getirilen sozde
Ermeni soykiriminin taninmasina yoénelik kanun tasarist 24 Ha-
ziran secimleri oncesi Erdogan’in isine yarayabilecegi gerekeesiyle
Netanyahu tarafindan desteklenmeyince mecliste yeterli gogunlu-
ga ulasamamis ve kadiik kalmistir.>’ Yine bu kapsamda ABD’den
Tirkiye'ye transfer edilmesi beklenen F-35 savas ucaklarinin teslim
edilmemesine yonelik olarak Israil'in ABD giivenlik biirokrasisi ve
Beyaz Saray nezdinde girisimlerde bulundugu séylense de bu iddia
teyide muhtactir.* Zira zaten sorun yasanan Tiirkiye-ABD iligkile-
ri nedeniyle stipheli durumda olan F-35’lerin transferi konusunda
ileri siiriilen Israil etkisi s6z konusu iilkeye gereginden fazla 6nem
atfetmeye yonelik bir caba gibi gozitkmektedir.

Iki iilke arasinda yasanan diger bir gerilim ise uzun siiredir tar-
tislmakta olan ama bir tiirlii Israil Meclisinde yeterli destek bu-
lunamadig icin bekletilmek durumunda kalan tarusmali “Yahudi
Ulus Devlet Kanunu”nun 19 Temmuzda 62/55 oyla kabul edilmesi

sonrasi yasanmistir.”> Zira Israil bu Kanun’la Filistinlilerin “kendi

28 “Agricultural Imports from Turkey Frozen”, Arutz Sheva 7, 15 Mays 2018.
2 “Israil Turizm Bakant: “Tiirkiye'ye Gitmeyin'™, Salom, 17 Mayis 2018.

30«50 MKs Endorse Bill Recognizing Turkey’s Armenian Genocide”, Jewish
Press, 17 Mayis 2018, https://www.jewishpress.com/news/middle-east/turkey/50-mks-
endorse-bill-recognizing-turkeys-armenian-genocide/2018/05/17, (Erisim tarihi: 18
Subat 2019).

31 “Netanyahu Blocks Armenian Genocide Debate to Avoid ‘Aiding Erdogan’,

Times of Israel, 3 Haziran 2018.

32 “Israel Concerned About F-35 Sale to Turkey, Expects U.S. to Withhold ‘Upgrade
Capabilities”, Haaretz, 27 May1s 2018.

3 “Controversial Jewish Nation-State Bill Passes into Law”, Jerusalem Post, 19
Temmuz 2018.
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kaderlerini tayin ve topraklarina geri déniis hakkini, ana dillerinin
statlisiinil ve ibadet ozgiirlitklerini” yok saymistir. Sadece Yahudi
olan Israil vatandaslarina taninan kendi kaderlerini tayin hakki,
tim diinyadaki Yahudilerin Israile dénmesinin tesvik edilmesi,
uluslararas: hukuka aykurt olarak siirdiiriilen Yahudi yerlesimlerin
devlet tarafindan desteklenmesi, Ibranicenin resmi dil olmas, sade-
ce Yahudi dini bayramlari, sembol ve ibadetlerinin mesru sayilarak
diger etnik ve dini unsurlarin gérmezden gelinmesi gibi maddeleri
iceren Kanun* pek ¢ok iilke gibi Filistinlilerle tarihsel baglari olan
ve bu meselede onlarin tarafini destekleyen Tiirkiye'nin de tepki-
sine yol agmustir. Disigleri Bakanlig tarafindan yapilan agagidaki
agiklamayla Tiirkiye’nin resmi pozisyonu ortaya konulmustur:

Israil Parlamentosunda bugiin kabul edilen “Yahudi Ulus Dev-

leti” yasast evrensel hukuk ilkelerini ayaklar altina almakta ve

Israil vatandag: Filistinlilerin haklarini hice saymakradir. Yasa-

da Israil'in isgal altnda tuttugu Kudiis'iin bagkent olarak ilan

edilmesi uluslararast toplum bakimindan yok hitkmiindedir.

Ayni yasada BM kararlartyla hukuk disilig defaten tescillen-

mis yerlesimlerin tegvik edilmesi ise asla kabul edilemez. Yasa-

da kendi kaderini tayin hakkinin sadece Yahudilere yonelik bir

hak olarak tanimlanmasi ise ¢agdist ve ayrimer bir zihniyetin

tirtiniidiir. Israil Hiikiimeti tarafindan Filistinde siirdiiriilen

isgale ve hukuk dis1 uygulamalara kilif bulunmasini ve iki dev-

ledli ¢oziim vizyonunun ortadan kaldirilmasini amaglayan séz

konusu yasaya uluslararast toplum tarafindan da gerekli tepki

gosterilmelidir.”

Cumbhurbagkan: Erdogan bu vesileyle yapugi konusinmada

“Adolf Hitler'in ruhunun baz Israilli yonerticilerde yeniden ortaya

ciktigini, bu kanunun onaylanmastnin Israil'in diinyadaki en fasist

ve irker tilke oldugunu ve yeni durumun Arap azinliklarina karsi

34 Hgili kanunun detaylart icin bkz. “Read the full Jewish Nation-State Law”,
Jerusalem Post, 19 Temmuz 2018.

3 “Israil Parlamentosu'nda Kabul Edilen Yahudi Ulus Devleti Yasast Hk.” T.C.
Disigleri Bakanligt, 19 Temmuz 2018.
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yasadist eylemleri ve baskiyt megrulasturdigini” ifade etmistir.® Bu
sert elestirilere Israil’in yanit1 gecikmemis ve Netanyahu Erdogan’in
sozlerine “Suriyelileri, Kiirtleri katleden ve binlerce vatandasini ha-
pislerde tutan demokrasi sampiyonu Erdogan’in ulus devlet yasasi-
na saldirmasi, bu yasanin en biiyiik iltifatdir. Erdogan’in yonetimi
altinda Tiirkiye bir ‘karanlik diktatorliige’ doniisiirken, Israil yasala-
rin éniinde ve sonrasinda tiim vatandaslarin esit haklarini dikkatle
koruyor™ seklinde cevap vermistir.

Yukarida bahsedilen gelismelerin niteligine bakildiginda Anka-
ra'nin Tel Aviv'e yonelik tepkisinin ardinda ¢ogunlukla Israil'in Fi-
listinlilerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini yok saya-
rak onlara yonelik irker politikalar izlemesi yer almistir. Buna mu-
kabil Israil, Tiirkiye'nin Gazze, Kudiis ve Dogu Akdenizdeki oyun
bozucu varligini kendine yonelik bir tehdit olarak algilayarak®® An-
karanin bolgedeki etkinligini kisitlamaya ve hatta sonlandirmaya
yonelik hasmane bir tavir sergilemistir. Normal sartlarda goz ardi
edilebilecek veya biirokratlar seviyesinde ¢oziimlenebilecek olaylar
biiyiitiilerek her firsatta Tiirkiye'nin Israil'in hukuksuz eylemlerine
karst girisimlerinin intikami alinmak istenmistir.

Bunlarin en baginda Tiirkiye’'nin son dénemde Kudiis ve Mes-
cid-i Aksa'da artan etkisinin kirtlmasina matuf hamleler olmusgtur.’
Ancak bir taraftan da turizm gelirinden olmak istemeyen Tel Aviv
yonetimi Tiirk vatandaglarina komple engel olmak yerine muhtelif
kaynaklardan edindigi verilerle Israil'i elestirmedigini veya Filistin-

lilere destek vermedigini tespit ettigi kisilerin sinirindan girisine

3¢ “Erdogan on Israel’s Nation-state Law: Hitler’s Spirit Has Reemerged”, Haaretz,
24 Temmuz 2018.

37 “Netanyahu Responds to Erdogan on the Nation-State Law”, Jerusalem Post, 24
Temmuz 2018.

38 Shira Efron, “The Future of Israeli-Turkish Relations”, RAND Cooperation,

(2018), s. 35.

3 “Turkey, Israel Battle over Temple Mount”, Al Monitor, 11 Temmuz 2018.
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izin verirken diger kategoride kalanlara zorluklar ¢ikarmustr. Tiirk
vatandast Ebru Ozkan'in Hamas ile irtibatli oldugu gerekgesiyle
gdzaltina alinarak yaklagik bir ay hapiste tutulmas;,® doksan ki-
silik Tiirk curist kafilesinin vizelerinin sahte oldugu gerekeesiyle
Ben Gurion Havalimani'nda bekletilmesi ve peyderpey sinir dist
edilmeleri, akademisyen Cemil Tekeli'nin terdr siiphesiyle gozal-
tina alinarak bir aya yakin hapiste tutulmasi,” Giiney Kibris Rum
Yonetimi tarafindan icra edilen enerji giindemli bir toplantida Israil
ve Misir el¢ilerinin “Gerekirse Tiirkiye'nin bolgedeki varligina karsi
askeri tedbirlere bagvururuz™® seklindeki agiklamalari Israil tarafi-
nin bu meyandaki kétii niyetli yaklasiminin tezahtridiir.

Iki iilke arasindaki gerginlik dogal olarak ticarete de yansimis-
ur. Bir onceki yil 4,9 milyar dolar civarinda gerceklesen ticaret
hacminin 20187daki gerilimlere bagli olarak dile getirilen ithalat/
ihracata yonelik engeller nedeniyle bir miktar azalsa da 4-4,5 mil-
yar dolar civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.** Daha 6nceki
kriz dénemlerinde hatirt sayilir bir daralma yaganmamasi éniimiiz-
deki dénem icin de fazla kotiimser bir beklenti olusmamasinda

etkili olmaktadir.” Buna mukabil Dogu Akdeniz dogal gazinin

40 “Israel Cooperated to Secure Trump’s Prisoners Deal with Erdogan, But the Turks

Cheated”.

41 “Israel Denies Entry to 90 Turks Who Wanted to Tour Islamic Holy Sites”, JTA, 30
Temmuz 2018, https://www.jta.org/2018/07/30/israel/israel-denies-90-turkish-citizens-
entry-tour-islamic-holy-places, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

42 “Igrail, ()gr. Uyesi Cemil Tekeli’yi Gézaltuna Aldi”, Diinya Biilteni, 17 Ocak 2018.

4 “Turkey slams Israeli, Egyptian Ambassadors over Support for Unilateral Cyprus
Gas Exploration”, Daily Sabah, 30 Temmuz 2018.

4416 Yilda Hangi Ulkelerle Ticaretimiz Ne Kadar Arttr?”, Dogruluk Payt, 21 Mayis
2018,  https://www.dogrulukpayi.com/bulten/16-yilda-hangi-ulkelerle-ticaretimiz-ne-
kadar-artti, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

% “Erdogan Plays Brinkmanship on Isracl-Turkey Economic Ties”, Globes, 3 Haziran
2018, https://en.globes.co.il/en/article-erdogan-plays-brinkmanship-with-israel-turkey-
economic-ties-1001239351, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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Avrupaya aktarilmasi projesinde Tiirkiye'nin en ekonomik ve ras-
yonel tercih olmasina ragmen tamamen siyasi saiklerle devre dis1
kalmasi“® ticaret hacminde dniimiizdeki yillardaki olast bir artist

da zora sokmustur.

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

Tirkiye'nin 2018'de Filistin’e yonelik takip ettigi politikasinin
genel olarak sdzde yiizyilin anlagmasi kapsaminda Filistinlilerin
daha fazla kayba ugramasini engellemeye calismak seklinde oldu-
gu sdylenebilir. Daha onceki yillarda oldugu gibi Tiirkiye biitiin
diplomatik kanallari kullanarak Israil’in Filistin’i tahakkiim altina
almasini engellemeye ¢alismis ve bu sayede s6z konusu topraklar-
daki kutsal mekanlarin da giivenceye alinmast igin elinden gelen
gayreti gostermistir. Tiirkiye yil icerisinde Filistinliler, Kudis ve
Mescid-i Aksa’nin konu edildigi biitiin organizasyonlara katilarak
ilgili hususlarda inisiyatif alip katki saglamaya calismigtir. 2018'de
bolgenin diger Arap iilkelerinin Filistin konusunda ekseriyet-
le ABD-Israil aksinda pozisyon almalari nedeniyle zorluk geken
Tirkiye karsisindaki giiclii bloka ragmen Filistin halk: i¢in en iyi
ve en kazancli olduguna inandigs formiil olan “1967 sinirlarinda,
baskenti Kudiis olan iki devletli bir ¢6ziim” konusundaki destegi-
ni stirdiirmistiir.

Tirkiye’nin stirdiirdtigii bu tavizsiz Filistin politikast nedeniy-
le 2018 igerisinde yiizlesmek durumunda kaldigt Biiyiik Doniis
Yiirtiylisii nedeniyle yasanan olaylar, ABD tarafindan Kudiis'iin
[srail’in bagkenti olarak ilan edilmesi ve elcilik acilis1, Yahudi Ulus
Devlet Kanunu'nun kabulii ve sézde yiizyilin anlasmasi hasebiyle

yasanan bolgesel gelismeler gibi muhtelif meydan okumalar ma-

46 Phillip Cornell, “Politics Narrow Eastern Mediterranean Gas Export Options”,

Adantic Council, 21 Temmuz 2017, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
politics-narrow-eastern-mediterranean-gas-export-options, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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kalenin Israil basliginda agiklandigs igin bu boliimde bunlar disin-
da kalan diger olaylar aktarilacakuur.

2018 hem Gazze hem de Bati Seria igin zorlu gegmistir. Isra-
il'in Bat Seriada artan toprak gaspt ve Gazze'ye ydnelik saldirilar:
yetmezmis gibi Filistin yonetimi ve halkinin en biiyiik destekgisi
olan “Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miilceciler i¢in
Yardim ve Bayindirlik Ajansi”nin (UNRWA) en biiyiik destekgisi
olan ABD, Israil'in de telkinleriyle ajansa yaptig1 yardimlart ka-
demeli olarak azaltip nihayetinde tamamen kesmistir. Bu durum
bolgedeki Filistinlilerin yasam kosullarini daha da zorlagtirmugtur.
Tirkiye bu konuda hem maddi hem de ayni yardimlarin: arura-
rak ajansa ilave 10 milyon dolar aktarmis ve yillik un yardimini
26 bin tona ¢ikarmistir.

ABD’nin karariyla ilgili konusan AK Parti sézciisit Omer Celik
yapug1 agiklamayla Tiirkiye'nin tepkisini dile getirmistir:

ABD’nin UNRWAya yapugi mali katkiyr durduracag yoniinde-
ki agiklamasi, olabilecek en kotii karardir. Viedani ve siyasi mes-
ruiyetten yoksun bir karardir bu. Bu karar, iglerin daha da kétiiles-
mesi i¢in atilmug bir adimdir. ABD yénetiminin Filistin halkinin
temel ihtiyaglarini kargilayan bu kurulusa yardimi kesme karari,
bolgedeki ve diinyadaki kaosun artmasint kiskirtan bir yaklagim-
dur. Filistin sorunu tiim sorunlarin anasidir. Bu sorunun adil bir
¢oziime kavugmasint engelleyen her adim, tiim diinyay1 etkiler.
Maalesef ABD yonetimi aldig kararlarla ¢6ziime degil, ¢oziim-
stizliige destek veriyor. ABD ydnetiminin biiytikelciligini Kudiis'e
tastma kararindan sonra Filistinlileri temel saglik ve egitim hiz-
metinden yoksun birakacak bu adimi atmasi, adil ¢6ziim arayis-
larina sabotajdir. Ayni Kudiis konusunda oldugu gibi tiim diinya
bu haksiz karara karst dayanigma icinde olmalidir. Verilecek en iyi
cevap UNRWA'ya yapilacak mali yardimlarin artirilmasidir. ABD

yonetiminin bu gayrimegru kararina karsi diinyanin vicdandan,

megruiyetten ve siyasi adaletten yana tavir almasinin tam zamani-

47 “Tirkiyeden Filistinliler igin 11 Milyon Dolar Hibe”, Sézcii, 31 May1s 2018.
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dur. Filistinliler icin yapilacak her bir yardim, siyasi adalet icin bir

adim atmak anlamina gelecektir.48

Tiirkiye [T’ nin Mayis'taki olaganiistii Istanbul zirvesinde teskila-
tn ve tiim iiye tilkelerin hem Filistin yénetimine hem de UNRWA'ya
daha fazla yardim yapmalari igin karar alinmasini saglamistir.*” Aka-
binde de 1 Temmuz 2018'den itibaren ajansin danigma kurulu bas-
kanlig1 gorevini tistlenmistir.>

Tirkiye'nin Filistin'e vadettigi 10 milyon dolarlik yardimin
birinci ¢eyreginin serbest birakilmasi i¢in Antalyada bir araya gelen
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile Filistin Dusisleri Bakani
Riyad Maliki burada hibe anlagmasint imzalamigtir. Diizenlenen
ortak basin toplanusinda sorulart yanitlayan Cavusoglu, ABD’nin
Hamas Siyasi Biiro Baskani Ismail Heniyye'yi teror listesine
eklemesiyle ilgili soru karsisinda Washington’in bu  konudaki

kararini goyle elestirmistir:

Zamanlamasi manidar. Filistin i¢inde birlik beraberligin sag-
lanmaya bagladig bir zamanda bu karart aldilar. Ozellikle Ha-
mas’in Siyasi Biiro Sefi’ni bu listeye ekliyorlar. Hamas 2005’te
diizenlenen secimlere katulmistir ve o giinden bu yana siyasi
zeminde hareket etmektedir. Bizim de telkinlerimiz hep boyle
olmustur ve o se¢im de Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
tarafindan gozlenen, onlarin degerlendirmesine gore de de-
mokratik, seffaf gerceklestirilen bir se¢im olmugtur. ABD teror
konusunda bu kadar hassassa PKK/YPG terér orgiitiine verdigi
destegi kesmesi gerekir. Bu karar terér konusunda ABD’nin cif-

te standardinin baska bir 6rnegidir.”!

48 “ABD’nin Filistin Kararina AK Partiden Sert Tepki”, Tzkvim, 1 Eyliil 2018.

4 “Filistin Devletinde Meydana Gelen Vahim Hadiselere Mukabele Amaciyla
Tertiplenen Yedinci Olaganiistii Islam Zirve Konferanst Nihai Bildirisi”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 18 Mayis 2018.

5% “Drsigleri Bakanligi: Tiirkiye 1 Yilligina AdCom Bagkanligr'ni Ustlendi”, TRT
Haber, 7 Temmuz 2018.

5! “Karar Terér Konusunda ABD’nin Cifte Standardinin Bagka Bir Ornegidir”,
Anadolu Ajansi, 3 Subat 2018.
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Tiirkiye'nin Filistin’e desteginin en somut gostergelerinden biri
de TIKA, Kizilay ve AFAD’1n ortaklasa baslattgt “Filistin'e Umut
OI” kampanyasidir. Bagbakan Yardimecisi Recep Akdag'in lansma-
nint yaptugt kampanya kapsaminda AFAD 200 milyon, Kizilay
500 milyon ve TIKA 400 milyon liralik yardim1 Filistin halkinin
ihdyaglarinin karsilanmasi icin dogrudan Filistin makamlari, sivil
toplum kuruluglar;, BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu ve
Diinya Saglik Orgiitii'ne teslim etmistir.” Iki iilke arasindaki diger
bir is birligi de Tiirkiye-Filistin Ekonomik Isbirligi Konseyi Birin-
ci Dénem Toplanust vesilesiyle yasanmistir. Bu kapsamda Ticaret
Bakani Ruhsar Pekcan ile Filistin Ulusal Ekonomi Bakani Abeer
Odeh bir araya gelmis ve 2005’te imzalanan serbest ticaret anlas-
masinin Grin kapsaminin genisletilmesi amaciyla Turkiye Filistin
Ekonomik Isbirligi Konseyi Birinci Donem Toplantist Mutabakat
Zapti ile Yaurimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmast Anlasmast’ni
imzalamugtr. 2019’un ilk ceyreginde ortaklik komitesi toplantist
gerceklestirmeyi planladiklaring isaret eden Pekcan “Tiirk ve Filistin
hitkiimetlerinin ekonomik is birliginin gelismesi i¢in yasal altyapiy:
olusturmaya calistiklarini, imzalanacak anlasmanin Tiirk yatirimei-
lar i¢in tlkenin giivenli bir yatirim destinasyonu oldugunu goste-
recegini bu sayede Filistin’e olan ilginin artmasini beklediklerini”
ifade etmistir.>

Yiiksekogretim Kurumu (YOK) ile Filistin Egitim ve Yiiksekog-
retim Bakanligi arasinda 6 Haziranda imzalanan mutabakat zapu-
na istinaden Filistinli 6grencilere —tilkelerindeki akademik perso-
nel ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla— Tiirkiye'de lisans ve doktora
egitimi igin burs verme karari alinmistir. Bu kapsamda YOK ta-

rafindan yabanci 6grencilere saglanan “YOK Burslar” kapsamin-

52 “Filistin'e Umut OI' Yardim Kampanyast Basladi!”, AFAD, 19 Mays 2018.

53 “Tiirkiye-Filistin Ekonomik Isbirligi Konseyi Toplantist”, T.C. Ticaret Bakanligs,
5 Eyliil 2018.
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da Filistinli yirmi lisans ve on sekiz doktora égrencisine bu yil ilk
kez burs verilmesi kararlastrilmistir. Ogrencilerin KYK yurtlarinda
barinma giderleri, saglik sigortalari, grenim ticretleri ve cep harc-
liklarini kapsayan burs yilda on iki ay olmak tizere egitim alinan
siire boyunca verilecektir.”* YOK’iin Filistinli 6grencilere sagladig
burslarin yani sira nitelikli aragtirmact sayisint artirmak maksadiyla
2016 sonundan itibaren uygulanmaya baslanan “100/2000 YOK
Doktora Burslari” programi kapsaminda® 2017-2018 egitim 6g-
retim déneminde {i¢ iiniversitede “Kudiis ve Filistin Calismalar1”
programu agilarak 6grenci kabul edilmeye baglanmigtir.>

Tirkiye Filistin'in uluslararast kurumlara girmesinde gosterdigi
destegi 2018'de de stirdiirmiistiir. Filistin, BM’ye bagli olarak 1993’te
kurulan ve merkezi Laheyde olan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiiti'ne (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons,
OPCW) 16 Haziran 2018de iiye devlet statiisiinde kabul edilmistir.””
Bu kabul hem Filistin'in devlet olarak bir uluslararast kurulusa daha
kabul edilmesi hem de bundan sonra Israil'in Filistinlilere yonelik
kimyasal silah kullanmasi durumunda daha etkili sorusturma ve yap-
urim uygulanmast bakimindan ¢ok dnemli bir kazanim olmustur.*®
Filistin yonetimi Gazze sinirindaki Biytik Dontis Yiirtiytist

esnasinda Israil’in sivillere yonelik uyguladigi orantstz siddet ve

54 “Filistin’in Akademik Kadrolar Tiirkiyede Yetigtirilecek”, YOK, 14 Eyliil 2018,
htep://yok.gov.tr/filistin-e-akademik-kadro-destegi, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

5 YOK iin ilgili karart igin bkz. htep://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_

content/56INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/31671701, (Erisim tarihi: 18
Subat 2019).

%62017-2018 100/2000 YOK Doktora Burslart listesi igin bkz. http://yok.gov.tr/

documents/10279/ 39473087/100_2000_Degerlendirme_sonuclari.pdf, (Erisim
tarihi: 18 Subat 2019).

%7 “Palestine joins Chemical Weapons Convention OPCW?”, Aljazeera, 23 May1s
2018.

%8 Kimyasal Silahlarin Yasaklanmast Orgiitii hakkinda detayl: bilgi icin bkz.

“Working Together for a World Free of Chemical Weapons”, OPCW, https://www.
opew.org, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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insan haklari ihlalleri nedeniyle onlarca kisiyi 6ldiirmesi ve binler-
cesini yaralamast sonrast bu eylemlerin “soykirim” ve “insanliga kar-
st islenmis su¢” olusturdugu gerekgesiyle Israil'i Uluslararast Ceza
Mahkemesine sikayet etmistir. Mahkeme tarafindan sikayetin ka-
buliinden sonra ABD Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton'un
mahkemeyi tehdit ederek “Israil'in sorusturulmasi durumunda is
birligi yapilmayacagint ve mahkeme iiyelerine yapurim uygulana-

17> agtklamasini Tiirkiye manidar bularak bu siirecte Filistin

cagin
yonetimini desteklemistir.®

Benzer bir destek de Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed
bin Selman’in “Ya Filistinliler ABD’nin baris planini kabul etsinler
ya da sussunlar™' seklindeki aciklamast sonrasinda gelmistir. Zira
konuyu yakindan takip eden Cumhurbaskani Erdogan 11T nin 18
Mayis'taki zirvesinin kapanis konugsmasinda muhtemelen veliaht
prensin sozlerini de kast ederek “Bazilarinin sessizligi sizi yeise dii-
sirmesin. Kimi tilkelerin riyakarli1 sizi karamsarliga sevk etmesin.

[radesini dolarlara degisenler, dolarlara satanlar sizi aldatmasin” di-

yerek bu konudaki tepkisini dile getirmistir.®?

TURKIYE-URDUN iLISKILERI

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki iligkiler 2018'de de bir 6nceki yilin
giindeminin devamu seklinde gelismistir. Bagta Kudiiste ABD Bii-
yiikelgiliginin agilmasi olmak iizere sézde yiizyil anlasmasinda Ur-
diin’e bigilen rol iizerinden yasanan tartismalara ve Israil’in isgal al-

unda tuttugu Filistin topraklarinda uyguladigi insan haklar: ihlalleri

> “John Bolton Threatens War Crimes Court with Sanctions in Virulent Attack”,
The Guardian, 10 Eyliil 2018.

60 “Hukuk ABD Tehdidi ile Karst Karstya”, Yeni Safak, 3 Ekim 2018.
61 “Palestinians Should “Take Trump Deal or Shut up’, Says MBS”, Middle East
Eye, 30 Nisan 2018.

62“Son Dakika: Cumhurbaskani Erdogan'dan Net Mesaj: Bir Kez Daha Reddediyoruz”,
Milliyet, 19 May1s 2018.
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ile Kudiis ve Mescid-i Aksa'nin statiisiine yonelik tek tarafli hamle-
lere karst iki tilkenin miisterek bir durus sergiledigi gérilmustiir.

Iki iilke disisleri bakanlari arasinda 19 Subatta Amman'da ya-
pilan gortismede iligkilerin daha da gelistirilmesi i¢in mutabakata
varilmustir.”® Ardindan Urdiin Krali I1. Abdullah tarafindan kabul
edilen Disisleri Bakani Cavusoglu, Urdiin’iin himayesinde bulunan
Mescid-i Aksa ve diger kutsal mekanlarin durumunun iyilestiril-
mesi igin Tiirkiye'nin verdigi destegi iletmistir.** Ayni tarihlerde
Urdiin'de bulunan Genelkurmay Baskan: Hulusi Akar da mevkidast
Mahmoud Abdul-Halim ile yapug: gériismede askeri alanda muh-
telif is birliklerine dair mutabakatlar imzalanmasinin ardindan Kral
tarafindan kabul edilmistir.®®

Tiirkiye-Urdiin iligkileri bu kadar iyi bir seviyeye ulasmisken
Mart’ta gelen bir haber iki tilke arasindaki iliskilerin gelecegine dair
soru isaretlerine yol agmistir. Zira 12 Mart'taki kabine toplantist
sonrast bir agiklama yapan Urdiin Bagbakant Hani Mulki, Tiirkiye
ile Urdiin arasinda 2011'den beri yiiriirliikkte olan Serbest Ticaret
Anlagmas’nin (STA) askiya alindigini aciklamisur. Kararin gerek-
cesini anlasmanin Tiirkiye'nin lehine iglemesi ve yerli iireticilerin
bundan olumsuz etkilenmesi olarak aciklayan bagbakan s6z konusu
durumun degismesi halinde anlasmanin yeniden gozden gecirilebi-
lecegini ifade etmistir.®

Urdiin gergekten de Tiirkiye'nin dis ticaret fazlasi verdigi iil-
kelerden biridir. Ozellikle 2014’te STA'nin da katkisiyla iki iilke

arasindaki ticaret hacmi 1 milyar dolart asarak rekor kirmistir.®”

63 “FM, Turkish Counterpart Discuss Ties, Region”, Petra, 19 Subat 2018.
64 “King Receives Turkish FM”, Petra, 19 Subat 2018.

% “King Receives Turkish Army Chief”, Petra, 20 Subat 2018.

66 “Gov't Suspends FTA with Turkey”, 7he Jordan Times, 12 Mart 2018.

7 STA'nin etkilerine dair analiz igin bkz. https://ticaret.gov.tr/data/5b8d19¢313b8
76125c08acf7/abf56956ce9344290915ef2743a3200c.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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Ancak bolgedeki gatisma ortami, miilteci krizi ve Urdiin’iin disa
bagimli ekonomisinin kiigilmesiyle bu miktar tedricen azalmistur.
2018de 733 milyon dolarlik ihracat ve 87,84 milyon dolarlik itha-
latla toplam 820,84 milyon dolari bulmast beklenen ticaret hacmi-
nin STA'nin askiya alinmasina ragmen 2017’ye gore 168,39 milyon
dolar arttds goriilmekeedir.*®

Tiirkiye, Urdiin hiikiimetinin STA’nin askiya alinmas kararina
ragmen herhangi bir olumsuz tavir takinmamus aksine yil icerisinde
Urdiin’iin maruz kaldigs krizlerde destegini esirgememistir. Medya-
ya sizdirilan haberlere gore Trump’in sdzde baris plani kapsaminda
Bati Seria'nin bazi boliimlerinin Urdiin’e verilip burada Urdiinlii ve
Filistinlilerden miitesekkil federatif bir yap: kurulmas: teklif edil-
mistir. Ancak Urdiin Kralinin bu teklifi kabul etmemesi® iizerine
ABD ve Suudi Arabistan tarafindan bask: yapildigina dair haberler
cikmugtr.”® Hatta Mayista IMF nin talebi {izerine hiikiimetin gelir
vergisini artiran bir diizenlemeyi Meclisten gecirmesi sebebiyle bas-
layan ve Bagbakan Mulki’nin istifasina yol acan gosterilerin ardinda
da s6z konusu tilkelerin oldugu ileri stiriilmiistiir.”"

Tiim bu siireclerde Tiirkiye —cumhurbagkani seviyesinde des-
tek vererek— Urdiin'deki durumun normale dénmesi icin ¢aba sarf
etmistir. Cumhurbagkant Erdogan, Urdiin Krali II. Abdullah ile
[IT’nin 18 Mayis'ta Istanbul'da toplanan olaganiistii zirvesinde bir

goriisme yaparak sozde yiizyilin anlagmast kapsaminda Urdiin’e

%8 Detaylt bilgi i¢in bkz. hetps://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-
korfez/urdu/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret, (Erigsim tarihi: 18 Subat 2019).

 “Jordan Rejects Alleged US Proposal for Confederation with Palestine”, 7he New
Arab, 3 Eyliil 2018.

7% “Targeting Jordan’s Stability as Part of the Deal of the Century”, Middle East
Monitor, 12 Haziran 2018.

71 “Jordan’s King Replaces Prime Minister to Defuse Protests”, TRT World, 4
Haziran 2018.
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gosterdigi tepkiden otiirii destegini ilecmis™ ardindan ikili Haziran
ve Ekimde yaptiklar telefon goriismelerinde de kargilikli iligkileri
degerlendirmistir.”

15 Ekim'de beraberindeki heyetle Urdiin'de temaslarda bulunan
Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan iki iilke arasindaki STA'nin yeniden
yiiriirliige girmesi icin girisimlerde bulunmugtur.”* Olumlu gegen
goriismelerin ardindan yakin zamanda anlasmanin bazi maddeleri-
nin Urdiin’iin de gikarlart goz éniinde bulundurularak revize edil-

mesi ve yeni yilda tekrar hayata gegirilmesi planlanmaktadir.”

SONUC

Tiirkiye 2018'de karsilastgi ekonomik operasyonlarin yani sira
Ege, Dogu Akdeniz ve Suriye’nin kuzeyinde zuhur eden meydan
okumalara ragmen Filistinlilerin daha iyi bir gelecege kavusabil-
mesi i¢in elinden geleni yapmaya devam etmistir. Washington-Tel
Aviv-Riyad ekseninde kotarildig1 tahmin edilen ve Filistin halkinin
isteklerini yansitmadigt anlagilan ancak simdiye kadar igerigi kesin
olarak aciklanmadig icin {izerinde yorum yapilamayan sdzde ytiz-
yilin anlagmasi vesilesiyle bolgedeki ictifaklarin yeniden belirlendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Israil iiretilen Iran tehdidinin yarat-
mis oldugu korku ve ABD’nin kosulsuz destegini kullanarak bél-
genin 6nde gelen Arap devletlerini etrafinda toplamay: bagarmustir.
ABD tarafindan Iran’a yonelik yeniden baslatilan yaptirimlar nede-
niyle zarar gormek istemeyen bu tilkeler kendi yiiksek menfaatleri

72 “Extraordinary OIC Palestine Summit Held in Istanbul”, Anadolu Agency, 18

May1s 2018.

73 “Cumhurbagkani Erdogan Urdiin Kralt ile Goriigtii”, NTV, 9 Haziran 2018;
“Erdogan, Urdiin Krali 2. Abdullah ile goriistii”, Karar, 24 Ekim 2018.

74 “Ticaret Bakani Pekcan Urdiinlii Mevkidagi ile ‘Ticaret Hacmini’ Goriistii”,
Haberler, 15 Ekim 2018.

75 «

2018.

Urdiin-Tiirkiye Ticaret Anlasmasi Yeniden Diizenleniyor”, Haber365, 3 Kasim
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s6z konusu oldugunda Filistin meselesinde gerekli hassasiyeti gos-
terememektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye, Israil'in ABD yonetimi {izerindeki
etkisini bilmesine ragmen yasanan insan haklari ihlallerine kayitsiz
kalmamustir. Gelinen noktada Israil ile Haziran 2016'da baglatilan
normallesme siireci kesintiye ugramis hartta iki tilke arasindaki ilis-
kinin boyutu o dénemden daha diisiik bir seviyeye inmistir. Filistin
ve Urdiin'ii yaklasan firtinadan korumaya calisan Tiirkiye'nin buna
tek bagina giiciiniin yetip yetmeyecegi yakin zamanda belli olacak-
ur. Zira 2019’un ilk ¢eyreginde agiklanacagi duyurulan sézde an-
lagmanin ortaya ¢ikmasiyla herkesin pozisyonu da berraklasacakir.
Bu sartlar altinda Tiirkiye'nin yakin zamanda Israil ile tekrar nor-
mallesmesi miimkiin goziikkmemekle birlikte Filistinlilerin tama-
men yalniz birakilmamast ve Mescid-i Aksa ile diger kutsal yerlerin
statiisiiniin korunabilmesi i¢in diyalog kanallarinin agik kalmasin-
da fayda bulunmakradir. Yapurimlarla késeye sikistirilacak Iran’in
da can havliyle denkleme girmesi durumunda 2019’un hem bahse
konu tlkeler hem de tiim bélge icin istenmeyen gelismelere yol

a¢masi kuvvetle muhtemeldir.

KRONOLOJI

1 Ocak [srail Parlamentosunda tartgmali “Biiyiik Kudiis Kanu-
nu” kabul edildi.

15 Ocak Kudiisteki bir etkinlige kaulmak i¢in 11 Ocakta Tel

Aviv'e inen akademisyen Cemil Tekeli Tiirkiye'ye doniis-
te gozaltna alindi. Ankara'nin girisimleriyle Tekeli 11
Subat’ta serbest birakildi.

19-20 Subat Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Genelkurmay Bas-
kant Hulusi Akar, Urdiin ziyaretleri kapsaminda Urdiin
Krali tarafindan kabul edildi.

12 Mart Tiirkiye ve Urdiin arasindaki STA Urdiin hiikiimeti tara-
findan askiya alindu.
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20 Mart

30 Mart
14 Mayis

15 Mayis

16 Mayis

17 May1s

18 Mays

30 Mayis

5 Haziran

11 Haziran

AB’nin diizenledigi “Gazze icin Umut” yardim konferan-
st Briiksel'de icra edildi.

Gazze-Israil sinirinda “Biiyiik Déniis Yiiriiyiisi” baslatldi.
ABD’nin Kudiis biiyiikelcilik binast torenle acildi. Tére-

ni Gazze sinirinda protesto eden 60 Filistinli Israil asker-

lerince oldiiriildi.

Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyiikelgisi Kemal Okem, ABD’nin
Kudis elgiligini agmast nedeniyle istisareler icin geri cagrildi.
Israil'in Ankara Biiyiikelgisi Eitan Naeh’in bir siireligine
tilkeyi terk etmesi istendi.

Israil, Tiirkiye'nin Kudiis Bagkonsolosu Biiyiikelci Giir-

can Tiirkoglu'nun tilkeyi terk etmesini istedi.

Kuveyt tarafindan BM Giivenlik Konseyi’nin giindemine
getirilen, Israil'in kinanmasi, uluslararast sorusturma agil-
mast ve Filistinlilerin korunmast icin uluslararasi baris giicii
gonderilmesine dair teklif ABD tarafindan veto edildi.

Israil Tarim Bakani Uri Arel Tiirkiye'den tarim iiriinleri

ithalatinin durduruldugunu agikladi.

Turizm Bakani Yariv Levin, Israil vatandaslarinin Tiirki-

ye'ye gitmemesi ¢agrisinda bulundu.

Elli Israil millecvekili Meclise verdikleri 6nergeyle Tiirki-
ye'nin 1915’te Ermenilere sozde soykirim yapuginin ta-
ninmastni talep etti. Ik turu gegen teklif hitkiimet destek

vermeyince giindemden diistii.

ABD’nin Kudiis'te elcilik agmasi sonrasi yapilacaklart go-

riismek iizere IIT olaganiistii olarak toplandi.

BM Insan Haklari Konseyi’nde yapilan toplantida fsra-
ilin kinanmasina ve 14 Mayis'taki olaylar nedeniyle so-
rugturma agtlmasina karar verildi.

Urdiin hitkiimetinin IMFnin tavsiye ettigi gelir vergilerini
artiran yasay1 Meclisten gecirmesi tizerine gosteriler bagladu.
Urdiin Bagbakani Mulki gosteriler nedeniyle istifa etti.
Yerine Egitim Bakani Omar Razzaz bagbakan olarak

atandi. Séz konusu vergi kanunu geri ¢ekildi.

Kudiis gezisi icin Tel Avive gelen Tiirk vatandagi Ebru

Ozkan déniiste Hamas'a yardim gerekgesiyle gozaltina



14 Haziran

16 Haziran

19 Temmuz

30 Temmuz

1 Eyliil

10 Eylil

15 Ekim
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alind. Itirazlar iizerine 11 Temmuzda tutuksuz yargilan-

mak iizere serbest birakildi.

BM Genel Kurulua Cezayirin sundugu Filistinlilere

uluslararast korunma saglanmasini éngéren tasart 120

oyla kabul edildi.

Filistin BM Kimyasal Silahlarin Onlenmesi Orgiitii'ne
kabul edildi.

Israil Parlamentosunda “Yahudi Ulus Kanunu” kabul
edildi.

Israil doksan kisilik Tiirk turist kafilesinin Ben Gurion
Havalimanr'ndan girisine vizelerinin gecersiz oldugu ge-
rekgesiyle izin vermedi.

ABD daha 6nce kesintiye gittigi UNRWA’ya yonelik yar-
dimlarini tamamen durdurdu.

ABD baris miizakerelerine katilmadiklari gerekeesiyle Fi-
listin Kurtulug Orgiiti’niin Washington ofisini kapatti.

Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan, beraberindeki heyetle bir-

likte Urdiin’e resmi ziyarette bulundu.

30 Ekim-13 Kasim Israil'de yerel segimler yapildi.

7 Aralik

24 Aralik

ABD’nin BM Genel Kuruluna getirdigi, Hamas’in Is-
rail’e roketli saldir1 diizenlemesi nedeniyle kinanmasini

ongdren tasari sadece 87 oy alarak kabul edilmedi.

Ultra Ortodoks 6grencilere askerlikten muafiyet getiril-
mesini dngoren “Tal Yasasi” Knessette yeterli destegi ala-
mayinca Netanyahu, hiikiimetin erken se¢im karari aldi-
gini1 acikladi. Secim tarihi 9 Nisan 2019 olarak belirlendi.
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KILIC BUGRA KANAT

Arastirma Direktori, SETA Washington DC

GIRIS

Tiirkiye-ABD iliskileri 2018'de tarihinin en istikrarsiz donem-
lerinden birini yasadi. Suriye i¢ savasinin basglamasindan itibaren
strekli gerilen ve yer yer krizli donemlerden gecen ikili iligkiler bu
yil icerisinde daha once hi¢ kargilasmadigi tiirbiilanslart yasadi.
Uzmanlar icin iligkilerin gelecegini 6ngérebilmek ciddi bir sekil-
de zorlasti. Iki iilke bir yandan Suriye ve YPG konusunda gbriis
ayriliklaring siirdiiriirken diger yandan da bu sorunlara bir ¢6ziim
bulmak icin arayislarini siklastirdi. Bu noktada kurulan yeni diplo-
matik mekanizmalar ve bu mekanizmalar i¢inde yapilan gdriisme-
ler siklikla giindeme geldi. Ote yandan iliskilerin artik “baskanlar

diizeyi’nde siirdiirtilmesi gerektigi goriildii. Daha alt seviyelerde
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krizlere ¢6ziim bulma konusunda herhangi bir basari saglanamaz-
ken iliskilerin krize doniismeye basladigi her seferde baskanlarin
arasinda yapilan zirve veya telefon goriismeleri krizin ¢8ziimiinii
sagladi. Bunun yaninda 6zellikle Trump’in iktidara gelmesinden
sonra daha sik sorulan “Amerikan dis politikasini kim temsil edi-
yor?” sorusu 2018'de daha yiiksek sesle dile getirilmeye basland:.
Bir yandan 6zellikle Suriyeden gekilme karart sonrasinda Ulusal
Giivenlik Danigmani Bolton ve Disisleri Bakani Pompeo’nun Bas-
kan Trump ile gelisen agiklamalari, 6te yandan Menbig yol haritast
oncesinde CENTCOM ile EUCOM arasinda ortaya ¢ikan Tiirkiye
odaklr goriis ayriliklart ABD’nin niyetinin ne oldugu konusunda
soru isaretlerine neden oldu. Bu durum da kargilikli giiveni derin
bir sekilde yaralad:.

Bunun yaninda 2018 boyunca ozellikle Tiirkiye'nin S-400 al-
mast konusu iligkilerin genel havasini belirlemesi acisindan oldukga
onemli bir hale geldi. S-400 krizi dnceleri genel olarak NATO ve
ABD’nin “interoperability” kaygilar1 izerinden ilerliyordu." Ancak
ozellikle CAATSA? olarak bilinen Rusya’ya yapurim kararinin orta-
ya ¢tkmasindan itibaren bu mesele Kongrenin daha fazla miidahil
oldugu bir konu haline geldi. Yaz aylarinda ise NDAA? olarak bili-
nen konuyla S-400 meselesinin F-35 ile de iliskilendirilmesi sorunu

daha da karmagik bir hale getirdi. Her ne kadar Aralik’ta Patriot’la-

! Valerie Insinna, “US Official: If Turkey Buys Russian Systems, They Can’t Plug
into NATO Tech”, Defense News, 16 Kasim 2017, https://www.defensenews.com/
digital-show-dailies/dubai-air-show/2017/11/16/us-official-if-turkey-buys-russian-
systems-they-cant-plug-into-nato-tech, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).

2 CAATSA tam metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries Through

Sanctions Act”, Department of Treasury, 24 Temmuz 2017, https://www.treasury.gov/
resource-center/sanctions/Programs/Documents/hr3364_pl115-44.pdf, (Erisim tarihi:
23 Ocak 2019).

3 NDAA tam metni i¢in bkz. “John S. McCain National Defense Authorization Act

for Fiscal Year 20197, Congress, 13 Agustos 2018, https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/house-bill/5515/text, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).
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rin satgtyla ilgili bir aciklama yapilmigsa da bu noktada s6z konusu
silah satiginin sartlari, mikeart ve fiyat konusundaki miizakereler
iligkilerin gelecegini ciddi bir bicimde etkileyebilecek durumdadir.
belirleyecek unsurlarin basinda ABD’nin Suriye politikast ve Was-
hington'in S-400 meselesinde alacag; tavir 6n plana ¢tkmaktadir.
2018’in basinda iliskilerin gelecegi konusunda iyimser olan goz-
lemciler yeni yilin 6nceki dénemden miras kalan krizlerin ¢oziimii
icin bir firsat sunacagini umut ediyordu. Bir yandan Obama dé-
neminde baglayan YPG krizi bu donemde daha da derinlesmis 6te
yandan Baskan Trump’in Kudis ile ilgili verdigi karar iki tilkenin
bolgesel politikalarinda bir ayrigmay: daha beraberinde getirmisti.
Ocak'in ilk giinlerinde iliskilerin krizli bir déneme gireceginin ilk
isareti ortaya ¢ikmaya bagladi. Pentagon yapug: agiklamayla Suri-
ye'nin kuzeyinde YPG tiyelerinin de i¢inde bulunacag: bir “sinir
koruma giicti” olusturma hazirligs icinde oldugunu agikladi. 30 bin
kisiden olusacak bu glictin Suriye’'nin Tirkiye ve Irak sinirlarin
korumasi hedefleniyordu.* Ankara agiklamay: takip eden giinlerde
bu adimi1 kabul edilemez olarak gdrdiigiinti agikea ifade ecti. Boyle
bir ordunun olugturulmast hem YPG’ye mesruiyet saglayacak hem
de ABD’nin siklikla “sinirls, taktiksel ve gecici” olarak nitelendir-
digi YPG-ABD iligkilerini daha kalict bir hale getirecekti. Dahasi
stnirinin bir terdr drgiitli tarafindan kontrol edilecek olmasi Tiirki-
ye'nin ulusal giivenligi icin ciddi bir tehdit tegkil ediyordu. Acikla-
may1 takip eden giinlerde bu kararin Savunma Bakanligs tarafindan
alindigr ortaya ¢ikti. Disisleri Bakani Rex Tillerson simdiye kadar
ABD dis politikasinda esine nadir rastlanan bir yalanlamayla bu
iddialara cevap vermek zorunda kaldi. Tillerson kesinlikle “sinir

koruma giici” gibi bir fikirlerinin bulunmadigini aciklad:. Dahas:

4 Tom Perry ve Orhan Cogkun, “U.S.-led Coalition Helps to Build New Syrian
Force, Angering Turkey”, Reuters, 14 Ocak 2018.

185



186

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

Tillerson’a gore durum yanlis bir sekilde tasvir edilmis, gercegi yan-
sitmayan bir resim sunulmus ve bazilart da yine hatali bir sekilde
konusmustu.

Bu durum elbette Tiirkiye'nin yani sira tiim miittefik ilkelerin
ABD ile iliskilerde son yillarda duydugu kaygiy1 yeniden ortaya cikar-
dr. 1990’larda Henry Kissinger'in Avrupada dis politika konusunda
yasanan ok sesliligi ve kaosu elestirmek i¢in sordugu “Avrupa adina
kiminle konusmam gerekiyor?”® sorusu son birka¢ senedir ABD ile
ilgili de sorulmaya baglanmisti. Trump yénetiminin géreve gelmesin-
den sonra ise bu durum daha da belirgin hale geldi. Dis politikada
son iki senedir yasanan her krizde ABD’deki dis politika direksiyonu-
nun bagindaki farkls kurum ve aktorlerden birbirinden bagimsiz ¢i-
kislar gelmeye baslamusti. Katar krizinde Beyaz Saray ile Pentagon ters
diigmiis,” Kuzey Kore ile ilgili politikalarda baskan disisleri bakanini
yalanlamis® Rusya konusunda da Trump ile istihbarat kurumlari fark-
It agiklamalar yapmisti.” Suriye konusunda da uzun siiredir devam
eden belirsizlik Pentagonun agiklamasinin digigleri bakan: tarafindan
yalanlanmastyla yeni bir sathaya girmisti.

Tiirkiye bu agiklamanin hemen sonrasinda daha 6nceden plan-
lanan Zeytin Dali Harekat'ni (ZDH) hayata gegirmeye bagladi.
ZDH’nin bagladigs ilk giinden itibaren Washington’in siirekli ola-
rak operasyon hakkinda duyulan kaygi agiklamalariyla iligkilerde

yeni bir gerilim ortaya ¢tkti. Hem Disisleri Bakanligi hem Pentagon

> Robet Birsel, “Tillerson Says U.S. Has No Intention to Build Border Force in
Syria”, Reuters, 17 Ocak 2018.

6 “Kissinger’s Call Question Answered”, Euronews, 20 Kasim 2009.
7 Phill Stewart, “U.S. Military Praises Qatar, Despite Trump Tweet”, Reuters, 6
Haziran 2017.

8 Peter Baker ve David E. Sanger, “Trump Says Tillerson is ‘Wasting His Time’ on
North Korea”, New York Times, 1 Ekim 2017.

? Karen Yourish ve Troy Griggs, “8 U.S. Intelligence Groups Blame Russia for
Meddling, but Trump Keeps Clouding the Picture”, New York Times, 2 Agustos 2018.
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yapug agtklamalarda “sivil can kaybi’ndan kaygi duydugunu ifade
ediyor,’” buna ek olarak da ABD’de bazi yetkililer Suriye’'nin do-
gusunda DEAS’a karsi savasan bazi YPG'lilerin miicadeleyi yarida
birakarak Afrin’e y6neldiginin altni ¢iziyordu.' Tirkiye ZDH ile
ilgili kendine yoneltilen “kayg ifadelerini” kabul edilemez buldu-
gunu yapug agtklamalarla dile getirdi.'? Cumhurbaskani Erdogan,
ABD’den geg de olsa soziinde durmasini ve partneri olarak sectigi
YPG'lileri Menbig’ten Firat'in dogusuna ¢ekmesini istedi."?

Afrin'den sonra Menbi¢’in hedef alinmasinin en énemli sebeple-
rinden biri ise aradan bir yil gecmesine ragmen ABD’nin politika-
sinda bir degisiklik gorilmemesiydi. CENTCOM komutani Gene-
ral Votel ve DEAS ile Miicadele Koalisyonu'ndaki temsilci McGurk
gibi Obama doneminde atanarak YPG ile ABD arasindaki iliskileri
diizenleyen isimler Trump y6netiminde de gorevlerine devam edi-
yordu. Dahast ABD ve YPG iliskisi Mayis'ta alinan direkt silahlan-
dirma karariyla daha da ilerlemisti. Bu donemde Turkiye'nin ko-
nuyla ilgili cikiglart ABD tarafindan stirekli olarak YPG ile iligkinin
taktiksel, sinirlt ve gegici oldugu cevabiyla karsiland..

Tiirkiye’'nin Afrin operasyonunu Rusya ile anlasarak yiiriicme-
si ABD’deki bazi dis politika aktdrlerinde ciddi rahatsizlik yaratti.
Ulusal Giivenlik Danismant McMaster ve Disisleri Bakani Tiller-
son Subat’ta ayni hafta icerisinde aniden Tiirkiye'ye birer ziyarette

bulundu. Yine ayni hafta icinde iki {ilkenin savunma bakanlar

!9 Jamie McIntyre, “Pentagon Sharply Critical of an Unnamed Country that Sounds
alot like Turkey”, Washington Examiner, 19 Mart 2018.

" “Armed Conflict in Syria: Overview and U.S. Response”, Congressional

Research Service, 27 Subat 2018, https://www.everycrsreport.com/files/20180227_
RIL33487_1ba69865¢b893¢71¢089d6021ca0al7c026e1579.pdf, (Erisim tarihi: 23
Ocak 2019), s. 13.

12 “Turkey Blasts US Statement on Afrin Operation”, Hurriyet Daily News, 20 Mart
2018.

13 Carlotta Gall, “U.S. and Turkey Agree on Kurds’ Withdrawal From Syrian Town”,
New York Times, 4 Haziran 2018.
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da yapuiklar: goriismede agurlikls olarak Suriye meselesini tartigtt.
Tillerson’un Cumhurbagskan: Erdogan ile yapug: goriismede ilis-
kilerdeki 6nemli sorunlarin ¢oziilmesi adina ¢aligma gruplarinin
olusturulmasina karar verildi. Tillerson yapug: goriismeler son-
rasindaki aciklamasinda Joe Bidendan sonra Tirkiye'ye verilen
sozlerin tutulmadigini itiraf eden ikinci tist diizey Amerikan go-
revlisi oldu.' Elbette bu gériismenin ve oldukea hizli bir gekilde
gelisen ABD diplomasi ataginin en biiyiik sebebi Afrinde Tiirk
ordusunun tiim aksi tahminlere ragmen' kisa zamanda kazandig:
zaferdi.

Tillerson’un goriismesi sonrasinda olusturulmasina karar veri-
len caligma gruplarinin temel olarak birkag farkls basligs giindeme
almasi bekleniyordu. Oncelikle Menbi¢ konusunda ZDH sonrast
ABD tarafinda farkli bir anlayis ortaya ¢ikmaya baglamisti. Dola-
yistyla calisma gruplar ilk olarak bu sorunu ele alacakti. Basinda
¢tkan haberlerde ise diger calisma gruplarinin arasinda Ttirkiye'nin
Rusyadan almay1 planladigi S-400 meselesi, Halkbank davasi, Tiir-
kiye'de tutuklu bulunan ABD vatandaglarinin durumu ve Fetullah
Giilenin iadesi gibi konularin oldugu belirtildi. Ikili iliskilerde yeni
bir anlayisin ortaya ¢ikabileceginin tartisildigs bu yeni sathada ABD
yonetiminde dig politika aktdrleri birer birer degismeye bagladi.
Once Disisleri Bakani Rex Tillerson gorevden alindi. Daha sonraki
aylarda Ulusal Giivenlik Danigmant McMaster'in gorevinden ay-
rilacagy aciklandi. Tillerson'in gérevden alinmasi Turkiye ile ABD

arasinda olusturulan calisma mekanizmasi ve Menbi¢ konusunda

4 “Armed Conflict in Syria: Overview and U.S. Response”, s. 14.

1> Operasyon basladiginda yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye'nin Afrinde biiyiik
zorluk yasayacagi hatta bu kentin Tiirkiye i¢in bir bataklik haline gelecegi ifade ediliyordu.
Bkz. Barak Barfi, “Containing the Afrin Crisis: Turkey’s Goals and Military Challenges”,
Washington Institute, 31 Ocak 2018, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/containing-the-afrin-crisis-turkeys-goals-and-military-challenges, (Erisim

tarihi: 23 Ocak 2019).
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varilan anlagsmalarin geciktirilmesi anlamina geliyordu. Yeni bakan
olarak atanan Mike Pompeo’nun Kongreden onay alma siireci de-
vam ederken bu gériismelerin bir¢ogu rafa kaldirildi.

Bu siiregte bir diger ciddi gelisme de Mart'ta Trump’in Ohiodaki
mitingi sirasinda en kisa zamanda Suriyeden ¢ekileceklerini acikla-
mastyla yasand1.' Bu agtklamanin ne anlama geldigi o anda tam ola-
rak anlagilamadi. Dahasi Trump’in aciklamasini takip eden saatlerde
Disisleri Bakanliginda yapilan basin toplantsinda sozciiler bu konu-
ya deginmekten kacindi. Trump daha 6nce de baskanlik kampanyasi
sirasinda Suriyeden ¢ekilmeyi vaatleri arasina koymustu. Ancak agik-
lamanin yapilma sekli ve vakti bu durumu daha da taragmali bir hale
soktu. Bolgedeki tiim miitcefikler gibi Turkiye de bu agiklamanin
tam olarak ne anlama geldigini giinlerce tarust. Agiklamay: takip
eden giinlerde NBC'deki bir haberde sahadaki askerlerin biiytik bir
boliimiiniin bu agiklamadan hayli rahatsiz oldugu ifade ediliyordu."”
Bu durum ise ABD’nin dis politika karar mekanizmasinda ortaya
ctkan karmagay1 ve 6zellikle CENTCOM un bagkanin kararina kargi
ortaya koydugu tavri gozler 6niine seriyordu.

Pompeo’nun goreve baglamasinin hemen ardindan Menbig ko-
nusunda yeni bir anlagma giindeme geldi. Anlasmanin agiklanmasi-
nin hemen 6ncesinde medyaya diisen haberler, EUCOM olarak bi-
linen ABD’nin Avrupa Komutanlig'nin CENTCOM’un Tiirkiye
ile iliskilerde olusturdugu gerilimden rahatsiz oldugunu ortaya ko-
yuyordu. Buna gére Turkiye'nin ABD ile iliskilerinde yasadig: kriz
hem NATO’yu yaraliyor hem de Ankara ile Washington arasinda

uzun siirmesi muhtemel bir giiven bunalimini daha da derinlestiri-

16 Ryan Browne ve Barbara Starr, “Trump Says US will Withdraw from Syria ‘Very
Soon’”, CNN, 29 Mart 2018.

17 Richard Engel ve Kennett Werner, “White House Chaos Jeopardizes War on ISIS,
U.S. Commanders Warn”, NBC News, 30 Mart 2018.
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yordu.'® Bu habertlerin tarugildigs sirada Haziran'da Washington'da
yapilan goriismelerden “Menbig yol haritasi” olarak bilinen yeni bir
anlagma ortaya ¢ikt. Buna gore YPG Menbig'ten gekilecek, Tiirk ve
Amerikan askerleri Menbig kirsalinda ortak devriyelere baglayacak
ve YPG’nin yerine Suriyeli muhalif birlikler bolgeyi koruyacaker.”
Anlagmanin miizakereleri ¢ikan haberleri dogrularcasina bu Al-
manyada EUCOM’un da kaulimiyla yapildi. Dahasi anlagmanin
daha kolay bir sekilde uygulanmasi icin EUCOM 6zellikle egitim
meselesinde Tiirkiye ile dogrudan ¢alismaya bagladi.

RAHIP BRUNSON KRizi

Menbi¢ anlagmasi iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in
olumlu bir adim olarak gériilmekteydi. Hatta anlasmanin basarils
olmasi durumunda ayni modelin Firat'in dogusundaki bazi bolge-
lerde de uygulanabilecegi konusulmaya basladi. Ancak yaz aylarin-
da iliskileri geren bir baska husus olarak Rahip Brunson krizi bu
olumlu havay: golgeledi. Rahip Brunson ile ilgili yarg: siireci devam
ederken ABD yonetiminin uzun zamandur stirdtirdiigii bask: giri-
simleri daha da arus gosterdi. Daha onceki donem 2017’nin son
aylarinda Brunson ve konsolosluk calisanlart konusu dolayisiyla
ABD yonetimi bir siire Tiirkiyeden vize bagvurularini durdurma
karari almigti.® Ayni siirecte ABD Digsigleri Bakanligi yaptg se-
yahat uyarilariyla Turkiye'nin Amerikan vatandaglar icin giivenli

olmadigina dair agiklamalar yapmaktaydi. Ancak 2018’in yaz ayla-

18 Mark Perry, “America’s Fling with the Kurds Could Cause Turkey and NATO to
Split”, American Conservative, 16 Nisan 2018, https://www.google.com/url?q=https://
www.theamericanconservative.com/articles/americas-fling-with-the-kurds-could-cause-
turkey-and-nato-to-split/ &sa=D &source=hangouts&ust=1548362632595000&usg=A
FQjCNGn_QeoTm4Im8nQsyADvbw_na_WXA, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).

1 Michael R. Gordon, “U.S., Turkey Reach Deal Over Tense Northern Syrian
Town”, Wall Street Journal, 5 Haziran 2018.

20 “Turkey, US Suspend Visa Services in Tit-for-Tat Action”, Aljazeera, 9 Ekim 2018.
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rinda bu kriz daha ciddi bir boyuta ulastt. Bagkan Trump ile Cum-
hurbagkan: Erdogan’in Briikselde yapugi gériisme sonrasinda bu
konuda bir gelisme bekleyen ABD tarafi mahkemenin devam ettigi
sirada arka arkaya Tiirkiye’yi hedef alan agiklamalar yapti.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri Bagkan Yardimcisi Pence’in
Washington'daki bir toplanu sirasinda Tiirkiye'yi tehdit eden ko-
nusmastydi.?! Bu sirada Disisleri Bakani Pompeodan da konuyla
ilgili bir tweet geldi.”? Tiirkiyede oldukea sert tepkiyle karsilanan
bu aciklamalari miiteakiben Baskan Trump da ayni konuda bir
tweet attr.” Bu agiklamalarin ardindan s6z konusu meseleyle ilgili
ortak calisma grubu iiyeleri bir araya gelse de sorunu ¢6zemedi. Bu
stiregte ABD daha 6nce esine hic rastlanmayan bicimde bir NATO
tiyesi olan Turkiye'nin icisleri ve adalet bakanlarina Magnitsky Yap-
urimlar’ni uygulama karart aldi.** Devam eden giinlerde ise bu
defa Bagkan Trump attug bir tweetle Tiirkiye'den ¢elik ve alitmin-
yum alimina uygulanan vergileri yiikselttigini agikladi.”® Bu durum
ABD’nin siirekli olarak telaffuz ettigi stratejik ortaklik sdylemine de
ciddi bir darbe vurmast agisindan énemliydi. Devam eden hukuki
siirece ragmen kirk senelik miittefik bir tlkeyle iliskiler krize sokul-
mus ve bu sorunun diger stratejik is birligi alanlarini etkileyebilece-

gi hesaba katulmamigti.

2l Brett Samuels, “Pence Threatens Turkey with Sanctions over Detained US
Pastor”, Hill, 26 Temmuz 2018.

22 Secretary Pompeo, Twitter, 25 Temmuz 2018,https://twitter.com/SecPompeo/
status/1022141117305958400, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2019).

% Donald J. Trump, Twitter, 26 Temmuz 2018, hteps://twitter.com/realDonald
Trump/status/1022502465147682817, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).

24 Kiiresel Magnitsky Kanunu'na gore ABD Hazine Bakanligina baska iilkelerde
insan haklar1 ihlallerinden sorumlu sahislara yapurim uygulama yetkisi Kongre
tarafindan verilmistir. Bkz. “Global Magnitsky Human Rights Accountability Act”,
United States Senate, 18 Nisan 2016, https://www.govtrack.us/congress/bills/114/s284/
text, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).

% DonaldJ. Trump, Twitter, 10 Agustos 2018, hteps://twitter.com/realdonaldtrump/
status/10278992865861099552lang=en, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).
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Yapurim karart sonrastnda TBMM deki dort parti ortak bir agik-
lama yaparak ABD’nin kararint kinadi. Tirkiyede ekonomik olarak
zorluklarin yasandig1 bir ddnemde bu tiir agiklamalarin yaratabilecegi
dalgalanma hesaba kaulircasina verilen yaptirim karars iki tilke ara-
sindaki iligkileri tarihinin belki de en diisiik seviyelerinden birine in-
dirdi. Agustos'ta gerceklesen bu gerilim sonrast bir siire iki tilke lideri
arasindaki iletisim de kesildi. Bu durum liderlerin miinasebetleri ve
aralarindaki kimyanin olduk¢a 6nemli rol oynadigi Tiirk-Amerikan
iliskileri agisindan ciddi bir sorunu ortaya ¢ikariyordu.

Bu siirecte Kongre giindemine Tiirkiye ile ilgili ard: ardina mek-
tuplar ve karar tasarilar1 gelmeye bagladi. Bu tasarilarin bir kismi Ra-
hip Brunson ile ilgiliydi. Brunson krizinin bu denli bitytimesi ve yap-
urim safthasina gelmesinin en dnemli sebeplerinden biri olarak ABD
i¢ politikasindaki dinamikler gsterilmekteydi.?® Evanjelist Hristiyan
gruplar Brunson’in tutuklulugunu siirekli olarak giindeme getirmek-
teydi. Bagkan Yardimeist Pence’in bu gruplarla yakinligi ve s6z konu-
su kesimin Trump’a oldukga erken bir kampanya déneminde destek
vermis olmasi bu iliskinin kisisel boyutunu da olusturmustu. Evanje-
list taban daha ciddi bir etkiyi ABD Kongresinde gosterdi. Brunson
konusunda ardi ardina ¢ikan karar ve yazilan mektuplar yonetim tize-
rindeki baskinin artmasinda da etkili oldu.”” Bu mektuplarin sadece

birinde 154 Kongre iiyesinin imzas: bulunuyordu.”®

26 Alex Ward, “Why the White House Just Announced Sanctions on Turkey”, Vox,
1 Agustos 2018.

¥ Bu mektuplarin bazilari igin bkz. “Letter to President Erdogan”, United States
Senate, 20 Nisan 2018, https://www.hydesmith.senate.gov/content/66-senators-send-
bipartisan-letter-turkey’s-president-demanding-release-american-pastor, (Erisim tarihi:
23 Ocak 2019); “US Senate Letter to Turkey”, https://layman.org/u-s-senate-letter-
turkey-garners-78-congressional-signatures-release-andrew-brunson, (Erisim tarihi: 23

Ocak 2019).

28 “House of Representative Letters to President Erdogan”, ABD Kongresi, 4 Mayis

2018, hteps://mchenry.house.gov/uploadedfiles/pastor_andrew_brunson_house_letter.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).
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S-400 VE F-35 KRiZIi

Kongrede Tiirkiye konusunda ortaya ¢ikan olumsuz tavir yaz
aylar1 boyunca devam etti. Bu konuda aulan adimlarin en 6nemli-
lerinden biri NDAA olarak bilinen Savunma Bakanligi Biitgesi'ne
Tiirkiye ile ilgili konulan serhti. Bu serhten 6nceki donemlerde de
ABD’den yapilan agiklamalarda S-400’lerin alinmasiyla ilgili kaygi-
lar dile getiriliyordu.” Ancak 2018 ile birlikte Kongrede bu konu-
da daha kapsamli bir hareketlenme yaganmaya basladi. NDAA ilk
taslaginda Tiirkiye'nin S-400 almasini ve Rahip Brunson’t serbest
birakmasint F-35 programindaki yerine baglayan bir karar ¢ika-
rildi. Ayrica Kongre daha 6nce ¢ikardigt CAATSA yapurim yasa-
stnun Tirkiye’nin S-400 almasi durumunda nasil uygulanacagy ile
de yonetime sorular yoneltmeye baglad1.** NDAA Yasasi'nin Kong-
renin her iki kanadindan da ge¢mesi sonucunda Tiirkiye’ye F-35
ugaklarinin teslimati doksan giin siireyle askiya alindi. Buna gére
ABD Savunma Bakanligi, Kongreye doksan giin icinde Ttirk-Ame-
rikan iligskilerine yonelik bir rapor sunacakeu. Bu raporda bir yan-
dan S$-400 aliminin askeri iliskilere etkisi ve F-35 sisteminin gii-
venligi icin yaratabilecegi riskler diger yandan da Tiirkiye’nin F-35
programindan ¢ikarilmasinin yaratabilecegi sorunlara deginilmesi
isteniyordu. Bagkanin imzalamasinin ardindan NDAA yasalast1 ve
doksan giinlitk F-35 teslimatunin askiya alinmasina yénelik takvim
de islemeye baglad1.®!

Bu durum ilk etapta ¢ok ciddi bir sikint dogurmadi. Zira Ha-

ziran'da F-35lerin ikisinin Tirkiye'ye teslimati térenle gergeklesti-

2 “House of Representative Letters to Secretary Mattis”, 15 Haziran 2018,

Sarbanes.house,https://sarbanes.house.gov/sites/sarbanes.house.gov/files/ Turkey_F35_
Letter_FINAL_SIGNED.pdf, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2019).

30 Tsmail Citak, “ABD: S§-400 Alinirsa Yapurim Gelir ve F-35 Riske Girer”,
Euronews Tiirkce, 27 Haziran 2018.

31 “B-35 Savag Ucaklari: Teknik Ozellikleri ve Tiirkiye'ye Teslimatiyla {lgili Bilinmesi
Gerekenler”, BBC Tiirkge, 13 Agustos 2018.
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rilmigti. Pilotaj egitimleri sebebiyle bu ucaklarin en erken teslim
tarihi de 2020 olarak goriilityordu. Dolayisiyla doksan giinlitk as-
kiya alma tam olarak siireci etkilemiyordu. Fakat esas ciddi nokta
Tiirkiye'nin soz konusu programdan ¢ikarilmasinin program agi-
sindan yaratacag etkilerin Pentagondan sorulmasiydi. Bu duruma
Tirkiye'den oldukea sert bir tepki geldi. Cumhurbaskan: Erdogan
F-35 konusunda yillar 6nce anlagsmanin yapildigini ve ABD’nin bu
tek tarafli karar veremeyecegini ancak boyle bir karar alinmasi du-
rumunda da Tirkiye’nin alternatifleri oldugunu ifade etti.*?

Kongrede F-35 konusunda giindeme gelen tek yasa NDAA
degildi. Kongredeki bir bagka biitce tasarisi olan 2019 yili Dis
Operasyonlar Odenek Kanunu'nda da NDAAdekine benzer bir
serh kondu. Buna gore bu operasyon ddenegi ve Disisleri biitge-
sinin F-35’lerin Tiirkiye’ye verilmesinde kullanilamayacag: saru
ortaya konuldu. Bu sartin ortadan kaldirilmas: Tiirkiye’nin S-400
almamasina baglanmaya caligildi. Buna gore biitgenin Kongreden
gecebilmesi icin Disigleri Bakani Pompeo’nun Tiirkiye’nin S-400
almayacaginin garantisini vermesi gerekiyordu. Her ne kadar Mec-
lisin iki kanadindan heniiz gegmemis ve Baskan tarafindan onay-
lanmamis olsa da Kongrenin Tiirkiye konusunda olusturdugu pro-
aktif atmosferi gdstermesi agisindan bu kanun tasarist da 6nemli bir
gosterge sunuyordu.*

Kongrenin Savunma Bakanligina verdigi doksan giinliik siire-
nin dolmasina giinler kala Pentagon biit¢enin ge¢mesine kargilik
istenen Tirkiye degerlendirmesini sundu. Basina sizan iki sayfalik
ozet Pentagonun S-400’lerle ilgili ciddi kaygilari oldugunu ortaya

koyuyordu. Buna gére raporun ilk kisminda Tiirkiye'nin jeostrate-

32 “Turkey Has Alternatives Other Than F-35s: Erdogan”, Hurriyet Daily News, 31
Agustos 2018.

3 Kerem Congar, “ABD’den Yeni Tasart: S-400 Alim Siireci Devam Ederse F-35
Yok”, Euronews Tiirkce, 22 Haziran 2018.
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jik 6nemi ifade ediliyor ve Baskan Trump’in da talep ettigi sekliyle
Turkiye'nin biitgesinin yiizde 2’sini savunmaya ayirma yéniinde
onemli adimlar atug vurgulaniyordu. Raporun bu kisminda ay-
rica iligkilerdeki krize ragmen iki tilkenin askeri anlamda oldukea
verimli bir is birligi icinde oldugu ve iki bine yakin Amerikan as-
kerinin Turkiye'deki tslerde konuglandirildigs belirtiliyordu. Ancak
raporun devaminda Tirkiye'nin S-400 almast durumunda ortaya
cikabilecek ciddi sorunlar haurlatliyordu. S-400’tin hem F-35 hem
de ti¢ ayr silah platformunun teknik &zelliklerini etkileyebilecegi
de bu raporda deginilen unsurlar arasinda yer aliyordu. Iki sayfalik
ozette yer alan bir baska 6nemli husus da Tiirkiye’'nin F-35 projesi-
nin énemli bir partneri olmasina ragmen S-400’lerin alinmasi du-
rumunda projedeki yerinin yeniden degerlendirebileceginin altinin
¢izilmis olmastydi. Hazirlanan raporun tamami her ne kadar basina
sunulmamis olsa da bu iki sayfalik rapor Pentagonun tutumuyla
ilgili 5nemli bir gsterge sunuyordu.*

Bu pozisyon elbette daha 6nce Savunma Bakani Mattis’in yap-
ug1 actklamalarla yer yer celisiyordu. Mattis kendisine ydneltilen
bir soru karsisinda Tirkiye'nin F-35 projesinden ¢ikartilmasina
karst oldugunu dile getirerek boyle bir kararin ugagin parcalari-
nin tedarik zincirinde ciddi bir gecikme ve fiyat yiikselmesi ortaya
ctkaracagini ifade etmigti. Mattis ayrica bu durumun 50 ila 75
F-35 tiretimini geciktirebilecegi ve yeni parcalarin tiretiminin ta-
mamlanmasinin da on sekiz ay siirebilecegini bildirmigti.>> Mattis
konuyla ilgili daha dnceki agtklamalarinda da Tirkiye’ye S-400

sistemlerini almay1 tavsiye etmediklerini ancak tercihin Tiirki-

3% Anthony Capaccio, “Turkey’s F-35 Role at Risk If Tt Buys From Russia, Pentagon
Warns”, Bloomberg, 28 Kasim 2018.

% Ryan Browne, “Mattis Criticizes Turkey on Human Rights but Still Wants It to
Get Stealth Jets”, CNN, 20 Temmuz 2018.
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ye'nin egemen karari olacaginin altini ¢izmisti.>** NDAA raporu-
nun 6zetinin yayimlanmasiyla birlikte bu konuda daha ciddi bir
karsithigin oldugu ortaya ¢ikmis oldu.

Kongrenin atugi bu adimlar disinda 2018 senesi icerisinde
Tirkiye'nin S-400 konusunda geri adim atmasint saglamak icin
ABD’de baska girisimler de yasand. Ilk olarak Subatta gercekle-
sen Tillerson'in Ankara ziyareti sirasinda iki tilkenin resmi olarak
hava savunma sistemi satist konusunda miizakere siirecine bagla-
mastna karar verildi.*” Bunun ardindan Mart’ta silah satiglarindan
sorumlu Disisleri Miistesar Yardimcist Tina Kaidanow Tiirkiye'yi
ziyaret etti. Ziyarette Tiirkiye'ye Patriot sistemleri konusunda bir
paket sunuldugu giindeme geldi. Her ne kadar Bagbakan Binali Yil-
dirim bu noktada Patriot sistemini S-400’lere bir alternatif olarak
gormediklerini ifade etse de ziyarette benzer bir teklifin sunuldugu
basinda yer ald1.>® Daha sonraki haftalarda ABD’nin sundugu tekli-
fin ayni zamanda ortak tiretimi de igerdigi ve Ankara’nin bu teklifi
degerlendirdigi basina yansidi?” Takip eden zaman diliminde ise
once ABD yetkilileri resmi olarak Ankara ve Washington'in Patri-
ot sistemleri konusunda miizakerelere basladigini duyurdu.*” Daha
sonra Aralikta ABD Disisleri Bakanligs Tiirkiye’ye Patriot satist ko-

nusunda sunulan teklifi aciklad.

36 Ahmet S. Akcay, “Mattis: S-400 Deal a ‘Sovereign Decision’ for Turkey”, Anadolu
Agency, 14 Kasim 2018.

37 Sevil Erkus, “Procurement of Patriots on Agenda of US-Turkey Defense Trade
Dialogue”, Hurriyet Daily News, 30 Mart 2018.

38 “Top US Official in Ankara to Present Washington’s Patriot Offer”, Daily Sabah,
29 Mart 2018

3 “Ankara to Evaluate Washington’s Offer for Patriot Defense System”, Daily Sabah,
6 Nisan 2018.

40 Mike Stone ve Andrea Shalal, “U.S. State Department in Talks with Turkey to
Sell Patriot System”, Reuters, 16 Temmuz 2018.
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Elbette bu agiklamanin yapilmast ve Kongrenin bilgilendiril-
mesinde iki unsur 6nemli rol oynadi: Birincisi Rahip Brunson’in
mahkemesinin sona ermesi ve ABD’ye geri gonderilmesiyle Kong-
re Turkiye'ye karst tutumunu bir nebze yumusatt. Her ne kadar
S-400’lerle ilgili direnis devam etse de Rahip Brunson hakkindaki
karar olumlu bir hava estirdi. Ikinci olarak da Tiirkiye Patriot’lar-
la ilgili ABD’den gelen 6nerilerde Kongrenin boyle bir saus kar-
stsinda gosterecegi tavirdan duydugu kaygiyr dile getiriyordu.*!
Bundan 6nce bazi silah alim ihaleleri Kongrede onaylanmamus ve
giivenligini riske sokacak bazi sonuglar dogurmugstu. Cumhurbas-
kani Erdogan’in siklikla ifade ettigi gibi 6zellikle insansiz hava aract
satisinda konulan engeller bu konuda Tirkiye’ye ciddi bir zaman
kaybettirmisti.*> Her ne kadar Tiirkiye kendi milli THA ve STHAla-
rint diretmis olsa da Kongrenin bu konudaki tutumu diger silah
ihaleleri konusunda Ankara’yr daha temkinli davranmaya mecbur
birakmugti. Disiglerinin aciklamasi Kongreyi bu konuda ikna ettigi
izlenimini verdi.

ABD’nin bu siirecte agikladigs Patriot plant temel olarak Ttir-
kiye’ye 3,5 milyar dolar degerinde Patriot ve hava savunma sistemi
satigint onayliyordu. Yapilan agiklamada Tiirkiye'nin srarci oldugu
teknoloji paylagimi konusunda detayli bir bilgi yer almazken bu
onaylamadan sonra satigin sartlari konusunda miizakere siirecinin
baslayacagy ifade edildi. Daha sonra Savunma Bakanlig yetkilile-
rince onaylanma siirecinin Tiirkiye'nin hava ve fiize savunma sis-
temini gelistirme amaci tasidigi ve Tiirkiye'nin sahip olacagi ka-

pasiteyi hem sinirlarini ve hava sahasini giiven altina almak hem

41 “Tiirk Yetkililer: ABD’nin Patriot Kararindan Memnunuz Ama S-400 Almaktan
Vazgegmedik”, BBC Tiirkge, 19 Aralik 2018.

42 “Cumhurbaskani Erdogandan Tank Palet Fabrikasiyla Ilgili Iddialara Sert Tepki!”,
Milliyet, 13 Ocak 2019.
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de bolgesel tehditleri caydirmak amaciyla kullanacagy ifade edildi.
Ayrica ayni agiklamada Patriotlarin sadece Tuirkiye'nin degil ayni
zamanda NATO cercevesinde Tiirkiye'de konuslanan miittefik tilke

askerlerinin de giivenligini saglayacagi vurguland1.®

GOZLEM NOKTALARI KRiZi

2018’in son giinlerinde gelen siirpriz bir agiklama ABD-Ttr-
kiye iligkilerinde yeni bir gelismenin kapisint araladi. ABD’nin
Suriyede YPG ile iliskisinin nasil sonuglanacag ikili iligkilerin
gelecegi acisindan en 6nemli meselelerden biriydi. Son bes se-
nedir iliskilerdeki en zararli unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikan
ABD-YPG iliskisi zaman zaman yetkililerin yapug: aciklamalar-
la daha ciddi bir sathaya ulagsmisti. Bu aciklamalardan biri de
Kasim'da ABD’li askeri yetkililer tarafindan yapildi. Agiklamaya
gore Washington yonetimi Tiirkiye-Suriye sinirinda askeri goz-
lem noktalari kurmaya hazirlaniyordu. James Mattis konuyla
ilgili agiklamasinda eger sinirda bir hareketlilik meydana gelir
ve Tiirkiye'ye karst bir tehdit olusursa bu tehdidi Ankara’ya bil-
direcek tilkenin kendileri olmasini istediklerini belirtmisti. Buna
gore sinir boyunca belirli bolgelerde gozlem noktast olusturu-
lacaktr.* Dahast Mattis bu kararin NATO miittefiki Tiirkiye
ile istisare edilerek alindigini ifade etmisti. Ancak agitklamanin
hemen ardindan durumun farkli oldugu ortaya ¢iktr. Kanadada-
ki Halifax Zirvesi’'nde konuyla ilgili aciklama yapan Savunma

Bakani Hulusi Akar boyle bir plana kesinlikle karst olduklarin:

43 Aaron Mehta, “Turkey Cleared by Iren YUS for $3.5 Billion Patriot Missile Deal,
Despite S-400 Row”, Defense News, 18 Aralik 2018, https://www.defensenews.com/
global/europe/2018/12/19/turkey-cleared-by-us-for-35-billion-patriot-missile-deal-
despite-s-400-row, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

4 Kyle Rempfer, “The US Military is Putting New Observation Posts in Northern
Syria”, Military Times, 21 Kasim 2018.
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soylemisti. Tiirkiye sinirlarinda olusan her tehdidi kendi uygun
gordiigii sekilde ¢dzmeye kararliydi.®

Elbette burada Tiirkiye i¢in kritik olan iki mesele ortaya ¢iki-
yordu: Bunlardan ilki s6z konusu bu girisimin Tiirkiye tarafindan
ABD’nin YPG’yi koruma hamlesi olarak algilanmasiydi. Bu duru-
mu daha da kritik hale getiren gelisme de YPG’ye yakin bazi isim-
lerin yapuklari agiklamada bu gozlem noktalarinin temel amacinin
Turkiyeden gelecek bir saldirtya karsi YPG’yi korumak oldugunu
ifade etmesiydi.* Dahast DEAS’a karst uluslararast koalisyonun
sozciisit yapugi konugmada gozlem noktalarinin temel amacini
DEAS militanlarinin Suriye’nin kuzeyinden Turkiye’ye girisini en-
gellemek olarak tanimlamist. Kendisine ydneltilen sorular tizerine
durumu agiklamaya calisan soézcii “Gozlem noktalari hem YPG'yi
hem Tiirkiye’yi mi koruyacak?” sorusu iizerine bu noktalarin ama-
cinin genel olarak bélgede giivenli bir bélge olusturmak oldugunu
soyleyebilmisti.?”

Ikinci olarak Tiirkiye boyle bir girisimin ABD ile YPG arasin-
daki iliskiyi daha da kurumsallastiracagi ve stirekli hale getirecegini
distinmeye basglamisti. Hentiz sene basginda “sinir koruma giicii”
alunda yeni bir ordu kurulmaya calisilirken Tiirkiye'nin tepkileri
sebebiyle bundan vazgegilmisti. Ancak simdi bunun bagska bir ver-
siyonu ortaya konuluyor ve YPG korunmaya calisiliyordu. Tiirkiye
icin boyle bir durum kabul edilemezdi. Bu sebeple Tiirkiye daha

once planladigs Firatin dogusuna askeri operasyon hedefine yo-

® “Turkey Uneasy About U.S. Plan for Observation Posts on Syria Border: Minister”,

Reuters, 24 Kasim 2018.

46 Hikmet Durgun, “ABD, Firat'in Dogusunda Tiirkiye Sinirina Gézlem Nokalari
Kuracak: Amag, YPG’ye Miidahaleye Engel Olmak”, Sputnik Tiirkiye, 22 Kasim 2018.

47 “Combined Joint Task Force-Operation Inherent Resolve Press Briefing by Col.
Ryan via Teleconference from Baghdad, Iraq”, Department of Defense, 27 Kasim 2018,
https://dod.defense.gov/News/ Transcripts/ Transcript-View/Article/ 1699515/combined-
joint-task-force-operation-inherent-resolve-press-briefing-by-col-ryan, (Erisim tarihi: 24

Ocak 2019).
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gunlagmaya basladi. Bir taraftan Menbigteki siirecin uzamasi diger
taraftan gozlem noktalar: iddialari Tirkiye ile ABD arasinda olusan

anlasma zeminini tamamen ortadan kaldirmaya baglamist1.

TRUMP’IN SURIYE'DEN CEKILME KARARI

Aralik'in ortasinda Baskan Trump ile Cumhurbagkan: Erdogan
arasindaki telefon goriismesi bdyle bir atmosferde gergeklesti. Cum-
hurbaskan: Erdogan 12 Aralik'ta Savunma Sanayii Zirvesi’nde yap-
ug1 konugmada Firat'in dogusundaki terdr orgiitii hedeflerine ¢ok
kisa bir zaman zarfinda operasyon baglatilacagini kamuoyuyla pay-
lasuginda ABD’li yetkililer Ttirkiye'nin bu konuda ne kadar ciddi
oldugunu anlamadilar.*® Hatta bu agiklama ABD basininda tehdit
olarak algilandi. Bunu takip eden giinlerde 14 Aralikta Cumhur-
baskan: Erdogan ile Bagkan Trump arasinda bir telefon goriismesi
gerceklesti. ABD tarafindaki giivenlik biirokrasisinin goriismeden
beklentisi Trump’in Erdogan’t bu harekattan vazgecirmesi yoniin-
deydi.”” Ancak beklenen olmadi ve telefon goriismesini takip eden
giinlerde ABD yénetimi bir agiklama yaparak Bagkan Trump’in Su-
riye'den ¢ekilmeye karar verdigini kamuoyuyla paylast.>

Bu agiklamadan hemen sonra iki iilke arasinda olduke¢a yogun
bir diplomasi trafigi yasandi. ABD yénetiminde karar verme me-
kanizmasinda yer alan diger isimler bu kararin sokunu yasarken
Tiirkiye de ne kadar uygulanabilir olacagini anlamaya calisiyordu.
Zira Baskan Trump Mart’ta da benzer bir agiklama yapmis ancak

sonrasinda ¢ekilme giindemden diismiistii. Trump’in bu kararina

48 “Erdogan: Harekata Birkag Giin Iginde Baslayacagiz”, Yeni Safak, 12 Aralik 2018,

4 Carlotta Gall, “Turkey Threatens Incursion Into Syria, Raising U.S. Concerns”,
New York Times, 14 Aralik 2018,

% Ruth Sherlock, Tom Bowman, “White House Announces U.S. Troops will
be Withdrawing from Syria”, NPR, 20 Aralik 2018, https://www.npr.org/2018/12/
20/678557696/white-house-announces-u-s-troops-will-be-withdrawing-from-syria,
(Erisim tarihi: 25 Ocak 2019).
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ABD’nin farkls kesimlerinden cesitli tepkiler geldi. Bunlarin birin-
cisi ABD’nin bélgeden ¢ikmasi sonrasinda Rusya'nin bu boslugu
dolduracag: endisesi tastyan ve ¢ekilme kararinin jeopolitik yansi-
masina odaklanan geleneksel gruptu. Bu kesimin argiimanlarinda
one c¢ikan husus Rusya'nin “frozen conflict” olarak adlandirilan
krizlerle ti¢ taraftan sardigt (Ermenistan-Azerbaycan ile Giircis-
tan-Abhazya ve Giiney Osetya krizleri, Ukrayna-Kirim krizi ve
Suriye krizi) Turkiye'yi NATO igin 6nemli bir aktdr olmaktan cid-
di risk alundaki bir tiyeye doniistiirmesi kaygisiydi.”’ Bu kesimin
Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi konusunda da ciddi kaygilari bulu-
nuyordu. Turkiye’yi Rusyanin yol agabilecegi jeopolitik tehdit ve
s6z konusu akedr tarafindan cevrelenmis olmanin yaratugs riskler
konusunda yeterince haberdar olmamakla sucluyorlard:. Kongre
secimlerinde Temsilciler Meclisini Demokrat Parti’nin kazanma-
st ve Rusya meselesinin daha fazla i¢ politika malzemesi olmaya
baslamastyla oniimiizdeki dénemde bu kayginin daha fazla seslen-
dirilmesi bekleniyor. Ozellikle Trump’in Putin ile iliskisine yogun-
lasacak Temsilciler Meclisindeki Demokratlar Rusya'ya kazang sag-
layacak her durumda Trump’t mercek altina alacak ve bu meseleyi
irdeleyeceklerdir.

Karara kargt ¢ikan ikinci grup da ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi
sonrasinda Iran’in bu boslugu dolduracag: diisiincesine sahip olan
[srail ve Korfeze yakin kesimlerden olusuyordu.’ Bu kesimler igin
[ran ciddi ve bir an 6nce miicadele edilmesi gereken bir tehdit ola-
rak goriilmektedir. Tiirkiye'nin mevcut politikalariyla Iran’in etki-

sini Suriye'de kirmak gibi bir niyeti veya kapasitesi bulunmadigini

> Ornegin bkz. Jonas Parello-Plesner, “Rojava, Russia’s Next Frozen Conflict?”,
Hudson Institute, 4 Ocak 2019, https://www.hudson.org/research/14095-rojava-russia-s-
next-frozen-conflict, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2019).

52 Ornegin bkz. Reuel March Gerecht ve Mark Dubowitz, “Trump Delivers a Victory

to Iran”, Atlantic, 24 Aralik 2018, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2018/12/
us-withdrawal-syria-hands-victory-iran/578962/, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2019).
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diisiinen ve Ankara’yr bu konuda yeterince “giivenilir” bulmayan
bu kesim ABD’nin bélgede askeri olarak var olmasini énemli bir
gereklilik olarak goriiyordu. Bu kesimler Trump'in aciklamasina
kadar genel olarak ABD’nin Suriye’yi Iran’a altin tabakta sundugu
arglimanint kullaniyordu. Ancak Tahran yonetiminin Suriye'de ne
yapugiyla cok ilgilenmedigini ifade etmesi sonrasinda®® Trump’a
bu konuda daha fazla baski yapilamayacagini anladilar. Bu nokta-
dan sonra ayni kesimler daha ¢ok Tiirkiye'nin “Kiirtleri katledecek
olmasi” iddiasini kullanmaya basladi. Bu grup Tiirkiye’nin yapug:
tiim agiklamalara ragmen hala ayni argliman {izerine yogunlasmaya
devam etti. Yonetimdeki Bolton ve Pompeo gibi isimler bu siirecte
hem Iran meselesini hem de Tiirkiye'nin bolgedeki Kiirtlerle iligki-
sini giindeme getirdi.

Bu noktada {iglincii bir grup ise Obama déneminde YPG ile
baslatlan iligkinin devamini savunmaktaydi. Agirlikla CENTCOM
odakl: bu grubun temel argiimani ABD’nin beraber ¢alistig1 bir
partnerini bu sekilde ortada birakmasinin yaratacag: kredibilite so-
runuydu.”® Bu kredibilite kaygisinin bir yani CENTCOM-YPG
arasinda olusmus psikolojik ve duygusal yogunluk diger yani da
CENTCOM i¢inde Irak savast ve tezkere kararindan bu yana
olusan Tirkiye karsithigiydi. Bu grup ne YPG'yi terk etmeyi ne
de Turkiye'nin Suriye sahasina girmesini istedi. Bu gruba yakin
isimler diger yandan da siklikla Tiirkiye’'nin kapasite sorununu
giindeme getirmeye devam etti. Ozellikle Trump’in verdigi karar
sonrasinda istifa eden Bret McGurk akabinde kaleme aldig: bir

yazida ve kauldigi televizyon programlarinda siirekli olarak Tiir-

53 Missy Ryan ve John Hudson, ““They Can Do What They Want: Trump’s Iran
Comments Defy the Position of His Top Aides”, Washington Post, 3 Ocak 2019.

>4 Elizabeth McLaughlin, “Pentagon Defends Syria Withdrawal as ‘Deliberate, Well
Thought-out, Mutually Supportive, and Controlled’ in a Tweet”, ABC News, 28 Aralik
2018, https://abenews.go.com/Politics/ pentagon-defends-syria-withdrawal-deliberate-
thought-mutually-supportive/story?id=60056404, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).



URKIYE'NIN ABD POLITIKASI 2018/

kiye’yi DEAS ile miicadelede isteksiz bir iilke olarak yansitmaya
devam etti.>

Bu noktada bélgeyle ilgilenen Kongredeki tiyeler de bu ¢ekilme
kararina oldukga sert bir sekilde karsi ¢ikti. Basta Marco Rubio ve
Lindsay Graham gibi Cumhuriyetci Parti’nin 6nde gelen tiyeleri bu
konuda oldukea sert agiklamalar yapu. Graham, Trump ile konuyu
goristilkten sonra baskanin meseleye yaklasgiminin degistigini ve
ABD’nin ¢ekilme konusunda daha yavas davranacagini agikladi. Bu
sirada Bagkan Trump konuyla ilgili savunmaya gecerek birgok tweet
attt. Bu tweetlerde gekilmenin kaginilmaz oldugunu, ABD’nin Iran
ve Rusyanin savagsmast gereken yerlerde savasugini, Tirkiye'nin
DEAS’a karsi miicadele edebilecegini ve kalan terdr unsurlarini
ortadan kaldirabilecegini agikladi. Israil'in giivenligini giindeme
getirenlere de Washington'in Tel Avivie milyarlarca dolar yardim
ettigini soyleyerek cevap verdi.

Suriyeden ¢ekilme konusunda yasanan tartigma ve yonetim
icindeki cekismeler ikili iligkilerde muhtemel yeni bir is birligi
alanini ciddi anlamda riske sokeu. Tiirk tarafindan yapilan agikla-
malarda siirekli olarak ¢ekilmenin koordineli bir sekilde ilerlemesi
talep ediliyordu. Bu siiregte Tiirkiye hem YPG'ye verilen silahla-
rin toplanmasi hem de ABD’nin bélgede kurdugu iislerin YPG
veya bagka bir orglite teslim edilmemesini dile getiriyordu. Bagkan
Trump ile Cumhurbagkani Erdogan arasinda yapilan goriismelerde
2019’un ilk giinlerinde Tiirkiye’'nin DEAS’a karst savagmasi yerine

giivenli bolge meselesi 6ne ¢ikmaya baglad:.

SONUC
Turk-Amerikan iligkilerinde 2018'deki gelismeler sonrasinda

2019°da temel olarak iki unsurun 6ne ¢tkacags goriilmektedir: Bun-

% Brett McGurk, “Trump Said He Beat ISIS. Instead, He’s Giving it New Life”,
Washington Post, 18 Ocak 2019.
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lardan ilki Suriyeden ¢ekilme konusunda iki iilkenin nasil ortak
bir yol izleyecegi, ikincisi de S-400 krizidir. Her iki meselede de
miizakereler siirmesine ragmen kargilikli giiven bunaliminin so-
runlarin kolayca ¢oziilebilecegi bir ortam hazirlanmasini zorlastur-
dig1 soylenebilir. Bu krizi derinlestirebilecek en dnemli mesele ise
ABD’nin dis politikast konusundaki belirsizliginden kaynaklantyor.
ABD yonetimi Trump’in kararindan bu yana ¢ekilmenin takvim ve
sartlari konusunda siirekli ¢eliskili agiklamalarda bulunuyor. Otuz
giin icinde yapilacagi soylenen ¢ekilmenin bu noktada en az dért
ay stirecegi tahmin ediliyor. Bu ¢ekilmenin ayrica tam ¢ekilme ol-
mayacagt yoniinde de sdylentiler devam ediyor. Buna gére Tanf iis-
stiniin birakilmamasi ve giivenli bolgede ABD’lilerin de olmast gibi
bir kisim askeri varligin siirekli kalabilecegi sinyalini veriyor. Dahast
bu siireci askerlerin ne kadar yavaslatabilecegi ise su an tam olarak
tahmin edilemiyor.

Tiirkiye’nin Suriye krizinin baglangicindan bu yana siirekli ifade
ettigi glivenli bolge argiimaninin ABD’de nasil algilandigi konusu
hala cevap bekliyor. ABD’nin Tiirkiye'nin glivenlik konusundaki
kaygilarina cevap vermeyen bir ¢oziim onerisinin Ankara tarafin-
dan kabul gérmeyecegi de acik bir bicimde ortadadir. Bu noktada
ABD’nin ¢ekilme siireci ve olast ¢ekilme sonrasinda Suriye’nin tam
olarak nasil bir sekil alacagi ayrica Washington ile Ankara’'nin bu
konuda nasil beraber calisacag iliskilerin gelecegini belirleyen en

o6nemli unsurlar olacakrtir.

KRONOLOJi

3 Ocak ABD mahkemesi Mehmet Hakan Atilla hakkinda bes
farkl sugtan dolayr mahkumiyet karar: verdi.

10 Ocak ABD’nin Ankara Biiyiikelgiligi Maslahatgiizar1 Philip

Kosnett iilkesinin YPG’yi destekleyerek Suriye’nin kuze-
yinde yeni bir ordu kurmaya calisuig1 iddialarindan sonra
Disisleri Bakanligina cagrildi.
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DEAS’a karsi savasan ABD liderligindeki koalisyon
giicleri Suriye’nin Tiirkiye ve Irak sinir1 boyunca Suriye-

li Kiirt ve Arap giiclerden olusan bir ordu kurulacagini

acikladi.

ABD Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Jonathan
Cohen bagkanligindaki heyet Suriye ve adli is birligi
gibi konularda gériismelerde bulunmak tizere Ankarada
Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve TSK yetkilile-
riyle griistii.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Bagkan Trump Zeytin Dali
Harekat konusunda telefonda goriistii. Trump Afrinde
yiikselen tansiyonun kendileri i¢in kaygt verici oldugunu
dile getirirken Erdogan harekatin amacinin Tiirkiye'nin

ulusal giivenligi oldugunu vurguladi.

ABD Disisleri Bakani Rex Tillerson Cumhurbagkani Er-
dogan ile goristii.

Tiirk-Amerikan iliskilerindeki sorunlara ¢éziim arayacak tek-
nik komitelerin ilk toplantisi Suriye giindemiyle Washing-
tonda gergeklesti.

ABD savciligi on bir Cumhurbaskanligt korumast hak-

kindaki suglamalar1 diisiirdii.

Erdogan ile Trump arasinda gergeklesen telefon goriis-
mesinde iki liderin is birligini gliglendirme konusunda

anlagug agiklandi.

Erdogan ve Trump bolgesel gelismeler ve iki tilkenin stra-
tejik ortakligina dair bir telefon gortismesi gergeklestirdi.
Taraflar iki NATO iilkesi olarak is birligi ve koordinasyo-
nu arturma kararhiliklarin teyit ecti.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Bagkan Suriyedeki gelisme-
ler tizerine bir telefon goriismesi gergeklestirerek yakin

temas siirdiirme konusunda mutabik kaldi.

ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo, Mevliit Cavusoglu
ile Britkselde NATO Disisleri Bakanlari toplantsi kapsa-
minda goriistil.

Bir ABD heyeti ¢alisma grubu toplanust icin Ankara’ya
geldi. Ana giindem maddesi Menbi¢’ti.
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4 Haziran

14 Haziran

18 Haziran

22-23 Haziran

16 Temmuz

25 Temmuz

26 Temmuz

1 Agustos

3 Agustos

8 Agustos

10 Agustos

Mevliit Cavugoglu ABD’li mevkidasi Mike Pompeo’yla
Washington'da ikili goriisme yapti. Goriismeden sonra
yapilan ortak agiklamada iki tarafin Menbig dahil Suriye

konusunda bir yol haritas: iizerinde anlasug; bildirildi.

Almanya'nin Stuttgart sehrinde diizenlenen givenlik top-
lanusinda ABD ile Tiirkiye Menbig konusunda anlagt1.

ABD ile yapilan anlasma cergevesinde Turk askerinin
Menbi¢’in dig mahallelerine girdigi belirtildi.

ABD ve Tiirkiye Savunma Bakanlig: yetkilileri Menbi¢
anlagmasinin uygulanmasini konugmak tizere Ankarada
bir araya geldi.

NATO zirvesinde giindeme gelen konularin takibi ve Su-
riyedeki gelismeler hakkinda Bagskan Trump ve Cumhur-
baskani Erdogan bir telefon goriismesi gerceklesti.

Tiirk mahkemesi Brunson hakkinda adli kontrolle “ev

hapsi” karar1 verdi.

Bagkan Trump ve Cumhurbagkani Erdogan telefonda gs-
riigtil. Gortismenin ardindan Trump su mesaji génderdi:
“ABD, uzun siireli tutuklulugundan dolay: Tirkiye'ye
genis yapurimlar uygulayacak.”

ABD Bagkan Yardimcisi Mike Pence Tiirkiye’ye karst yap-
tirim uygulamaya hazir olduklarini sdyledi. Bagkan Trump

ise yapurimlarin uygulanmasina iliskin bir tweet atti.

ABD Hazine Bakanligi, Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu
ve Adalet Bakani Abdiilhamit Giil'e yapurim uygulama
kararr aldu.

MevliitCavusoglu, ABD’li mevkidagt Mike Pompeo Sin-
gapurdaki ASEAN toplantisi sirasinda goriistii.
Washington’a giden dokuz kisilik Ttirk heyeti bakan yar-

dimcisi John Sullivan ile goristii.

Trump Tirkiye ile ilgili bir tweet atarak; “Ttirk lirasinin
giiclii dolarimiza kargt hizli disiistiyle ilgili olarak celik ve
aliiminyumun giimriik vergilerinin iki katina ¢ikarilmasi-
nt onayladim. Aliiminyum simdi yiizde 20, ¢elik ytizde 50
olacak. Tuirkiye ile iliskilerimiz bu sefer iyi degil!” dedi.



12 Ekim

31 Ekim

1 Kasim

5 Kasim

28 Kasim

1 Aralik

14 Aralik

22 Aralik
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Mahkeme Andrew Brunsonin serbest birakilmasina ka-

rar verdi.

Cumhurbagkan: Erdogan ve ABD Baskani Trump, Men-
big yol haritasi ve 1dlib de dahil olmak iizere Suriye'deki

ri degerlendirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Bagkan Trump arasinda
gerceklesen telefon goriismesinde iki lider ikili iligkileri
giiclendirmeye yonelik yapict adimlar atma konusundaki
kararliliklarint vurguladi ve gerek ikili gerekse bolgesel
konularda éntimiizdeki siiregte de yakin temasta olma
hususunda mutabik kald:.

Tiirkiye ve diger yedi iilke Iran’a uygulanan petrol ithalat

konusundaki yaptirimlardan muaf tutuldu.

Rusya ve Ukrayna arasinda yasananlar hakkinda Baskan
Trump ve Cumhurbagkan: Erdogan telefonda goriistii.

Cumhurbaskan: Erdogan Suriyedeki Menbi¢ ve Idlib
bolgeleri hakkindaki son durumu Bagkan Trump ile go-
riistii.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Baskan Trump ikili mesele-
lerin yani sira giivenlik ve terdrle miicadele konulart bagta
olmak tizere Suriye'deki son gelismeler hakkinda telefon-
da goriistii.

ABD Baskan: Trump Twitterdan Tiirkiye ile ilgili su
mesaji gonderdi: “Geri kalan (DEAS) kalintlarini Tuirki-
ye'nin de dahil oldugu bolgesel iilkeler kolaylikla hallede-

bilir. Eve déniiyoruz.”
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TURKIYE'NIN
AB POLITIKASI 2018

06UZ GUNGORMEZ

Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas! Iliskiler

GIiRIS

15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisiminden sonra ol-
dukea krizli bir hal alan ve 2017'de de mevcut durumunu siirdii-
ren Turkiye-AB iliskileri 2018°de yaralarini sarmaya ve iyilesmeye
baglamistir. Bu yoniiyle 2018 iki tarafin da yumusama ve is birligi
yoniinde karsilikli adimlar atuklari, ortaya somut irade koyduklar:
ve iliskilerde doniim noktasinin yasandigi bir yil olmustur. Ozel-
likle 2016 ve 2017de ciddi sekilde kamuoyunda kendine yer bu-
lan “Tiirkiye-AB iliskileri kopuyor mu?” sorusuna iki taraf da yil
icinde ortaya koyduklari séylemler, yaptiklar diplomatik ziyaretler,

diizenledikleri zirve ve toplanular, aldiklar: kararlar yoluyla “hayir”
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cevabi vermistir. Bu sekilde iliskilerini rasyonel zeminde karsilikls
cikari yansitan alanlarda gelistirme ve kaybolan giiven ortamini ye-
niden tesis etme y6niinde bir irade ortaya koymuslardur.

15 Temmuz sonrasi Tiirkiye-AB iligkilerinin geldigi noktada
Turkiye'nin Almanya, Hollanda ve Fransa gibi 6nemli Avrupa
tilkeleriyle ikili iligkilerinin bozulmasi oldukea etkili oldugun-
musamaya baslamasi Ankara ile Briiksel arasindaki iligkilere de
olumlu yansimisur. Bu kapsamda ozellikle 2018°de yapilan st
diizey ziyaretler ve devlet bagkanlari nezdinde gergeklestirilen
zirveler olduk¢a 6nemli bir vazife gormiistiir. Nisan'da Tiirki-
ye'nin AB tyeligine yonelik karsit kampanya yiiriiten Avustur-
yanin dénem bagkani olmasi ve empatiden uzak olarak hazir-
lanan rapor iliskilerde beklenen ilerleme ve olumlu giindeme
kisa stireli ket vurmustur. Ancak yil icinde Bulgaristan’in ddnem
bagkanliginda Varna Zirvesi'nin gerceklestirilmesi, olaganiistii
hal (OHAL) kaldirilarak ti¢ yil aradan sonra Reform Eylem
Grubunun toplanmasi, miilteci anlagmasi ve vize serbestisinde
yasanan ilerlemeler iki tarafin rasyonel davranarak kargilikli ba-
gimlilik ve ortak cikarlarinin farkina vardiklarini gosterdiginden
Tiuirkiye-AB iliskilerinin gelecegine dair iyimser beklentilerin

artmasini saglamistr.

ILISKILERIN NORMALLESMESi

2018 Ankara ile Briiksel arasinda diyalog mekanizmalarinin
yeniden olusturuldugu, iyi niyetin hakim kilinmaya calisildigs ve
Tiirkiye ile iligkileri oldukea gerginlesen cesitli Avrupa tilkeleri ara-
sinda da normallesmenin yasandig1 bir yil olmustur. Bu kapsamda
ozellikle 2017de Turkiye ile gergin iliskilere sahip olan Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerle iliskiler normallesmeye baslamistir. Taraflar

sorun olusturan mevcut konu basliklart {izerinde mutabik kalarak
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koklii ¢oziimlere ulasamasa da rasyonel davranarak gerginlikleri
azaltma ve ortak ¢ikari yansitan konular tizerinden is birligini tesis
etme iradesi gosterebilmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan Avrupa iilkeleriyle ikili iliskilerin
iyilestirilmesi ve gerginliklerin azalulmasi kapsaminda 2018'de ilk
resmi dis ziyaretini Fransa'ya gerceklestirmistir. Bu ziyaret AB ile
iligkileri canlandirma konusunda Tiirkiye'nin net bir irade ortaya
koydugu seklinde yorumlanmistir. Fransa'nin tinlti Le Figaro gaze-
tesi de ziyaretle ilgili “Erdogan Paris'te AB’ye El Uzatiyor” basligini
atmug ve gerilimlerden kaynaklanan on sekiz aylik duraksamadan
sonra Avrupalilarin da reel politige donerek Tiirkiye'nin énemli bir
stratejik ortak oldugunu anladigini yazmistir.! Cumhurbagskant Er-
dogan da Fransa doniisii kendisine sorulan bir soru tizerine 2018’in
AB ile iligkilerde “yumusama yili” olmasini temenni ettigini ve Tiir-
kiye’nin iligkilerin siiratle toparlanmasindan yana oldugunu agik¢a
dile getirmistir.”

Tiirkiye'nin 2017°de sorunlu bir hal alan ve birgok krizle sina-
nan Hollanda ile iligkileri Fransa ziyaretinin akabinde baslayan nor-
mallesmelerin bir baska 6rnegi olmustur. Hollandadaki 15 Mart
genel secimleri ve Tiirkiye'deki 16 Nisan Cumhurbagkanlig; siste-
mi referandumu siireglerinde iliskilerin karsilikli olarak gerildigi
bilinmektedir. Amsterdam ydnetiminin Turk siyasetcilerinin Hol-
landada referanduma dair toplanti ve mitinglerine izin vermemesi,
bu baglamda Tiirk konsolosluguna girisine miisaade etmeyerek Aile
ve Sosyal Politikalar Bakant Fatma Betiil Sayan Kaya'y1 “istenme-

yen kisi” ilan etmesi iligkileri kopma noktasina getirmistir.> Fakat

! Delphine Minoui, “A Paris, Erdogan Tend Une Main Vers 'UE”, Le Figaro, 4
Ocak 2018.

2 “Cumhurbaskan: Erdogan'dan AB Mesaji: 2018 Yumusama Yili Olsun”, Milli
Gazete, 7 Ocak 2018.

3 Filiz Cicioglu, “Tiirkiye'nin AB Politikast”, Ziirk Dis Politikas: Yilligs 2017, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA, Istanbul 2018), s. 309-335.
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2018'de secim siireglerini atlatan iki taraf mevcut durumun siirdii-
rillemez oldugunu gormiis ve karsilikls olarak iliskileri normallestir-
me arayigina girmistir. Bu kapsamda Subat’ta Hollanda'nin Zeytin
Dali Harekat’'na (ZDH) destek vermesi yakinlagmanin ilk isareti
olarak yorumlanmugtr.* Fakat asil gelisme iki tilke disisleri bakan-
larinin 11 Temmuzda Briikseldeki NATO zirvesinde goriismeleri
sonrasinda Hollanda Disisleri Bakani Stef Blok'un mevkidasi Mev-
liit Cavusoglu'na mektup gondermesiyle gergeklesmistir. Kargilikls
goriisme ve ortaya konan iyi niyet neticesinde de 22 Temmuzda
Hollanda Disisleri Bakani Stef Blok Parlamentosuna iki iilke ara-
sindaki yumusamayla ilgili bilgi vererek iliskilerin karsilikli olarak
restore edildigini ve taraflarin yakin zamanda baskentlere biiyiikelci
atamalarint gerceklestirecegini agiklamistir.’ Diyalog siirecinin ba-
sariyla tamamlanmasinin akabinde de yeni biiyiikelgiler 7 Eylil'de
karsilikli olarak atanmuistir.®

Krizli iligkilerin 2018'da yumusama evresine girdigi bir bagka
tilke de Almanyadir. 16 Nisan referandumu siirecinde Berlin yo-
netiminin iilkede miting yapmak isteyen AK Parti’li siyasetcilere
yonelik tavr1” ve Hollanda krizindeki tutumu sebebiyle oldukea ge-
rilen Tiirkiye-Almanya iligkileri karsilikli atismaya ve medya tizerin-
den suclamalara neden olmustur. Taraflar 6zellikle secim dénemle-
rini atlatmalari, Trump y6netiminin tilkelerine yonelik politikas,
Suriyede Idlib meselesi iizerinden yeni bir miilteci krizi riskiyle
karst karstya kalinmasi gibi sebeplerle yeniden yakin iligkiler kurma

yoniinde irade gostermistir. Bu kapsamda iki tilke karsilikls cikar:

4 “Hollandadan Tiirkiye'ye Afrin Destegi”, Milliyet, 23 Ocak 2018.

> “Hollanda Tiirkiye [liskilerinde Yumugama Sinyali”, Panorama News, 22 Temmuz
2018.

¢ “Tiirkiye ve Hollandadan Karsilikli Biiyiikel¢i Atamas”, DW Tiirkge, 7 Eyliil
2018.

7 Zeliha Eliagik, “Avrupada Tiirk Devlet Adamlart ve AK Parti’li Siyasetcilere
Uygulanan Secim Yasaklar”, SETA Analiz, Sayi: 241, (Haziran 2018).
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yansitan ortak alanlarda is birligi mekanizmalarini hayata gecirerek
iliskilerdeki olumsuz tabloyu degistirmeye ¢calismistir.

Ocak’ta Alman Disigleri Bakani Sigmar Gabriel'in mevkidag
Mevliit Cavusoglu'nu evinde agirlayarak ¢cay ikram etmesi yumu-
sama evresine giren ikili iligkilerin sembolii olmustur. Akabinde
iki taraf arasinda bir bagka gerilim kaynagi haline gelen Alman
parlamenterlerin Turkiye'deki tislerde gorev alan Alman asker-
lerini ziyaretine izin verilmemesi karari konusunda Ankara'nin
degisiklige gittigi ifade edilmistir.® 19 Temmuzda OHALin kal-
dirmasiyla iligkiler ivme kazanmis, Almanya da Tiirkiye’ye yone-
lik bir siiredir devam eden seyahat ve yatirim uyarisinda hafiflet-
meye gitmistir.

Iki iilke arasindaki gerginligin yumusamast ve giivenin tesis
edilmesi a¢isindan esas kazanim ise Cumhurbaskan: Erdogan’in
Eylilde yapugi Almanya ziyaretiyle saglanmistr. Cumhurbagka-
nt Erdogan 27-29 Eylilde Almanya'ya gerceklestirdigi ziyarette
Cumbhurbagkani Steinmeier ve Sansolye Merkel ile gorismiis, Tiir-
kiye-Almanya [s Konseyi’nde de Alman firmalarinin yoneticileri
ve sivil toplum kurulusu temsilcileriyle bir araya gelmistir. Ttirki-
yeden Almanya’ya yedi yil sonra yapilan ilk resmi ziyarette Cum-
hurbagkan: Erdogan’in st diizey devlet toreniyle karsilanmast Al-
man makamlarinin da bu gériismeye 6nem verdigi ve iliskilerdeki
yumusama adimlarint destekledikleri diisiincesini olusturmustur.’”
Cumbhurbagkani Erdogan’in Merkel ile goriismesindeki agiklamala-
r1 Tirkiye'nin AB ile iligkilerini canlandirmast agisindan Almanya

ziyaretinin nemini gozler 6niine sermistir:

8 “Der Spiegel'in Iddiast: Tiirkiye ile Almanya Arasinda Yumusama Var”, Hiirriyet,
26 Mayis 2018.

% Kemal Inat, “Cumhurbaskani Erdogan’'in Almanya Ziyareti ‘Yakinlasma® Getirdi
mi?”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2018.
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Cumbhurbagkanlig1 sistemiyle beraber tilkemiz yeniden reform yo-
luna girmistir. Vize serbestisi i¢in kalan altt kriteri de en kisa za-
manda yerine getirecegiz. Vize serbestisi, Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesi ve miizakerelerin canlandirilmasi iki tarafin da yararina
olacaktir. Avrupanin lider devletlerinden Almanya'nin verecegi
destege de 6nem veriyoruz.'

Soz konusu diplomasi trafigi ve esen yumusama riizgarlarinin
Tiirkiye ile AB iligkilerini 2018’de olumlu etkiledigi yadsinamaz bir
gercekliktir. Zira Ttirkiye’nin Briiksel ile iliskilerinin bozulmasinda
ozellikle Almanya, Fransa ve Hollanda gibi AB’nin lokomotif iil-
keleriyle yasamis oldugu gerginliklerin etkisi biiytikeiir. Bu sebeple
2018'de s6z konusu tilkelerle iliskilerin karsilikli ¢cikara dayali rasyo-
nel bir zeminde siirdiiriilmesi ve yeni bir sayfa agilmasi bu baglam-
da olduke¢a 6nemli sonuglar ve kazanimlar doguracakur. Yapilan
ziyaretlerde taraflar arasindaki meselelerinin yaninda Tirkiye'nin
AB ile meveut durumununun da yer bulmasi iligkilerin ivme kaza-

nacagina dair diisiinceleri giiglendirmistir.

BULGARISTAN'IN DONEM BASKANLIGI
VE VARNA ZiRVESi

Tiirkiye ile AB tilkeleri arasindaki yumusamay: Cumhurbagka-
nt Erdogan’in yilin ilk ayinda Fransa'ya gerceklestirdigi ziyaretle
baslatmak dogru olsa da kara bulutlarin dagilmasini saglayan yeni
bir sayfa acilmasi yoniindeki karsilikli iradenin ortaya kondugu
platform Varna Zirvesi olusturmustur. 2018’in ilk yarisinda AB
Bakanlar Konseyi’nin gecici bagskani Bulgaristan Bagbakan: Boy-
ko Borisov'un &zel ¢abastyla 26 Mart’ta Bulgaristan'in Varna ken-
tinde diizenlenen zirveye Avrupa Konseyi Bagkani Donald Tusk,
AB Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker ve Cumhurbagka-

nt Erdogan kaulmistr. Tirkiye'nin zirve éncesinde Dogu Akde-

10 Cisel Ileri, “Almanya ile Ikili Iliskilerde Tazelenme Zamant”, Ltanbul Ticaret, 11
Agustos 2018.
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nizdeki enerji kaynaklari konusunda Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ve Yunanistan ile yasadig1 gerginlik ve Avrupa Konseyi
Baskan: Donald Tusk'in bu hususta “GKRY ile dayanisma iginde
olduklarini”! ifade etmesi olumsuz bir atmosfer olustursa da Var-
na Zirvesi genel hatlariyla olumlu ge¢mis ve iki taraf diyalog me-
kanizmalarini tekrar hayata gecirmek iizere irade beyan etmistir.'?
Bircok uzman ve haber sitesi Varna Zirvesi dncesi AB liderlerinin
Tiirkiye'yi cok daha sert bir tslupla elestireceklerini, bu sebeple
zirvenin kolay gecmeyecegini dile getirse de'® bu beklenti gercek-
lesmemistir. Iki taraf da adim atilmasi gereken ve iliskilerde anlas-
mazlik {ireten konularr dile getirseler de diyalog mekanizmasinin
gliclendirilmesi, ortak konular ve kazanimlar tizerinden ilerlenmesi
noktasinda mutabik kalmiglardir.

Zirve sonrast yapilan ortak basin toplantsinda Cumhurbagka-
n1t Erdogan Tiirkiye'nin yillardir AB kapisinda bekletildigi, miilteci
anlagmasina yonelik taahhiitlerin yerine getirilmedigi, vize serbes-
tisi ve terdrle miicadelede Ankara'nin yalniz birakilmas: gibi krize
sebep olan konular: dile getirse de “Her iki tarafin da faydasina olan
basliklarda siiratle mesafe almaliyiz” ifadesiyle acilan yeni sayfanin
is birligi alanlart kullanilarak sekillendirilmesi gerektigini ifade et-
mistir. Cumhurbagkani Erdogan’in agiklamalari kamuoyunda Tiir-

kiye’nin AB ile iligkilerinde tansiyonu diisiirmek istedigi ve yeni bir

" Hact Mehmet Boyraz, “Varna Zirvesi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri”, SETA
Perspekrif; Sayi: 190, (Mart 2018).

12 Avrupa Parlamentosu iiyesi 75 parlamenter Varna Zirvesi 6ncesi Donald Tusk
ve Jean Claude Junckere mekeup géndererek Tiirkiyedeki tutuklu gazeteciler icin
Ankara’ya baski uygulamalarini istemislerse de zirvedeki pozitif mesajlarin verilmesine
engel olamamislardir. Bkz. Emre Kural, “AP Uyesi 75 Parlamenterden AB’ye “Tiirkiye'ye
Baski Uygulayin’ Cagrisi”, Ahval News, 23 Mart 2018, https://ahvalnews.com/tr/ab-
turkiye/ap-uyesi-75-parlamenterden-abye-turkiyeye-baski-uygulayin-cagrisi, ~ (Erisim
tarihi: 18 Subat 2019).

13 “AB: Tiirkiye ile Varna Zirvesi Kolay Gegmeyecek”, Sputnik Tiirkiye, 23 Mart
2018.
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sayfa agmak icin Briiksel yonetimine agik bir ¢agri yapug: seklinde

yorumlanmuistir:
Gegtigimiz dénemdeki olumsuzluklara ragmen biz Tiirkiye olarak
diyalog kanallarint hep acik tutmaktan yana olduk. Avrupa Birligi
ile aramizdaki giivenin yeniden tesisinin ilk adimini bugiin burada
hep beraber atmis oldugumuzu umuyorum. Ancak bu adimi attik
demek yeterli degil, somut olarak atmak gerekiyor. Ben Varnadan
Avrupa Birligi iilkelerine bir kez daha seslenmek istiyorum, gelin
ortak cografyamiz olan Balkanlarda istikrar ve refahin saglanma-
st yoniinde birlikte calisalim. Gelin Suriye, Irak, Filistin, Kudiis,
Yemen, Rohingya, Afrika gibi uluslararasi konularda is birligimizi
derinlestirelim. Gelin gii¢lii, miireffeh ve istikrar abidesi Avrupa’y:
hep birlikte inga edelim. Biz bu ¢agrilarimizda diin oldugu gibi

bugiin de samimiyiz.'*

Zirve sonu ortak basin toplantsinda benzer olumlu agiklamalar
Tusk ve Junckerden de gelmistir. Tiirkiye ile miizakerelerin devamu-
nin garantdrii oldugunu ve bu tavrini koruyacagini sdyleyen Junc-
ker her iki tarafin da jeostratejik ¢ikarlart bulundugunu belirterek
“Ayrigturan degil bizi birlestiren hususlara deginmeliyiz” ifadesiyle
pozitif giindem olusturulmast yéniinde kanaat bildirmistir."® Ttirki-
ye'ye yonelik Junckerden daha sert agiklamalar yapan AB Konseyi
Baskani Tusk Birlik'in basin 6zgtirliigii, ikili iligkiler ve terdre karst
operasyonlarla ilgili biitiin endiselerini dile getirdiklerini soyleme-
sine ragmen “ortakligin sahip oldugu potansiyeli a¢iga cikarmak
adina istisareleri ve diyalogu siirdiirmeye ve mevecut zorluklarin
tistesinden gelmek icin birlikte calismaya hazir olduklarini™® ifade

etmekeen de geri durmamusur.

14 “Erdogan-Tusk-Juncker-Borisov Ortak Basin Toplanusi”, Haberler, 26 Mart
2018.

5 Arzu Cakar, “Tiirkiye-AB Zirvesinde ‘Yola Devam’ Karar1”, Amerika'nin Sesi, 27
Mart 2018.

16 “Varnada (Bulgaristan) AB-Tiirkiye Liderleri Toplantisi”, Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 27 Mart 2018, https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/varnada-bulgaristan-ab-
turkiye-liderleri-toplantisi-7529, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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Varna Zirvesi'nde taraflar somut bir anlasmaya varamasa da
verilen yumugama mesajlari ve diyalog ¢abasi son yillarda olduk-
ca kotil atmosfere sahip olan iliskilerde dnemli bir adim tegkil
etmistir. Her ne kadar bir¢ok basin yayin organi Varna Zirvesi’ni
“coziimsiiz zirve” seklinde degerlendirmisse de son yillarda iki
taraf arasindaki sorunlarin artugt ve iliskilerde yasanan tansi-
yonun bir¢ok alana yayildigi goz ontinde bulunduruldugunda
bu zirveden kisa siirede somut bir anlagsma beklemenin rasyonel
olmadiginin belirtilmesi gerekir. Zira taraflar da sorunlar: kisa
stire i¢inde ¢ozmek icin degil Turkiye ile AB arasinda kaybolan
diyalog ve iyi niyet atmosferini yeniden olusturmak icin béyle
bir zirveye ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir. Zirveyi degerlen-
diren haber ve analizler de genel anlamda taraflarin dengeli ve

yapict oldugunu belirtmistir."”

OHAL'IN KALDIRILMASI
VE REFORM EYLEM GRUBUNUN TOPLANMASI

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler 2018’in ilk yarisinda kargi-
likls soylemler, zirveler ve gesitli diplomatik goriismeler vasitastyla
yumusama sinyali verdiyse de asil somut gelismeler yilin ikinci ya-
risinda gergeklesmistir. Bu kapsamda 24 Haziran segimleri sonrast
Tiirkiye'nin Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemine ge¢mesi ve aka-
binde yasanan i¢ ve dis politik gelismeler Ankara-Briiksel iligkileri
acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye 24 Haziran'da erken genel secime gitmis ve tilkenin yo-
netim seklinin degismesini de saglayan segimlerde Cumhurbagkan:

Erdogan oylarin yiizde 52,38’ini alarak on alt yillik iktidarins siir-

7 Hilmi Halacoglu, “Varna Goriismesi Tiirkiye-AB Iliskilerinde Ne Anlama
Geliyor?”, Amerika'nin Sesi, 27 Mart 2018; Arzu Cakur, “Tiirkiye-AB Zirvesinde ‘Yola
Devam’ Karari”, Amerika'nin Sesi, 27 Mart 2018; Ceyda Karan, ““Varna, Tiirkiye ile AB
Arasinda Ateskes Niteliginde™, Sputnik Tiirkiye, 27 Mart 2018.
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diirmiistiir.'® Secimlerin akabinde AB Disisleri ve Giivenlik Politi-
kalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ile AB Komisyonunun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn yazili bir agiklama
yaparak secimlerde saglanan yiiksek katulimin Tiirkiye'deki demok-
ratik bagliligin gdstergesi oldugu vurgulamis, “Bagkan ve Meclisle
beraber ortak sorunlari ¢zmek icin birlikee ¢aligmaya devam ede-
cegiz” ifadelerini kullanmisur."” AB liderleri Tusk ve Juncker de 26
Haziran'da gonderdikleri mektupta Cumhurbagkani Erdogan’s teb-
rik ederken Tiirkiye ile birgok alanda yakin bir gekilde caligmaya
devam edeceklerini belirtmistir.?’

24 Haziran se¢imlerinden sonra fiili olarak uygulanmaya basla-
nan Cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminde Avrupa Birligi Bakan-
liginin bagkanliga donistiiriilerek Disisleri Bakanligina baglanmas:
ya da yeni sistemin denge-denetleme bakimindan elestirilmesi gibi
hususlar Ankara-Briiksel iliskilerinin gelecegine dair kimi kesim-
lerin karamsar bir tablo ¢izmesine sebep olsa da Tiirkiyedeki ka-
rar vericiler AB hedefi ve idealinden vazge¢cmeyeceklerini ve yeni
dénemde iligkilerin artarak stirecegini defalarca vurgulamisur. Zira
Mevliit Cavusoglu yeni doneme baslarken diizenlenen térende AB
Bakanligs ile Disisleri Bakanliginin birlestirilmesinin sorumlulukla-
rint artirdiging, glicleri birlestirerek AB siirecindeki tiim zorluklara
ragmen mesafe katetmeyi diistindiiklerini dile getirmistir.*! 24 Ha-
ziran se¢imleri sonrasi kurulan yeni kabinenin 100 Giinlitk Eylem
Planr'nda vize muafiyetinin saglanmasi i¢in ¢aligmalarin siirdiiriil-

18 “Kesin Segim Sonuglart”, T.C. Yiiksck Segim Kurulu, heep://www.ysk.gov.tr/doc/

dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416A.pdf, (Erisim tarihi:
2 Aralik 2018).

19 “AB’den ‘24 Haziran’ Agiklamas1”, Milliyet, 25 Haziran 2018.

2 Cigdem Nas, “IKV'den 24 Haziran Segim Sonuglarina iliskin Analiz”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2051&id=3215, (Erisim tarihi:
2 Aralik 2018).

2 “Cavusoglu: Aruk I¢ Politika ile Dis Politika Arasinda Bir Fark Yoktur”, Sputnik
Tiirkiye, 10 Temmuz 2018.
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mesi, kaulim dncesi saglanan AB kaynaklarinin daha etkin kullanil-
masina yonelik calismalarin yiirticiilmesi, Birlik ile yiiriitiilen sinir
otesi is birlikleri programlarina destek verilmesi gibi Ankara-Briik-
sel iligkilerini ilgilendiren maddeler de yer almigtir.”

Bu agiklamalarin ardindan 19 Temmuzda OHALin kaldi-
rilmast Tirkiye’'nin yeni dénemde Avrupa’ya verdigi énemli bir
mesaj olarak gorilmiistiir. Gegen iki yil boyunca sert elestirilere
sebep olan OHALin kaldirilmasina AB kanadindan ilk tepkinin
Avrupa Dis Iliskiler Servisi gibi biirokratik/teknik bir kurumdan
gelmesi® Birlik'in gegen iki yil icindeki tutumuna aykiri/tezat
bir durum ortaya cikarsa da AB Konseyi Genel Sekreteri S6z-
ciisit Daniel Holtgen gelismeyi “memnun edici bir adim” olarak
nitelendirmistir.?

OHALin kaldirilmasinin Tiirkiye-AB iligkileri tizerindeki po-
zitif etkisi kamuoyunda tam olarak konugsulup analiz edilmeden
Ankara’nin ti¢ yil aradan sonra Reform Eylem Grubunu (REG)
yeniden toplama karar1 2018'den itibaren yavas da olsa siire gelen
iliskilerdeki yumugama ve yeni sayfa agma adimlarina dair en so-
mut gelismelerden biridir. 29 Agustos 2018de diizenlenen REG
toplantisina Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Igisleri Bakani
Siileyman Soylu, Adalet Bakani Abdiilhamit Giil ile Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak kaulmigur. 24 Haziran secimlerinin
ardindan OHALin kaldirilmasi ve akabinde REG’in toplanmasi
AB uyeligi yoniinde gerceklestirilecek reformlarin hala Tiirkiye’nin

giindeminde oldugunun en net gostergesi olmustur.”® Toplanuda

22 €100 Giinliik Icraat Programi”, T.C. Cumhurbagkanhg, 3 Agustos 2018.

2 Ahmet Ceran, “OHALin Sona Ermesinin Ardindan Tiirkiye-AB Iliskilerinde
Normallesme Senaryolart”, Tktisadi Kalkinma Vakfi, 11 Agustos 2018.

24 “OHALin Uzaulmamasi Kararina Iliskin Sézcii Tarafindan Yapilan Agiklama”,
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 19 Temmuz 2018.

% Ahmet Ceran, “100 Giinliik Eylem Planindan REG Toplantisina: AB ile iligkilerde
Yol Haritasinin Sifreleri”, Tktisadi Kalkinma Vakfi, 11 Agustos 2018.
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ayrica TBMM Disisleri Komisyonu ile Kamu Denetciligi Kuru-
mundan gesitli temsilcilerin bulunmas: Tiirkiye'nin yeni hiikiimet
sisteminde kurumlariyla yekpare bir goriintii sergiledigini ve tiim
kurum temsilcileriyle birlikte AB reform siirecinin yeniden giiclen-
dirilmesinin desteklendigini gostermistir. Disigleri Bakant Mevliit
Cavusoglu da toplanu sonrasindaki agtklamasinda “Daha az biirok-
rasi ile daha hizli adimlar atacagiz. Avrupa Konseyi ile daha yakin
calismay1 diisiintiyoruz. AB ile iliskilerimizde sonug alabilecegimiz
konulara odaklanacagiz”* ifadelerini kullanarak yeni déneme dair
onemli mesajlar vermistir.

REG toplanust sonug bildirgesi ise cok daha dikkat ¢ekici bir
muhtevaya sahiptir. Buna gére toplanunin genel hatlar: itibariyla

ciktilari su sekildedir:

*  REG siyasi reform siirecine hiz kazandirilmast konusunda mu-

tabik kalindig1 belirtilmistir.
*  Bakanliklardaki AB ile iligkileri koordine eden birimlerin gii¢-

lendirileceginin alt ¢izilmistir.

* Turkiye ve AB’nin Giimriik Birligi'nin (GB) giincellenmesini
saglamalart ve kurallara dayali bir ekonomik diizeni savunma-
larinin anlamli olacags vurgulanmistir.

e Halihazirda uygulanmakta olan Yargt Reformu Stratejisi ile
yargt alaninda atlacak adimlara devam edilecegi belirtilmistir.

¢ Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ihlallerinin 6nlenmesine iligkin
uygulanan eylem planinin devam ettirilecegi vurgulanmistir.

¢ Adaler, Ozgiirliik ve Giivenlik (24. Fasil) fasli kapsamindaki

konularin ele alindigy belirtilerek reformlarin devamina dair

kararlilik mesaji verilmistir.

26 “Reform Eylem Grubu Toplantisi Sona Erdi: AB ile Bagta Tki Konu Olmak Uzere
Caligmalar Siiriiyor”, Sputnik Tiirkiye, 29 Agustos 2018.
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* 18 Mart Mutabakau® kapsaminda sinir giivenliginin arturil-
mast ve dort yeni geri gonderme merkezinin kurulmasi gibi
konularda Tiirkiye'nin taahhiitlerini yerine getirdigi ve ayni

kararliligt AB'den de bekledigi vurgulanmugtir.
e 18 Mart Mutabakatunin karsilig olarak Tiirkiye'nin AB katillim

miizakerelerinin canlandirilmasi, vize serbestisi diyalogunun
neticelendirilmesi, Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi, Suriye-
lilere yardimin hizlandirilmasi ve Géniillii Insani Kabul Prog-
raminin uygulamaya gegirilmesi gibi talepleri ve beklentileri

belirtilmistir.

*  Vize serbestisi ile ilgili kalan yiikiimliiliiklerin sayisinin altiya
distigli ve kalan yikamliiliklerle ilgili ¢ikarilan yol haritasi-
nin Subacta AB Komisyonu’na iletildiginin alu ¢izilmistir.?®
Sonug bildirgesine bakildiginda Tiirkiye’nin uzun siiredir don-

mus halde bulunan reform siirecini sahiplenerek iliskilerde yeni bir

dénemin kapilarint agugi goriilmekeedir. Ozellikle 24 Haziran se-
cimleriyle birlikte yonetim sekli degisen ve Avrupadaki birgok fark-

Ii kesimin Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegine dair negatif kanaate

sahip oldugu bir atmosferde 6nce OHALin kaldirilmasi akabinde

de ti¢ yil aradan sonra REG toplanusinin yapilmast hem bu olum-
suz gorislerin azalmasini saglamis hem de 6niimizdeki siiregte An-
kara-Briiksel iliskilerinde yasanacak ivme ve gelismelerin habercisi
olmustur. Tirkiye’'nin AB tiyeligine her platformda karsi ¢iktigini
dile getiren ve 1 Temmuz itibariyla Bulgaristan'dan gérevi devra-
lan Avusturya’nin dénem bagkanliginda bu gelisme ve toplanularin

gerceklesmesi cok daha 6nemlidir. Bu durum engellere ve meydan

¥ Detaylt bilgi i¢in bkz. “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Martta Varilan Mutabakata
fliskin Soru-Cevaplar”, T.C. Drsisleri Bakanlig.
28 REG toplantist sonrast agiklanan sonug bildirgesinden derlenmistir. Tam metin

icin bkz. “Reform Eylem Grubu Dérdiincii Toplantst Basin Bildirisi”, T.C. Disisleri
Bakanhgi, 29 Agustos 2018.
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okumalara ragmen Tiirkiye'nin AB ile iliskisini ve reformlari siir-

diirme iradesini gozler oniine sermektedir.

ViZE SERBESTISI VE MULTECI ANLASMASI

Son yillarda Tiirkiye-AB iliskilerinde stirekli glindemde olan
vize serbestisi ve miilteci anlagmasi konusu 2018'de de ¢okea giin-
deme gelmis ve iliskilerdeki gerilimlerde pay sahibi olan bu konu-
larla ilgili 6nemli gelismeler yasanmistir. Ozellikle 2015te yapilan
miilteci anlagmasi kapsaminda 6denmesi planlanan 3+3 milyar av-
ronun teslim edilmesinde yasanan gecikmeler sebebiyle Tiirkiye'nin
AB kurum ve ydneticilerine zaman zaman tepki gésterdigi bilin-
mekeedir. Yil icinde Alman basint miilteci anlagmasiyla Tiirkiye'ye
taahhiit edilen 6demenin yapilmasi konusunda Birlik icinde goriis
ayriliklart yasandigini ve yapilan anlasmanin sallanuda oldugunu
iddia etse de” bu yonde bir gelisme yasanmamis ve AB iilkeleri
Idlib bslgesinden yeni bir miilteci akininin gelecegi endisesiyle ya-
sayarak anlagsmadan kaynaklanan yiikiimliiliklerin ve ilgili 6deme-
lerin takipgisi olmugtur.®®

Odemenin paylagilmasi konusunun Haziran'da yapilan AB Li-
derler Zirvesinde ¢oziime kavusturulmasiyla Tiirkiye'ye ikinci 3
milyar avronun da 6denmesi konusuna iiye iilkeler onay vermis-
tir.”! Ilk 3 milyar avronun 6demesinin de hizlandirildig: bilini-
yorken ikinci 3 milyar avroluk paketin Tiirkiye'ye teslimine onay
verilmesini son donemde Ankara'nin sert elestirilerine sebep olan
miilteci anlasmasinin korunmasi yoniinde Avrup2nin ortaya koy-

dugu bir irade olarak okumak gerekir. Zira Merkel’in “Tiirkiye’nin

2 Celal Ozcan, “Alman Basini Iddia Etti: “Tiirkiye-AB  Miilteci Sézlesmesi
Sallanuda™, Hiirriyet, 4 Nisan 2018.

3 Enes Bayrakli, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Yakinlasmasinin Nedenleri: Miilteciler”,
Fikriyat, 15 Eyliil 2018.

31 “AB'den Tiirkiye’ye Ek 3 Milyar Euro i¢in Onay”, DW Tiirkge, 29 Haziran 2018.
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millteciler konusunda biiyiik isler yapugi, diger tlkelerle yapila-
cak anlagmalarda da Tiirkiye ile yapilan miilteci anlasmasinin 6r-
nek alinmasi gerektigi”* seklindeki agiklamalart Avrupa’ya yonelik
miilteci gdetinii ciddi bir sekilde azaltan anlagmanin korunmaya
caligldigini  gostermektedir. Tkinci yardim paketinin Tiirkiye'ye
tesliminin onaylanmasinin ardindan Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu “Umarim para aktarma bu kez daha hizli olur™ geklindeki
aciklamastyla AB’nin verilen sozleri yerine getirme konusunda agir
davranmasina yonelik Tiirkiye’'nin rahatsizligini ifade etmekten geri
durmamistir.

Avrupa Komisyonu'nun 21 Eyliilde yayimladigt AB Mali Yar-
dim Programu ile ilgili bilgi notunda bu zamana kadar Tiirkiye'deki
millteciler icin verilen finansal destegin 1,45 milyar avro oldugu
belirtilmistir.>* 2017’ nin sonuna kadar ilk 3 milyar avroluk yardim
paketinin verilecegi taahhiidii géz 6niinde bulunduruldugunda
AB’nin verdigi sozden ¢ok geride oldugu goriilmekeedir. Bunun
yani sira Tiirkiye'deki miiltecilere yapilan yardimlara dair bir ra-
por yayimlayan Avrupa Sayistayi, Tirk kurumlarinim miiltecilere
yonelik projelerdeki verileri ve bilgileri paylasmadigini ifade etmis-
tir. Olusturulan projelerin miiltecilere yonelik oldugunun bilindigi
ama paranin tiimiiyle nerelere harcandiginin somut olarak denet-
lenemedigi belirtilen raporda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligindan bu verileri paylagmast istenmistir.® Tiirkiye'nin ise

32 “Merkel: Tiirkiye ile Miilteci Anlagmas: Ornek Olmaly”, DW Tiirkce, 28 Haziran
2018.

33 «

2018.

Cavusoglu: ‘Umarim AB Paralar1 Bu Sefer Hizli Aktarir™”, Yeni¢ag, 29 Haziran

34 “Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim”, Avrupa Komisyonu, 21 Eylil 2018,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_tr.pdf,
(Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).

% “The Facility for Refugees in Turkey: Helpful Support but Improvements Needed

to Deliver More Value for Money”, European Court of Auditors, Special Report, Say::
27, (2018).
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s6z konusu verileri “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” sebe-
biyle paylasamadig: ifade edilmektedir. Vize serbestisi konusunda
AB’nin yerine getirilmesini bekledigi 72 kriterden birisi olan kisisel
verileri koruma meselesinin 2018 i¢inde vize serbestisi kapsaminda
Tiirkiye tarafindan 6ncelikli olarak yerine getirilmeye calisilan bir
kriter oldugu bilinmekredir.

Miilteci anlagmast sonrasinda Tiirkiye'ye saglanacagi sozii
verilen ama 6nceki yillarda herhangi bir ilerleme saglanamayan
vize serbestisi konusunda da 2018’de kayda deger gelismeler ya-
sanarak konuyla ilgili énemli agiklamalar yapilmistr. Subat'ta
Strasburgda ii¢ yil aradan sonra Tuirkiye ile AB Karma Parlamen-
tosu toplanmis ve Ankara bu toplantuda AB Komisyonu Bagkan
Yardimcist Frans Timmermans'a vize serbestisine iliskin “caligma
belgesi ve ekleri’ni verdigini aciklamistir. S6z konusu belgede
Tiirkiye'nin vize serbestisi konusunda yapug: calismalar, yerine
getirdigi kriterler ve bundan sonrasi i¢in yol haritasinin oldugu
ifade edilmistir.*® Bu gelismenin ardindan dénemin AB Bakan:
Omer Celik verilen belgeyle ilgili AB'den teknik bir heyetin Mart
icinde Tirkiye'ye gelecegini ve konu hakkinda gorislerini beyan
edecegini belirtmistir.””

Agustos'ta yapilan REG toplantisinda Tiirkiye'nin vize serbesti-
si icin kalan yiikiimliliikleri yerine getirdigi vurgulanmus ve ikinci
nesil pasaportlarin 2 Nisan'da basilmaya baslanmasiyla kalan yedi
kriterin sayisinin altya diseiigii agiklanmisur.®® Kasim'da diizenle-
nen Turkiye-AB Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplanus’nda da

vize serbestisi konusu yeniden giindeme gelmis, Disisleri Bakani

3¢ Zeynep Giircanli, “Tiirkiye-AB Iliskileri Istnmaya Basladi”, Sozcii, 8 Subat 2018.
37 “AB Heyeti, Vize Serbestisi i¢in Tiirkiye'ye Geliyor”, Milliyet, 4 Nisan 2018.

3 Kalan alt kriter sunlardir: “Terorle Miicadele Mevzuati”, “Kisisel Verilerin
Korunmast”, “Adli s Birligi”, “Europol ile Anlasma”, “Yolsuzlukla Miicadele” ve “Geri
Kabul Anlagmasi”.
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Mevliit Cavusoglu kalan kriterlerin hizla yerine gedirilip Tuirki-
ye'nin vize serbestisinden faydalanacagini dile getirmigtir.”” Ttirki-
ye'nin 2018'de hiz verdigi vize serbestisi konusundaki ¢abalar1 ve
kararlilig1 AB yetkilileri tarafindan da fark edilmistir. Bu kapsamda
AB Komisyonunun Gég, Icisleri ve Vatandasliktan Sorumlu Uye-
si Dimitris Avramopoulos Britkselde yapug: agiklamalarda Tiirk
yetkililerin kriterleri tamamlama konusunda kararli oldugunu ve
yerine getirilmesi gereken 72 kriterin tamamlanmasinin ¢ok yakin
oldugunu ifade etmistir.** Tiirkiye'nin vizesiz seyahat konusundaki
kararlilig1 ve AB yetkililerinin miilteci anlagmasinin siirdiirilmesi-
ne atfettigi onem goéz 6niinde bulunduruldugunda taraflar arasinda
2019 icinde alinacak en yakin olumlu sonucun vize serbestisi ko-
nusunda olacags ifade edilmelidir. Geriye kalan alt kriterden birini
“terdrle miicadele” gibi uzun yillardir iki taraf arasindaki en sorunlu
baslik teskil etse de bu konuda rasyonel zeminde varilabilecek bir
uzlagt hem vize serbestisi diyalogunun énemli bir kazanim olmasini
hem de olusacak giiven ortaminin diger diyalog alanlarini da olum-

lu etkilemesini saglayacakur.

iLISKILERDEKi DIGER ONEMLIi GELISMELER

2018 boyunca Tiirkiye-AB iliskileri agisindan sik¢a tartismalara
konu olan ve deginilmesi gereken bir diger konu da iligkilerdeki
model meselesidir. Siyasi blokajlar sebebiyle Tiirkiye'nin miizake-
re stirecinin donmastyla kamuoyunda Tiirkiye-AB iliskilerinde ar-
tan yeni model tarugmalari 2018'de de sik¢a giindeme gelmistir.
Tiirkiye'nin AB tyeligine karst ¢ikan kesimlerin Ankara-Briksel
is birliginin farkli bir model araciligiyla devam etmesi yoniindeki

goriislerine Tiirkiye sert bir sekilde kargi ¢tkmaktadir. Cumhurbas-

3 “Kritik Toplantinin Ardindan Onemli Agiklamalar: “Vize Serbestisi igin 6 Kriter
Kaldr”, CNN, 22 Kasim 2018.

40 “AB: Tiirk Vatandaslarina Vize Muafiyeti Cok Yakin”, Sabah, 29 Kasim 2018.
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kani Erdogan’in 2018’in ilk giinlerinde Fransa’ya yapugt ziyarette
Macron’un “iyelik yerine ortaklik” énermesiyle*' tartismalar yil
icinde donem dénem kamuoyunda kendisine yer bulmus, Mart'ta
diizenlenen Varna Zirvesi'nden 6nce AB yetkilileri Tiirkiye’nin de
baskilarryla “Tiirkiye'ye imtiyazli ortaklik gibi bir model sunulma-
yacagint” dile getirmek zorunda kalmuglardir.*? Y1l i¢inde sik¢a “im-
tiyazlt ortaklik” ve “Isvigre modeli” gibi modeller gesitli kesimler
tarafindan dile getirilse de Ankara y6netimi “Tiirkiye’nin uzun sii-
redir ugrunda caba gosterdigi tam iiyelik perspektifinden geri adim
atmayacagint” her firsatta vurgulamistir.®

Migkilerdeki bir diger 6nemli gelisme Avrupa Komisyonu'nun
17 Nisan 2018'de yayimladig: Tiirkiye ile ilgili* rapor iizerine ya-
sanmistr. Bir buguk yillik gelismelerin ele alindigi raporda genel
hatlari itibariyla Tiirkiye'ye yonelik elestirel bir tutum sergilenmis-
tir. Hatta bu zamana kadar Briiksel'in Ankara’ya yonelik yayim-
ladig1 en sert rapor oldugu degerlendirilmeleri yapilmisur.® Zira
raporda yargi bagimsizli, ifade ve basin 6zgiirligii ve insan hak-
lartyla ilgili alanlarda oldukea sert elestiriler yapilmis, dort fasilda
(dus iliskiler, sosyal politika ve istthdam, yargt ve temel haklar, bilgi

toplumu ve medya) gerileme yasandig; ifade edilmistir. Tiirkiye hal-

41 “Macron AB Kapisini Kapatti”, DW Tiirkge, 6 Ocak 2018.

42 “AB Yetkilisi: Tiirkiye'ye Imtiyazli Ortaklik Gibi Bir Model Sunulmayacak”,
Sputnik Tiirkiye, 14 Mart 2018.

43 “Disigleri Bakan Yardimcist Faruk Kaymalkgt: Tam Uyelik Hedefinde Kararliy1z”,
CNN, 30 Kasim 2018; “Celikten AB’ye: Imtiyazli Ortaklik Teklifi Gériirsek Kapiyt
Dahi A¢mayiz”, Sputnik Tiirkiye, 13 Ocak 2018.

4“4 “Turkey 2018 Report”, European Commission, 17 Nisan 2018, hteps:/

ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf,
(Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).

4 “AB'den Tiirkiye'ye En Sert [lerleme Raporu”, Euronews Tiirkge, 15 Nisan 2018;

Giiven C")zalp, “Avrupa Birligi'nden En Olumsuz Rapor”, Hiirriyet, 15 Nisan 2018;
“Reuters: AB Tiirkiye i¢in Bugiine Kadarki En Elestirel Ilerleme Raporu'nu Hazirlad1”,
BBC Tiirkge, 15 Nisan 2018.
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ki tizerinde biiyiik travmalara sebep olan 15 Temmuz darbe girisi-
mi ve sonrasinda Tiirkiye'nin FETO ile miicadele yoniinde atti1
adimlarin “orantililik ilkesi” kapsaminda elegtirilmesi ve siyasi blo-
kajlarla agilamayacak duruma getirilen gesitli fasillarda gerileme ya-
sandiginin ifade edilmesinin izahtan vareste oldugunun belirtilmesi
gerekir. Ozellikle FETO ile miicadele ekseninde yapilan elestiriler
AB kurum ve temsilcilerinin hala Tiirkiye'nin terérle miicadelesin-
de empati yapmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Zira raporla
ilgili Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada da “Komisyon'un
Tiirkiye'nin icinden ge¢mekte oldugu donemin zorluklarini anla-
mak istemedigi belirtilmis ve raporun objektif ve dengeli olmadigs”
vurgulanmistr.® Bunlarin yani sira her ne kadar cesitli alanlarda
sert elestiriler yapilsa da raporda Tiirkiyeden “kilit ortak” olarak
bahsedilmesi ve “ortak ¢ikarlara dayanan temel alanlarda stratejik
yakinlasma” vurgusu yapilmasi Briiksel'in kismen de olsa krizli sii-
reglerden gecen Ankara ile iligkilere zarar vermekten imtina ettigini
ve is birliginin stirdiiriilmesini destekledigini gdstermistir. Fakat bu
istegin raporda da agtkea hissedilen havug-sopa yontemiyle degil
Tiirkiye'nin icinden gectigi durumun iyi anlagilarak samimiyet ve
empatiye dayali bir ydntemle yapilmast iligkilerin gelecegi agisindan
cok daha olumlu bir atmosfer ortaya gikaracakeir.

AB Komisyonunun Tiirkiye'ye yonelik haksiz ve dengeli ol-
maktan uzak raporu kamuoyunda AB’ye yonelik sert elestirilere
sebep olsa da 2018’in son ¢eyreginde iliskilerin ¢ok daha olum-
lu bir atmosfere tasindigt belirtilmelidir. Turkiye ve AB’nin ka-
ulimiyla 22 Kasim'da Ankarada gergeklestirilen Yiiksek Diizey-
li Siyasi Diyalog Toplantist'nin yapici bir atmosferde ge¢mesi
onemlidir. Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, AB Dis Politika

Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve Genislemeden Sorumlu

46 “AB Komisyonu'nun 2018 Tirkiye Ulke Raporu ve Genisleme Stratejisi Belgesi
Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 17 Nisan 2018.
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Komiser Johannes Hahn'in kauldigt toplantudan sonra yapilan
ortak agiklamada iligkilerin stratejik éneminin altr bir kez daha
cizilerek ortak ¢ikarlar ve terorle miicadele, miilteci krizi, bélgesel
kriz alanlarinda diyalog ve is birliginin énemi hususunda muta-

bik kalinmistir.

TiCARI VE EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye-AB ekonomik iliskilerindeki en 6nemli giindem mad-
desi olan Gumriik Birligi’nin giincellenmesi konusunda 2018'de
de herhangi bir ilerleme saglanamamugtir. Tiirkiye'nin Avrupa
tlkeleriyle ikili iligkilerde yasadigt sorun ve krizlerin yani sira
ozellikle Almanya'nin engellemesiyle Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesi miimkiin olmamistir. 2018°de iliskilerde normallesme
adimlari aulsa da Giimritk Birligi’nin giincellenmesi konusunda
yeni bir gelisme olmamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda AB
tilke ve kurumlarinin sorumlulugunun ¢ok daha fazla oldugu-
nun belirtilmesi gerekir. Her iki tarafin da kazan-kazan ekseninde
fayda saglayacagi Gumriik Birligi'nin giincellenmesi konusunun
Briiksel’in giindeminde olmadigt Haziran'da AB Genel Isler Kon-
seyi’nin almis oldugu celigkili kararla bir kez daha goriilmustiir.
Konseyin Guimriik Birligi'nin genisletilmesi i¢in miizakerelere
baslanmayacagina yonelik karari konuyu 6nemseyen Tiirkiye ta-
rafindan tepkiyle karsilanmigtir.®® Iliskilerde yumusamanin go-
riilmeye baslandig1 ve yeni bir sayfanin acilmaya calisildigs bir
dénemde béyle bir kararin alinmasi, AB kurumlarinin Tiirkiye
ile iligskilerinde Giimriik Birligi konusunu politik bir enstritman
olarak kullanmaya devam edecegi algisini kuvvetlendirmistir.

Zira birligin 2015’te yayimladigi “Herkes icin Ticaret” (Trade

47 “Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantsi Ortak Agiklama”, T.C.
Digsigleri Bakanligi, 22 Kasim 2018.

48 “AB Tirkiye ile Giimriik Birligi'ni Genisletmiyor”, NTV, 27 Haziran 2018.
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for All)* basliklt strateji belgesinde yeni iilkelerle serbest ticaret
anlasmasi yapma amacinin yani sira 2006'dan 6nce imzalanan
tim ticaret anlasmalarinin da giincellenmesi 6ngériilmektedir.
Bu kapsamda Sili ve Meksika gibi iilkelerle yapilan anlagmala-
rin giincellenmesi icin miizakerelere baslayan AB’nin Haziran'da
Tiirkiye icin aksi yonde bir karar vermesi ¢eliskili bir durum or-
taya ¢ikarmis ve Birlik’in samimiyeti konusunda soru isaretlerine
neden olmustur.

[kili iliskilerde esen yumusama riizgarlari ve normallesme eko-
nomik iligkilere de olumlu yansimustir. Ekim itibariyla Tiirkiye’nin
AB iilkelerine ihracat ve ithalatinda 6nemli oranda bir arus goriil-
mektedir. 2017°de AB iilkelerinden Ekim’e kadar 68,3 milyar do-
larlik ithalat gerceklestirilmisken Ekim 2018’de bu rakam ufak bir
artisla 69,1 milyar dolara yiikselmistir. [hracat rakamlarindaki artig
ise cok daha dikkat cekicidir. 2017°de Ekim’e kadar AB iilkelerine
60,4 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmisken bu rakam Ekim
2018'de 69,7 milyar dolara yiikselmistir.”® [hracatin bu kadar yiik-
selmesinde AB ile acilan yeni sayfa ve kargilikli pozitif mesajlarin
etkisi kadar Trump yoénetiminin miidahaleci politikalarina karg:
Tiirkiye'nin Avrupa iilkeleriyle yakin ekonomik temaslar ve is bir-

likleri yiirtitmesi de etkili olmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

2018 Tiirkiye-AB iligkileri agisindan taraflarin gerginlikleri azal-
tarak is birligi alanlarini yeniden ortaya ¢ikarmaya calisugi, kay-
bolan giiven ortaminin tesis edilmesi i¢in ¢aba gosterdigi bir yil
olmustur. Ozellikle 2017'de Tiirkiye ile gerek AB gerekse cesitli

# “Trade for All: Towards a More Responsible Trade and Investment Policy”,

European Commission, (2015), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/
tradoc_153846.pdf, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).

S0 TUIK in iilke gruplarina gore ihracat ve ithalat verilerinden derlenmistir.

229



230

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

Avrupa tilkeleri arasindaki iliskilerin tarihin en disiik seviyelerini
test etmesi 2018'de taraflara giiven ortami ve normallesmenin tesis
edilmesi icin ihtiya¢ duyduklari motivasyon ve iradeyi saglamustur.
Terorle miicadele konusu, PKK ve FETO militanlarinin Avrupada
faaliyet gostermesi, ilerleme fasillarinin siyasi blokaj altinda olmasi,
Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi gibi iki taraf arasindaki taraugma-
li konular ¢oziime kavusmamigsa da diyalog kanallarinin yeniden
agilmasi, karsilikli giivene dayali is birligi mekanizmalarinin hayata
gecirilmeye caligilmasi ve ortak ¢ikari yansitan konularin éncelikli
giindem bagligt haline getirilmesi 6nceki yillarda kopma noktasina
gelen iliskiler agisindan 6nemli kazanimlar olarak gériilmelidir.
Tirkiye'nin 2018'de kalan alt kriterin tamamlanmasi igin
gosterdigi yogun ve etkin ¢aba goz oniinde bulunduruldugunda
AB’nin fasillarda oldugu gibi yeni bir siyasi blokaj yoluna gitmeme-
si durumunda 2019'da vize serbestisi konusunda bir kazanim soz
konusu olabilir. Bunlarin yani sira iligskilerde yeni bir sayfanin acil-
mast ve normallesme adimlarinin 6zellikle 24 Haziran se¢iminin
sonuglanmastyla 2018’in ikinci yarisinda hiz kazanmasi Avrupali
akeodrlerin —hoglarina gitmese de— Tiirkiye'deki iktidari kabullene-
rek rasyonel bir zeminde iliskileri stirdiirme arayisinda olduklarin:
gozler oniine sermistir. 2019°da iligkilerde yasanacak gelismeler ve
elde edilecek somut kazanimlar yine AB’nin rasyonel tercihlerine
bagli olarak gelisecek ve kita icindeki Tiirkiye karsitlarinin seslerini
bastiran, pozitif giindemi dayatan ve is birligini savunan akedrlerin

etkinligi iliskilerde belirleyici olacakur.

KRONOLOJI

5 Ocak Cumbhurbagkant Erdogan Fransa'yr ziyaret etti. Ziyarette
bolgesel, kiiresel ve ekonomik birgok konu basligiyla birlik-
te Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecinin goriistildagi bildirildi.

6 Ocak Disisleri Bakani Cavugsoglu, Alman mevkidagt Sigmar

Gabriel ile goriistii. Gabriel'in Cavusoglu'na cay ikram
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ettigi fotograflarin yayimlanmasi iliskilerde yumugsama-

nin belirtisi olarak nitelendirildi.

Tiirkiye vize serbestisi durum raporu ve yol haritasini ige-
ren belgeyi Avrupa Komisyonu'na teslim etti. S6z konusu
belgede Tirkiye'nin 72 kriter konusundaki ilerleme du-

rumu ve kalan alu kriterle ilgili yol haritasinin yer aldig

ifade edildi.

Bagbakan Binali Yildirim, Almanya Bagbakani Angela
Merkel ile goriistii.

Tirkiye-AB Liderler Zirvesi Bulgaristan’in Varna kentinde
gerceklesti. S6z konusu zirveye Cumhurbagkant Erdogan,
Bulgaristan Bagbakant Boyko Borisov, AB Konseyi Bas-
kani Donald Tusk, AB Komisyonu Baskani Jean-Claude
Juncker katildu.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye raporunu agikladi.

77. Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu toplanu-
st gerceklesti.

AB Genel Isler Konseyi Tiirkiye ile Giimritk Birligi'nin
giincellenmesi miizakerelerine baglanmamasi karari verdi.

AB Lidetler Zirvesi'nde ikinci 3 milyar avroluk miilteci
yardim paketinin Tiirkiye’ye verilmesi tiye tilkeler tarafin-

dan onaylandi.

Tiirkiye ve Hollanda Disisleri Bakanlari krizden sonra ilk
kez Briiksel'deki NATO zirvesinde yiiz yiize goriistii.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yiiriirliige konulan

OHAL kaldirildi.

Ug yil aradan sonra Reform Eylem Grubu toplantist ya-
pildi. Toplant sonrasinda adalet, ekonomi, igisleri ve te-
rorle miicadeleye dair atlacak bir¢ok adim agikland: ve
AB kanadindan beklentiler ortaya konuldu.

Almanya Dugisleri Bakani Heiko Maas Tiirkiyeyi ziyaret etti.
Hollanda ve Tiirkiye biiyiikelgileri kargilikli olarak atand.
Avrupa Parlamentosu Heyeti Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Cumhurbagkani Erdogan Almanya’yi ziyaret etti. Ziyaret-
te Cumhurbagskani Steinmeier ve Sansélye Merkel dahil
olmak tizere gok sayida yetkiliyle ikili goriismeler yaptr.
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22 Kasim

Ankarada Tiirkiye-AB arasinda Yiiksek Diizeyli Siyasi
Diyalog Toplanusi diizenlendi. Toplantda Tiirkiye'nin
vize serbestisine yonelik kriterleri tamamlamaya cok ya-

kin oldugu belirtildi.



TURKIYE'NIN RUSYA
VE KAFKASYA POLITIKASI 2018

BILGEHAN OZTURK

Arastirma Asistani, SETA Givenlik Arastirmalan Direktorligi

GiRiS

Tiirkiye'nin Rusya ve Kafkasya politikas: 2018°de bir nceki yila
gore biyiik farkliliklar arz etmemistir. Kasim 2015’te distiriilen
Rus jetinin ardindan Rusya'nin Tiirkiye’ye birgok alanda uygula-
samistir. Ancak Haziran 2016'da Tuirkiye'nin girisimiyle iliskilerde
normallesme baslamis ve yedi ay boyunca olusan tahribaun gideril-
mesi siirecine girilmigtir. FETO’niin 15 Temmuz 2016'daki darbe
normallesme siireci hizlanmistir. Dolayisiyla 2018'de Tiirkiye'nin
Rusya politikast daha 6nce baglayan normallesme siireci kapsamin-
da iligkilerin ¢ok yonlii olarak gelistirilmesi ve kriz dénemindeki

tahribatin tamir edilmesi iizerine kurulmustur.



234

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

Bir 6nceki yilda oldugu gibi 2018'de de ekonomik is birligi
alaninda iliskiler gelistirildi. Iki dev enerji projesi Akkuyu Niikleer
Santrali ve TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hattr'nda ilerleme kaydedil-
di. 2018de ikili ticaret hacmi ve Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus turist
sayist da istikrarli bir sekilde arus gosterdi. Soguk Savag'in son do-
olusturan enerji 2018'de de Tiirkiye'nin Rusya politikasinda biiyiik
bir yer tuttu. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin yarisindan fazlasini, pet-
rol ihtiyacinin da yiizde 10’unu Rusyadan temin etmektedir. Bu
yoniiyle Tiirkiye Rus gazinin ikinci en biiyiik ithalat¢isi konumunu
2018'de de devam ettirmistir.

2018de ayrica gelencksel olarak Tiirk-Rus iligkilerini domine
eden stratejik, askeri ve enerji alanlarinin otesine gecip siyaseten
yakin iligkileri toplumsal diizeye tasima yoniinde bir irade ortaya
ctktr. Bunun sonucunda 2019 “Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Yilt”
ilan edilerek toplumsal ve kiiltiirel baglarin giiclenmesi i¢cin 6nemli
bir firsat olusturuldu.!

Tiirkiye ve Rusya arasinda gelisen iligkilerin yant sira siyasi, eko-
nomik ve jeopolitik agidan uzun siiredir degismeyen yapisal sorun-
lar da Ankara-Moskova iliskilerinin ¢ergevesini belirlemeye devam
etmektedir.

Tiirkiye'nin Kafkasya politikast da bir 6nceki yila gére biiyiik
bir degisim géstermemistir. Tiirkiye'nin bélgeye yonelik siireklilik
arz eden bagimsiz bir politikast olmakla birlikte Moskova, Anka-

ranin hesaba katmak zorunda oldugu bir aktér konumundadir.

EKONOMi
Ankara-Moskova iligkilerindeki yapisal sorunlarin baginda ikili
ekonomik iligkilerin uzun siiredir Tiirkiye aleyhine dengesiz bir ni-

telikee seyretmesi gelmekeedir. Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin be-

! “Tiirkiye-Rusya Karsilikli Kiltiir ve Turizm Yilt”, Habertiirk, 27 Nisan 2018.
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lirgin 6zelligi Rusya’'nin Tirkiyeden daha avantajli oldugu asimet-
rik bir kargilikli bagimliliga dayali olmasidir. En yakin kriz donemi-
nin (Kasim 2015-Haziran 2016) gosterdigi tizere bircok sebepten
otiirii Rusya ekonomik iliskilerde Tiirkiye'ye karst daha tistiin bir
konumdadir. Bu tstiinliigiin en 6nemli sebebi de iki tilke ekonomi-
lerinin yapisal farkliligidir. Tiirkiye’nin Rusyadan ithalatun: biiytik
oranda dogal kaynaklar olustururken Rusya ise Turkiyeden daha
cok makine, techizat, tekstil ve gida tiriinleri ithal etmektedir. Bu
da kaginilmaz bir sekilde siyasi kriz ve stratejik konular iizerinde
anlagmazlik oldugu dénemlerde Rusya'ya koz olarak kullanabile-
cegi stratejik bir avantaj saglamakeadir. Benzer sekilde Ttirkiye'nin
Rusyadaki yatirimlart daha ¢ok cesitlendirilmis durumdayken Rus-
yamun Tirkiye'deki yatirimlari ise stratejik sekedrler etrafinda top-
lanmis durumdadir. Bu da Tiirkiye tizerinde daha etkili olabilmesi
i¢in Rusya’ya bir koz vermektedir.”

Ankaranin Moskova ile siyasi iligkilerini uluslararast gelismeler
ve iki tilkenin de Bau ile iligkilerinden bagimsiz olarak degerlendir-
mek ¢ok zordur.? Benzer bir yorumu Tiirkiye'nin Rusya ile olan
ckonomik iliskileri i¢in de yapmak miimkiindiir. ABD ve AB yap-
urimlari sebebiyle Rus ekonomisinde yasanan daralma ve rubledeki
deger kayb1 Tiirkiye’nin Rusya’ya yapacag ihracat olumsuz etkile-
mistir. Ikili ticaret hacmi hala 2008'deki seviyesine ulasamamustir.
Bu da Tiirk ekonomisi i¢in onemli bir ders icermektedir. Biiytik ti-
cari ortaklarindan biri ekonomide bir gerileme dénemi yasadiginda
bu durum Tiirkiye’nin o tilkeyle ticaret yapma kapasitesini hemen

etkilemektedir. Ayrica Tiirk ekonomisi kiiresel ekonomiyle yiiksek

2 Seckin Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics

of Asymmetric Interdependence”, Perceptions, Cilt: 23, Sayr: 2, (2018), s. 10-32.

3 Emre Ersen, “The Transatlantic Dimension of Turkey’s Strategic Rapprochement
with Russia: The Turkish Perspective”, Turkey and Transatlantic Relations, Center for
Transatlantic Relations, ed. Sasha Toperich ve Aylin Unver Noi, (CTR, Washington DC:
2017), s. 203-216.
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oranda butiinlesmis oldugu icin bolgesindeki siyasi karigikliktan
olumsuz etkilenmektedir. Yaptirimlarin Rus ekonomisine olumsuz
etkisi Tiirkiye'nin ihracat kapasitesinin ortaginin ekonomik refahi-
na ¢ok yiiksek oranda bagimli oldugunu géstermektedir.

2018’in ilk aylarinda Tirkiye ve Rusya arasinda kriz dénemin-
den kalma ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasina yonelik adimlar
atldr. Ayrica daha énce ticarete konu olmayan iiriinlerin de tica-
retinin yapilmast giindeme geldi. 24 Ocak’ta dénemin Bagbakan
Yardimeisi Mehmet $imsek Rusyadan domates ihracatina konu-
lan kotanin arturilmasini talep etmisti. Simsek ayrica Turkiye'nin
Rusyadan et ve siit ithalat i¢in miizakerelere hazir oldugunu ifade
etmisti.” Tirkiye'nin domates ihracatina yonelik resmi talebinin
iizerinden ¢ok gecmeden 31 Ocak’ta Rusya Tarim Uriinleri Dene-
tim Ajansi (Rosselhoznadzor), Tiirkiye Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin garanti verdigi bes Tiirk kurulusuna daha domates
ihracat igin izin verdi. Bu bes isletme Aralik 2017'de Rusya Ta-
rim Uriinleri Denetim Ajansinin kontroliinden gegmisti.® Daha
once Turkiye tarafindan ithal edilmeyen tarim {riinlerinin yan:
stra hayvancilik alaninda da Rusyadan yeni iirtinlerin ithal edilmesi
giindeme geldi. 27 Subat’ta Rus Tarim Bakan: Yardimcist Yevgeny
Gromyko Tiirkiye ile kaz, 6rdek ve hindi ithalati iizerinde anlas-
maya varmak tizere olduklarini ifade etti.” 1 Mayis'tan itibaren de
Rusya, Tiirk domates ihracat¢ilarina kargt uyguladigs kisitlamalar:

kaldird. Rus yetkili makamlar igletmelere kisiclama getirilmeksizin

4 Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of
Asymmetric Interdependence”.

> “Tiirkiye, Rusyadan Et ve Siit Pazarina Giris Konusunda Miizakerelere Hazir

Oldugunu Agiklads”, TASS, 24 Ocak 2018.

¢ “Rosselkhoznadzor, Bes Daha Fazla Tiirk Girisiminin Rusya’ya Domates Tedarik
Ermesine Izin Verdi”, TASS, 31 Ocak 2018.

7 “Rusya, Oniimiizdeki ki Ay I¢inde Tiirkiye ile Et Tedariklerine [liskin Miizakereleri
Tamamlayabilir”, TASS, 27 Subat 2018.
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Tiirkiye Cumhuriyeti mengeli domateslerin Rusya’ya ithalatina izin
verildigini agiklad1.®

Jet krizinin ardindan Rusya'nin Tiirkiye'ye uyguladigs yaptirim-
lar arasinda Tuirk vatandaglarina uygulanan vize muafiyetinin kaldi-
rilmast da vardir. Rusya heniiz jet krizi 6ncesi ddnemdeki gibi Tiirk
vatandaglarina vize muafiyetine onay vermemis olsa da 2018 bo-
yunca bu yonde calismalar devam etmistir. 16 Ekim'de Tiirkiye'nin
Moskova Biiytikelgisi Hiiseyin Dirioz Rusya ile ekonomik ve kiil-
tiirel iliskilerin gelistirilmesi icin vize serbestligi rejimini tekrar yii-
riirliige koymaya yonelik calismalart stirdiirdiiklerini belirtmistir.”
Rusya tarafindan da vize muafiyetinin yeniden saglanmasi yéniinde
gorisler dile getirilmistir. 30 Ekimde Rus-Tiirk Toplumsal Forumu
Genel Sekreteri Sergey Markov Tiirk vatandaslarinin Rusya’ya se-
yahatinde elektronik vize ya da havalimaninda vize uygulamasina
gidilmesini 6nermistir.'’

Rusya'nin Tirkiye'ye uyguladig bagka bir yaptirim turizm ala-
nindaydi. Cesitli tedbir ve araglarla Rus vatandaglar tatil i¢in Ttr-
kiye'ye gitmekten alikonulmustu. Iliskilerin normallesmesinden bu
yana bu sorunun da asamali olarak ¢oziildigii goriildii. Ozellikle
2018 ¢ok yiiksek sayida Rus turistin Tiirkiye'ye geldigi bir yil oldu.
2 Kasim'da Rusya Uluslararast Insani Isbirligi Federal Ajansi (Ros-
sotrudnigestvo) Baskani ve Rus-Ttirk Toplumsal Forumu es bagkani
Eleonora Mitrofanova 2018’in basindan bu tarihe kadar 4,7 mil-

yon Rus turistin Turkiye'ye geldigini beliremistir.!!

8 “Rusya’nin Domates Yasag Kalku”, CNN, 1 Mayis 2018.

9 “Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Vize Miizakereleri Devam Ediyor”, Anadolu Ajanst,
16 Ekim 2018.

10 “Tiirk Vatandaglariin Rusya'ya Seyahatinde ‘Elektronik Vize’ Onerisi”, Anadolu
Ajanst, 30 Ekim 2018.

" “Antalya Tiirk-Rus Toplumsal Forumu Antalyada Bagladi”, Haberler, 2 Kasim
2018.
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IKILI YATIRIM iLISKILERI

Tirkiye ve Rusya arasindaki karsilikli ekonomik bagimliligin
bir bagka 6nemli boyutunu yatrimlar olusturmaktadir. Tiirkiyede-
ki Rus yaurimlari enerji, metaliirji, bankacilik ve otomotiv sanayii
alanlarinda yogunlasmakta ve Rusyadaki Tiirk yatrimlarina kiyasla
daha yiiksek stratejik dnem ve katma degere sahip olmaktadir. Rus-
yadaki Tiirk yaturimlari ise tilke i¢in sosyoekonomik onemi olan
ingaat sektoriinde yogunlagmaktadir. Bunun yaninda Tiirk yatirim-
lart alkollii icecekler, kimyasallar ve cam sanayii gibi diisiik ve orta
teknolojili sekedrlerde goriilmektedir.

[kili ticaretin aksine Tiirkiye ve Rusya arasinda daha dengeli bir
dogrudan yabanct yatirim (DYY) mikeart sz konusudur. Rusya pa-
zar1 Soguk Savas sonrast ddnemde Tiirk yatirimlari igin 6nemli bir
adres olagelmistir. Rusya Enerji Bakani Aleksandir Novak'in Ulus-
lararast [zmir Fuarr'nda belirttigi gibi Tiirkiye'deki Rus yatirimlari
10 milyar dolara ulasmis durumdadir ki bu miktar neredeyse Rus-
yadaki Tiirk yatirimlariyla ayni seviyedir.'?

Su anda Rusya pazarinda yatrim yapan 6nde gelen Tiirk firma-
lar1 arasinda Anadolu Efes (alkollii icecekler), Enka (insaat), Réne-
sans (insaat), Sisecam (cam), Trakya Cam (cam), Eczacibagi (dose-
me ve seramik egya), Hayat (hizli tikketim mallart ve ahsap iiriinler),
Kog (ev aletleri ve bankacilik) ve Zorlu (ev aletleri ve enerji) vardur.
Rusya pazarinda faal olan daha kiiciik dleekli yiizlerce Tiirk sirketi
olmakla beraber bu biiyiik firmalar Rusyadaki Tiirk DYYsinin ¢o-

gunlugunu olusturmakeadir.'

12 Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of
Asymmetric Interdependence”.

13 “Turkish Investment in Russian Economy Amounts to $ 10 Bln”, Sputnik, 18
Agustos 2017.

14 Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of

Asymmetric Interdependence”.
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Ekonomi Bakanliginin hesaplamasina gore Rusyada hayata ge-
cirilen projeler yurt disindaki Tiirk yatirimlarinin ytizde 20 civarini
olusturmaktadir. Benzer sekilde Beko ve Vestel Rusyadaki dayanikls
titketim mallari sektdriiniin ylizde 10’unu teskil etmektedir.” Sise-
cam’in Rusya pazarindaki yatrimlarinin miktart 1,1 milyar dolar
asmis bulunmaktadir. !¢

Rusya'nin Tirkiyedeki yaurimlarina bakildiginda diinyanin
en biiyiik celik tireticisi Rus Magnitagorsk Demir ve Celik Tesis-
leri’'nin (Tiirkiyedeki adi MMK Metaliirji) Iskenderunda tesisi bu-
lundugu goértilmektedir. Sifirdan DYY projesi olarak baslayan tesis
Tiirkiyedeki en biiylik sanayi tegebbiisit konumundadir. MMK
Metaliirji aynt zamanda Hatay Dortyol'da Turkiye'nin en biyiik
ozel limanini isletmektedir.!” Sirketin Gebze'de de baska bir tesisi
bulunmaktadir. Denizbank Tiirkiye'deki bir baska Rus yatirimudir.
Rusya'nin ikinci biiyiik petrol sirketi Lukoil Tiirk pazarindaki varli-
gin1 giiglendirmektedir. Lukoil'in Turkiye'deki yaurimlar: 1 milyar
dolart ge¢mis durumdadur.'®

Cumbhurbaskani Erdogan’in Mart 2017°deki Rusya ziyareti st-
rasinda Rusya Dogrudan Yaurim Fonu (RDYF) ile Tuirkiye Varlik
Fonu (TVF) arasinda “ikili ekonomik iliskileri giiglendirecek ve
Rusya ile Tiirkiye arasinda yatirim akigini artiracak cazip yatirim
projelerinin tespit edilmesi icin birlikte ¢aligmak” amactyla bir
protokol imzalanmistir. Her bir {ilkenin ulusal varlik fonunun

ortak yaturim fonuna 500 milyon dolara kadar katk: yapmasi 6n-

15 Ziya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a Shifting Global Order:
Cooperation, Conflict and Asymmetric Interdependence in a Turbulent Region”, 7hird

World Quarterly, Cilt: 37, Sayr: 1, (2016), s. 71-95.
16 “Sisecanvdan Tataristan’a 310 Milyon Dolara Iki Tesis”, Diinya, 10 Ekim 2016.

7 “MMK Metaliirji Liman1”, MMK Metaliirji, heep://mmkeurkey.com.tr/mmk-
limani, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

18 “Lukoil Tiirkiye Yatrimlarini Bityiitiiyor”, Habertiirk, 21 Eyliil 2017.
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gorilmisctir.” Turkiye-Rusya Yaurim Fonu'nun 6zellikle altya-
p1, saglik ve bilgi teknolojileri sektorlerini ilgilendiren projelere
agirlik verecegi belirtilmistir.?® 3 Nisan'da RDYF ile Tiirk ingaat
sitketi MAKYOL yol yapimini da kapsayan altyap: projelerine
birlikte yatirim yapacaklart bir ortaklik kurmak icin anlagmig*!
ve boylece ortak yaurim fonu heniiz 2018 ortast gelmeden ilk

meyvesini vermistir.

ENERJI

Tiirkiye her ne kadar bu asimetrik kargilikli bagimlilik iligkisinde
daha kirilgan taraf olsa da Rusya icin 6nemli bir enerji ortagt olma
ozelligini stirdiirmektedir. Tiirkiye'nin Rusyanin dogal gaz ihraca-
t igin 6nemli olmasini saglayan birgok sebep sayilabilir. Oncelikle
Tiirkiye, Rusya igin giivenilir bir ticaret ortagidir. Iki iilke arasinda
fiyat konusundaki anlagmazliklara ragmen Tiirkiye, Rus ekonomisi
icin giivenilir bir gelir kaynag olagelmistir. 2017 itibartyla Tiirkiye
titkettigi 29,03 bem dogal gaz ile Almanyadan sonra Gazprom'un
en biiytk ikinci misgterisi olmugstur.”* Rusya'nin Tirkiye'ye enerji
ihracatindan elde ettigi yillik gelir 15 milyar dolar: bulmaktadir ki
bu miktar yillik silah satiglarindan elde ettigi gelirden daha yiik-

sektir.”® Tkincisi Rusya'nin TiirkAkim'i, Giiney Akimr’'nin iptaline

19 “RDIF and Tiirkiye Wealth Fund Create Russia-Turkey Investment Fund”,
Russian Direct Investment Fund, 10 Mart 2017, heeps://rdif.ru/Eng_fullNews/3009,
(Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

20 “Tiirkiye-Rusya Yatirim Fonu'ndan Projelere 1 Milyar Dolar”, Anadolu Ajanst,
21 Nisan 2018.

21 “RDIF ve Tiirk in§aat Sirketi MAKYOL Ortaklig: Uzerinde Anlastilar”, TASS,
3 Nisan 2018.

22 Gazprom Delivery Statistics, “Gas Supplies to Europe”, GAZPROM, http://
www.gazpromexport.ru/en/statistics, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

% Mitat Celikpala, “Rusya Gazt Keser mi?”: Son Gelismeler Isiginda Tiirkiye-Rusya

Enerji lliskilerine Bakis”, Ziirkiye ve Rusya lliskilerinde Degisen Dinamikler: Kugku ile Komguluk,
ed. Gencer Ozcan, Evren Balta ve Burg Besgiil, (Iletisim, Istanbul: 2017), s. 205-223.
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binaen tasarlamast Tiirkiye’nin Rusya icin devam eden jeopolitik
onemini gostermektedir. Rusyanin Ukrayna’y1 bypass etme ve bu
sekilde Avrupa’ya gaz ihrag etmek icin s6z konusu iilke topraklarina
bagimliligini azaltma istegi enerji iliskisinde Tiirkiye'nin konumu-
nu giiclendirmigtir. Halihazirda Rusyanin Avrupa ve Tiirkiye’ye ih-
rag ettigi gazin yiizde 40’indan fazlast Ukrayna Gaz Nakil Sistemi
tizerinden gitmektedir.** Dolayistyla hem Kuzey Akim-2 hem de
TurkAkim Rusya'nin ayni amacina hizmet etmektedir. Bu iki boru
hatt Ukrayna’yr ekonomik olarak tecrit ederken Gazprom’'un Av-
rupa’ya dogal gaz satmasina devam etmesini miimkiin kilacakur.”
Ayrica Rusya'nin kiiresel piyasalara yapugi petrol ve petrol tirtinleri
ihracati Istanbul ve Canakkale bogazlari iizerinden taginmaktadur.
Bu da Rusya icin Tiirkiye’'nin jeopolitik nemine katki yapan baska
bir unsurdur. Her y1l 150 milyon ton civart Rus ham petrolii Istan-
bul ve Canakkale bogazlarindan ge¢mektedir.?®

Ozetle Rusya'nin Bati ve Ukrayna ile kotii iligkilere sahip oldu-
gu bir donemde giivenilir bir enerji ortags olarak Tiirkiye’ye ihtiyact
vardir.”” Hem bu sebepten hem de normallegen iligkilerin ¢ercevesi-
ne uygun olarak gaz ticaretindeki kii¢iik anlagmazliklar da 2018'de
¢oziime kavusmustur. Cumhurbaskant Erdogan 26 Mayista Rus-
yadan alinan dogal gazin fiyat icin yapilan indirim talebi sonra-

sinda yiizde 10,25 oraninda mutabakata varildigini agiklamigtir.®

2 Volkan Ozdemir, “Turkish Stream: Strategy Uniting Ankara and Moscow”,
RIAC, 2 Kasim 2016, http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/
turetskiy-potok-obedinyaya-ankaru-i-moskvu, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

% Jeffrey Mankoff ve Jonathan Hillman, “Russia Seeks to Close Ukraine’s Window
to the West”, Financial Times, 6 Eyliil 2017.

26 V]adimir Likhachev, “New Stage of Russia-Turkey Economic Relations”, RIAC,

(2016), htep://russiancouncil.ru/upload/Russia-Turkey-Report28-en.pdf, (Erisim tarihi:
25 Aralik 2018).

27 Ksstem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of
Asymmetric Interdependence”.

28 “Rus Gazinda 1 Milyar Dolarlik Indirim Miijdesi”, Yeni Safak, 26 May1s 2018.
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TurkAkim

TirkAkim Boru Hatt1 Projesi hem Tiirkiye hem de Rusya icin
stratejik bir 6neme sahiptir. Jet krizinden sonra iki tilke arasindaki
iligkiler kotiilestiginde bile bu dev enerji projesi sekteye ugramadan
devam etmis daha sonra iki iilke iliskilerinin normallesmesindeki
ana adimlardan birini teskil etmistir. Bunun sebebi hem Tiirkiye
hem de Rusya'nin dogal gaz sevkiyat giizergahlarini gesitlendirme-
ye duyduklari ihtiyagtr. Ukrayna giizergahi tizerinden gaz akiginin
istikrarsiz olma riski sebebiyle Rusya, Avrupa pazarina istikrarli ih-
racat yapma imkanini elde etmek istemekeedir. Tiirkiye de enerji
glivenligini saglamaya calismakradir. Ayrica TirkAkim Boru Hatu
Tiirkiye'nin bolgede enerji ticaret merkezi olma hedefine katki sag-
layacak bir projedir.”’

TirkAkim projesinin yapim ¢alismalar1 2018'de de devam et-
mistir. Hattin Rusyada Anapa kiyisiyla Tiirkiye'de Kiyikdy arasin-
daki derin sularda boru déseme caligmalari baslangicindan yak-
lagtk on ay sonra 29 Nisan itibariyla tamamlanmisur. Bu siirede
toplamda 7 milyar dolara mal olmasi beklenen TiirkAkim projesi-
nin 930 kilometrelik ilk hatt1 Kiyikdy'deki sig sulara kadar getiril-
mistir.”” 26 Haziranda ise Gazprom TiirkAkim’in ikinci hattinin
yapimina baslamistir. Bu tarihte désenmis olan toplam boru hat-
tt uzunlugu 1.161 kilometreye ulagmustir.®' TiirkAkim Dogalgaz
Boru Hatu Projesi sozciisii Aslt Esen 8 Agustos itibariyla projenin
ikinci hattinda 435 kilometre boru déseme isleminin tamamladi-

gint aciklamistir.®?

¥ “Tiirkiye ‘Gaz Ticaret Merkezi’ Olma Yolunda Ilerliyor", Hiirriyet, 23 Kasim 2018.
30 “Tiirk Akami Tiirkiye Sinirina Ulast”, Sabah, 1 Mayis 2018.

31 “Gazprom, Tiirk Akimr'nin Ikinci Pargasini Dosemeye Devam Etti”, TASS, 26
Haziran 2018.

32 “TirkAkim'in Ikinci Hattinda 435 Kilometreye Ulagildi”, Anadolu Ajanst, 8
Agustos 2018.
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Ancak TurkAkim projesinin de risklerden tamamen masun oldu-
gunu sdylemek zordur. Kirim ve Suriye meselelerinde iki tilke arasin-
daki keskin goriis ayriliklart 2000’lerin alametifarikasi olan iligkilerde
“kompartmanlagtirma” stratejisinin artik stirdiiriilebilir olmadigini
gostermistir.®® Bu sebeple TiirkAkim projesinin gelecegi onemli 6leii-
de Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasi iligkilerin seyrine baglidir. Daha
da 6nemlisi Rusya'nin dogal gazini ihrag ederken Ukrayna'y1 bypass
etme planlarina kargilik AB’nin alacagi pozisyon, projenin gelecegini
belirleyecektir. AB simdiye kadar Rus gazini TiirkAkim {izerinden
ithal etmeye istekli olduguna dair herhangi bir isaret vermemistir.
Dolayistyla Rus gazini Avrupa’ya tastyacak olan ikinci boru hattunin

insa edilip edilmeyecegi heniiz belli degildir.?*

Akkuyu Nukleer Gic Santrali

Tirk ve Rus hiikiimetlerinin simdiye kadar is birligi yapmaya
karar verdigi en stratejik alan niikleer enerji alanidir. Akkuyu Niik-
leer Santrali tamamlandiginda Tiirkiyedeki Rus DYY degerini cok
biiyiik oranda artiracakur. Akkuyu Niikleer Santrali’nin 20 milyar
dolara mal olmasi beklenmektedir ki bu da ikili yatirim iligkilerin-
deki asimetrik karsilikli bagimliligr Tiirkiye aleyhine derinlestire-
cektir. Boylece Akkuyu faaliyete gectiginde Rusyadaki Tiirk yati-
rimlari Tirkiyedeki Rus yatirimlarinin hacmine ulagma imkanini
kaybedecektir.> Ote yandan Akkuyu projesi hem Tiirkiye hem de
Rusya icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Proje Tirkiye’nin enerji kay-

naklarini ¢esitlendirmesine, Rusya'nin da niikleer enerji alaninda

3 Ergen, “2000li Yillarda Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Kompartmanlagtirma Stratejisinin
Sorunlart”, s. 147-161.

3 Bkz. Volkan Ozdemir, “Tiirck Akimi Gaz Boru Hatt: Mavi Akim mi, Rus
Tanapt me?”, EPPEN, 17 Ekim 2016, http://www.eppen.org/index.php?sayfa=
Yorumlar&link=8&makale=232, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018.

% Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of
Asymmetric Interdependence”.
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kendi bilimsel ve teknik kapasitesini gelistirmesine yardimei ola-
caktir.*® Akkuyu Niikleer Santrali Rusya'nin Devlet Atom Enerjisi
Sirketi (Rosatom) tarafindan Mersin'de insa edilmekte ve altmis yil-
lik bir ¢caligma émri bulunmakeadir.?”

3 Nisanda Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali olan Akkuyu Niik-
leer Santrali’nin temeli Cumhurbaskan: Erdogan ve Rusya Devlet
Bagkani Putin’in kauldig: torenle aulmustr. Putin Akkuyu Niikleer
Santrali’nin ilk blokunun 2023’te ¢alisacagini ve santralin yapimin-
da en iyi Rus teknolojilerinin kullanilacagini belirtmistir. Erdogan
ise Akkuyu Niikleer Santrali’nin Tiirkiye'nin elekerik ihtiyacinin

ylizde 10’unu karsilayacagini ifade etmistir.*®

TURKIYE VE RUSYA'NIN ENERJI STRATEJILERI

Tirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda ¢ok stratejik is birlik-
leri yapilmasina ragmen iki tilkenin bu alandaki stratejileri farkli-
lagmaktadir. Rusya ve Tiirkiye'nin enerji stratejileri bagdagsmamakta
ve birbirleriyle acik rekabet halindedir. Tiirkiye enerji stratejisinde
Hazar Denizi bolgesindeki enerji tireticisi tilkelerle Avrupals tiike-
ticileri birbirine baglamay1 hedefleyen bir “dogu-bat1 enerji korido-
ru” kurmaya odaklanmistir. Bu dogu-batt koridoru AB tarafindan
“Giiney Enerji Koridoru” olarak adlandirilmaktadir. AB bu proje-
yi Rusya kontroliindeki “Dogu Enerji Koridoru’na bagimliligina
karst vazgecilmez bir alternadif olarak gdérmektedir. Dogu Enerji

Koridoru Bauli gézlemciler tarafindan son derece giivenilmez bu-

3¢ Nigyar R. Masumova, “Russia and Turkey: Resetting Economic Partnership”,
Perceptions, Cile: 23, Sayr: 2, (2018), s. 33-51.

37 “Niikleer Giig Santrali (NGS)”, Akkuyu Niikleer, http://www.akkunpp.com/
nukleer-guc-santrali-ngs, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

38 “Brdogan: Akkuyu Niikleer Santrali, Tiirkiye'nin Elektrik Thtiyacinin % 10’unu
Saglayacak”, TASS, 3 Nisan 2018; “Akkuyu Niikleer Santrali'nin Temeli Auldi”, NTV,

3 Nisan 2018; “Putin, Akkuyu NES’in {lk Gii¢ Unitesinin 2023’te Piyasaya Siiriilmesini
Umuyor”, TASS, 3 Nisan 2018.
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lunmakeadir. Zira Rusya 2000’lerin basindan bu yana enerjiyi dis
politikada bir koz olarak kullanmaktadir.’ “Giiney Enerji Korido-
ru” AB’deki tiiketicilere enerji arz kanallarini gesitlendirme ve Rus-
ya'ya olan halihazirdaki yiiksek bagimlilik oranlarini en aza indirme
firsat1 sunabilecektir.

Bazi uzmanlara gore Tiirkiye, Rusyanin Hazar'in hidrokarbon
kaynaklarinin ihra¢ giizergahi Gzerindeki tekelini kirmakea kismen
basarili olmugtur.*’ 12 Haziran 2018 de faaliyete gegen Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hattt (TANAP) bu y6nde aulmus biiyiik bir adim-
dir. TANAP’1n toplamda yillik 16 milyar metrekiip ihrag kapasitesine
sahip olacags, bunun 10 milyar metrekiipiiniin Avrupa’ya, 6 milyar

metrekiipiiniin de Tiirkiye’ye tasinacags dngoriilmektedir.*?

SAVUNMA VE GUVENLIK

Jet krizinin ardindan Ankara-Moskova iliskilerindeki nor-
mallesmenin hem sembolik hem de stratejik agidan en 6nemli
gostergesi Tiirkiye'nin Aralik 2017'de Rusyadan S-400 fiize sa-
vunma sistemini satin almastydi. Bu satun alim 2018 boyunca
tilke icinde ve diginda tarusmalara sebep oldu. ABD ve diger
NATO iilkelerinin resmi makamlari bu satin alima dair elestiri
ve endiselerini 2018 boyunca dile getirdi. Cumhurbagkan: Erdo-
gan ise Tirkiye’nin bu konudaki pozisyonuna dair son noktay:

3 Nisan'da koydu. Erdogan, Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi

3 Bkz. Jeronim Perovic, Robert W. Orttung ve Andreas Wenger (der.), Russian
Energy Power and Foreign Relations: Implications for Conflict and Cooperation, (Routledge,
New York: 2009).

40 Pavel Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region:
Cooperation and Competition”, Perceptions, Cilt: 23, Sayr: 2, (2018), s. 93-117.

#1 Oktay F. Tannisever, “Turkey and Russia in the Black Sea Region: Dynamics of

Cooperation and Conflict”, (2012), s. 17, http://gpf-curope.com/images/bsdp3.pdf,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

42 “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattt (TANAP) Acildr”, NTV, 12 Haziran 2018.
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Konseyi Toplanus’nin ardindan yapugi actklamada S-400 ko-
nusunda anlagmanin aruk yapildigini ve sistemlerin imalat siire-
cinin devam ettigini ifade etti.®’

Tiirkiye savunma alaninda Rusya ile is birligini S-400 aliminin
Otesine gecirmek istemektedir. Cumhurbaskan: Erdogan Tiirki-
ye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantist'nin ardindan yap-
ugt acitklamada bu konuya da deginmis ve bir dizi savunma sanayii
projesi i¢in Tiirkiye'nin Rusya ile is birligine gidebilecegini ifade
etmistir.*

S-400 sistemlerinin Tiirkiye'ye ne zaman teslim edilecegi de yil
boyunca tartigilan bir konu olmusgtur. Putin’in danismani Yuri Us-
hakov S-400 sisteminin Tirkiye'ye 2020’ye kadar teslim edilme-
si icin biiyiik ¢aba harcadiklarini séylemistir.> Ancak Tiirkiye’nin
girisimleri sonucu bu tarih 6ne gekilmistir. ilk sistemin Temmuz

2019da teslim edilmesi beklenmektedir.4°

KARADENIZ

Jet krizinden sonra iki iilke iliskileri normallestirmeyi basarmis
olsa da Tiirkiye hala Rusya’nin Karadeniz bélgesindeki ¢ikarlariyla
kendi pozisyonunu uzlasurmakta zorlanmaktadir. Rusya ile NATO
arasinda artan gerilim de Turkiye'nin Karadenizde bir denge politi-
kas1 yiirtitme yoniindeki ¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢er-
cevede Tiirkiye’nin Karadeniz politikasini yeniden sekillendirirken

karst karstya oldugu dért meydan okumadan bahsedilebilir:

4 “Cumhurbagkant Erdogan: S-400 Konusunda Anlasmamizt Yaptik ve Bu Defteri
Kapadik”, Anadolu Ajansi, 3 Nisan 2018.

4 “Brdogan: Tiirkiye, Birgok Savunma Sanayi Projesi igin Rusya Federasyonu ile

Miizakere Edebilir”, TASS, 3 Nisan 2018.

% “Putin: S-400 Hava Savunma Sistemlerinin Tiirkiye'ye Tedarikine Iligkin Sozles-
menin Uygulanmast Oncelikli”, TASS, 3 Nisan 2018.

46 “S_400’ler Erken Teslim Edilecek”, Hiirriyet, 4 Nisan 2018.
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*  Monud Bogazlar Sozlesmesi’yle kurulan statiikonun siirdiiriilmesi

*  Rusyanin Karadenizde artan askeri varligs kargisinda kendi ¢1-

karlarini korumast

* Turkiye'nin topraklari etrafinda Rusya'nin olusturdugu ti¢ ge-
¢it vermeme/bolge tutma (A2/AD) alanlarinin giivenlik agisin-

dan yansimalariyla bas etmesi

e Bolgede Rusyayr yabancilastirmadan NATO miittefiklerinin
birbirinden farkli Karadeniz politikalariyla kendi pozisyonunu

uzlagtirma®’

Rusya'nin Karadeniz'de Artan Askeri Varlig

Rusya’'nin 2014’te acikladigi ve 2020°'de tamamlamay planladig:
2 milyar dolart askin biitgeli Karadeniz filosunu giiclendirme pro-
jesi devam etmekeedir. Bu proje kapsaminda gelismis seyir fiizeleri,
entegre hava savunma ve amfibi ¢itkarma kabiliyedli gemi ve deni-
zalularin tedariki 6ngoriilmektedir.*® Rusya ayrica Karadenize iig
yeni gelismis savas gemisi konuslandirmistir. Bu gemiler Kalibr seyir
fuizeleri ve diger ugaksavar ve gemisavar fiizeleriyle ciddi él¢iide do-
natilmig vaziyettedir. Bu haliyle gemiler biitiin hava, deniz ve deni-
zalu tehditlerine karst hazir durumdadir. 2020’de modernizasyonu
tamamlandiginda Karadeniz filosunun otuz daha farkl biiytikliik ve
siniflarda gemileri biinyesine katmasi beklenmektedir. Bu gemiler
arasinda alt Bykov sinifi karakol gemisi, ti¢ Amiral Grigorovig sinifi

firkateyn ve dokuz giidiimlii fiize korveti bulunmaktadir.”’

47 Mitat Celikpala ve Emre Ergen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or
Accommodating Russia?”, Perceptions, Cilt: 23, Say1: 2, (2018), s. 72-92.

48 Janusz Bugajski ve Peter B. Doran, “Black Sea Rising: Russia’s Strategy in Southeast
Europe”, CEPA, Black Sea Strategic Report, Say1: 1, (Subat 2016), s. 12.
4 Naralia Konarzewska, “A New Balance of Power in the Black Sea?”, 15 Eyliil

2016, hteps://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13393-a-new-
balance-of-power-in-the-black-sea?.html, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).
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Karadeniz filosunun Rusyanin Karadenizdeki askeri giictiniin
yalnizca bir kismint olusturdugu unutulmamalidir. Rusya'nin birle-
sik kara, deniz ve hava kuvvetleriyle elektronik kabiliyetleri Karade-
nize girmek isteyen NATO giiglerini etkin bir sekilde engelleyebil-
mektedir.’® Diger bir ifadeyle Rusyanin Karadenizdeki gecit ver-
meme/bolge tutma (A2/AD) “cemberi’nin ana amact NATO’nun
bolgedeki tiyelerini koruma ve ortaklarina askeri yardim gonderme
kabiliyetine engel olmakeir.”!

Kirim'in ilhakindan bu yana Rusya hava kuvvetlerini de
onemli dl¢iide giiclendirmistir. Karakol ve denizaltt aver ugaklari-
nin yant stra on Tu-22M3 Backfire bombardiman ucagt Kirim'da
konuslanmis durumdadir. Bunlara ek olarak Kirim farkls fiize ve
kiy1 savunma sistemleriyle de donatilmis durumdadir. Bu sistem-
ler arasinda S-300 PMU karadan havaya fiize sistemi ve K-300P
Bastion-P gemisavar fiize sistemi bulunmaktadir. S-400 hava sa-
vunma sistemi de zaten Agustos 2016'da Kirim’a konuglandiril-
mugtir.’* Bolgedeki stratejik denge koklii bir sekilde Tiirkiye aley-
hine degismistir.

NATO’nun Karadenizde Rusyanin askeri giiciinii denge-
leme stratejisinin bagartya ulagmast her seyden once bolgedeki
tic NATO iiyesi tilkenin yakin is birligine ihtiya¢ duymakrtadir.
Herhangi bir NATO caydirict unsurunun genislemesi ve giive-
nilirligi biiyiik oranda bu ti¢ tilkenin deniz kuvvetleri kapasite-
lerini modernize etmeleri ve giiclendirmelerine baglidir.>* Ancak

Tirkiye, Romanya ve Bulgaristan su ana kadar Karadenizde or-

5% Bugajski ve Doran, “Black Sea Rising: Russia’s Strategy in Southeast Europe”, s.
12.

5! Celikpala ve Ersen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accom-
modating Russia?”.
52 Konarzewska, “A New Balance of Power in the Black Sea?”

%3 Janusz Bugajski ve Peter B. Doran, “Black Sea Defended: NATO Responses to
Russia’s Black Sea Offensive”, CEPA, Strategic Report, Sayi: 2, (Temmuz 2016), s. 4,
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tak savunma insa etme, giivenlik ve tehdit degerlendirmesi icin
ortak bir yapi kurma yéniindeki ¢abalarini bir araya getirmede
basarili olamamigtir. Bélge alu is birliginin 6niindeki engellerin
bazilari biitge kisitlari ve {i¢ iilkenin birbirinden farklilasan bol-
gesel ¢ikarlaridir.>*

Tirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in Rusya ile ikili iligkileri-
nin boyutu ve daha da 6nemlisi Rus dogal gazina olan bagimli-
liklar1 Karadeniz giivenligi icin bu iilkelerin birbirleriyle calis-
ma konusundaki iradelerini etkilemektedir. Ornegin Romanya
bolgede giiclii bir NATO varligi gérme konusunda Tiirkiye ve
Bulgaristan’a kiyasla ¢ok daha istekli bir aktdér olmustur. Zira
Tirkiye ve Bulgaristan’in Rusya ile ¢ok yakin ekonomik iligkileri
bulunmaktadir. Romanya’nin Craiova ve Mihail Kogalniceanu
tisleri NATO’nun Rusya’y1 Karadenizde dengeleme stratejisinin
kara ve yer bilesenleri olarak onemli bir rol icra etmektedir.”
Romanya ayrica Deveselu Ussi'nde NATO’nun fiize savunma
sisteminin Aegis Ashore balistik fiizelerine de ev sahipligi yap-
maktadir.”® NATO Karadenizde Baltik hava devriyesi gorevine
benzer bir doniisimlii devriye gorevi baslatmak, bolgesel deniz
gorev giicii tegkil etmek ve Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in
katlimiyla ortak bir filo kurmak gibi secenekler tizerinde diisiin-

mektedir.’” Ancak iizerinde diisiiniilen bu adimlarin hicbirinin

>4 Celikpala ve Ergen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accom-
modating Russia?”.

55 Boris Toucas, “NATO and Russia in the Black Sea: A New Confrontation?”, CSIS,
6 Mart 2017, https://www.csis.org/analysis/nato-and-russia-black-sea-new-confrontation,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).

%6 “Aegis Ashore Romania is Fully Operational and Fully Funded”, ABD
Biiyiikel¢iligi Romanya, 7 Ekim 2017, https://ro.usembassy.gov/aegis-ashore-romania-
fully-operational-fully-funded, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018.

57 Bugajski ve Doran, “Black Sea Defended: NATO Responses to Russia’s Black Sea
Offensive”, s. 4-5.
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Rusya'nin bélgedeki giic uygulama kapasitesini dengelemeye ye-
terli olmayacagini belirtmek gerekir.”®

NATO simdiye kadar sadece Montré Bogazlar Sozlesmesi'ni
ihlal etmeyecek sekilde Karadenizde déntisiimlii donanma bulun-
durma secenegini dikkate almistur. Montrdé Bogazlar Sézlesmesi’nin
kisitlarini bertaraf etmek icin kiyidas olmayan NATO iilkeleri savas
gemilerinin Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan bayraklarindan birini
cekmesi de bir yontem olarak 6nerilmektedir.”

Karadeniz bélgesinde Tiirkiye ve Rusya is birliginin sinirlar1 iki
tilkenin bélgeye dair farkli tasavvurlara sahip olmalarinin bir so-
nucudur.®’ Bolgesel anlagmazliklari yaugstirma kapasitesine sahip
etkin bir bélgesel orgiitiin yoklugu da iliskilerin sorunlu haline kat-
kida bulunmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)
giiclii olmaktan uzak ve ekonomi odakli bir yapiyken Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT) ise gatisma ¢oziimii konusunda
cok etkin bir yap: degildir. Avrasya Ekonomi Birligi (AEB) yaygin
bir sekilde bir “Rus platformu” olarak algilanmakta, NATO ve AB
de siyasi sebeplerden Rusya icin kabul edilebilir segenekler arasinda
yer almamaktadir.!

SIYASI ILISKILER

2018'de Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasi iliskilerin odak nok-
tast Suriye olmustur. Tiirkiye'nin 2018 boyunca Suriye’ye yonelik
hamlelerinin tamaminin Rusya ile gelistirdigi bir ¢esit “anlayis” cer-

58 Celikpala ve Ersen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accommodating
Russia?”.

59 Ariel Cohen, “NATO Should Stand Up Its Black Sea Command Before It’s
Too Late”, Atlantic Council, 5 Temmuz 2016, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/
new-atlanticist/nato-should-stand-up-black-sea-command-before-it-s-too-late, (Erisim
tarihi: 25 Aralik 2018).

80 Tanrisever, “Turkey and Russia in the Black Sea Region: Dynamics of Cooperation
and Conflict”, s. 22.

6! Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation

and Competition”.
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cevesinde hayata gectigi sdylenebilir. Zeytin Dali Harekau (ZDH),
Rusya ve Iran ile yiiriitiilen Astana siireci, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin (TSK) Idlibde gézlem noktalari olusturmasi, Sogi zirvesi ve
[dlibde tampon bolge olusturulmast gibi gelismelerin tamami Tiir-
kiye’nin Rusya ile birlikte yiiriittigii siiregler olmustur.

Tiirkiye-Rusya arasindaki siyasi yakinlasmanin Ankara aci-
sindan en 6nemli meyvelerinden biri TSK’nin Afrin’e gercek-
lestirdigi ZDH’dir. Rusya, Tiirkiye ile uzun siiredir devam eden
miizakereler sonucu 19 Ocak 2018de Afrin'deki askeri unsur-
larinin bir kismint $ehba bélgesine kaydirmis béylece ZDH’ye
zimni onay vermistir.®?

Ote yandan 2018’in basindan giiniimiize kadar Tiirkiye ve Rus-
yanin Suriye giindeminin biiyiik boliimiinii Idlib meselesi isgal et-
migtir. Iki iilke de birbirinden farkli pozisyonlarina ragmen Idlib
konusunda piirtizlere takilmadan birlikte ¢alismay1 basarabilmistir.
Kurulan yakin diyalog sayesinde 1dlib meselesinin iligkileri zehir-
leyen ve bozan bir unsura doniismesi engellenmistir. Disisleri Ba-
kani Cavusoglu 10 Ocak’ta Esed rejiminin Idlib gerginligi azaltma
bolgesinde ateskesi ihlal ederek ilerlemesi sebebiyle rejimin garan-
torleri Iran ve Rusya'ya sorumluluklarini hatirlatarak bu durumu
engellemeleri gerektigini ifade etmistir.®?

Tiirkiye, Rusya ile Suriye'de gelistirmis oldugu diyalog sayesinde
Idlibde de kendine manevra alani agmay1 basarmistir. Boylece Id-
libde kendi giivenligi ve ¢ikarlari aleyhine olusabilecek durumlarin
oniine gegmistir. 31 Ocak’ta Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Dev-

let Bagkani Putin ile telefonda goriismiis, Idlibde yasanan giivenlik

62 Saslanbek Isaev, “Afrin Harekati Baglaminda Tiirkiye-Rusya [liskileri”, Anadolu
Ajansi, 23 Ocak 2018.

6 “Dusisleri Bakani Cavusoglu: Iran ve Rusya Sorumluluklarint Yerine Getirmeli”,
Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2018.
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sorunlari nedeniyle Turkiye'nin gozlem noktalart olusturma siireci-
ne ivme kazandirmast konusunda liderler mutabakata varmistir.*4
[ran ve rejim giiglerinin Idlib’e operasyon diizenlemeleri Tiirki-
ye'yi ciddi risklerle karst karstya getirmistir. Tiirkiye zaman zaman
Rusy2'nin da havadan destek verdigi bu operasyonu durdurabilmek
icin yine Moskova nezdinde girisimlerde bulunmugtur. 24 Agustos’a
resmi ziyarette bulundugu Moskovada Rusya Disisleri Bakant Sergey
Lavrov ile goriisen Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu goriismenin
ardindan diizenlenen basin toplantisinda Idlibde askeri bir ¢éziim
aramanin yanlis oldugunu, bunun felaketle sonuglanacagini haurlat-
mistr.” Yine 5 Eyliilde Disisleri Bakani Cavusoglu Idlib’e yonelik
Rus savas ugaklarinin 1dlib’e yapug: saldirilarin rejimin bolgeyi ele
gecirme hedefine hizmet ettigini belirterek bunun Tiirkiye'ye dog-
ru yeni bir go¢ dalgasina sebep olabilecegini vurgulamistir.® Idlib'e
yonelik operasyonun Tiirkiye agisindan ciddiyeti 11 Eylilde Cum-
hurbagkanligr Sézciisii Ibrahim Kalin tarafindan bir kere daha hatir-
latarak saldirinin o giine kadar devam eden siyasi siirecleri dinamitle-
yecegi ve ciddi bir giiven sorununa yol agacagi vurgulanmistir.” Bu
adimlarin sonucunda 18 Eyliilde Tiirkiye ve Rusya arasinda “Idlib
Gerginligin Azaltulmast Bolgesindeki Durumun Istikrara Kavustu-

rulmastna Iliskin Mutabakat Zapt” imzalanmistir.*®

64 “Cumhurbaskani Erdogan ile Putin Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 31

Ocak 2018.

% “Digisleri Bakani Gavugoglu: Idlibde Askeri Bir Coziim Felaket Olur”, Anadolu
Ajansi, 24 Agustos 2018.

%6 “Digisleri Bakant Cavugsoglu: Saldirilarin Amaci Idlib'i Ele Gegirmek”, Anadolu
Ajansi, 5 Eylil 2018.

7 “Cumhurbagkanhigi Sézciisit Kalin: Idlib'e Yonelik Saldiri Siyasi Siiregleri
Dinamitleyecektir”, Anadolu Ajansi, 11 Eyliil 2018.

68 «

2018.

Erdogan ve Putin’in Soci Zirvesi Diinya Basininda”, Anadolu Ajansi, 18 Eyliil
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Tiirkiye'nin Suriye konusunda Rusya ve Iran ile biiyiik diisiince
farkliliklarina ragmen bugiine kadar birlikte calisabilmesini sag-
layan en onemli fakedr ii¢ tilkenin de séylem diizeyinde bile olsa
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii savunmasidir. 5 Nisanda Tiirkiye,
Rusya ve Iran liderlerini bir araya getiren Ankara Zirvesi'nde ortak
vurgu “Suriye’nin toprak biitiinligii” olmustur.®” Yine 29 Mayis'ta
Cumbhurbagkani Erdogan ve Putin’'in yapug: telefon goriismesinde
Suriye konusu ele alinmis, her iki lider de tilkenin “egemenlik ve

toprak biitiinligii”ne saygi duyduklarin: dile getirmigtir.”

TURKIYE'NIN KAFKASYA POLITIKASI

Tiirkiye'nin Kafkasya bolgesine yonelik politikast da bir énce-
ki yila gore biiytik farkliliklar gstermemistir. Tuirkiye'nin bélgeye
yonelik politikasinda 2018de de bir siireklilik goze carpmakeadir.

Rusya, Tiirkiye’'nin Kafkasya politikasinda hesaba katilmasi zo-
runlu bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Rusya bu bol-
gede birbirleriyle hem is birligi hem de rekabet iligkilerine sahiptir.
Tiirkiye ve Rusya, Kafkasyadaki en biiyiik sorunlardan biri olan
Daglik Karabag meselesinin ¢oziimii i¢in Minsk siirecine yonelik
benzer bir tutuma sahiptir. Iki iilke de Minsk siirecini 6nemli bir
uluslararasi platform olarak gérmektedir.”! Genel anlamda Giiney
Kafkasyada istikrar ve giivenligin tesis edilmesi hem Tiirkiye hem

de Rusya'nin bélgedeki politikast i¢in énemli bir unsurdur.”

% “Suriye Zirvesi Ortadoguda Barisa Giden Yolda Onemli Adim”, Anadolu Ajans,
5 Nisan 2018.

70 “Putin ve Erdogan Suriyedeki Durumun Céziimiinii Tarustilar”, Gazeta.Ru, 5
Agustos 2018.

7! Dmitri Trenin, “From Damascus to Kabul: Any Common Ground Between
Turkey and Russia?”, Insight Turkey, Cilt: 15, Sayr: 1, (2013), s. 37-49.

72 Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation

and Competition”.
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Halihazirda Kafkasya bélgesi hem Tiirkiye hem de Rusya icin
stratejik onemini muhafaza etmektedir. Giiney Kafkasya, Rus-
yanin Bau ile jeopolitik rekabet icinde oldugu bir bolgedir. Uk-
rayna krizi gecici olarak bu rekabeti golgede birakmis olsa da Rus-
yanim NATO ve AB ile iliskilerinde giindemden kalkmis degildir.
Bau icin bu bolge “enerji ¢ogulculugu” agisindan onemlidir. Soz
konusu bélge Avrupa icin alternatif bir petrol ve dogal gaz kayna-
g1 olmanin yani sira Rusya ve Iran’in ihtiraslarini kontrol altinda
tutmak icin bir koz mahiyetindedir. Rusya icinse biinyesinde yedi
Kuzey Kafkasya cumhuriyetini barindiran bir iilke olarak Kafkasya
dag dizisinin diger tarafindaki durum i¢ giivenlik ajandasinin bir
uzantist konumundadir.”? Rusya Federasyonu’nun Cegenistan'daki
askeri operasyonu resmen bitmis olmasina ragmen Kuzey Kafkasya
cumhuriyetleri Rusya icin hala yiiksek askeri risk ve sosyopolitik
istikrarstzlik alanidir. Onceki nesil agirict yapilar (mesela El-Kaide)
Kuzey Kafkasya'y1 bir yayilma alani olarak hicbir zaman oncelikli
gormezken DEAS farkli takeikler izlemis ve bolgeden daha akif
bir sekilde militan devsirmistir. Dolaystyla Tiirkiye ve Rusya'nin
buradaki is birligi radikal unsurlara finansal yardim akigini sekteye
ugratict ortak ¢abalara odaklanmaktadir.”*

Hem Tiirkiye hem de Rusya acik bir sekilde Kafkasya'y: giivenli,
siyasi agtdan istikrarli ve bolge dist giiclerin miidahalesinden uzak
gormeyi arzulamakeadur. Tiirkiye ve Rusya’nin belirli siyasi konular-
da farklilagan goriisleri bu bolgedeki is birligini engelleme potansi-

yelinden ciddi élgiide uzakeir.”

73 Robert Olson, “Turkish and Russian Foreign Policies, 1991-1997: The Kurdish
and Chechnya Questions”, Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt: 18, Say1: 2, (1998),
s. 209-227.

74 Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation
and Competition”.

7> Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation

and Competition”.
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Ancak Turkiye, Rusyadan bagimsiz olarak Kafkasyada cok yon-
lii ve ¢ok katmanli ¢ikarlara sahiptir. Tiirkiye AB’ye alternatif enerji
ulagtirma giizergahlari olusturmak i¢in Azerbaycan ile ortak enerji
projeleri (Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, TANAP ve
TAP) gelistirmekeedir. Tiirkiye ayrica Giircistan ve Azerbaycan ile
Bakii-Tiflis-Kars demir yolu gibi ortak altyapr projeleri konusunda
da is birligi yapmaktadir. Orta Koridor projesi (Bakii-Tiflis-Kars
demir yolu), Turkiye’yi demir yollar1 araciligiyla Giircistan, Azer-
baycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Cin’e baglamay1 6ngdren bir
girisimdir.”® Bu proje Tiirkiye’nin komsu cografyalarla baglantisin
gliclendirme yoniiyle hayati olmakla beraber asil 6nemi Anadolu’yu
“Londradan Cin'e” Avrasya cografyasint boydan boya gecen deva-
sa bir ulasim koridorunun ortasinda konumlandirmasindan kay-
naklanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Giircistan ile de yogun bir
is birligi icerisindedir. Giircistan'in uzun siiredir NATO {iyesi olma
veya en azindan ittifak ile askeri is birligini gelistirme arzusu vardir.
Tiirkiye icin de bolgesel hedefleri noktasinda NATO’nun destegini
saglamak onemlidir.”” Dolayistyla Tiirkiye ve Giircistan Kafkasya
bolgesinde biiyiik oranda értiisen pozisyonlara sahiptir.

Tiirkiye'nin Kafkasya bolgesine olan ilgi ve politikast sadece
stratejik hesap ve ¢ikarlar ekseninde sekillenmemekte ayni zamanda
toplumsal ve kiiltiirel unsurlar da Ankara'nin yaklagimini etkile-
mektedir. Tiirkiye niifusunun yaklagik ytizde 10’u diaspora baglar:
araciliftyla Kuzey ve Giiney Kafkasyadaki toplumlarla yakin bir
temas halindedir. Tiirkiye su an Kuzey Kafkasyadan yaklasik 3-5

76 “Turkey’s Multilateral Transportation Policy”, Republic of Turkey Ministry of
Foreign Affairs.

77 Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation

and Competition”.
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milyon kisiye, 3 milyon Azeri ve 2-3 milyon Giircii niifusa ev sa-
hipligi yapmaktadir.”®

Tirkiye’nin Ermenistan’a yonelik politikasinda da 2018'de bir
degisim gozlenmemistir. 23 Ekim'de Kafkas Universitesi akademik
yilt agilis térenine katilan TBMM Baskan: Binali Yildirim Ermenis-
tan'in soykirim iddialarina deginerek Daglik Karabag isgaline son
vermesi ve Tiirkiye Gizerindeki iddialarindan vazge¢mesi ¢agrisinda
bulunarak Ankara’nin uzun siireli pozisyonunu tekrarlamistir.”

Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan birbirlerine ¢ok yakin ulus-
lararast pozisyonlara sahip olmakla beraber aralarinda bazi farklar
bulunmaktadir. Azerbaycan'in Bau ile sorunlu iliskileri vardir. Ya-
kin zamanda ABD ve AB, Azerbaycan'in siyasi rejimine dair eles-
tirilerini sertlestirdiler. Bu sebeple Azerbaycan, Rusya’yr Bau kar-
sisinda bir denge ve kendi siyasi rejiminin uluslararasi mesruiyeti
icin destek unsuru olarak gérmektedir. Azerbaycan, Rusya ile daha
yakin ekonomik is birligi gelistirmek ve asiricilik tehdidiyle ortak
sekilde miicadele etmek istemektedir. Terdrle miicadelede is birli-
gi Giircistan icin de énemlidir. Zira 2000’lerden bu yana Pankisi
Vadisi teror faaliyetleri icin elverisli bir yer haline gelmistir. Rusya,
Giircistan tizerindeki etkisini 2008'de Abhazya ve Giiney Oset-
yanin bagimsizligini tanidiginda kaybettigi icin su an Azerbaycan
ile arasinda herhangi bir gerilimin urmanmasint tercih etmemek-
tedir. Dolayisiyla Rusya, Daglik Karabag catismasinin ¢6ziimiine
uygun bir strateji iiretmeye ¢alisirken Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda bir denge kurmay1 hedeflemektedir.®® Bu anlamda Tiirki-

78 Orhan Gafarli, “The Role of North Caucasus Diaspora Groups in Turkey-Russia
Relations”, Tiurkish Policy Quarterly, Cilt: 13, Sayr: 1, (2014), s. 171-182.

72 “TBMM Bagkani Binali Yildirim Ermenistana Sert Cikur”, Hiirriyet, 23 Ekim
2018.

80 Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation

and Competition”.
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konusunda birbirlerinden farkli 6nceliklere sahiptir.

SONUC

Tiirkiye'nin Rusya ve Kafkasya politikast bir onceki yildan bii-
ylik farkliliklar arz ecmemistir. 2018'de Tiirkiye'nin Rusya politikast
daha once baglayan normallesme siireci kapsaminda iliskilerin ¢ok
yonli olarak gelistirilmesi ve kriz ddnemindeki tahribaun tamir
edilmesi iizerine kurulmustur.

Bir 6nceki yilda oldugu gibi 2018'de de Tiirkiye ve Rusya ara-
sinda ekonomik iliskiler gelistirilmistir. Iki dev enerji projesi Ak-
kuyu Niikleer Santrali ve TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatt'nda
ilerleme kaydedilmistir. 2018'de ikili ticaret hacmi ve Turkiye'yi zi-
yaret eden Rus turist sayist da istikrarli bir sekilde arts gostermistir.
Enerji 2018'de de Tiirkiye’'nin Rusya politikasinda biiyiik bir yer
tutmus ve Ankara Rus gazinin ikinci en biiyiik ithalatgist konumu-
nu devam ettirmistir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda gelisen iligkilere ragmen siyasi, eko-
nomik ve jeopolitik agcidan uzun siiredir degismeyen yapisal sorun-
lar da Tiirk-Rus iliskilerinin ¢ercevesini belirlemeye devam etmek-
tedir. Iki iilke arasindaki Tiirkiye aleyhine ticaret ve yatirim dengesi,
Karadeniz, Tiirkiye'yi cevreleyen Rus A2/AD alanlar: ve iki iilkenin
farkli enerji stratejileri bunlardan bazilaridur.

Tiirkiye'nin Kafkasya politikasi da —tipki Rusya politikasinda
oldugu gibi— bir 6nceki yila gore biiyiik bir degisim gdstermemistir.
Ankara'nin bolgeye yonelik siireklilik arz eden bagimsiz bir poli-
tikasi olmakla birlikte Rusya, Tiirkiye’'nin hesaba katmak zorunda

oldugu bir aktér konumundadir.

KRONOLOJi

4 Ocak S-400 savunma sisteminin askeri detaylari netlik kazandu.

Buna gore sistem iki tabur ve dért bolikten olusacak ve

257



258

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

11 Ocak

8 Subat

1 Mart

3 Nisan

25 Nisan

1 Mayis

31 Mayis

7 Haziran

21 Temmuz

15 Agustos

144 fiize her an ateslenmeye hazir durumda bulunacak.

Rusya Devlet Baskant Vladimir Putin, Cumhurbaskan:
Recep Tayyip Erdogan ile telefon goriigmesi gerceklestir-
digini sdyledi. Putin “Rusya’nin Suriye'deki askeri tsleri-
ne saldirilarin arkasindaki tilke Tiirkiye degil” agiklamast
yapti.

Vladimir Putin ve Recep Tayyip Erdogan’in Idlib ve Af-
rin bagta olmak iizere Suriye konularini degerlendirmek
icin bir goriisme gergeklestirdikleri bildirildi.

Vladimir Putin’in askeri ve teknik is birliginden sorum-
lu yardimest Vladimir Kojin, Tiirkiye ile imzaladiklart
S-400 fiize savunma sistemleri anlagmasinin her iki tarafi

da memnun ettigini dile getirdi.

Tirkiye'nin ilk niikleer santrali olan Akkuyu Niikleer
Santrali’nin temeli Cumhurbagkan: Erdogan ve Rusya
Devlet Bagkani Putin’in katldigt térenle auldi.

Rus silah ihracat sirketin Rosoboroneksport'un Baskani
Aleksandr Miheyev, Tiirkiye'ye sevk edilecek S-400 fiize

savunma sistemlerinin iiretimine basladiklarin agikladu.

Rusya isletmelere kisitlama getirilmeksizin Tiirkiye Cum-
huriyeti menseli domateslerin Rusya’ya ithalatina izin ve-
rildigini agikladi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Putin’in Suriye

ozel temsilcisi Aleksandr Lavrentiyev'i kabul etti.

Gazprom Bagkan Yardimeisi Aleksandr Medvedev TiirkAkim
Dogal Gaz Boru Hatu iizerinden Tiirkiye'ye dogal gaz sevki-

yatnin 2019 sonuna kadar baglayacagini belirtti.

Rusya'nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Aleksey Yerhov Rusyada
calisan resmi pasaport hamilleri ile biiyiik is adamlar icin
vize siirecinin kolaylagtirilmasi yoniinde iki iilke arasinda
caligmalarin siirdiigiinti belirtti.

Tirkiye Disisleri Bakanit Mevliit Cavusoglu, Rusya Disis-
leri Bakani Sergey Lavrov ile goriistii. Tiirk vatandaglari-
na uygulanan vizelerin kaldirilmasi ve Suriye'deki gelis-
melerin degerlendirildigi agiklandi. Cavusoglu Rusya ile
is adamlari ve resmi pasaportlara vizenin kalkmasi konu-

sunda anlastiklarini belirtti.



24 Agustos

7 Eyliil

3 Ekim

29 Kasim

27 Aralik
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Putin Kremlinde Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar ve Milli Istihbarat Teskilat: Bagkani
Hakan Fidan ile goriistii. Goriismeye ayrica Rusya Disis-
leri Bakani Sergey Lavrov, Rusya Savunma Bakani Sergey
Soygu ve Kremlin'in Suriye 6zel temsilcisi Aleksandr Lav-

rentyev de katldi.

Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye-Rusya-Iran Uglii Zir-

vesi oncesi Rusya Devlet Bagkani Putin ile bir araya geldi.

Putin Rusya'nin Suriyedeki durumun ¢éziimi konusun-
da Turkiye ile dayanisma icinde ¢alisugini, Ankara'nin
yiiktimliliiklerini yerine getirdigini gordiigiinti belirtti.
Vladimir Putin Tiirkiye'ye satst yapilan S-400 hava sa-
vunma sistemi bataryalar: i¢in yapilan anlagmanin dolar
tizerinden olmadigini sdyledi.

Disisleri Bakani Cavusoglu Rusya'nin Tiirkiye biiytikel-
cisine “ABD’nin S-400’leri incelemesine izin vermeyece-
giz” dedi.
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TURKIYE'NIN
KIBRIS POLITIKASI 2018

ENES BAYRAKLI

Or. Ogretim Uyesi, Turk-Alman Universitesi

GiRiS

Tiirk dis politikasinin kemiklesmis sorunlari arasinda yer alan
Kibris meselesi 6nceki yillarda oldugu gibi 2018°de de giindemdeki
yerini korumustur. 2015-2017 arasinda Birlesmis Milletler (BM)
gozetiminde Tiirk ve Rum yonetimleri arasinda yiiriitiilen nihai ba-
ris miizakerelerinden bir sonug ¢ikmamistir. 2018'de yeni bir miiza-
kere siireci timit edilmis fakat Rumlarin Dogu Akdenizdeki enerji
kaynaklari tizerinden elini kuvvetlendirmeye ¢alismasindan otiirii
bu konuda elle tutulur bir adim atilamamistir. Bununla ilintili
olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) KKTC ve Tiirki-
ye'nin hukuki haklarini goz ardi ederek Israil, Misir ve Yunanistan

basta olmak tizere bélgesel ve kiiresel aktorlerle Akdeniz'in dogu
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yakasinda dogal gaz sondaj ¢aligmalarina hiz vermesi yil boyunca
giindemi mesgul eden temel konu olmustur. Bu baglamda ozellikle
Dogu Akdenizde KKTC adina aragtirma yapmasi icin Tiirkiye ta-
rafindan gorevlendirilen Barbaros Hayreddin Pasa sismik aragtirma
gemisinin Ekim’de Yunan savas gemileri tarafindan taciz edilmesi

bélgenin 1sinmasina neden olmustur.

YENi MUZAKERE GIRISIMLERI

Kibris Adasr'nda negatif barig ortamindan pozitif barig ortami-
na gecilmesi gayesiyle en son 2015-2017 arasinda BM gozetiminde
yuritilen barig miizakerelerinden bir sonu¢ ¢ikmamasi nedeniyle
goriismeler sona ermis ve Adadaki dondurulmus ¢atisma durumu
devam etmistir. Goriismelerin resmi olarak sona ermesinin ardin-
dan BM Genel Sekreteri Antonio Guterres miizakere siireci ve so-
nuglarina dair bir rapor hazirlamis ve baris goriismelerinin tekrar
baglamasi gerektigini vurgulamigtir. Ancak 2018’in ilk aylarinda
once kuzeyde genel secimlerin ardindan giineyde cumhurbagkan-
lig1 secimlerinin ger¢eklesmesi nedeniyle yilin ilk alu ayinda yeni
bir miizakere siirecine yonelik adim atulamamisur.! Takip eden siire
zarfinda Ekin’in sonlarinda bir harekedlilik baglamistr. Bu dogrul-
tuda 6nce BM Genel Sekreteri Guterres Kibris sorunu icin gorev-
lendirdigi gegici 6zel danismani Jane Holl Lute’un taraflarla istisare-
ler yirtiterek hazirladigs yeni Kibris raporunu 15 Ekim'de Birlesmis
Milleder Giivenlik Konseyi'ne (BMGK) sunmustur.? 21 Mayis-5

! KKTC'de Ocak’ta gergeklesen genel segimlerden sonra Subatta Cumhuriyetgi
Tiirk Partisi lideri Tufan Erhiirman bagbakanliginda Cumhuriyetci Tuirk Partisi, Halkin
Partisi, Toplumcu Demokrasi Partisi ve Demokrat Parti'den olusan koalisyon hiikiimeti
kurulmugtur. Aynt ay GKRY'de yapilan cumhurbaskan: ikinci tur secimlerinde AKEL
aday1 Stavros Malas'a karsi oylarin yiizde 56’sin1 alan Demokratik Seferberlik Partisi
aday1 Nikos Anastasiadis yeniden secilmistir.

2 “Report of the Secretary General on His Mission of Good Offices in Cyprus”, Politis,
heep://politis.com.cy/editor_images/10-2018/SG%20report%200n%20good %20
offices%20in%20Cyprus.pdf, (Erigsim tarihi: 29 Ekim 2018).
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Ekim arasindaki gelismelere agirlik veren raporun Konseye sunul-
masindan sonra agiklama yapan Guterres Adada iki toplum arasin-
da kapsamli ¢6ziim umutlarinin hala canli oldugunu ifade etmistir.

Takip eden siiregte KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve
GKRY Cumhurbaskan: Nikos Anastasiadis, BM Genel Sekreteri-
nin Kibris 6zel temsilcisi ve Kibristaki BM Baris Giicii Misyon Sefi
Elizabeth Spehar’in Lefkosa ara bolgedeki konutunda 26 Ekim'de
bir araya gelmistir. Yapilan goriismede Gazimagusadaki Derinya’
ve Lefke'deki Apli¢ sinir kapilarinin 12 Kasim'da agilmasi yéniinde
karar alinmig ve gecen sene sonugsuz kalan bazi bagliklar goriisiil-
miigtiir. Iki liderin goriismesinde Anastasiadis’in sene basindan beri
ortaya atugt “gevsek federasyon” onerisi de giindeme gelmistir. Te-
melde bir federasyon ile konfederasyon arasinda duran bu modelde
dusisleri ve ulusal savunma gibi yiiksek siyaset (high politics) olarak
adlandirilan konularin ortak ydnetim tarafindan yiiriitiilmesi, egi-
tim ve saglik gibi daha disiik siyaset (low politics) alanlarinin Tiirk
ve Rum taraflarinin uhdesine birakilmast 6ngériilmektedir. Anas-
tasiadis’in Snerisi ilk bakigta cazip gelse de iki tarafi da ilgilendiren
yiiksek siyaset konularinda Tiirk tarafinin veto hakkinin neredeyse
sifira indirilmesi gelecek adina 6nemli bir risk tegkil ecmektedir. Ni-
tekim Rum lider gériismeden sonra yapug: agitklamalarda kurulma-
st hedeflenen bu yapida Tiirk tarafinin sahip olacagt veto hakkina

“Azinligin gogunluga hitkmettigi bir yapinin isler olmast miimkiin

%8 Agustos 1996'da motosikletli bir grup Rum, Derinya stnirint delmek istemesinin
ardindan gikan arbedede Tasos Isak isimli bir Rum 6lmiistiir. Olaydan ii¢ giin sonra yine
Derinyada toplanan Rumlar gésteri yapmus ve gésteri sirasinda Solomos Solomu isimli
bir Rum direkteki Tiirk bayragini indirmeye ¢alisirken vurularak sldiiriilmiistiir. Tahrik
icerikli benzer bir olay bu sene de yasanmusur. 17 Kasim'da yaklagik yirmi kisilik bir
grup, Rum muhabir ve kameramanlari da yanlarina alarak araglariyla birlikte ara bélgeyi
ihlal edip KKTC sinirt yakininda sloganlar atmisur. Olay BM Barig Giiciiniin devreye
girmesiyle sona ermistir. Bkz. “KKTCden Giiney Kibris Rum Yénetimine Tepki”,
Hiirriyet, 21 Kasim 2018.
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degil” agiklamasiyla karst ¢tkmis ve kendi onerdigi yapinin devled
isleyemez hale getirmeyecegini savunmustur.*

Ekim'de Elizabeth Spehar onciiliigiinde gergeklesen goriisme-
den sonra BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Danigmant Jane Holl
Lute Aralik’ta sirastyla Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcisi Yor-
gos Katrungalos, Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakant Mevliit
Cavusoglu, GKRY lideri Nikos Anastasiadis ve KKTC lideri Mus-
tafa Akincr ile ayri ayri gortismiistiir. Lute’'un miizakerelerin asli
taraflar1 ve garantor tilkelerle yapug: gortismeler yeni miizakereler
i¢in bir zemin yoklamasi seklinde yorumlanmistr. Ancak Lute ile
yapacagi goriisme oncesinde Rum lider Anastasiadis’in yeni kuru-
lacak diizende dogal kaynaklarin daha énce kararlastirilan dorde
bir niifus orani tizerinden yapilmasini teklif etmesi Tiirk tarafinda
tepkiye neden olmus ve kabul edilemez bir 6n sart olarak deger-
lendirilmistir.”

Yeni miizakere siireci i¢in Adanin her iki tarafindan sinyaller
gelse de yapilacak goriismelerin 6ncekiler gibi diplomasi ¢dpliigiine
gitmemesi icin konu ve sonug¢ odakl: bir politika izlenmesi gerek-
mektedir.® Daha acik ifadeyle 2004 Annan Plani ve 2015-2017
goriismeleri dahil olmak iizere su ana kadar Tiirk ve Rum taraflar:
arasinda BM gozetiminde yapilan tiim miizakereler her seferinde
sifirdan baglamug ve giin sonunda ayni meselelerden 6tiirii sonuca
varilamamistir. Haliyle bundan sonraki siirecte daha dnce uzlagi-

lan konular: tekrar tekrar giindeme getirmek yerine goriismelerin

4 “Kibrisli Liderler ‘Gevsek Federasyonu’ Gériistii”, NTV, 26 Ekim 2018;
“Anastasiadis Kibrishi Tiirklerin Siyasi Esitligine Karst Cikt, NTV, 7 Kasim 2018.

> “Kibrish Rum Liderden Gaz Paylasim Onerisi: 4 Bize, 1 Tiirklere”, Euronews
Tiirkee, 15 Aralik 2018.

¢ Adada daimi barisi saglamak amaciyla 3 Haziran 1968'de Liibnan'in baskenti
Beyrut'ta baglayan miizakerelerde bu sene itibariyla yarim asir geride kalmisur. Gegen
siire zarfinda BM'de (Guterres dahil) yedi genel sekreter degismis, orgiit konuyla ilgili
yirmi beg temsilci ve/ya danisman gorevlendirmis; Kibris Tiirk tarafinda dért ve Rum
tarafinda da alu lider degismistir.
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seyrini tikayan “Giivenlik ve Garantiler” basligi 6zelinde sabit bir
takvimle miizakere edilmesi gerekmektedir. Nitekim Guterres’in
Ekim'de Konseye sundugu raporla ilgili konusan KKTC Cumhur-
baskani Mustafa Akinct Kibristaki durumun siirdiiriilebilir olma-
digini ve kalict bir ¢oziime ihtiya¢ duyuldugunu fakat yeni bir mii-
zakere siirecinin sonug odakli ve stratejik bir yaklagima dayanmasi
gerektigini ifade etmistir.” Rum lider Anastasiadis de miizakere-
lerin yeniden baglamasi halinde bunun Crans Montanada kalinan
yerden devam etmesi yoniinde agiklama yapmusur.® Benzer sekil-
de Lefkosa Universitesi tarafindan Temmuzda giineydeki Rum-
larla yapilan bir ankette katlimcilarin yiizde 63’4 miizakerelerin
yeniden baslamasi durumunda bunun Crans Montanada kaldig;
yerden devam etmesi yoniinde goriis beyan etmistir.” Bu nokta-
dan hareketle gerek Tiirk gerekse Rum taraflarinda bundan sonraki
muhtemel miizakere siirecini sifirdan baglatmak yerine 6nceki go-
riismelerin {izerine koyularak gidilmesi yoniinde bir iradenin var
oldugu anlagilmakeadur.

Ancak miizakerelerde ilerleme saglanabilmesi icin Rum tarafi-
nin bundan sonraki miizakere siirecinde “Giivenlik ve Garantiler”
konusunda bir oldubitti 1srarindan vazgegmesi gerekmektedir. Zira
gerek 1960 ve 1970’lerde Ada'da Tiirklere uygulanan ENOSIS katli-
amlart gerekse bu katliamlarda diger garantorlerin (Birlesik Krallik,
BM ve Yunanistan) sessiz kalmasi nazara alindiginda Tirkiyeden
bir ¢irpida Adadaki garantdrliigii ve askeri varligindan vazgecme-

sini istemek de kabul edilebilir bir talep degildir. Buna ¢k olarak

7 “Kibrista Kritik Goriigme, Akinct ile Anastasiadis Bir Araya Geldi”, Haberler, 26
Ekim 2018.

8 “Anastasiadis, Miizakereler Kaldig Yerden Baslamalt”, Kibris Volkan, 1 Agustos
2018.

9 “Lefkosa Universitesi Anketi”, AB Haber, 25 Temmuz 2018, http://www.abhaber.

com/lefkosa-universitesi-imr-anketi-turkiye-tutumunu-degistirmezse-muzakerelerin-
baslamasina-rumlardan-veto, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).
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Rum tarafinin giineydeki iki Ingiliz iissiiniin varligina izin vermesi
ve Yunanistan ile siyasi ve askeri is birligini ilerletmesi Tiirk tarafina
dayatmaya calistigr “Sifir asker, sifir garanti” politikasiyla celismek-
tedir. Bu gercekliklere ragmen Turkiye'nin gegen seneki goriisme-
lerde asker sayisini azaltmanin yani sira garantorlitk ve Adada sii-
rekli kalacak asker konularint daha sonra yeniden gézden gecirmeyi
teklif etmesi ¢oziim yolunda ortaya koydugu samimi iradeyi gos-
termektedir. Ayrica Haziran 2018'de olasi yeni miizakere siirecine
dair Yunanistan Disigleri Bakani Nikos Kotzias'in “Kibrista Rumlar
ve Tiirkler arasinda cikar catismasi bulunmakta. Bu nedenle bircok
olast haklarin Kibrish Tiirklere verilmesi ve bu arada Kibris Rum
tarafinda giiven duygusunun yerlesmesi gerekli”'® aciklamasi temel
alindiginda Tiirkiye'nin Ada tizerindeki garantorlitk ve askeri var-
lik konularini olast bir birlesmeden sonra giindeme getirme teklifi
mantikl bir goriis olarak durmaktadir. Zira birlesme sonrasinda iki
halk arasinda giiven duygusu tesis edildikten sonra bu iki konunun
¢oziime kavusturulmasi ¢ok daha kolay olacakur.

Diger taraftan 2018'de giineyde yasanan dort gelisme Rum yo-
netimi ve kamuoyunun Adada kalici barisa zihnen hazir olmadigin:
gostermektedir. Oncelikle uzun bir siireden beri seferberlik gorev
emri gercevesinde askerlik yapabilecek durumda olan erkeklere her
yil Nisan ve Mayista verilen silahli egitime bu sene goniilli ka-
dinlar da dahil edilmistir. “Seferiler” olarak adlandirilan ve Rum
subaylar tarafindan verilen bu programlarda (Tiirklere karst) olast
bir seferberlik durumunda silah kullanimyi, silah bakimi, ilk yardim
egitimi, acik arazide yon tayini ve hayatta kalma gibi egitimler ve-
rilmektedir. 2018’e kadar bu egitim sadece erkeklere verilirken bu

sene gonilli kadinlar da dahil edilmigtir."" Su anda yaklastk 60

10 “Yunanistandan Kibris Aciklamasi®, Giines, 14 Haziran 2018.
1 “Rum Kesimi Tiirkiye Korkusundan Silahland:”, Tiirkiye, 12 Mayis 2018.
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bin haneye mithimmatlariyla birlikte G-3 piyade tiifegi zimmet-
lenmesi, 2015’te profesyonel kara giicii olusturma ydniinde 3 bin
sozlesmeli asker alimi yapilmasi, 2017°de Israilden silahli karakol
gemisi alinmasy, ayni yil Umman Sultani Kabus bin Said tarafindan
hediye edilen Alasia adli geminin donanmaya dahil edilmesi ve bazi
tilkelerle sik sik ortak tatbikatlar gerceklestirilmesi gibi gelismeler
dikkate alindiginda GKRY’nin uzun vadeli bir silahlanma arayisi
icerisinde oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak Mayis'ta Ermenistan’t ziyaret eden GKRY Meclis
Bagkani Demetris Syllouris burada yaptg: gériismede tilkesinin
s6zde Ermeni soykiriminin taninmasi igin ¢aligmalara devam ede-
cegini agiklamistir.'”? Rum ydnetimi kendisini dogrudan ilgilen-
dirmeyen bir meselede bile bir bagka tilkenin yaninda pozisyon
alarak Tiirkiye karsitligina devam edecegini gostermistir. Ugiincii
olarak Eyliil'de KKTCde diizenlenen uluslararas: miizik festivali-
ne kaulacaklarini aciklayan GKRY Senfoni Orkestras’'nda gérev-
li Alman miizisyen Jens Georg Bachmann ve orkestra lideri Wol-
fgang Schroeder orkestra yonetiminin “Festivale katlirsaniz isten
atlirsiniz” tehdidinde bulunmast tzerine etkinlige kaulmaktan
vazgecmistir.'”” Rum y6netiminin siradan bir sanatsal faaliyette
bile boylesi bir tutum takinmasi zihinlerdeki bariyerlerin hala
mevcut oldugunu goéstermektedir. Nitekim bahsi gecen husus
Guterres'in 15 Ekimde BMGK’ye sundugu raporda da elestiri
konusu olmustur. Son olarak asagida detayli sekilde incelenecegi
gibi GKRY nin Tiirkiye'yi devre dist birakarak Yunanistan, Israil
ve Mistr ile birlikte Akdeniz'in dogu yakasinda kurmaya calistg:

enerji ittifakini derinlegtirme ve genisletme cabalar1 Ada'da yakin

12 “Syllouris: Giiney Kibris, Ermeni Soykiriminin Taninmasina Kadar Calismalara
Devam Edecek”, Kibris Postast, 23 Mayis 2018.

13 “Members of Cyprus Symphony Orchestra will not Participate in Turkish-

Occupied North Festival”, in-Cyprus, 19 Eylil 2018.
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dénemde bir ¢oziim bulunmasindan ziyade gerginligin daha da

artacagini isaret etmektedir.

TURKIYE-KKTC iLiSKILERI

Tiirkiye-KKTC iliskilerinin mahiyeti hitkiimetler tstii bir ko-
numda oldugu icin 6nceki yillarda oldugu gibi 2018'de de genel
olarak olumlu bir seyir izlemistir. Oncelikle y1l boyunca iki iilke
arasindaki tst diizey resmi ziyaretler yogun sekilde devam etmistir.
Cumbhurbagkani, basbakan, meclis bagkani ve disisleri bakani dii-
zeyinde karsiliklt olarak sik sik yapilan ziyaretler arasinda en goze
carpant 24 Haziran segimleri sonrasinda yeniden cumhurbagka-
nt secilen Recep Tayyip Erdogan’in Temmuzda KKTC'ye yapug:
resmi ziyarettir. Erdogan’in uzun bir aradan sonra gerceklesen zi-
yaretinde Adadaki giincel siyasi ve ekonomik durumla ilgili gori-
stilmistiir. Rumlarin KKTC ve Tirkiye'nin hukuki haklarini goz
ardi ederek Akdenizde dogal gaz arama faaliyetleri i¢in uluslararasi
sitketlere yetki vermesini degerlendiren Erdogan dogal kaynaklarin
adil ve hukuka uygun sekilde paylastrilmasi gerektigini ifade etmis
ve tahriklerin devam etmesi halinde garantér tilke olarak bu duru-
ma sessiz kalamayacaklarini ve uluslararast hukuk cercevesinde yeni
adimlar atacaklarint vurgulamugtir.™

Ankara 6nceki senelerde oldugu gibi 2018de de KKTC’nin
uluslararasi camiadaki goriintirligiiniin artirilmasi adina Turkiyede
gerceklesen bircok uluslararasi etkinlik ve gortismeye KKTCli iist
diizey yetkilileri davet etmistir. Bunlar arasinda Mayista ABD’nin
Kudiis karari ve Israil'in Gazzedeki katliamina karst atlacak adim-
lart goriigmek iizere Islam Isbirligi Teskilati (IIT) tarafindan diizen-
lenen Kudis zirvesi, Haziran'da Tiirkiye ve Azerbaycan ortakliginda

stirdiiriilen Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt'nin (TANAP) agi-

14 “Cumhurbaskani Erdogan KKTC'de”, Habertiirk, 10 Temmuz 2018.
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list Temmuzda Cumhurbaskan: Erdogan’in géreve baglama toreni
ve Ekim'de agilist yapilan Istanbul Ugiincii Havalimani gibi birgok
tilke ve uluslararast 6rgiit temsilcisinin yer aldigi programlar bu-
lunmaktadir. Benzer sekilde Istanbul Uciincii Havalimanr’ndan ilk
yurt dist ugusun Lefkosa’ya yapilmasi Tiirkiye’'nin KKTC’ye vermis
oldugu degerin sembolik bir yansimast olmustur. Bu noktada Kib-
r1s Tiirklerine yonelik uluslararast yalnizlagtirma cabalarina ragmen
Tiirkiye'nin bu tiir adimlart KKTC’nin uluslararast camiadaki go-
riniirligiintn arurilmasi agisindan dnemlidir.

Tiirkiye-KKTC iliskilerinde 2018’de yasanan bir diger 6nem-
li gelisme FETO ile miicadele alaninda yasanmistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda diger iilkelerdeki FETO faaliyetlerinin
sonlandirilmast amaciyla Ankara'nin yiiriiceiigic calismalara akeif
destek veren KKTC ydnetimi yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ia-
desi istenen orgiit tiyeleri hakkinda islem baglatmistir. Bu baglam-
da KKTCdeki FETO fiiyelerinin Tiirkiye'ye getirilmesi amactyla
yiirtitiilen operasyonlar 2018de de devam etmistir. Bahsi gecen
operasyonlarin en géze ¢arpant Temmuzda Yunanistan'in Rodos
Adasr’na kagmaya calisirken yakalanan ve cogunlugunu asker ko-
kenli kisilerin olusturdugu 45 kisiye yonelik operasyon olmustur.
Aralarinda dokuz kadin ve on yedi ¢ocugun da yer aldigt grup
Girne agiklarinda yakalandiktan sonra mahkemeye sevk edilmis
ve haklarinda igslem yapildiktan sonra Tirkiye'ye teslim edilmis-
tir.'”” KKTC’nin bu konuda gosterdigi hassasiyet FETO ile ulus-
lararasi alanda yiiriitillen miicadele konusunda kritik bir 6nem
arz etmekeedir.

Y1l boyunca Tiirkiye-KKTC iligkilerini giiclendiren baska ge-
lismeler de olmustur. Temmuzda Antalyada KKTC Bagkonso-

loslugunun faaliyete gegmesi, tarim bakanliklari arasinda “Tarim

15 “Pirari FETO ciiler Tirkiye'ye fade Edildi”, Kibris Postast, 31 Temmuz 2018.
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Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Mutabakat Zap-
t”, Tirk Telekom ile KKTC Telekomiinikasyon Dairesi arasinda
“Internet Kapasitesinin ve Kalitesinin Artirimi Protokolii” ve Tiir-
kiye Devlet Arsivleri Baskanlig ile KKTC Milli Argiv ve Arastirma
Dairesi Miidiirligii arasinda gerceklestirilen is birligi protokolii bu
olumlu gelismeler arasinda yer almaktadir. Bu adimlar aradaki bag:
giiclendirdigi kadar KKTC’nin Tirkiye'ye ckonomik acidan ba-
gimliligini uzun vadede azaltmasi yoniiyle de dnem arz etmekeedir.
Tiirkiye-KKTC iliskilerine dair 2018°de yasanan bir diger énemli
gelisme gorev siiresini tamamlayan Tiirkiye'nin Lefkosa Biiytikelgi-
si Derya Kanbay’in yerine Ali Murat Basceri’nin atanmasi olmus-
tur. 1 Kasim'da KKTC Cumhurbagkan: Mustafa Akincr'ya giiven
mekctubunu sunan Basceri Tiirkiye'nin 1959°dan bu yana Ada’ya
atadigt yirmi ikinci, kurulusundan sonra da KKTC’ye atadigi on
dérdiincii biiyiikelcidir.'

Diger taraftan géreve geldigi 2015’ten beri zaman zaman Tiir-
kiye aleyhinde yorumlar yapan KKTC Cumhurbagkani Akinct
bu tavrini 2018de de devam ettirmistir. Akincr'nin BM Genel
Sekreteri Guterres tarafindan 30 Haziran 2017°de kamuoyuyla
paylasilan ve Adadaki garantorliiklerin sona erdirilmesini ve Kib-
ris'taki Tiirk askeri varliginin Ittifak Anlasmas’'nda yer alan say1
(650) ile sinirlandirilmasini 6ngéren planla ilgili yaptigi agiklama
KKTC mubhalefeti ve Ankaradan tepki gérmiistiir. Akinct yapti-
g1 agiklamada KKTC’nin bu plani uygulamaya hazir oldugunu
ifade etmis ve Rum lider Anastasiadis’e “Sulandirmadan, carpic-

madan kabul etmeye hazirsa bir an dnce agiklasin” cagrisinda

16 Ayrinuli bilgi igin bkz. “Biiyiikelgilik Tarihi ve Onceki Biiyiikelgilerimiz’, T.C.
Lefkosa Biiyiikelciligi, heep://lefkosa.be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory, (Erisim
tarihi: 1 Kasim 2018).
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bulunmustur.” Ancak Akincr'dan sonra Basbakan Yardimcist ve
Dusisleri Bakant Kudret Ozersay, Cumhurbaskaninin bu éneri
oncesinde hitkiimet ve disiglerini bilgilendirmedigini agiklamis-
ur.'® Eski cumhurbagkanlari Mehmet Ali Talat ve Dervis Eroglu
ile onceki Disigleri Bakani Tahsin Ertugruloglu da Akincr’'nin
agtklamasinin Tirk tarafinin elini zora soktugu yéniinde goriis
bildirmislerdir.” Nitekim Anastasiadis, Akinci’'nin bu ¢agrisina
“Once Tiirkiyeden garantérlitkten vazgegtigine dair onay al”
talebinde bulunarak olumsuz bir yanit vermistir. Bu baglamda
Akincr'nin kendi basina gerek KKTC’nin kendi devlet kurumla-
rinin gerekse yarim asirdir bu miicadelede biiyiik bedeller 6deyen
Tiirkiye'nin goriis ve pozisyonunu goz ardi ederek agiklamalar
yapmast Rum tarafina moral tstiinliigii saglamaktan bagka bir ise
yaramamakrtadir. Akincr’nin Kibris meselesini ¢ézen lider olarak
tarihe gegme amaciyla devlet kurumlariyla istisare etmeden attigs
bu tiir adimlar yaklasan cumhurbaskanligs secimlerinde muhale-
fet kargisindaki sansini da azaltmaktadir.?

Ayrica Kasim sonunda Istanbul'da diizenlenen 9. Bogazici
Zirvesine kaulan Akinci burada verdigi demeg¢te “KKTC’nin
yavru vatan degil Turkiye ile kardes tilke olmak istedigini” bir

kez daha yinelemigtir.”!

17 “KKTC Cumbhurbaskan: Akincrdan Rum Tarafina Cagri”, Haberler, 2 Mayis
2018.

18 “KKTC Disisleri Bakanindan ‘Akinct Bizi Bilgilendirmedi’ Iddiasi”, Haberler, 3
Mayis 2018.

1 “Rumlara Koz Verdi”, Star Kibris, 7 May1s 2018.

20 Guterres tarafindan sunulan planda yénetim konusunda Y% orant ile doniisiimlii
baskanlik diizenlemesi Tiirkler ve Rumlar arasindaki esitlik ilkesine zarar vermekeedir.
Zira AB icerisinde en az niifusa sahip iilkeler arasinda yer alan GKRY’nin AB dénem
baskanligint diger iiye ilkelerle esit siirede (alt ay) yiiriitmesi dikkate alindiginda bu
konuda Kibrislt Tiirklere de ayni hakkin taninmast gerekmektedir.

2l “Mustafa Akinci: Yavru Degil, Kardes Olmak Istiyoruz”, Habertiirk, 28 Kasim
2018.
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Tirkiye-KKTC iligkileriyle ilgili 2018’¢ dair belirtilmesi ge-
reken bir diger olumsuz gelisme Afrika gazetesinin Zeytin Dalt
Harekatt (ZDH) hakkinda yapug: haberle ilgilidir. Daha once
2017'de Cumhurbagskani Erdogan’a hakaret icerikli bir karikatiir
paylasan gazete 21 Ocak 2018'deki sayisinda mangetten verdi-
gi bir haberde ZDH’yi elestirmis ve operasyonun igerigine dair
yaniluct bilgi paylasgiminda bulunmustur. Haberin Turkiye ka-
muoyunda yanki bulmasi neticesinde Cumhurbaskan: Erdogan
gazete yonetimini elestirmis ve bu konuda harekete gecilmesi yo-
niinde ¢agr1 yapmustir. Erdogan’in tepkisine ragmen gazete daha
da ileri giderek ertesi giin ¢ikardigi saytyr tamamen Tiirkiye ve
Erdogan karsitligina ayirmis ve hakaret icerikli haberler yayimla-
mustir. Bunun tizerine bir grup Kibrisli gazetenin 6niinde toplan-
mis ve gazete yonetimini protesto etmistir. Konuyla ilgili konu-
san KKTC Cumhurbaskan: Mustafa Akinct ise Afrika gazetesinin
s6z konusu mangetini onaylamadigint ama begenilmeyen goriis-
ler kargisinda siddet eylemleri ve ling girisimlerini de asla kabul
etmeyecegini ifade etmistir.”> Gazetenin genel yayin yénetmeni
konuyla ilgili ifadeye cagrilmissa da sézde Kibris milliyetciligi ad:
alunda Tirkiye ve KKTC arasindaki manevi baga zarar vermeye
caligan bu tiir olusumlarin 6niine gecilmesi amaciyla yeni bir hu-

kuki diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

DOGU AKDENIZ DENKLEMI
Petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarinin varliginin
uluslararasi kamuoyunda yer bulmastyla hareketlenen Dogu Ak-

denizde dnceki senelerde oldugu gibi bu sene de kita sahanligi ve

22 “Cumhurbaskant Akinct: Afrika  Gazetesinin  Hedef Gosterilmesini Tasvip

Edemem”, Sanal Basin, 23 Ocak 2018, http://www.sanalbasin.com/kktc-cumhurbaskani-
akinci-afrika-gazetesinin-hedef-gosterilmesini-tasvip-edemem-23271584, (Erisim tarihi:

18 Subat 2019).



TURKIYE'NIN KIBRIS POLITIKASI 2018/

miinhasir ekonomik bélge (MEB)* konularinda yasanan anlas-
mazliklar ve bu durumdan dogan krizler devam etmistir. GKRY nin
Adadaki siyasi soruna ragmen 2006da tek tarafli olarak 13 parsele
ayirdigt bolgede yer alan 1, 2, 3, 8, 9, 12 ve 13 numarali sahala-
rin KKTC’nin petrol ve dogal gaz arama ruhsau verdigi bolgelerle
kesismesi bu anlagmazliklarin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Sz
konusu anlasmazliktan étiirti Tiirk tarafi (Tiirkiye ve KKTC) ile
Rum kesimi ve Yunanistan arasinda yil boyunca diplomatik ve as-
keri agidan gerginlikler yasanmigtir.*

Rum yénetiminin Atina'nin destegiyle Tiirk tarafinin haklarin
g6z ard1 ederek Israil ve Misir ile ayr1 ayri ittifak kurmaya calismala-
rinda 2018'de nemli gelismeler yasanmustir. Oncelikle GKRY nin
Afrodit, Israil'in Tamar ve Leviathan sahalarindaki dogal gazin Av-
rupa Birligi (AB) tyesi tilkeler icin alternatif bir dogal gaz tedarik
kaynag: haline gelmesi bu iilkeler arasinda enerji is birligini giin-

deme getirmistir. Normal sartlar altnda bu bélgedeki dogal gazin

2 Ulkeyi olusturan kara parasinin deniz alundaki uzantst olan “kita sahanligr”, kiy:
cizgisinden 200 metre derine kadar inen boliimii kapsamaktadir. Miinhasir Ekonomik
Bolge (MEB) ise 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi uyarinca bir devletin karasularinin
olciilmeye baglandigr yerden itibaren 200 deniz mili boyunca deniz kaynaklarinin
aragtirilmasi ve kullanilmasinda 6zel haklara sahip oldugu deniz bélgelerini tasvir etmektedir.
Tiirkiye bahsi gegen bu sozlesmeye taraf olmasa da MEB’lerin kiyt uzunlugunu esas alan
hakkaniyet ilkesi ¢ercevesinde belirlenmesini savunmaktadir. Bu nedenden 6tiirii Rum
kesiminin tiim Ada adina birgok iilke ile MEB sinirlandirma anlasmasi yapmastna, Tiirkiye
hem KKTC’nin haklarinin korunmast hem de kendi muhtemel MEB sinirlarinin ihlal
edildigi gerekgesiyle karsi gikmaktadir. Ayrica Suriye ve Israil de BM Deniz Hukuku
Sézlesmesi'ne imza atmayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bkz. “Convention on the
Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses”, United Nations Treaty
Collection, 21 Mayis 1997, https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg_
no=xxvii-12&chapter=27&lang=en, (Erisim tarihi: 19 Kasim 2018).

24 Dogu Akdenizde MEB konusunda yaganan tartigmalar Tiirkiye ile Yunanistan
ve Rum kesimi arasinda sinirlt degildir. Zira Litbnan'in 2017'de Israil'in kendi MEB
sintrlart icerisinde yer aldigini iddia ettigi 9. blok dahil iki blokta Total, ENI ve Novatek
ortakligryla sondaj calismalari icin sézlesme imzalamasini Tel Aviv yonetimi “kiskirtma
hareketi” olarak degerlendirmistir. Litbnan’in Israil’i resmi olarak tanimamast da dikkate
alindiginda Tiirkiye ile Yunanistan ve Rum kesimi arasindakine benzer bir durumun
varoldugu goriilmektedir. Ayrinuli bilgi icin bkz. Sabiha Kotek, “Yiizyilin Enerji
Havzasi: Akdeniz”, Derin Ekonomi, (Eyliil 2018), s. 99.
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Tiirkiye Gizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi daha ucuz ve giivenli iken
GKRY ve Israil'in Ankara ile yasadig1 sorunlardan étiirii rotalarini
deniz istikametine ¢evirmistir.”> Bu baglamda AB’nin 2015’te siya-
si ve maddi destek vermeye basladigt Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru
Hatu (Eastern Mediterranean Natural Gas Pipeline, EastMed) pro-
jesi ortaya cikmisur. 3,3 kilometre derinlikte insa edilecek 1.880
kilometrelik boru hattiyla bolgedeki dogal gazi GKRY tizerinden
Yunanistan'a, oradan Italya ve Avrupa'nin i¢ kisimlarina ulagtirmayt
hedefleyen proje sayesinde AB iilkelerinin Rusya’ya enerji bagimli-
liginin azalulmast hedeflenmektedir.

Bahsi gecen projeyle ilgili taraflar bircok kez bir araya gelip ka-
rar aldiklart halde bunlari uygulayamamistir. Ancak Mayis 2018'de
GKRY Cumhurbagkani Anastasiadis’in ev sahipliginde Israil Bagba-
kani Netanyahu ve Yunanistan Bagbakani Cipras arasinda gergekle-
sen goriismeden projenin uygulamast icin harekete gecme ve sene
sonuna kadar anlagmanin imzalanmasi ydniinde karar ¢ikmistir.?®
Nitekim 26 Kasim'da GKRY, Israil, Italya ve Yunanistan arasinda
EastMed projesi i¢in is birligine yonelik mutabakat zapu imzalan-
mugtir. Zirveden boyle bir karar ¢ikmis olsa da finansman sorunu-
nun heniiz ¢dziillememesi ve saha faaliyetlerine ne zaman baslanaca-
gina dair net bir yol haritasinin sunulmamasi projenin kagit tizerin-

de bile nihayete ermedigini gostermektedir.”” Bu noktada 2012'de

% Petrol ve enerji alanlarinda faaliyet gosteren Istanbul merkezli Turcas Holding
2013%e Israil’e 2,5 milyar dolarlik bir yatirimla deniz altindan Mersin'e ulasacak 470
kilometrelik boru hatti insa etmeyi teklif etmistir. Bkz. “Tiirk Sirketlerinden Israil’e Boru
Hatu Teklifi”, Haber 7, 15 Eyliil 2013; Ayrica Israil'in Ankara Biiyiikelgiligi tarafindan
2016'da hazirlanan “Tiirk Sirketler i¢in Ticari Firsatlar” baglikli calismaya gore proje icin
Tiirkiye'nin tercih edilmesi halinde 600 kilometrelik boru hattinin maliyeti 3,3 milyar
dolar, GKRY ve Yunanistan giizergahinin tercih edilmesi halinde ise 1.300 kilometrelik
boru hattinin maliyeti 7,15 milyar dolar olarak hesaplanmugtir. Bkz. “Israil Gazinda
Tiirkiye Rotasi Daha Ekonomik”, Anadolu Ajansi, 25 Aralik 2016.

26 “Yunanistan-{srail-Giiney Kibris Ugliisii Dogu Akdenizde Isbirligini Artriyor”,
BBC Tiirkce, 8 Mayis 2018.

27 “Dogu Akdenizde Dogal Gaz Boru Hatti Anlagmasi”, Hiirriyet, 26 Kasim 2018.
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yine bu ti¢ tilke arasinda diinyanin en uzun deniz alu elekerik hatt
projesi (Euroasia Interconnector) i¢in imzalar aulmasina ragmen
bugiine kadar ¢aligmalara baglanamamasi EastMed’in akibetine dair
soru isaretleri uyandirmistir.”® Bundan dolaytr EastMed’in Tiirkiye
{izerinde baski olusturmak adina GKRY, Israil, Misir ve Yunanistan

tarafindan siirekli giindemde tutulmaya calisildigt goriilmekeedir.

Harita 1. Bilgedeki Ihtilafls Miinhasir Ekonomik Bolgeler”

Kibris ¢evresindeki ihtilafl deniz alanlar

B Giiney Kibns'in MEB kabul
ettigi parseller

B Kuzey Kibns'in TPAQ'ya
ruhsat verdifi bolgeler

¥ Kesigen alanlar

km
C—— —
1] 50 100

Kaynab: Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhii (TPAD)

Kaynak: Milliyer

GKRY Israil ve Yunanistan ile birlikte enerji alaninda ilerletme-
ye calisugy ictifaki Misir ile de devam ettirmigtir. Darbeyle iktidara
gelen Sisi rejiminin Turkiye’ye karst tutumunu firsat olarak kulla-
nan GKRY, Atina-Lefkosa-Kahire-Tel Aviv hattinda olusturulan is
birligini ilerletme yolunda 6nemli mesafe katetmistir. Ttirkiye'nin

GKRY’nin tek tarafl olarak ilan ettigi MEB sinirlari i¢inde petrol

8 Kemal Ulusaler, “21. Yiizyil Enerji Gegis Siirecinde Dogu Akdeniz”, BirGiin, 23
Eylil 2018.

2 “Son Dakika... ABD Yeni Bir Rezalete imza Att1! Kibris'ta Firtina Koparacak
Destek”, Milliyer, 16 Mart 2018.
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ve dogal gaz arama calismalarini engellemeye yonelik faaliyetlerini
artirmasi lizerine Misi'in GKRY Biiyiikelcisi Taha Muhammed 30
Temmuzda verdigi miilakatta diplomatik teamiilleri asarak Tiirki-
ye'yi kinamug ve daha da ileri giderek “Umariz bolgede askeri giic
kullanacak noktaya gelmeyiz. Bu durumda Giiney Kibris'a her tiirlii
yardimda bulunacagiz”¥
siirecte iki iilke arasinda GKRY’nin Afrodit sahasindan Misir'in Id-

kudaki sivilagtirma tesislerine gaz ihrag edilmesi amaciyla Eylul'de

actklamasinda bulunmugtur. Takip eden

bir boru hattt anlagmast imzalanmistir.*’ Daha sonra Ekimde Gi-
ricte diizenlenen ortak zirvelerin aluncisinda GKRY, Misir ve Yu-
nanistan devlet bagkanlar: Tiirkiye'nin bélge tilkelerine yonelttigini
iddia ettikleri tehditleri kinamistir. Daha da 6nemlisi Yunanistan
Bagbakani Cipras zirveden sonra Akdenizde MEB sinirlarinin en
kisa siirede belirlenmesi konusunda anlagtiklarini agiklamigtir.®
GKRY ve Misir arasindaki iliski Rum yonetimi agisindan bolgede
kiiglimsenemeyecek pozisyona sahip bir tilkeyle reel politik amaglar
dogrultusunda Turkiye karsitt bir ittifak kurma yolunda pragmatist
bir hamle, Kahire i¢cinse uzun vadede Bau ile iliskilerin giiclendiril-
mesi ve Avrupa’ya petrol ve dogal gaz ihrag edilmesi yolunda cazip
bir girisim olarak goriinmektedir.

Diger taraftan GKRY, Tiirkiye'yi devre dist birakarak Isra-
il, Misir ve Yunanistan ile birlikte bélgede kurmaya calistiklar:
enerji ittifakini 2018 boyunca yeni aktdrlerle genisletmeye ca-
lismiglardir. GKRY nin bolgede kurmaya calisugt enerji blokuna
gegen seneden beri Fransa’yr dahil etmeye calisugi gorillmekeedir.

Zira daha 6nce iki iilke arasinda 2007°de savunma alaninda is

30 “Turkey Slams Israeli, Egyptian Ambassadors over Support for Unilateral Cyprus
Gas Exploration”, Daily Sabah, 30 Temmuz 2018.

3! “Giiney Kibris ile Misir Arasinda Dogalgaz Boru Hattt iin Anlagma Imzaland1”,
Diinya, 19 Eyliil 2018.

32 “Tiirkiyeden Yunanistan-Misir-GKRY nin “Temelsiz Auflarina’ Tepki”, Diinya,
13 Ekim 2018.
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birligine ydnelik imzalanan anlagsma bu sene dnemli dlgiide ge-
nisletilmistir. Bu kapsamda Girit Paris'ten Mari Deniz Ussii'nii
modernlestirmesini, askeri techizat transferinde bulunmasini ve
Rum askerlerine Fransiz askeri okullarinda egitim vermesini ta-
lep etmistir.** Anlagsmaya “Dogu Akdenizdeki enerji sondajlariyla
deniz trafiginin giivenligini birlikte saglama” ve “Kibris sorunu
c¢oziiliir ve Tiirklerle federasyon kurulursa, anlasma yiiriirlitkte
kalacak” maddelerinin eklenmesi ise Tiirk tarafina karsi bir mesaj
olarak yorumlanmuistir. Takip eden siirecte Fransa Disisleri Baka-
n1 Jean-Yves Le Drian Eyluldeki ziyaretinde Rum yénetiminin
Fransiz donanmasinin Evangelos Florakis Ussi'nii kalict olarak
kullanmasina onay verdigi ilan edilmistir.** Nitekim ziyaretten
hemen sonra Fransa, Larnaka Limani'na savas gemilerini génde-
recegini duyurmustur.”> Bu noktada Rumlarin Dogu Akdenizde
sondaj calismasi icin ruhsat verdigi sirketler arasinda yer alan
fakat caligmalari Tirkiye tarafindan engellenen Total sirketinin
Fransiz olmas: dikkate alindiginda bolgedeki gerginligin ilerleyen
stirecte Ankara-Paris hattna da sigrayacag 6ngoriilmekeedir.
Dogu Akdenizdeki enerji denklemine Rumlarin katug: bir di-
ger tilke Katar olmugtur. ABD’li ExxonMobil ile ortaklik kuran
Katar devletine ait Qatar Petroleum Nisan 2017°de Rum yone-
timinden ¢akismalarin yasanmadigt 10 numarali parselde petrol
arama ruhsatt almistr. Kasim 2018'de Rum ydnetimi tarafindan
paylasilan Navtex'e gore’® ExxonMobil ve Qatar Petroleum or-

takligina ait Stena IceMax isimli gemi sondaj ¢aligmalart kapsa-

3 “Kibrista Yeni Rum Oldubittisi”, Hiirriyet, 8 Temmuz 2018.
3 “Rumlardan Fransa'ya Kibrista Kalict Us”, Hiirriyer, 9 Eyliil 2018.

% “Kibrista Fransa Tehdidi: Savas Gemileri Kibris Kiyilarinda”, Kirim Haber
Ajansi, 17 Eylil 2018.

3 Navigational Telex (Navtex) denizcilere meteoroloji tahminleri, seyir bilgileri,

acil hususlar ve denizde ¢alisma yapilan sahalar hakkinda bilgi veren bir haberlesme
sistemidir.
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minda 15 Kasim'da bahsi gecen parselde dort ay siirecek calis-
malara baglamistur.’” Calismalarin basladigs giin ABD’nin enerji
konularindan sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi Francis Fannon
GKRY’ye resmi bir ziyarette bulunmus ve Rum y6netiminin do-
gal gaz arama ve sondaj faaliyetlerine destek verdigini aciklamis-
ur.’® Bu noktada Katar devletine ait bir petrol sirketinin Haziran
2017’den beri Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Misir ve
Suudi Arabistan tarafindan uygulanan ambargo karsisinda Do-
ha'nin yaninda yer alan Ankara'nin hassasiyetlerini goz ard: ede-
rek bolgede petrol arama ¢alismalarina baglamast Ttirk kamuo-
yunda dogal olarak elestiri konusu olmustur.

Rumlarin Dogu Akdenizdeki denkleme Suudi Arabistan’ da da-
hil etmeye calisugy goriilmektedir. Nikos Anastasiadis’in 2-3 Ocak
2018de Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi ziyarette GKRY nin Ri-
yad'da diplomatik temsilcilik agmast ve Suudi Arabistan’in GKRY’ye
biiytikel¢i akredite etmesi yoniinde karar alinmigtir. Ancak goriisme-
den ¢ikan asil sonu¢ Suudi Arabistan’in petrol sirketi Saudi Aram-
co'nun GKRY’nin soézde miinhasir ekonomik bélgesinde faaliyet
gosterme ve Rumlarin 2019 yazindan 6nce agmay: planladigs dor-
diincii tur ruhsat ihalesine katlma niyetini agiklamast olmustur.®’
Bu dogrultuda Rumlarin Ankara-Riyad arasindaki siyasi gerilimden
istifade ederek Suudi Arabistan’t da bélgedeki enerji denklemine ek-
lemlemeye calistig1 anlagilmaktadir. Nitekim bu ziyaretin Rum basi-
nindaki yansimasi ilgi ¢ekici olmugtur. Ziyareti tarihi bir adim olarak

nitelendiren Rum basini su degerlendirmede bulunmustur:

Dogu Akdeniz bélgesinde cereyan eden gelismelerin ardindan

cok 6zel bir konjonktiirde ve Islam diinyast liderligi icin Suudi-

37 “Cyprus Announces Start of ExxonMobil-Qatar Petroleum Natural Gas Drill”,
Xinhuanet, 17 Kasim 2018.

38 “ABD’den Kibris'taki Sondaj Calismalarina Destek”, DW Tiirkge, 16 Kasim 2018.
3 “Rum-Suudi Iligkileri Derinlesti”, Kzbrss Volkan, 6 Ocak 2018.
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ler ile Tiirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan arasinda
yasanan rekabetin golgesinde gerceklesti.*

Anastasiadis’in ziyaretinden kisa bir siire sonra GKRY Disisleri
Bakani Nikos Christodoulides ile Suudi Arabistan Disisleri Bakani
Adil Cubeyr 29 Nisan'da Riyad'da bir araya gelmis ve Tiirkiye'nin
Dogu Akdenizde yiiriittiigii faaliyetleri ele almigtir.*!

Rumlarin Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklari izerinden olugt-
rumaya calisug: enerji ittifakini genisletme arayist bu tilkelerle si-
nirli degildir. Zira tek tarafli olarak ilan edilen parseller ve bu par-
sellerde arama ruhsat verilen sirketlere bakildiginda Dogu Akdeniz
havzasindaki enerji kaynaklarindan birden ¢ok iilkenin pay almaya
calisugt gortilmekeedir. Buna gére KKTC ve GKRY nin MEB ola-
rak ilan ettigi ve akismalarin oldugu 2, 3 ve 9. sahalarda Italyan
ENI ve Giiney Koreli Kogas'in, 6 ve 11. sahalarda Fransiz Total ve
ENT’nin, 8. blokta sadece ENT’nin, 12. sahada ABD’li Nobel, Isra-
illi Delek ve Avner ile Ingiliz BG’'nin, MEB agisindan gakigmanin
olmadig 10. blokta ABD’li ExxonMobil ve Katar’li Qatar Petro-
leum’un, 11. sahada da Total ve ENI’nin ruhsat sahibi oldugu bi-
linmektedir.* EastMed’in ortagt ve finansorlerinden olan AB’nin
de bolgedeki enerji arama faaliyetleriyle ilgili olarak sik sik Rum
yonetimini destekleyen ve Turkiye'yi protesto eden agiklamalari da
dikkate alindiginda GKRY’nin meseleyi uluslararasilagtirma yolun-
da su ana kadar 6nemli bir mesafe katettigi anlagilmaktadir.

Rumlarin Dogu Akdenizde enerji bloku insa etmeye yonelik
faaliyetleri savunma alanina da sicramistr. Bu baglamda birinci ge-

lisme olarak 26-28 Mart arasinda GKRY ve Israil askeri is birligi

40 “Anastasiadis Suudi Arabistan’t Ziyaret Etti”, Giindem Kibris, 4 Ocak 2018.

41 “Dysigleri Bakani Suudi Arabistan Digisleri Bakani ile Goriigtii”, Kibris Haber

Ajansi, 30 Nisan 2018.

42 Muhsin Baris Tiryakioglu, “Tirkiye ‘Giizelyurt Restlesmesi’ ile Akdenizdeki

Durusunu Pekistirdi”, Anadolu Ajansi, 19 Ekim 2018.
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programi cercevesinde Lefkosa ucus bilgi bolgesi (FIR) igerisinde
“Onisilos-Gideon 1/2018” isimli ortak askeri tatbikat diizenlemis-
tir.®® Tkinci olarak 22 Haziran 2018’de GKRY, Israil ve Yunanistan
savunma bakanlart Larnakada bir araya gelerek ortak askeri projeler
ylirtitme ve bolgede bir savunma kalkani olusturma karari almig-
ur.* Ugiincii olarak 2010'dan beri ABD ve Israil tarafindan ger-
geklestirilen ve 2011°de Yunanistan’in dahil oldugu “Noble Dina
Medusa 6” tatbikatina bu sene GKRY de dahil olmugtur. Basina
yanstyan bilgilere gére Haziran'daki tatbikatta GKRY ve Israil’e ait
ortak dogal gaz arama platformuna bir diigman (Tirkiye) tarafin-
dan gerceklestirilen saldiriyr bertaraf etme senaryosu takip edil-
mistir.” Dérdiincii olarak GKRY ve Israil arasindaki yillik askeri
is birligi programi cergevesinde 29 Ekimden baslamak tizere dort
giin boyunca Lefkosa FIR hatt1 igerisinde ortak askeri tatbikat dii-
zenlenmistir.* Bu tatbikatla es giidiimlii olarak 31 Ekim'de Lima-
sol'un yaklasik 25 deniz mili aciginda GKRY nin ev sahipligi yap-
ug1 “Nemesis” tatbikatina ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Israil ve
Yunanistan fiilen; Italya, Misir ve Urdiin de gozlemci olarak katil-
mustir.”” Son olarak Kasim sonunda GKRY, Misir ve Yunanistan'in
katlimiyla Girit bolgesinde “Medusa 7-Iskenderiye 18” isimli ortak
askeri tatbikat diizenlenmistir.

2018 boyunca Dogu Akdenizde yasanan bu gelismelere Tiirk
tarafi kayitsiz kalmamus ve Gi¢ ayakli bir mekanizmayla siirekli te-

yakkuz halinde olmustur. Oncelikle GKRY nin tek tarafli atug:

43 “Cyprus and Israel in Joint Military Exercise Onisilos-Gedeon 1/2018”, Cyprus
Mail, 26 Mart 2018.

44 “Igrail, Rum ve Yunan Ortak Savunma Anlagsmast”, Yenigag, 22 Haziran 2018.
% “Kod Adr: Intikam!”, Aksam, 3 Temmuz 2018.

46 “Joint Military Exercises by Cyprus and Tsrael in Nicosia FIR”, Cyprus Daily, 29
Ekim 2018.

47 “Nemesis 2018 Tatbikatt Yapildi”, Haber Kibris, 1 Kasim 2018.
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tiim adimlara Tuirk tarafi Disisleri Bakanligt tizerinden yayimladig:
notalarla tepki vermis ve bu sorunu diplomatik sinirlar icerisinde
¢ozme niyetini gostermistir. Ancak GKRY’nin yil boyunca arama
ve sondaj faaliyetleri Gizerinden gerilimi turmandirma gayesinden
ottirt Turkiye s6z konusu faaliyetlere kaulan gemileri engelleyerek
sahanin bog olmadigini gostermistir. Nitekim GKRY’nin MEB ola-
rak belirledigi 3 numarali parselde Italyan ENI firmasina ait Saipem
12000 adl: sismik arastirma gemisinin faaliyetleri 9 Subatta Tiirk
deniz kuvvetleri unsurlari tarafindan engellenmistir.® Konuyla
ilgili olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi calismalarin
bagimsizlik haklarinin ihlali olduguna ve Tiirkiye ve KKTC’nin
kita sahanligindaki menfaatlerinin korunacagina dair bir bildiri ya-
yimlamistir.”” Nitekim gemi durduruldugu alana dogru tekrar yola
cikinca 23 Subatta bir kez daha engellenmistir. Bu olaydan sonra
18 Ekim'de Tiirkiye adina Dogu Akdenizdeki Giizelyurt arastirma
sahasinda caligma yapan Barbaros Hayrettin Pasa sismik aragtirma
gemisi bir Yunan firkateyni tarafindan taciz edilmis ancak Ttirk
Deniz Kuvveteri Komutanligi olaya aninda miidahale etmistir.*
Bu gerginlikten sonra bolgedeki faaliyetlerin sekteye ugramamasi
ve glivenligin saglanmasi i¢in Deniz Kuvvetleri gemiye eslik edecek
iki firkateyn ve bir hiicumbotu gorevlendirmistir.

2018de Turkiye'nin elini gliclendiren asil gelisme bélgedeki
aragtirma ve sondaj faaliyetlerinde kullanilmak {izere yeni gemile-
rin envantere dahil edilerek saha faaliyetlerine baslamasi olmustur.
Bu kapsamda Turkiye'nin Giiney Kore'den 154 milyon dolara satin
aldig1 229 metre uzunlugunda ve 12 bin 200 metre derinlikte ok

48 “Akdenizde Gaz Diiellosu”, Hiirriyet, 22 Subat 2018.
# “GKRY’nin Dogu Akdenizdeki Hidrokarbon Faaliyetleri Hk.”, T.C. Dusisleri
Bakanligi, 11 Subat 2018.

%0 “Deniz Kuvvetleri Komutanligr Akdenizde Sismik Arastirma Gemisini Taciz

Eden Yunan Firkateynini Engelledi”, Beyaz Gazete, 18 Ekim 2018.
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yiiksek basing alunda dahi deniz sondaji yapabilme becerisine sahip
Fatih sondaj gemisi 30 Ekim'de Kibris'in batisinda ve Antalya agtk-
larinda Turkiye'nin MEB olarak ilan ettigi bolgede arasurma faali-
yetlerine baglamistir. Barbaros Hayreddin Pasa ve ilk yerli-milli sis-
mik aragtirma gemisi Orug Reisten sonra envantere katlan Fatih ile
arama ve sondaj calismalarinda diga bagimliliga biiyiik dlctide son
verilmigtir. Ancak Ankaranin bu konudaki planlarinin uzun vadeli
olmasi sebebiyle Tiirkiye Petrolleri A.$. 262,5 milyon dolar degerin-
de Deepsea Metro I isimli bir sondaj gemisi daha satin almigtir.”!
Buradan da gorildugi tizere Tiirkiye Dogu Akdenizdeki faaliyetlere
diplomatik olarak tepkisini koyarken askeri unsurlar ve sondaj faali-

yetlerini devreye sokarak sahada da var oldugunu géstermistir.

SONUC

2018'deki gelismelere bakildiginda GKRY, Israil, Misir ve Yu-
nanistan arasinda Dogu Akdenizde olusturulan enerji ittifakinin
giderek giiclendigi goriilmektedir. Haliyle Tiirkiye'nin Ege Ada-
lart meselesinde oldugu gibi Dogu Akdenizdeki enerji kaynakla-
riyla ilgili hukuki olarak sahip oldugu haklardan taviz vermemesi
gerekmektedir. Bunun da 6tesinde Tiirk tarafinin bélgede yasanan
gelismelerde izleyen ve protesto eden taraf olmaktan ziyade bun-
dan sonraki siirecte daha proaktif bir politika izlemesi elzemdir. Bu
noktada Ada civarindaki enerji kaynaklariyla ilgili siyasi tartismalar
oniimiizdeki senelerde artarak devam edecegi icin Tiirkiyede deniz
hukuku ve enerji giivenligi alanlarinda bilimsel ¢aligmalarin daha
fazla tegvik edilmesi elzemdir. Buna paralel olarak Tiirkiye’'nin ken-
di imkanlariyla bolgede enerji arayisini artirarak devam ettirmesi ve
kaynak tespit edilen parsellerde zaman kaybetmeden sondaj faali-
yetlerine baglamasi kritik dnem arz etmektedir. Ayrica GKRY nin

o1 “Akdenizdeki Sondaja ‘Fatib’ ile Birlikte ‘Deepsea Metro I' Adli Gemi de
Katilacak”, Deniz Haber Ajansi, 26 Ekim 2018.
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kendi sinirlart icerisinde Birlesik Kralliktan sonra yeni iilkelere
askeri iis tahsis etmeye baglamasi nedeniyle Tiirkiye'nin KKTCde
kapsamli bir deniz ve hava Gissii kurmast gerekmekeedir.

Diger taraftan Rumlarin bélgede kurmaya calisugs enerji ittifakini
giiclendirmek icin yeni miizakere siirecini bir oyalama taktigi olarak
kullanabilecegi de unutulmamalidir. Haliyle dniimiizdeki siiregte yeni
bir miizakere siirecinin baslamasi halinde bunun somut ve makul he-
deflere dayali ve teknik goriismeler dahil en fazla iki sene icerisinde
nihayete erdirilmelidir. Bunun gerceklesmemesi halinde ise miizakere-
leri yeniden giindeme getirmek yerine KKTCyi uluslararas: camiada
kabul géren bir aktdr haline getirmek icin yeni bir strateji izlenmesi
elzemdir. Daha somut bir ifadeyle Rumlarin Tiirkiye'ye karst AB tiye-
ligini aragsallastirmasi, BM destekli Annan Plant ve 2015-2017 mi-
zakerelerini baltalayan taraf olmasi, Dogu Akdenizde Tiirkiye'ye karst
actktan enerji bloku olusturmast ve yillardir Kibrislt Tiirkleri izole et-
meye calismasi dikkate alindiginda bundan sonraki siirecte Rumlardan
gercekei bir adim gelmemesi halinde kapali Marag bélgesinin kullani-
ma agilmasi ve Tiirkiye ile konfederasyon gibi bazi stratejik adimlarin
giindeme gelmesi gerekmekeedir. Séylem diizeyinde bile olsa 6zellikle
ikinci adimun yaratacag caydiricilik etkisi GKRY nin yillardir benim-

sedigi kati tutumdan bir 6l¢iide taviz vermelerini saglayacakur.

KRONOLOJi

26-28 Mart GKRY ve Israil askeri ig birligi program1 ¢ercevesinde Lef-
kosa FIR hatti igerisinde ortak askeri tatbikat diizenledi.

16 Nisan KKTC Cumhurbagkant Mustafa Akinci ve GKRY Cum-
hurbagkani Nikos Anastasiadis BM’nin diizenledigi ye-

mekte gdriistil.

20 Nisan Disisleri Bakani Mevliic Cavusoglu KKTC’ye diizenle-
digi resmi ziyarette Cumhurbagkani Mustafa Akinci ile
goriistii. Ayni giin KKTC Ekonomi ve Enerji Bakant Oz-
dil Nami Tiirkiye'yi ziyaret ederek Bagbakan Yardimeist
Recep Akdag ile goriistii.
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2 Mayis

8 Mayis

22 Haziran

10-11 Temmuz

5 Eylil

19 Eyliil

23 Eylil

29 Eyliil

4 Ekim

8 Ekim

9 Ekim

10 Ekim

15 Ekim

BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Danigmanligina Jane
Holl Lute atand:.

GKRY lideri Nikos Anastasiadis, Israil Basbakant Binya-
min Netanyahu ve Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras
Lefkosada bir araya gelerek “Dogu Akdeniz Boru Hatt

Projesi” kapsaminda gériistii.

GKRY, Israil ve Yunanistan Savunma Bakanlart Larnakada
bir araya geldi. Gériismede bolgesel giivenlik, askeri is bir-
liginin arurilmast ve ortak tatbikat konulari ele alindi.
Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan KKTC'ye resmi
ziyarette bulundu.

KKTC Basbakani Tufan Erhiirman, Cumhurbaskani Re-
cep Tayyip Erdogan ile Ankarada goriistii.

GKRY’nin Afrodit sahasindan Misir'in Idku'daki sivi-
lagtirma tesislerine gaz ihrag edilmesi amaciyla iki tilke
arasinda dogal gaz boru hatti anlagmast imzalandi.
KKTC Disisleri Bakani Kudret Ozersay New York'ta
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar ve Disigleri Bakani Mevliit Cavusog-
lu ile goriistii.

KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinct New York’ta BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres ile goriistii.

GKRY daha 6nce tek tarafli olarak ilan ettigi MEB sinir-
lar1 igerisindeki 7. parseli enerji sirketlerinin lisans bagvu-

rularina agti.

New York’ta BM calismalari sirasinda Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ve GKRY lideri Nikos Anastasiadis
arasinda gayriresmi bir goriisme gerceklesti.

BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi ve Kibris'taki
BM Baris Giicii Misyon Sefi Elizabeth Spehar Lefkosada
Cumbhurbagkan: Mustafa Akinci ile bir araya geldi.
Girit'te GKRY, Misir ve Yunanistan devlet baskanlarinin
katldig1 ortak zirvelerin aluncist diizenlendi.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres Kibris sorunu igin
gorevlendirdigi Jane Holl Lute’un taraflarla istisareler yii-

riiterek hazirladigs raporu BMGK’ye sundu.



18 Ekim

26 Ekim

29 Ekim-1 Kasim

31 Ekim

12 Kasim

15 Kasim

24-28 Kasim

26 Kasim

28 Kasim

12-13 Aralik

16-17 Aralik
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Tirkiye adina Dogu Akdenizde Giizelyurt sahasinda
aragtirma yapan Barbaros Hayrettin Pasa sismik arastirma
gemisini taciz eden Yunan firkateyni, Tirk Deniz Kuv-

vetleri Komutanligi unsurlarinca engellendi.

KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci ile GKRY Cum-
hurbaskani Nikos Anastasiadis, Elizabeth Spehar’'in ara
bolgedeki konutunda bir araya geldi.

GKRY ve Israil askeri ig birligi programi ¢ercevesinde Lef-
kosa FIR hatti igerisinde ortak askeri tatbikat diizenledi.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in Kibris sorunu igin
gorevlendirdigi gecici 6zel danigmani Lute, Nikos Anastasi-

adis ve Mustafa Akincr ile ayri ayri goriismeler yaptr.

Limasol'un yaklagik 25 mil agiginda GKRY nin ev sa-
hipligini yapugi “Nemesis” tatbikatina ABD, Birlesik
Krallik, Fransa, Israil ve Yunanistan fiilen; 1talya, Misir

ve Urdiin de gozlemci olarak katildu.

KKTC ve GKRY arasinda Derinya ve Apli¢ sinir kapilar

hizmet vermeye bagladi.

ExxonMobil ve Qatar Petroleum ortakligina ait Stena
IceMax isimli gemi sondaj caligmalari kapsaminda 10.

parselde dort ay siirecek caligmalara basladi.

GKRY, Mistr ve Yunanistan arasinda Girit civarinda “Medu-

sa7-Iskenderiye18” isimli ortak askeri tatbikat diizenledi.

GKRY, Israil, Ttalya ve Yunanistan arasinda Dogu Akde-
nizde Kibris iizerinden Yunanistan’a oradan da Iralya’ya
dogal gaz tagiyacak EastMed projesi icin is birligine yone-
lik mutabakat zapt imzaland:.

Tirkiye, Dogu Akdenizdeki ruhsat alanlari igerisinde
Mersin’in giineyinde yer alan Kuzey Erdemli-1 bélgesin-
de altmus giin siirecek sig deniz sondajina bagladi.

Fransiz Total ve Tralyan ENI enerji sirketleri 7. parselde hidro-
karbon sondaji i¢in GKRY ye lisans bagvurusunda bulundu.
BM Genel Sekreteri Danismani Jane Holl Lute, Yunanistan
Disigleri Bakan Yardimeisi Yorgos Katrungalos ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile goriistii.
BM Genel Sekreteri Danismani Jane Holl Lute, Nikos

Anastasiadis ve Mustafa Akinct ile goriistil.
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TURKIYE'NIN
BALKANLAR POLITIKASI 2018

MEHMET UGUR EKINCI

Arastirmact, SETA Dis Politika Arastirmalan Direktorligi

DILEK KUTUK

Arastirma Asistan, SETA Dis Politika Aragtirmalan Direktorlugi

GIiRIS

Tarihi, cografi, sosyal ve kiiltiirel yakinligindan dolay: Turki-
ye'nin her zaman 6nem verdigi Balkanlar ayni zamanda son yil-
larda en istikrarlt iliski kurdugu bélgelerden biridir. ABD, Avrupa
ve Ortadogu'daki bir¢ok iilkeyle yasanan sorunlarin aksine Balkan
tilkeleriyle iligkiler 6zellikle 2000’lerin basindan bu yana pozitif
glindemini korumus, her gecen yil ¢esitlenen ve derinlesen sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel] miinasebetler siyasi alanda da gozle goriiliir
bir yakinlagmay1 beraberinde getirmistir.

Tirkiye’'nin siyaset giindeminin biiyiik 6lgiide i¢ politika, gii-

venlik ve Ortadogu meselelerince sekillendigi 2018'de Balkanlar-
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la iliskiler giindemde fazla 6n plana ¢ikmasa da énceki yillarda
gosterdigi olumlu egilimi devam ettirmistir. Balkanlarin refah ve
istikrarina oncelik veren Tiirkiye bolgeye yonelik dengeli ve pozi-
tif yaklagimini stirdirmiistiir. Bu tutum gerek cografi ve kiiltiirel
yakinliktan gerekse uluslararas: siyasetteki risk ve belirsizliklerden
dolay: Tiirkiye ile iligkilere 6zel 6nem veren Balkan iilkelerinden
somut kargsilik bulmustur. Boylelikle yil icerisinde birgok iist dii-
zey temas gerceklesmis, ozellikle siyasi liderlerin aldig: inisiyatif
sayesinde ortak projeler gelistirilmigtir. Karsilikls iligkilerde eko-
nomik is birligi konulari 6n plana ¢ikarken Tiirkiye bolgeye yone-
lik kalkinma yardimlarin: ve sosyal, kiiltiirel ve egitsel projelerini

devam ettirmistir.

SIYASI ILISKILER

2018 boyunca Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iligkilerde
ekonomik is birligi ve ortak projeler 6ne ¢ikti. Karsilikli ticaretin
ve Tiirk yatrimlarinin artirilmasi icin Tiirkiye ve Balkanlardan yet-
kililer yil icinde bircok kez bir araya gelerek cesitli projeler tizeri-
ne goristii. Diger yandan Tiirkiye bolgede hala varligint koruyan
Fetullahgi Terdr Orgiitii (FETO) ile ortak miicadele konusundaki

2018de Tiirkiye ve Arnavutluk arasindaki ilk 6nemli resmi zi-
yaret Ocak’ta gergeklesti. 26 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Arna-
vutluk Savunma Bakani Olta Xhagka askeri alanda is birligi konu-
larinda st diizey goriismelerde bulundu.! 22 Martta Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan, Arnavutluk Bagbakani Edi Rama’y:
[stanbul'da agirlads. Tiirkiye'nin destegiyle Vlora (Avlonya) Havali-
mant’nin ingast ve Arnavutluk resmi hava yolu sirketinin kurulma-

stnin goristildigl ziyarette ayrica turizm ve enerji alaninda Tiirk

! “Arnavutluk Savunma Bakant Xhagka, Tiirkiye'de Iki Giinliik Resmi Bir Ziyareti
Gergeklestirdi”, Radio Tirana International, 21 Ocak 2018.
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yaurimlarinin arurilmast ve gelecekteki sel felaketlerini engellemeye
yonelik projeler ele alind1.”

18-19 Ekimde Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Arnavutluk’a
resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Cavusoglu mevkidasi Ditmir Bus-
hati ile goriismesinde iilkedeki FETO okullarinin kapatilmast ve
orglit mensuplarinin Tirkiye'ye teslim edilmesine yonelik dilekleri-
ni iletti. Iki bakan yillardir giindemde olan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi’nin hayata gecirilmesi icin ikili anlagmay1 karsilikli olarak
parafladi.® Arnavutluk-Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odasi’'nda bir ko-
nugma yapan Cavusoglu iki iilke arasindaki ticaretin artrilmasi i¢in
2008'den beri yiiriirlitkte olan serbest ticaret anlasmasinin yenilen-
mesi gerektigini ifade ecti.

Birkag yildan beri Arnavutluk hiikiimeti ve Tiirk Hava Yolla-
r'nin (THY) ortakligiyla yiiriitillmekte olan Arnavutluk resmi hava
yolu sirketinin (Air Albania) kurulus aligmalari 2018'de tamam-
landi. Air Albania ilk sembolik ugusunu Eyliil'de Istanbul’a gergek-
lestirdi. Bagbakan Rama hava yolu sirketinin kurulmasinda Cum-
hurbaskan: Erdogan’in verdigi destegin 6nemine vurgu yapu.’ Yil
icerisinde baglatlmasi planlanan diizenli ugus sefetleri ise 2019’a

kaldi.® Diger yandan Vlora Havalimani'nin Tiirk sirketleri tarafin-

2 Edison Kurani, “Albanian PM Rama Meets Turkish President Erdogan”, balkaneu.
com, 22 Mart 2018, https://balkaneu.com/albanian-pm-rama-meets-turkish-president-
erdogan, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

3 “Disisleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Arnavutluk Avrupa ve Disisleri

Bakani Sayin Ditmir Bushati ile Ortak Basin Toplantisi, 19 Ekim 2018, Tiran”, T.C.
Disigleri  Bakanligi,  htep://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-
nun-arnavutluk-avrupa-ve-disisleri-bakani-ile-ortak-basin-toplantisi-19-10-18.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

# “Turkiye'nin Arnavutluktaki Yaurimi 2,5 Milyar Dolar”, Hiirriyet, 18 Ekim 2018.

> “Air Albania Ilk Ugusunu Istanbul'a Gergeklestirdi”, Hiirriyet, 15 Eyliil 2018;
“Arnavutluk Bagbakani: Cumhurbagkant Erdogan'in Cémert Destegi Olmadan Bugiin
Burada Olmazdik”, Aksam, 15 Eyliil 2018.

¢ “Air Albania: Ja Kur Nisin Fluturimet Nga Rinasi (Air Albania: Rinastan Uguslar
Bu Zaman Baglayacak)”, Zema, 23 Kasim 2018.
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dan ingasina dair goriismeler yil boyunca siirerken bazi piriizlerin
astlamamasi sebebiyle insaat ¢alismalarina baglanamadi.

Arnavutluk Basbakani Rama 8 Aralik’ta Istanbulda Cumhur-
baskan: Erdogan ile goriistii. Goriismenin icerigi basina yansima-
dr” Rama'nin ziyaretini Arnavutluk’ta gerek Meclis gerekse mey-
danlarda hiikiimet karsia protestolarin yasandigi bir dénemde
gerceklestirmesi Tiirkiye ile iliskilere verdigi dnemin bir gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Bu ziyaretten iki hafta sonra Cumhurbas-
kanlig1 Sozciisii Ibrahim Kalin ve beraberindeki heyet Arnavutluk’a
giderek Bagbakan Rama ve bakanlarla Tiirkiye'nin egitim, saglik,
altyapi ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi alanlarda séz konusu iil-
kede yiiriictiigii faaliyetler hakkinda goristi.®

29 Mart’ta Bagbakan Binali Yildirim Bosna Hersek'e resmi bir
ziyaret gergeklestirdi. Bosna Hersek Uglii Baskanlik Konseyi iiyele-
riyle goriisen Yildirim bir Tiirk tiniversitesi olan Uluslararas: Saray-
bosna Universitesi’nde (IUS) diizenlenen programda akademisyen
ve ogrencilerle bir araya geldi. Yapug agiklamada iki tilke arasinda-
ki ticaret ve turizm potansiyeline deginen Yildirim ikili iliskilerin
her gegen giin daha da derinlestigini vurguladi.’

20 Mayis'ta Bosna HerseK'i ziyaret eden Cumhurbagkani Erdo-
gan, Bosna Hersek Uglii Baskanlik Konseyi Baskani Bakir Izzet-
begovig ile bir araya geldi. Goriismenin ardindan yapug: agikla-
mada Erdogan, Bosna Hersek'teki Tiirk yaurimlarinin ve karsilikls
ticaretin artrilmasina iliskin calismalarin devam ettigini ve iki tilke

arasindaki serbest ticaret anlagmasinin giincellenmekte oldugunu

7 “Erdogan, Arnavutluk Basbakani Rama’yr Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 8 Aralik
2018.

8 “Zedhenesi i Presidences se Turgise Kalin Vizite ne Shgqiperi (Tiirkiye
Cumhurbagkanligi Sozciisti Kalin Arnavutluk’u Ziyaret Etti)”, Anadolu Ajansi, 20
Aralik 2018.

9 “Basbakan Yildirim: PKK Propagandastyla Kanaat Olusturmak AB’ye Yakismiyor”,
TRT Haber, 29 Mart 2018.
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ifade etti.' Ziyaret sirasinda Avrupali Tiirk Demokratar Birligi’'nin
Saraybosnada diizenledigi 6. Olagan Genel Kurulu'na katilan Er-
dogan burada Balkanlar ve Avrupadan gelen binlerce katlimciya
hitap etti. Uluslararasi Saraybosna Universitesi'ni (IUS) de ziyaret
eden Erdogan’a kurum tarafindan fahri doktora tinvani verildi."!

2018 Turkiye-Bulgaristan iliskileri bakimindan hayli olumlu
basladi. Istanbul’un Balat ilgesinde bulunan Bulgar Ortodoks Ki-
lisesi’ne bagli Aziz Stefan Kilisesi (Demir Kilise) yedi yillik resto-
rasyonun ardindan 7 Ocak’ta yeniden agildi. Acilis térenine Bul-
garistandan Bagbakan Boyko Borisov'un yani sira dort bakan ve
cok sayida st diizey temsilci kauldr. Cumhurbagkan: Erdogan,
Bagbakan Yildirim ve Bulgaristan Bagbakani Borisov térende yapu-
g1 konusmalarda iki iilke arasindaki dostluk ve iliskilerin dnemine
vurgu yaptt.'> 16 Subatta 54. Uluslararast Miinih Giivenlik Konfe-
ranst’'nda Bagbakan Binali Yildirim ve beraberindeki bakanlar Bas-
bakan Borisov'un liderligindeki heyetle kapali bir gériisme yaparak
iki tilkeyi ilgilendiren giivenlik konularin: ele aldi.

Sinir giivenligi, diizensiz gd¢ ve organize suglarla miicadele ko-
nularinda Tirkiye ile is birligine 6nem veren Bulgaristan hiikiime-
ti,’ 2018’in ilk yarisinda AB dénem bagkanligini yiirtitmekteyken
Turkiye ile AB arasinda ara buluculuk girisimlerinde bulundu. 26
Martaki Tiirkiye-AB zirvesi Bulgaristan’in Varna sehrinde diizen-

lendi.'* Bulgaristan'in Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltabi-

10 “Tiirkiye, Bosna Hersek'in Barts ve Refahinin Idamesi igin Her Tiirlii Destegi
Vermeyi Siirdiirecektir”, T.C. Cumhurbagkanligi, 20 Mayis 2018.

"' “Cumhurbagkani Erdogan’in Bosna Hersek Ziyareti Mansetlerde”, Sabah, 21
Mayis 2018.

12 “Demir Kilise 7 Yil Aradan Sonra Acildi! Liderlerden Onemli ‘AB Mesajlar1”,
Habertiirk, 7 Ocak 2018.

13 “Boyko Borisov: Tiirkiye Olmadan Terér ve Gogmen Akini ile Miicadele
Edemeyiz”, Aksam, 6 Ocak 2018.

¥ “Varnada Tiirkiye-AB Zirvesi”, NTV, 26 Mart 2018.
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lecek bir proje olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatu Projesi
(TANAP) de Bulgaristan hitkiimeti tarafindan 6nemle kargiland:.
TANAP’1n 12 Haziranda Eskisehirde yapilan acilis toreninin ka-
tlimcilart arasinda Bulgaristan Ekonomi Bakant Emil Karanikolov
yer alirken t6rene kaulamayan Bulgaristan Bagbakan: Borisov ayni
giiniin erken saatlerinde [zmirde Basbakan Yildirim ile goriistii.”®
Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iki yonlii dogal gaz sevkiyat hac-
mini artracak olan Lozenets-Nedyalsko Boru Hattu 3 Agustos'ta
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih Donmez ve Bulgaristan Bas-
bakani Borisov tarafindan acildi.'® 19 Kasimda resmi temaslarda
bulunmak tizere Bulgaristan'a giden Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan
iki tlke sinirindaki giimriik kapilarinda yasanan beklemelerin gi-
derilmesi icin bir ¢alisma grubu olusturulacagint agikladi. Ziyaret
sirasinda Cumhurbagkanligi Yaurim Ofisi ile Bulgaristan Yatirim
Ajanst Arasinda [s Birligi Anlagmast imzaland1."”

9 Ocak Turkiye'yi ziyaret eden Hirvatistan Cumhurbagkan:
Kolinda Grabar-Kitarovic Cumhurbaskani Erdogan ile goristii.
Bolgesel ve uluslararast giindemin ele alindigy gérismede iki tilke
arasindaki ticari ve ekonomik is birliginin artrilmast yoniinde go-
riis aligverisinde bulunuldu.'® Tki cumhurbagkani 25 Eyliil'de New
York'taki Birlesmis Milletler Genel Kurul gériismeleri sirasinda da
bir araya geldi."” Bu gériismelerde iki tilkeyi ilgilendiren konularin

yant sira Bosna Hersek'in durumu ve gelecegi de konu edildi.*® Bal-

15 “Binali Yildirim: ‘Tiirkiye'nin AB Hedefi Devam Ediyor’””, CNN, 11 Aralik 2018.
16 “Lozenets-Nedyalsko Boru Hattt Acilisi”, Milliyet, 3 Agustos 2018.
17 “Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan Bulgaristan'da”, TRT Tiirk, 19 Kasim 2018.

18 “Balkan Cografyasindan FETO’niin Kokiiniin Kazinmast igin Calismalarimizt

Siirdiirecegiz”, T.C. Cumhurbaskanligi, 9 Ocak 2018.

1% “Cumhurbaskant Erdogan, Hirvatistan Cumhurbaskant Kitarovig ile Goriistii”,

T.C. Cumhurbagkanligi, 25 Eyliil 2018.

2 Domagoj Ferencic, “Grabar-Kitarovic and Erdogan Discuss How to Help Bosnia
and Herzegovina”, HRT, 26 Eyliil 2018.
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kanlar medyasinda Hirvatistan’in Bosna Hersek’te Hirvatlarin itiraz
ettigi secim diizenlemelerinde degisiklige gidilmesine yonelik Tuir-
kiye'den destek istedigine dair sdylentiler ¢iksa da*’ Cumhurbagka-
nt Erdogan bu iilkenin icislerine karisma niyetinde olmadiklarin:
agtkea dile getirdi.?

2018de Karadag ile gerceklestirilen temaslarda askeri ve savun-
ma alaninda is birligi on plana ¢tku. Milli Savunma Bakani Nuret-
tin Canikli, Karadagli mevkidagi Predrag Boskovic ile 9 Subatta
Ankarada ve 5 Temmuzda Podgoritsada iki kez bir araya geldi. Iki
tilke arasinda 2017°de yiiriirliige konan askeri egitim anlagmasinin
yaninda savunma sanayiinde ortak {retim, ticaret, bakim, lojistik
destek ve tecriibe aktarimi gibi konulart kapsayan yeni bir anlasma
imzalanmasi goristildi. Ayrica Tirkiye'nin Karadag'da bir askeri
tiniforma fabrikast agmasina yonelik ¢alismalar baglatildi.?®

Kosova-Tiirkiye iliskilerinde yilin en 6nemli giindem maddesi
29 Mart'ta gergeklestirilen FETO’ye yonelik operasyon oldu. Ko-
sovada yasayan ve orgiitle baglantst bulunan alt Tiirk vatandagt
MIT’in diizenledigi bir operasyonla Tiirkiye’ye getirildi. Operas-
yonu “adam kagirma” olarak degerlendiren Kosova Bagbakani Ra-
mush Haradinaj ihmalleri oldugunu diisiindiigii Igisleri Bakani
Flamur Sefaj ve Kosova Istihbarat Teskilat1 Baskani Driton Gas-
hi’yi gorevden aldi. Haradinaj’in bu tutumu Cumhurbagkani Er-
dogan tarafindan sert bir bicimde elestirildi. Kosova Cumhurbas-
kant Hashim Thagi ise stnir digt edilen kisilerin ulusal giivenligi

tehdit teskil eden mali eylemler gerceklestirdiklerini isaret ederck

2! “Erdogan i Grabar-Kitarovic u Ankari o Izbornom Zakonu BiH”, N1 Info, 9
Ocak 2018.

22 “Balkan Cografyasindan FETO’niin Kokiiniin Kazinmast igin Caligmalarimizt
Stirdiirecegiz”.

2 “Tirkiye, Karadagla Savunma Projeleri Uretecek”, Diinya, 26 Mart 2018;
“Tiirkiye, Karadagda Fabrika Acacak”, Aksam, 5 Temmuz 2018.
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operasyonu hakli buldu.?* Iki iilke cumhurbaskanlari 28 Hazi-
ran'da BM Genel Kurul toplanusi i¢cin bulunduklart New York'ta
bir araya geldi.”

19-20 Ekim'de Kosova'y1 ziyaret eden Disisleri Bakant Cavusog-
lu Cumhurbagkan: Thagci, Bagbakan Haradinaj, Disisleri Bakan:
Behgjet Pacolli ve tist diizey yetkililerle goristii. Ttirkiye'nin Ko-
sova'ya kalkinma, uluslararasi toplumla biitiinlesme ve Belgrad ile
normallesme siireclerine verdigi destegin altini ¢izen Cavusoglu
ekonomik iligkilerin ilerletilmesi yoniinde temennilerde bulundu.
Ulkedeki FETO mensuplarinin faaliyetlerinin durdurulmast ve
Tiirkiye’ye iade edilmeleri igin ¢agrida bulunan Cavusoglu Tiirk Is-
birligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) ve Tiirkiye Maarif Vakfi'nin
tilkedeki faaliyetlerinin artacagini ifade etti.”® Kosova Parlamentosu
tarafindan 14 Aralik’ta kabul edilen yasalarla Kosova Giivenlik Gii-
ci'niin orduya déniistiiriilmesini Tiirkiye “egemenlik hakki:” olarak
degerlendirdi. Bununla beraber Tiirkiye bu siirecin bélgesel baris
ve Sirbistan ile yiiriitiilmekee olan ikili diyaloga zarar vermemesine
iliskin temennilerini dile getirdi.”

2018'de Makedonya ile Tiirkiye arasinda cok sayida iist diizey
goriisme gerceklestirildi. Makedonya Bagbakant Zoran Zaev 12 Su-
batta Tiirkiye'ye gelerek Cumhurbaskani Erdogan ile goriistii. Us-
kiip-Atina arasindaki isim sorunu miizakerelerinin de ele alindig:

toplanuda iki iilke arasinda her diizeyde is birliginin ylirtitiilmesi

24 “Cumhurbagkani Erdogandan Kosova Bagbakanina Tepki”, Anadolu Ajanst, 31
Mart 2018; Leonat Shehu, “Kosova Basbakanr'ndan Tiirkiye'ye ‘Hirsizlik® Suglamasi”,
Amerika'nin Sesi, 4 Nisan 2018.

» “Kosova Cumhurbagkant: Tiirkiye Olaganiistii Stratejik Bir Ulke”, Aksam, 28
Haziran 2018.

26 “Dusigleri Bakani Cavugoglu: Kosovadaki FETO Terér Uyelerinin [adesini
Bekliyoruz”, NTV, 19 Ekim 2018.

¥ “Kosova Ordusunun Kurulmasina Yonelik Tiirkiyeden Agiklama”, Yeni Balkan,

17 Aralik 2018.
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amactyla ortak bir komitenin kurulmasi ve Tiirkiye’'nin Makedon-
yada tarim alanindaki yaurimlarinin artirilmasi tizerinde anlagildi.?®

Makedonya Cumhurbaskani Gyorge Ivanov 2018'de birgok
kez Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ivanov ilk olarak Cumhurbaskani
Erdogan’in daveti iizerine 20 Subatta Ankara’ya geldi. Tki cum-
hurbagkani arasindaki goriismede Makedonya-Yunanistan isim
sorunu basta olmak tizere iki iilkenin ekonomi ve giivenlik ala-
nindaki is birligi konulari ele alindi. Cumhurbagkant Erdogan
Makedonya'y1 anayasal ismiyle tanimaya devam edeceklerinin
altnt gizerken Ivanov, Tiirkiye'nin terdr orgiitleriyle yiiriittiigii
miicadeleyi destekledigini agiklad1.?” Daha sonra 14 Nisan'da Is-
tanbul'daki 21. Avrasya Ekonomi Zirvesi ve 9 Temmuzda Cum-
hurbagkani Erdogan’in yemin torenine katilan Ivanov son olarak
Kasim'da Bursali sanayicilerle goriismek tizere bir kez daha Turki-
ye'yi ziyaret etti. Son ziyaretinde yapugi konusmada Turkiye'nin
Makedonya’ya sagladig katkilara vurgu yapan Ivanov is adamla-
rina llkesine daha fazla yatirim yapmalari ¢agrisinda bulundu.®
[vanov'un ziyareti Makedonyada isim degisikligine iligkin Ana-
yasa degisikliklerinin ve mensubu bulundugu ana muhalefetteki
VMRO-DPMNE partisinin ileri gelenlerine siyasi af ¢ikarilmasi
taragmalarinin yagsandigi oldukea calkanuli bir déneme denk
geldi. Y1l icerisinde ayrica Makedonya Savunma Bakani Radmila
Sekerinska ve Meclis Bagkani Talat Xhaferi de Tiirkiye'yi ziyaret

ederek is birligi konularini goriistii. Bu ziyaretler Makedonya ile

28 “3aes - Epporan: [Togapuika 3a peluasatbe Ha CIOpoT co [pyuja u 3a 3acuena

ekoHOMCKa copaborka (Zaev - Erdogan: Yunanistan ile Sorunun Céziimiine ve
Ekonomik s Birliginin Ilerletilmesine Destek)”, slobodnaevropa.mk, 12 Subat 2018,
https://www.slobodnaevropa.mk/a/29035807.html, (Erigsim tarihi: 18 Subat 2019).

2 “Makedonya Cumhurbaskant Ivanov: Tiirkiye'nin Terérle Miicadelede Attt

Tiim Adimlarin Farkindaytz”, Star, 20 Subat 2018; “Erdogan-Ivanov Ortak Basin
Toplanusi”, Milliyer, 20 Subat 2018.

30 “Makedonya Cumhurbagkani Ivanov, Bursada”, TRT Haber, 27 Kasim 2018.
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Tiirkiye arasindaki siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda-
ki yakin iligkilerin gostergesi oldu. Ankara, Uskiip yonetiminin
Haziran'da Atina ile imzaladigi Prespa Anlasmast ve Eyliilde Ma-
kedonyada bu anlagmanin kabuliine iliskin yapilan referandum
hakkinda herhangi bir pozisyon almazken nihai kararin toplum-
larin iradesine bagli oldugu ilkesini benimsedi.

Tiirkiye ile Romanya arasindaki iliskiler 2018°de de sorunsuz
devam etti. Disisleri Bakani Cavusoglu Tirkiye-Romanya-Po-
lonya Dusisleri Bakanlari Uglii Toplantis’na katilmak iizere 10-
11 Eylilde Romanyay: ziyaret etti. Bu esnada basta Romanya
Cumhurbagkan: Klaus Iohannis olmak iizere birgok tist diizey
yetkiliyle goriisme gergeklestirdi. 15 Ekim'de Romanya Bagbaka-
n1 Viorica Dancila Tiirkiye’ye geldi. Dancila'nin Cumhurbagkan:
Erdogan ile goriismesinde 2019’un ilk yarisinda AB dénem bas-
kanligini Gstlenecek olan Romanya'nin Tirkiye-AB iligkilerinin
gelistirilmesine y6nelik atabilecegi adimlar degerlendirildi.’! Zi-
yarette ayrica Yitksekogretim Kurulu (YOK) ile Romanya Milli
Egitim Bakanlig1 arasinda yiiksekdgretim alaninda is birligi mu-
tabakat zapti ve saglik ve tp bilimleri alaninda is birligine iliskin
anlagma imzaland1.?

Sirbistan ile son yillarda biiyiik bir ivme kazanan siyasi ve eko-
nomik iligkiler bu egilimini 2018'de de devam ettirdi. Ocak’ta Sir-
bistan Bagbakan Yardimcisi ve Ticaret, Turizm ve Telekomiinikas-
yon Bakani Rasim Ljajic Tiirkiye’yi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda iki
tilke arasinda mevcut serbest ticaret anlagmasinin genigletilmesine

yonelik protokollerle giincellenen Yaurimlarin Karsilikli Tegviki ve

31 “Romanya’nin AB Dénem Baskanligt Bir Firsat”, Sabah, 16 Ekim 2018.

32 “Cumhurbagkani Erdogan: Romanya nin Sergiledigi Dayanismayt Unutmayacagiz”,

Sabah, 15 Ekim 2018.
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Korunmasi Anlagmast imzalandi.>® 6-7 Mayis'ta Surbistan Cumhur-
bagkani Aleksandar Vucic ve beraberindeki heyet Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirdi. 6 Mayis'ta Istanbul'da diizenlenen Tiirki-
ye-Sirbistan Is Forumu'na Cumhurbaskani Erdogan ve Vucic be-
raber kaulirken ertesi giin Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki Yiiksek
Diizeyli Is Birligi Konseyi'nin ilk toplantis1 gerceklestirildi. Bu sira-
da iki tilke arasinda ulastirma, gevre, bilgi ve iletisim teknolojileri,
polis egitimi, veterinerlik, yenilenebilir enerji ve dogal gaz alanla-
rinda is birligine yonelik mutabakat zabitlart imzaland1.®* Sirbistan
Cumbhurbaskant Vucic TANAP acilis téreni icin 12 Haziran'da bir
kez daha Tiirkiye'ye geldi.

Tiirkiye-Yunanistan iliskileri 2018'de inisli-cikislt bir seyir iz-
ledi. Tliskilerin ana giindem maddelerinden biri FETO baglantli
sahislarin Yunanistan'daki yargilama siireci oldu. 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan iilkeye firar eden darbeci askerlerin Yunanis-
tan mahkemelerince tahliye edilmelerine kargilik olarak Turkiye iki
tilke arasinda 2002'den beri yiiriirliikte olan Geri Kabul Sézlesme-
si'nin uygulanmasini durdurdugunu agikladi.® Yunanistan [ltica
Dairesi tarafindan firarilere iltica hakk: taninmasina Tiirkiye'nin
gosterdigi tepki sonucunda Atina yonetimi karari temyize gotiir-
diiyse de Yiitksek Mahkeme iltica hakkini onayladi.’® Ayni dénemde
Yitksek Mahkeme tarafindan TKP/ML terér orgiitiine mensup bir

kisinin iltica talebinin reddedilmesi ve Tiirkiye'ye iadesine karar ve-

3 Ayse Bociioglu Bodur, “Sirbistan STA’s1 Genigletildi, YKTK’st Giincellendi”,
Anadolu Ajansi, 30 Ocak 2018.

3 “Tirkiye-Sirbistan Ekonomik Iligkilerinde Yeni Dénem”, Anadolu Ajansi, 8
May1s 2018; “Cumhurbaskant Erdogan: Sirbistan Balkanlar'da Baris ve Istikrar icin Kilit
Ulkedir”, NTV, 6 Mayis 2018.

¥ “Cavugoglu: Yunanistan’la Geri Kabul Anlagmast Durduruldu”, NTV, 7 Haziran
2018.

36 “Yunan Mahkemesinden Nihai Karar: 8 Darbeci Askere Iltica Hakki Verildi”,
Sputnik Tiirkiye, 22 Agustos 2018.
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rilmis olmasina ragmen iade siireci Yunanistan Adalet Bakanliginin
karariyla durduruldu.”” Cifte standart iceren bu karar ve uygulama-
lar Ankarada biiyiik bir tepkiyle kargiland1.%®

[ligkilerdeki bir baska giindem maddesi Tiirkiye'de tutuklanan
iki Yunan askeriyle ilgiliydi. Tiirkiye-Yunanistan sinirinda devriye
gezen iki asker 1 Mart'ta Tiirkiye topraklarina izinsiz gectikleri icin
tutuklandi. Casusluk siiphesiyle mahkemeye sevk edilen askerle-
rin tutuklu yargilanmalart Yunanistan'da tepkiyle karsiland:. Iki
tilke arasinda yaganan gerginlik mahkemenin askerlerin tutuksuz
yargilanmalarina karar vermesiyle son buldu. Tahliye olan askerler
tilkelerine donerken Yunanistan'daki siyasetciler Tiirkiye ile iliski-
lerde aruk yeni bir sayfa agildigina iliskin yorumlarda bulundu-
lar.* 4 Fyliil'de yenilenen konsolosluk binasinin acilist icin Izmir’e
gelen Yunanistan Disisleri Bakant Nikos Kocias, Disisleri Bakani
Cavusoglu ile goriistii. Diizenlenen térende Cavusoglu en son iki
yil 6nce gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi’nin ge-
lecek toplantsinin Selanik’te diizenlenecegini agiklarken tizerinde
calisiimakta olan Izmir-Selanik feribot seferleri ve Istanbul-Sela-
nik demir yolu projesinin en kisa zamanda hayata gecirilmesini
temenni etti.*’

Ege Denizi ve Dogu Akdenizdeki karasulart ve miinhasir eko-
nomik alanlar bakimindan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ihti-
laflar 2018'de de devam etti. Yunanistan hitkiimetinin Kibris agik-

larindaki enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve kullanimi konusunda

37 “Yunan Bakan Teréristin ladesini Durdurdu”, Yeni Safak, 4 Agustos 2018.

38 “Adalet Bakan: Giil: Yunanistan Yargisi Teroristleri Bagrina Basiyor”, BBC
Tiirkge, 22 Agustos 2018.

3 Stelyo Berberakis, “Iki Yunan Askeri icin Tutuklama Karari Atinada Sok Etkisi

Yaratt”, BBC Tiirkge, 5 Mart 2018; Stelyo Berberakis, “Yunan Siyasetciler: Askerlerin
Serbest Kalmast Tiirk-Yunan {liskilerinde Yeni Sayfa Agacak”, BBC Tiirkge, 15 Agustos 2018.

40 «

2018.

Yunan Bakan'i Sagirtan An! Cavusoglu: Endiselenmeyin”, Hiirriyer, 4 Eyliil
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Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile beraber hareket etmesi
Ege ve Dogu Akdenizde yeni tartismalara sebep oldu. Yunanistan,
Turkiye'nin sismik aragtirma gemisi Barbaros'un egemenlik alan-
larinda faaliyet gosterdigi iddiasinda bulunurken Ankara gemiyi
korumak amaciyla arama bolgesine denizalt ve savas gemileri sevk
etti.”! Onceki yillarda oldugu gibi Ege'de iki iilkenin savas gemi ve
ugaklart zaman zaman karsi karstya geldi.** Yunanistan makamlari
Turkiye’yi kendilerine ait karasulari ve hava sahalarini ihlal etmek-
le suclarken Ankara, Atina'nin Ege ve Akdenizdeki yetki alanlarin
genisletme girisimlerine karst kesin tavrint korudu.®

Bu gerginliklerin trmanmasinit énlemek icin iki iilkenin si-
yasi karar alicilart genellikle olumlu bir tutum izledi. Hikiimet-
te yer alan milliyet¢i-muhafazakar Bagimsiz Yunanlar (ANEL)
partisinin lideri Savunma Bakani Panos Kammenos'un Tiirkiye
aleyhindeki provokatif aciklamalari koalisyonun biiyiik ortagt
SYRIZAdan kargilik bulmazken® Cumhurbaskan: Erdogan’s
hedef alan sézleri tilkedeki diger siyasetgiler tarafindan elestiril-
di.® 12 Temmuz'da NATO zirvesi esnasinda Briiksel'de bir araya
gelen Cumhurbagkani Erdogan ve Yunanistan Bagbakani Aleksis

4 “Tiirkiye Barbaros Gemisini Kibris ve Yunanistan Miinhasir Ekonomik Bélgesinin

Sinirlarina Yolluyor”, RIK News, 17 Ekim 2018; “Akdenizde Tiirkiye-Yunanistan krizi”,
Takvim, 18 Ekim 2018.

42 “Kardak Agiklarinda Tiirk ve Yunan Tekneleri Carpist”, DW Tiirkge, 17 Ocak
2018; Yorgo Kirbaki, “Kardak'ta Gerilim... AB de Miidahil Oldu”, Hiirriyet, 14 Subat
2018; “Néeg Tovpkikég mapapidoeig 6o Atyaio (Egede Yeni Tiirk [hlalleri)”, CNN, 21
Haziran 2018; “Néeg Tovpkikég mapapidoelg mévw and 1o Aryaio (Ege Uzerinde Yeni
Tiirk Thlalleri)”, CNN, 1 Kasim 2018.

4 “Milli Savunma Bakani Akardan Yunanistan’a 12 Mil Upyarist”, TRT Haber, 24
Ekim 2018.

4 Stelyo Berberakis, ““Helikopter Olayr’ Yunanistanda Hiikiimet Krizine mi Yol
Agti?”, BBC Tiirkge, 11 Nisan 2018; “Koppévog: Tovg enopevovg urjveg n avaknpuén
AOZ oto Kaotehopilo (Kammenos: Oniimiizdeki Aylarda Meiste MEB  lan
Edilecek)”, Kathimerini, 19 Aralik 2018.

% Stelyo Berberakis, ““Erdogan Deli’ Diyen Yunanistan Savunma Bakani Kammenos't
Diger Siyasi Partiler Elestirdi”, BBC Tiirkge, 2 Nisan 2018.
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Cipras gerginliklerin yausurilmas: icin goris aligverisinde bu-
lundu.® Yunanistan’in karasularinin kademeli olarak 12 mile ¢i-
karilmasina yonelik hazirlanan cumhurbagkanligs kararnameleri
de Tirkiye'nin gosterdigi tepkilerin ardindan Bagbakan Cipras
tarafindan durduruldu.?

Tirkiye, Balkan ilkeleriyle kurdugu ikili iliskilerde bolgenin
tamaminda refah ve kalkinmanin saglanmasina yonelik yaklagi-
mini devam ettirdi. 1-2 Ekim'de Isvi¢re'nin Cenevre kentinde
diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Bati Balkanlar
Stratejik Diyalog Toplantisrna katulan Disisleri Bakani Cavusog-
lu, burada yapugt konusmada Tirkiye’nin Balkanlar politikasi-
nin temel ilkeleri olan “kapsayicilik” ve “bolgesel sahiplenme”ye
vurgu yaparak bélgede ortak giivenlik, diyalog, ekonomik bii-
tiinlesme ve toplumsal yapilarin korunmasi gibi konulara 6nce-
lik verdiklerini ifade etti.*® Bolgede baris ve istikrarin korunmasi
adina Tirkiye, Makedonya ve Bosna Hersek’in Avrupa-Atlantik
kurumlarina® ve Kosova'nin uluslararast kuruluslara iiyeligini
desteklemeyi siirdiirdii.>® Kosova ve Sirbistan arasinda yil iceri-

sinde yasanan gerginligi de yakindan takip eden Turkiye iki tilke

46 “Ciprastan Erdogan [tirafi: Yapugim En Kolay Goriisme Degildi!”, Habertiirk,

13 Temmuz 2018.

47 Sertag Aksan, “Yunanistan'in 12 Mil Karari Savas Sebebi Sayilu”, Yeni Safak,
27 Ekim 2018; “Son Dakika: Cipras 12 Mil Kararnamelerini Durdurdu!”, Milliyer, 24
Ekim 2018; Cipras kararin Yunanistan Parlamentosunca alinmasi gerektigini savundu.
Bkz. “Yunanistan Basbakani Cipras: Karasularimizi 6 Milden 12 Mile Cikaracagiz”,
Euronews Tiirkge, 9 Kasim 2018.

4 “Dusigleri Bakani Mevliic Cavusoglunun Batr Balkanlar Stratejik Diyalog

Toplantusina Katlmak Uzere Isvigre'yi Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi 1-2 Ekim
2018; “Bakan Cavusoglu'ndan Miinbi¢ aciklamasi”, TRT Haber, 2 Ekim 2018.

% “Son Dakika! Digisleri Bakani Cavusoglu: Simdi Miinbi¢in Igine Girme
Zamant”, Habertiirk, 6 Temmuz 2018.

50 “Cavusoglu, Kosova Bagbakani Haradinay ile Bir Araya Geldi”, Sabah, 20 Ekim
2018.
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arasinda yumusamanin saglanmasi icin cumhurbagkani diizeyin-
de girisimlerde bulundu.”

Turkiye’nin Bosna Hersek ile Sirbistan arasindaki diyalog ve is
birliginin artrilmasi yoniindeki girisimleri 2018'de de stirdii. 29
Ocak’ta Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar Vucic ve Bosna Her-
sek Uglii Devlet Baskanligi Konseyi Uyesi Bakir [zzetbegovig Istan-
bulda Cumhurbaskan: Erdogan ile ortak bir toplantida bir araya
geldi. Gortismede tlkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve insani
iligkiler, yatirim ve ortak projeler degerlendirildi.> Bir Tiirk kon-
sorsiyumu tarafindan inga edilecek olan Belgrad-Saraybosna oto-
yolunun hazirlik ¢aligmalari yil boyunca devam ederken projenin
Sirbistan ayaginin hayata gegirilmesi icin Aralik’ta Ankara ile Kara-
dag arasinda projelendirme ve insa anlasmast imzaland1.>® Surbistan
ve Bosna HerseK'in ¢esitli sehirlerini birbirine baglayacak dairesel
bir hat geklinde planlanan otoyolun insaatina 2020’'de baslanmasi
ongoriilmekreedir.”*

Balkan tilkeleri de Ankara ile iligkilere verdikleri degeri Ttirki-
ye'deki 6nemli toplanulara st diizey katlim saglayarak gosterdi.
Tiirkiye'deki cumhurbagkani se¢iminin ardindan 9 Temmuzda
diizenlenen yemin torenine AB iilkelerinden katilan tek cum-
hurbagkan: Bulgaristan Cumhurbaskani Rumen Radev olurken

Kosova Cumhurbaskani Thagi, Makedonya Cumhurbaskani iva-

>! Drsigleri Bakant Cavugoglu'nun Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisindeki konusmast
icin bkz. TBMM Genel Kurul Tutanag, 27. Dénem, 2. Yasama Yili, 35. Birlesim, 17
Aralik 2018.

52 “Cumhurbagkani Erdogan, Sirbistan Cumhurbaskani Vucic ve Bosna

Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Uyesi Izzetbegovig ile Bir Araya Geldi”, T.C.
Cumbhurbagkanligi, 29 Ocak 2018.

%3 “Belgrad-Saraybosna Otoyolu Anlasmast Tki Ulke Arasinda Cok Onemli Bir
Baslangic”, Aksam, 19 Aralik 2018.

54 “Mihajlovic: Pocetak Tzgradnje Autoputa Beograd-Sarajevo 2020. Godine
(Mihajlovic: Belgrad-Saraybosna Otoyolunun Insast 2020 Yilinda Baslayacak)”, Blic, 19

Aralik 2018.
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nov, Sirbistan Cumhurbagskant Vucic, Bosna Hersek Uclii Bas-
kanlik Konseyi Bagkani Izzetbegovig ve Arnavutluk Basbakani
Rama da térende hazir bulundu. Istanbul Havalimani’'nin 29
Ekim'deki acilis toreninde ise Arnavutluk Cumhurbagkan: Ilir
Meta, Kosova Cumhurbagkani Thaci, Makedonya Cumhurbas-
kani Ivanov, Sirbistan Cumhurbaskan: Vucic, Bosna Hersek Ba-
kanlar Kurulu Bagkani Denis Zvizdic ve Bulgaristan Bagbakan:

Borisov yer aldi.

EKONOMIK ILISKILER

TUIK’in 2018’in ilk dokuz ay1 igin kesin olmayan verilerine
gore Tirkiye'nin on bir Balkan tlkesiyle dis ticaret hacmi yak-
lagik 16 milyar dolar olarak gerceklesti. Boylece bir nceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 14,54’liik bir arus kaydedildi. Balkan
tilkelerinin tamamiyla karsilikli ticaret hacminde arts gercekle-
sirken yalnizca Bulgaristan ile olan ticarette azalma gozlendi.
Turkiye'nin Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Ma-
kedonya ve Slovenya ile yiizde 10 ve Romanya ile yiizde 20’nin
tizerinde, Yunanistan ile ticaretinde ise ytizde 42,58 gibi 6nem-
li bir artis meydana geldi. Bu durumun ana sebepleri arasinda
Turkiye’'nin bolge tlkelerine yonelik ihracatindaki kayda deger
artg ve Yunanistan ekonomisinin gosterdigi iyilesmeye bag-
li olarak Tiirkiye'ye yaptg: ihracatin artmast sayilabilir. Daha
once oldugu gibi Tiirkiye’nin Balkanlarla ticari iligkilerinde AB
tiyesi tilkelerin agirligi 2018°de de devam ederek bolgeyle olan
toplam ticaretin ytizde 85’inden fazlasi yalnizca bu bes tilkeyle

gerceklesti (Tablo 1).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin (TCMB) kesin olma-
yan verilerine gore® yilin ilk dokuz ayinda Tiirkiyeden on Balkan
tilkesine yaklagik 101 milyon dolarlik dis yatirim yapildi. Béylelikle
bir énceki yilin ayni donemine gore dis yatrimlarda yiizde 26’ik
artis kaydedildi. Ttirkiyeden bu dénemde en fazla yatirimin gittigi
tilkeler Bosna Hersek, Karadag, Yunanistan ve Sirbistan oldu (Tab-
lo 2). TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Kosovada ise 2018’in
ilk sekiz ayinda tilkeye Tiirk vatandaglarina ait 15 milyon dolarlik
dogrudan yatirim girerken 27 milyon dolar civarinda yatirim ¢ikagt
yasandr. Buna ragmen Tiirkiye toplam varlik bakimindan Koso-

vada en fazla yatirima sahip iilke olmayz siirdiirdii.”®

TABLO 2.TURKiYE’DEN BALKAN ULKELERINE GIiDEN
DOGRUDAN YATIRIMLAR
(YAKLASIK DEGERLER, MILYON DOLAR)

2016 2017 2018
(Ocak-Eyliil) (Ocak-Eyliil) (Ocak-Eyliil)
Arnavutluk 27 7 1
Bosna Hersek 2 0 40
Bulgaristan 1 38 6
Hirvatistan 11 2 0
Karadag 10 2 19
Makedonya 10 0 1
Romanya 44 12 4
Sirbistan 0 1 11
Slovenya 0 3 1
Yunanistan 1 15 18
Toplam 106 80 101

Kaynak: TCMB

%5 Bu veriler iiiincii iilkeler iizerinden giden yaturimlart gostermediginden yalnizca

genel anlamda fikir verebilmekeedir.

56 Bu bilgiler Kosova Merkez Bankasinin resmi istatistiklerinden alinmistir.
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Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin 6nemli boyutlarin-
dan biri de turizmdir. Yillardir bélgede yiiriitilen kiiltiir ve ta-
nium faaliyetlerinin bir sonucu olarak Tiirkiye Balkanlar i¢in en
onemli turizm destinasyonlarindan biri haline gelmistir. Kiltiir
ve Turizm Bakanliginin kesin olmayan verilerine gére 2018’in
ilk on ay1 igerisinde on bir Balkan {ilkesinden toplam 3 milyon
902 bin 298 kisi Tiirkiye'yi ziyaret etmistir (Tablo 3). Bugiine
kadar Balkanlardan yillik bazda en ¢ok ziyaretin gergeklestigi
2015°de Tirkiye’'ye 3 milyon 725 bin 800 ziyaretci giris yap-
mugtir. 2016°da teror saldirilart ve darbe girisimi gibi olaganiistii
olaylar sebebiyle gerceklesen diisiisiin ardindan 2018’in yalnizca
ilk on ayinda Balkanlardan gelen ziyaretci sayisinda rekor diizeye

ulasildigs gorilmekeedir.

TABLO 3. BALKAN ULKELERiNDEN TURKIYE'YE GELEN
YABANCI UYRUKLU ZIYARETCI SAYISI (2016-2018)

2016 2017 2018
Ulke (Ocak-Ekim) (Ocak-Ekim) (Ocak-Ekim)
Arnavutluk 72323 89.436 107.257
Bosna Hersek 58.902 80.289 108.724
Bulgaristan 1.435.980 1.541.458 1.968.262
Hirvatistan 18.470 19.434 35.553
Karadag 14.180 15.837 20.220
Kosova 89.601 103.289 124.204
Makedonya 127.212 149.250 183.670
Romanya 322.391 373.995 580.387
Sirbistan 95.050 124.604 195.804
Slovenya 16.466 21.581 34.817
Yunanistan 497.289 503.165 543.400
Toplam 2.747.864 3.022.338 3.902.298

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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SOSYAL VE KULTUREL iLISKILER

Tiirkiye’nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarini giiglen-
direcek caligmalara 2018'de de devam edildi. Tiirkiye’nin Bal-
kanlardaki en etkin kurumlarindan olan TIKA faaliyet gosterdigi
tilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyapi alanlarinda bir¢ok proje
gergeklestirirken tarihi eser restorasyon faaliyetlerini de stirdiirdii.
Ornek olarak Kosovanin baskenti Pristinede 1.800 6grencinin
ogrenim gordiigii Flena Gjika [lkégretim Okulu yenilendi. Pris-
tine'deki Carst (Sultan Murad) ve Prizren'deki Gazi Mehmet Pasa
(Bayrakli) camilerinin restorasyon projelerinin is birligi protokolii
imzalandi. Arnavutluk’un Kavaje (Kavalye) kentindeki saat kulesi
restore edildi. Bosna Hersek’in Mostar sehrinde TIKA tarafindan
restore edilen ve bir siiredir Yunus Emre Enstitiisii Kiiltiir Merke-
zi olarak hizmet vermekte olan tarihi Karagoz Bey Medresesi’nin
resmi acilist 24 Kasim'da Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri
Ersoy tarafindan gergeklestirildi.”” Saraybosna Universitesi Klinik
Merkezi (KCUS) Hematoloji Béliimii ve Uskiip Cayir Mayka
Tereza Kadin Dogum Hastanesi Hijyen ve Sterilizasyon Oncesi
Bolimi'ne donanim destegi saglandi. Sirbistan’in kaplicalariyla
tinlti Vrnjacka Banja kasabasinda Dokuzuncu Uluslararast Saglik
Turizmi ve Kaplica Endiistrisi Forumu diizenlendi. Hirvatistan'da
TIKA ve Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT) tarafindan dijital ya-
yincilik egitimi verildi.*®

Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan-
ligt (YTB) 6nceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi
ad1 altinda bélgeden lisans ve lisansiistii 6grencilerine Turkiye'de
ogrenim gorme imkani sagladi. Balkanlardaki sekiz tilkede faa-

liyet gésteren Yunus Emre Enstitiisii tarafindan ¢ok sayida dil,

%7 Kayhan Giil, “Mostardaki Tarihi Karagéz Bey Medresesi Acild1”, Anadolu Ajanst,
24 Kasim 2018.

58 Kaynak: TIKA resmi internet sitesi
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kiiltiir ve sanat etkinligi gergeklestirildi. Diyanet Isleri Baskan-
ligt din ve egitim islerinde Misliiman topluluklara destegini
2017’de de devam ettirdi. Vakiflar Genel Miudiirligii de Balkan-
larin gesitli bolgelerindeki tarihi varliklarin restorasyon ¢aligma-
laring siirdiirdii.>

Egitim 6gretim alaninda Tirkiye'nin uluslararasi konumunu
gliclendirmek amaciyla 2016'da kurulan Tirkiye Maarif Vakfi
(TMYV) diinyanin diger bélgelerinde oldugu gibi Balkanlarda da
yeni egitim kurumlart olusturulmasi yoniinde calismalarda bu-
lundu. Vakif Arnavutlukta 2002'den beri faaliyet gostermekte
olan Tiran New York Universitesi'ni ve ona baglt okullari satin al-
d1.° Boylece vakfin KKTC'den sonra ilk iiniversitesi Balkanlarda
faaliyete ge¢mis oldu. 2018 sonu itibariyla Balkanlarda TMV’ye
ait egitim kurumlari olarak Arnavutluk’ta bir tiniversitenin yani
stra ayni dort okul, Bosna Hersek’te dort okul, Kosova'da alt okul,
Makedonyada bes okul, Romanyada dort okul ve Makedonya'da

bir yurt bulunmaktadir.®!

SONUC

2018de Tiirkiye'nin Balkan iilkeleriyle iliskileri olumlu seyret-
mistir. Y1l boyunca Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda ¢ok sayida
tist diizey goriisme gerceklestirilerek iligkilerin siyasi boyutu giiclen-
dirilmis, karsilikli temaslarda ticaret, altyapt, ulagim, tarim, enerji,
egitim ve savunma sanayii gibi alanlarda ortak projeler degerlendi-
rilmistir. Bolge tilkelerinden yalnizca Yunanistan ile iliskilerde Ege

karasular1 meselesi, firari darbecilerin iadesi ve tutuklu Yunan as-

59 “Bosna Hersek'in, Avrupa Birligi ve NATO’ya Girmesini Hararetle Destekliyoruz”,
Habertiirk, 24 Kasim 2018.

60 “Tiirkiye Maarif Vakfi Arnavutuk’ta Egitim Kurumlari Saun Alds”, Posz, 16
Agustos 2018.

¢! Kaynak: Tiirkiye Maarif Vakfi resmi internet sitesi
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kerleri gibi tarugmali konular sebebiyle bazi kisa siireli gerginlikler
yasanmus, diger tilkelerle ise kayda deger bir siyasi sorun meydana
gelmemistir. Yunanistan ile yetki alanlarina dair temel goriis ayrilik-
larina dayanan gerginliklerin urmanmasi iki tilke siyasetcileri tara-
findan énlenmistir. S6z konusu iilkeyle gerceklesen karsilikls ticaret
ve yaurimlarin bir énceki yila gore kayda deger miktarda artmasi
agmadigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin bolgeyle iliskilerinde siirekli giindeme gelen bir
baska konu da FETO ile miicadeledir. Balkan iilkelerinde firari
durumda bulunan FETO mensuplarinin iadesi ve faaliyetlerini
sirdiirmekee olan iltisakli kuruluglarin kapatulmas: icin Tirkiye
yogun girisimlerde bulunmustur. 1990’lardan bu yana &rgiitiin
egitim, basin yayin ve ticaret gibi alanlarda faaliyet gosterdigi Bal-
kanlar 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda da FETO men-
suplarinin iltica talebinde bulundugu bélgelerden biri olmustur.
Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle temaslarinda FETO ile miicadelenin
onemini siklikla ve hassasiyetle dile getirmektedir. Balkan hiikii-
metleri Tiirkiye’'nin kaygilarini anlayisla karsilasalar da mahkeme
kararlart sonucunda FETO mensuplarinin iltica talepleri kabul
edilebilmekte ve Tiirkiye'nin iade talepleri reddedilebilmektedir.®
Bu durum kargisinda Tiirkiye 6rgiitiin bulundugu tilkeler i¢in de
tehdit tegkil ettigini vurgulayarak calismalarinin durdurulmas:
ve mensuplarinin iadesi yoniindeki israrint devam ettirmekeedir.
Ayni zamanda FETO’niin egitim faaliyetlerine karst bolgede giic-
li ve kalict bir ¢6ziim bulmak amaciyla TMV’nin ¢aligmalarin:

yayginlagtirmaya caba gostermektedir.

©2 “Yunan Mahkemesinden Nihai Karar: 8 Darbeci Askere Iltica Hakk: Verildi”,
Sputnik Tiirkiye, 22 Agustos 2018; “Makedonyadan Skandal Karar Yakalanan FETO
Imaminin Tiirkiye'ye ladesi Reddedildi!”, Sabah, 12 Aralik 2018; “Romanyadan
Tiirkiye'nin lade Talebine Ret”, DW Tiirkce, 14 Aralik 2018.
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Tiirkiye, Balkanlarla iliskilerindeki dengeli ve yapict tavri ko-
rumasi ve ¢ok tarafli istisare ve projelere giderek daha fazla agirlik
vermesi sayesinde bolgesel is birliginde 6ncii bir iilke konumunu
kazanmigtir. Hitkiimetler arasinda bir stiredir goriisiilmekee olan
Saraybosna-Belgrad otoyolu, Vlora Havalimani ve Arnavutuk
devlet hava yolu sirketinin kurulmast gibi projelerin hazirliklar:
2018de biiyiik 6l¢iide tamamlanmis ve projeler uygulama asamasi-
na gelmistir. Tiirkiye'nin Balkanlardaki yatirimlari, bolge tilkeleriy-
le yiirticeiigti kargilikls ticaret ve bolgeden ¢ektigi turist sayisinda da
kayda deger arug gozlemlenmektedir.

Mligkilerde kaydedilen istikrarli ilerlemeye bagli olarak Tiirki-
ye'nin bélgede 6nemli bir ekonomik akedr haline gelmesi ve bolge
toplumlari ve siyasetcilerinin gosterdigi yakinlik uluslararasi med-
yanin da dikkatini ¢ekmektedir.®® Bu duruma AB iilkeleri, ABD
ve bélgedeki Bati yanlist gevrelerden birtakim olumsuz tepkiler de
gelmektedir. Tiirkiye'nin Balkanlara sagladig: kalkinma yardimlari,
egitim ve kiilciir alanindaki destekler ve Osmanlt eserlerinin resto-
rasyon ¢alismalarini isaret eden bazi analistler Ankara’nin bolgede
yayilmaci bir politika izledigini 6ne siirerek bunu hem Avrupa hem
de bélgenin istikrar1 iin bir tehdit olarak gdstermektedir.** Tiir-
kiye’nin bélgedeki meveut ve potansiyel etkilerini Rusya ve Cin

gibi aktdrlerle beraber “diizen bozucu™ olarak nitelendiren bu de-

% Vuk Vuksanovic, “How the Balkans Were Won: A Turkish Foreign Policy Success

Story”, National Interest, 17 Ekim 2017; Zia Weise, “Turkey’s Balkan Comeback”,
Politico, 15 Mayis 2018.

¢4 Boris Kalnoky, “Wie Erdogan Siidosteuropa Kaufen will (Erdogan Giineydogu
Avrupayt Nasil Satin Almak Istiyor)”, Die Welz, 17 Ekim 2018; Krsto Lazarevic, “Die
Erdoganisierung des Balkans (Balkanlarin Erdoganlasmast)”, Die Welt, 16 Kasim 2018.

% Marko Ceperkovic ve Florence Gaub, “Balkan Futures: Three Scenarios for
2025”, European Union Institute for Security Studies, Chaillot Paper no. 147, (Agustos
2018), s. 20; Adelherd Wolfl, “Der Balkan Wird Zum Versuchslabor Geopolitischer
Interessen (Balkanlar Jeopolitik Cikarlarin Test Edildigi Bir Laboratuvara Déniiyor)”,
Der Standard, 20 Agustos 2018.
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gerlendirmelerde Tiirkiye'nin bolgedeki etkinliginin etnik ve dini
gerilimleri arturacag iddia edilmektedir.®

Tiirkiye ile Batt diinyasi arasindaki iligkilerin son yillarda inigli
ctkislt bir seyir izlemesinin bu tiir olumsuz goriisleri besledigi dii-
siiniilebilir. Bununla beraber Bati diinyast haricindeki her aktorii
Balkanlar icin potansiyel bir tehdit olarak gosteren yaklasimlarin
temelinde bolgenin Avrupa-Adantik blokuyla biitiinlesme siirecin-
de yasanan piiriiz ve aksakliklar 6nemli rol oynamakreadir. Bat1 yan-
list cevreler Balkanlarin tamaminin 2025’ten 6nce AB’ye iiyeliginin
beklenmedigi® giiniimiizde bélgenin Avrupa-Atlantik blokuyla
stiratle biitiinlestirilmedigi takdirde jeopolitik olarak kaybedilecegi
endisesini tastmaktadir.®® Bu gériis sahiplerinin s6z konusu kaygila-
11 giindeme getirerek bir yandan AB iilkelerini genisleme siireglerini
hizlandirmaya diger yandan da Balkan iilkelerini reformlari hizlan-
dirmaya tegvik etmektedir.

Bu gorisler ne Tirkiye'nin bolgeye iliskin siyasi ilkeleriyle ne
de bolgedeki uygulamalariyla ortiismektedir. Turkiye'nin yillardir
istikrarlt bicimde stirdiirdiigti Balkanlar politikast “bélgesel sahip-
lenme” ve “kapsayicilik” ilkelerini esas almakla birlikte “Gst diizeyli
siyasi diyalog”, “herkes icin glivenlik”, “azami ekonomik entegras-

yon” ve “cok etnili, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin mu-

66 Daniel Kochis, “A Roadmap for Strengthened Transatlantic Pathways in the
Western Balkans”, Heritage Foundation, Backgrounder no. 3286, 16 Mart 2018;
Dorian Jones, “Ankara’s Rising Balkan Influence Rattles Allies”, Voice of America, 25
Temmuz 2018.

7 Barbara Wesel, “2025 is Ambitious for Western Balkans to Join EU”, DW
English, 17 Nisan 2018.

68 “Macron'dan Balkanlar igin ‘Tiirkiye’ Uyarisi”, DW Tiirkge, 17 Nisan 2018;

George Soros ve Alexander Soros, “In the Balkans, a Chance to Stabilize Europe”,
New York Times, 18 Haziran 2018; “Cerar Says EU at Risk of losing Balkans Geo-
strategically”, STA, 10 Aralik 2018.
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hafazasi’na dncelik vermektedir.”” Balkanlardaki diger uluslararas
aktorlerin aksine Turkiye ortak ekonomik ¢ikarlarin yani sira sos-
yal, kiiltiirel ve cografi yakinligi sayesinde bolge iilke ve toplum-
larinin tamamuiyla yakin iliskiler kurabilecek potansiyele sahiptir.
Bolgede barts ve istikrarin zedelenmesi Tiirkiye'nin Balkanlardaki
cok yonlu iliski zeminini kaybetmesine sebep olabilecegi gibi goc,
stnur agan suglar ve terdrizm gibi yeni giivenlik risklerini beraberin-
de getirecektir. Bu sebeple Tiirkiye Balkanlarin refah ve giivenligini
kendisi i¢in de elzem gormekte ve bolgede siyasi istikrar, ekonomik
kalkinma ve begeri sermayenin gliglendirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atmakeadir.”

Tiirkiye'nin adinin istikrarsizlagtirict bir aktdr olarak Rusya ile
beraber zikredilmesi de bu bakimdan anlamli degildir. Zira Bau
karsiti, radikal milliyetci ve revizyonist aktorlere verdigi destek-
le bilinen Rusyanin aksine Tiirkiye Balkan iilkelerinin NATO ve
AB’ye iyeligini desteklemekte, bélgenin biitiin hiikiimetleriyle
karsilikli fayday: esas alan yakin iliskiler gelistirmektedir. Bélgede
zaman zaman ortaya ¢ikan gerginliklerin yaustirilmasina katkida
bulunurken tiglii istisare mekanizmalari ve Belgrad-Saraybosna oto-
yolu gibi projeler yoluyla toplumlar arasindaki diyalog ve is birligini
gliclendirecek somut adimlar atmaktadir. 2018'de Bosna Hersek’te
yasanan se¢im kanunu tartugmalar: ve Makedonyadaki isim degisik-
ligi stireci gibi icislerini ilgilendiren konulara miidahil olmamasi da
Tiirkiye'nin Balkan tilkelerinin egemenligine saygt gosterdiginin en
actk gostergesi olmakeadir.

Turkiye'nin bu tutum ve uygulamalar1 Balkan hiikiimetleri ve

toplumlarinca da takdirle kargilanmaktadir. Kiiresel jeopolitik risk-

 “Balkan Ulkeleri ile iligkiler”, T.C. Dusisleri Bakanligt, htep://www.mfa.gov.tr/
balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa, (Erisim tarihi: 18 Subat 2019).

7% fbrahim Kalin, “What Does Turkey Want in the Balkans?”, Daily Sabah, 1
Haziran 2018.
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ler ve sosyoekonomik sorunlarla yiizlesmekte olan Balkanlar i¢in
Tiirkiye bugiin ekonomik giicii, bolgeye yonelik dengeli yaklagimi
ve sundugu egitim ve kalkinma destekleri sayesinde 6nemli bir si-
yasi ortak haline gelmigtir. Ttirkiye’nin bélgenin giivenlik ve refahi
acisindan 6neminin altini ¢izen Balkan hitkiimetleri ikili iligkile-
rin gelistirilmesi icin ne kadar istekli olduklarini her defasinda dile
getirmektedir. Cumhurbaskani Erdogan’in Izzetbegovig, Vucic,
Rama, Thagci ve Borisov gibi liderlerle kurdugu yakin kisisel ilis-
kiler de Tiirkiye'nin bolgede siyaseten daha aktif rol iistlenmesini
saglayabilecek bir zemin olusturmaktadir. 2018'de gerceklesen ist
diizey temaslar, yiiriitiilen projeler ve artan kargilikls ticaret Tiirki-
ye'nin Balkanlardaki siyasi ve ekonomik varligini daha gozle gori-

liir bir hale getirmektedir.

KRONOLOJI

7 Ocak Restorasyonu tamamlanan Istanbul'daki Aziz Stefan Kili-
sesi (Demir Kilise) Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdo-
gan ve Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov'un katldig:
torenle agildi.

9 Ocak Hirvatistan Cumhurbagkani Kolinda Grabar-Kitarovic
resmi bir ziyaret i¢in Ankara’ya geldi.

29 Ocak Cumbhurbagkan: Erdogan, Sirbistan Cumhurbagkant
Aleksandar Vucic ve Bosna Hersek Devlet Bagkanligt
Konseyi Uyesi Bakir [zzetbegovi ile Istanbul'da griistii.

12 Subat Makedonya Basbakani Zoran Zaev Tiirkiye’yi ziyaret etti.

20 Subat Makedonya Cumhurbaskani Gjorge Ivanov Tiirkiye'yi

ziyaret etti.

22 Mart Arnavutluk Bagbakani Edi Rama Istanbulda Cumhur-
baskani Erdogan ile griistii.

29 Mart Kosovada yasayan FETO ile baglantist bulunan alt Tiirk
vatandagt MIT’in diizenledigi bir operasyonla Tiirkiye'ye
getirildi.

Bagbakan Binali Yildirim Bosna Hersek’e resmi bir ziya-

ret gerceklestirdi.



7 May1s

20 Mayis
15 Ekim
18-19 Ekim
19-20 Ekim
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Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki Yitksek Diizeyli Is Birligi
Konseyi'nin ilk toplantisi gerceklestirildi

Cumhurbagkan: Erdogan Bosna Hersek'i ziyaret etti.
Romanya Bagbakan1 Viorica Dancila Tiirkiyeyi ziyaret etti.
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Arnavutluk’u ziyaret etti.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kosova'y1 ziyaret etti.
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RAMAZAN ERDAG

Doc. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi [1BF Uluslararast lliskiler Bolimi

GiRIS

Tiirkiye, Afrika Kitast'yla biittinciil bir yaklagimla iligkileri gelis-
tirmeyi, uzun bir ddnem ihmal edilen bir alan olarak &zellikle Sahra
Alu Afrika tilkeleriyle siyasi, askeri ve ozellikle ekonomik baglart
giiclendirmeyi hedefleyen bir yaklasim icerisindedir. Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in her sene baginda yurt dist seyahatle-
rine Afrika tilkeleriyle baglamasi ve daha 6nce cumhurbagskani diize-
yinde ziyaret ger¢eklestirilmeyen iilkelerin de programa alinarak en
tist diizeyde iliski tesis edilmesi bu yaklagimin pratikeeki yansima-
sidir. 2018, 1998°de kabul edilen Afrika Eylem Planinin yirminci,
2008'de hayata gecirilen Turkiye-Afrika Birligi stratejik ortakliginin

de onuncu yil déniimiini ifade etmektedir.
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Bu baglamda Tiirkiye 2018'de de Afrika acilim stratejisi teme-
linde 6zellikle Sahra Alu Afrika tlkeleriyle iligkilerini gelistirme
cabalarina hiz vererek siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda adimlar
atlmistur. Bunun yaninda Fetullah¢t Terdr Orgﬁtﬁ’nﬁn (FETO)
Afrikadaki faaliyetlerinin sonlandirilmasi ve bélge tilkelerinin &r-
giitle miicadelede Turkiye ile is birliginin saglanmasi da Turk dis
politikasinin énemli dncelikleri arasindadir. Bu makalede Tiirki-
ye'nin 2018'de Afrika tlkeleriyle iligkileri incelenmektedir. Ma-
kalenin ilk kisminda Kuzey Afrika tilkeleri ve ikinci kisminda da
Sahra Alu Afrika tilkeleriyle Tiirkiye'nin siyasi, askeri ve ekono-

mik ilisiklerini ele alinmaktadir.

TURKIYE-KUZEY AFRIKA ILISKILERI

SIYASI ILISKILER VE KARSILIKLI TEMASLAR

Arap Bahari sonrasindaki siiregte siyasi istikrarsizlik ve giiven-
sizligin devam ettigi Libya'da kalici baris ve istikrarin saglanmasi
Tirkiye’nin dis politika 6nceligi olmustur. Libya sorununun ¢6zii-
mil i¢in Birlesmis Milletler (BM) énciiliigiinde baglatlan girisim-
leri destekleyen Tiirkiye 2018'de de bu yaklagimini stirdiirmistiir.
Ocak'in sonunda BM Genel Sekreterinin Libya Ozel Temsilcisi
Ghassan Salame Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan ile goriismiistiir. Subat’ta Italyan
La Stampa gazetesine verdigi miilakatta Tiirkiye’nin Libyada Kad-
dafi dénemi sonrasinda kalici bars ve istikrarin saglanmasi icin
caba sarf ettigini ifade eden Erdogan, Ghassan Salame’nin 6zel
temsilci olarak Libya'da ulusal uzlast saglanmasi, yeni anayasanin
hazirlanmas: ve secimlerin gergeklestirilmesi konusundaki calis-

malarini destekledigini vurgulamugtir.!

! “Cumhurbaskani Erdogan: AB'den Beklentimiz Yapict Bir Tutum Izlenmesidir”,
Sabah, 4 Subat 2018.
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Milli Savunma Bakant Hulusi Akar da Kasim baginda Libya,
Sudan ve Somali’yi kapsayan resmi ziyaretlerde bulunmustur.
Akar’a ziyaretinde Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar Giiler,
Tiirk i§birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) Bagkan: Serdar
Cam, Tirkiye’nin Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler ve diger
yetkililer eslik etmistir. Akar ziyaretinde Baskanlik Konseyi Baska-
ni1 Fayiz Serrac, Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) iiye-
leri, Igisleri Bakani Fethi Ali Abdiilselam Basaga ve Libya Devlet
Yiiksek Konseyi Baskani Halid Mesri ile goriismeler gercekles-
tirmistir.” Ziyaretin ardindan Tiirkiye on iki yagindan kiiciik ve
alemis bes yasindan biiyilik Libya vatandaglarinin Turkiye'ye ya-
pacaklari turistik amagcli seyahatlerinde her alu ay icinde azami
doksan giin ikamet siireli vize serbestisi taninmasi karari vermis-
tir.” Tiirkiye’nin Libyadaki siyasi krize ragmen vize muafiyeti sag-
lamasi Tiirkiye-Libya iliskilerine verdigi onemi ifade etmektedir.

Ancak Salame’nin Eyliil 2017°de 6nerdigi ti¢ asamali eylem pla-
n1 kapsaminda Libya sorununun ¢oziimiine ydnelik sene sonunda
[talyanin Palermo kentinde diizenlenen Uluslararas: Libya Konfe-
ranst Tirkiye agisindan hayal kirikligiyla sonuglanmustr. Tiirkiye
adina konferansa kaulan Cumhurbagkan: Yardimeisi Fuat Oktay
konferans siirecinde Tiirkiye'nin dahil edilmedigi gayriresmi top-
lantilar nedeniyle konferanstan ¢ekilme karari almigtr. Oktay Tiir-
kiye’nin tepkisini su sekilde dile getirmistir:

Son dakikadaki emrivakisiyle bazilart Italyan ev sahipligini suisti-

mal ederek siirece tek tarafli miidahalede bulunmustur. Kimi iilke-

lerin siireci kendi ¢ikarlart dogrultusunda sakatlamaya calismalari

devam ettigi miiddetge Libyada istikrar saglanamaz.?

2 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Libyada”, TRT Haber, 5 Kasim 2018.
3 “Tiirkiyeden 4 Ulkeye Daha Vize Kolayligl!”, Hiirriyet, 11 Kastm 2018.
4 “Tiirkiye Libya Konferanst'ndan Cekildi”, Anadolu Ajansi, 13 Kastm 2018.
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Konferans 6ncesi BM tarafindan desteklenen UMH Bagkan-
lik Konseyi Baskani Fayiz Serrac’in Tobruk merkezli Temsilciler
Meclisi (TM) tarafindan desteklenen General Halife Hafter ile bir
araya geldigi Palermo Konferansi'nin sonug bildirgesinde secimler
ve anayasa konusunda 2019 bahari isaret edilerek kesin bir takvim
ortaya konamamistir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin konferanstan ce-
kilme karar1 almasi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) iist
diizeyde katilim gostermemesi de toplantinin bagarisizlikla sonug-
landig1 yorumlarina neden olmustur.’

2015’te Fas'in Suheyrat sehrinde gerceklestirilen goriismelerde
uzlagilan Libya Siyasi Anlagmasi ile kurulan ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla Libya’nin tek mesru tem-
silcisi kabul edilen UMH, TM’nin itirazlar1 nedeniyle etkinlik
saglayamamistir. Selame’nin 2017°de sundugu {i¢ asamali plana
gore Suheyrat anlagmasinin gozden gecirilmesi, ikinci agamada
Libyadaki siyasi gruplarin bir araya gelecegi bir konferans diizen-
lenmesi ve son olarak yapilacak anayasa referandumunun ardin-
dan cumhurbagkan: ve parlamento secimlerinin gerceklestirilmesi
ongorilmiistiir. Ancak 2018 sonundaki Palermo Konferansi da
Libyada BM temelli siyasi siirece yeterli katki saglayacak diizeyde
gerceklesmemistir.

2018 Tiirkiye-Cezayir iligkilerinin de ivme kazandigi bir do-
nem olmustur. On yil aradan sonra Cezayirden Turkiye’ye dusisleri
bakan: diizeyinde bir ziyaret ger¢eklesmistir. 22-23 Subac’ta Tiirki-
ye'ye resmi ziyaret gerceklestiren Cezayir Disisleri Bakant Abdel-
kader Messahel’in Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile goriis-
mesinde ikili iliskiler ve bélgesel konular ele alinmigtir. Messahel

ziyaretinde ayrica Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Bagskan:

5 “Palermo'daki Libya Konferansinin Sonucu ‘Hayal Kirikhg”, Milliyet, 16 Kasim
2018.
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[smail Kahraman ile de goriismiistiir.’ Bu ziyaretin hemen sonra-
sinda Cumhurbagkani Erdogan ii¢ yillik bir aranin ardindan Ce-
zayir'e resmi ziyaret diizenlemistir. Erdogan temaslar1 kapsaminda
Cezayir Basbakani Ahmed Ouyabhia ile birlikte Tiirkiye-Cezayir s
Forumu’'na kaulmigtir. Erdogan Cezayir'in bélgede Tiirkiye'nin en
onemli ticaret partneri oldugunu belirterek ticaret hacminin daha
da arurmast gerektigini vurgulamisur. Erdogan’in ziyaretinde
iki tilkenin enerji sirketleri tarafindan Adanada 1 milyar dolarlik
petrokimya tesisi kurulmasinin da bulundugu yedi anlagma imza-
lanmugtir.” Erdogan ziyaretinde Cezayir Cumhurbaskani Abdulaziz
Buteflika ile de gortismiistiir. Sene sonunda ise Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu Libya ve Tunus’u ziyaret edereck mevkidaglariyla
goriisme gerceklestirmistir.®

Bolge istikrar1 ve giivenligi acisindan 6nemli bir role sahip Ku-
zey Afrika ile iligkiler Tiirkiye'nin dis politikada 6ncelik ve 6nem
verdigi alanlardan biridir. Bu baglamda Turkiye 2018'de 6zellikle
Libya krizinin ¢6ziimiine ydnelik ¢abalarinin yaninda diger tilke-
lerle de iliskilerini gelistirmeye devam etmis ve Cezayir ile tist diizey

temaslarda bulunmustur.

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye, Kuzey Afrika iilkeleriyle ticari ve ekonomik iliskile-
rini giiclendirmek ve gelistirmek icin 6nemli adimlar atmaktadir.
D1s Ekonomik Iliskiler Kurulunun (DEIK) olusturdugu iilkeler
arast is konseyleri Tiirkiye'den bolge tilkelerine yatrim yapacak
firma ve girisimcilere 6nemli olanak saglamaktadir. DEIK/Tiir-

kiye-Libya Is Konseyi tarafindan 10 Agustosta diizenlenen ve

¢ “TBMM Bagkani Kahraman, Cezayir Disisleri Bakant Messahel'i Kabul Exti”,
Milliyet, 22 Subat 2018.

7 “Cezayir ile 7 Anlasma”, Yeni Safak, 28 Subat 2018.
8 “Disisleri Bakani Cavusoglu Tunus'ta”, Milliyet, 22 Aralik 2018.
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Tirkiye’'nin Trablus Biiyiikel¢isi Ahmet Aydin Dogan’in kauldig:
calisma yemeginde Libyada yeni dénemde yatirim imkanlar: ele
alinmis ve ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesine yénelik
atlacak adimlar goriisiilmiigtiir.”

Cumbhurbagkan: Erdogan’in ziyaretinde gerceklestirilen Tiir-
kiye-Cezayir Is Forumu'nda ise Tiirkiye ile Cezayir arasindaki 3,5
milyar dolarlik ticaret hacminin yetersiz oldugu ve bunu éncelikle
5, sonrasinda da 10 milyar dolara ¢ikarmanin hedeflendigi aciklan-
mustir. Bagbakan Ahmed Ouyahiaise Tiirkiye'nin Cezayir'e en fazla
yatirim yapan dordiincii iilke oldugunu dile getirerek her alanda
iligkileri gelistirmeyi hedeflediklerini beliremistir. Erdogan’in ziya-
retinde Cezayir ile yedi is birligi anlagmast imzalanmugtr.'® Tablo
I'de belirtildigi gibi Kuzey Afrika tlkeleriyle Tiirkiye'nin ticaret

hacmi artg gostermektedir.

TABLO 1. TURKIYE'NIN KUZEY AFRIKA ULKELERIYLE TICARETI
(2018, BIN DOLAR)

Ulke ihracat ithalat

Fas 1.610.193 628.668
Cezayir 1.640.275 944.587
Tunus 731.456 162.575
Libya 1.103.940 296.313

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Ocak-Ekim 2018 dénemini kapsamaktadir)

? “T.C. Trablus Biiyiikelgisi Sn. Ahmet Aydin Dogan Calisma Yemegi”, DEIK,
10 Agustos 2008, https://www.deik.org.tr/turkiye-afrika-is-konseyleri-turkiye-libya-
is-konseyi#etkinlikler/etkinlikler-t-c-trablus-buyukelcisi-sn-ahmet-aydin-dogan-ile-
calisma-yemegi, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2018).

10 “Cumhurbaskant Erdogan Agikladi! Cezayir ile Dev Anlasma”, A Haber, 27 Subat
2018.
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GUVENLIK ILISKILERI

Arap Bahari sonrasi Kuzey Afrikada 6zellikle Libyada yasanan
istikrarsizlik ve giivensizlik bolgesel giivenlige zarar vermektedir.
Ulkede giivenlik ve istikrarin saglanmasi Tiirkiye'nin bolgesel poli-
tikalar acisindan 6nem verdigi konularin baginda gelmektedir. Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar Libya'ya gerceklestirdigi ziyarette til-
kede kalict baris ve istikrarin saglanmasi icin birlik ve beraberligin
tesis edilmesine vurgu yapmistir. Akar, goriismelerde bulundugu
sivil ve askeri yetkililere Tiirkiye'nin Libyanin birlik ve beraberli-
gine olan destegini dile getirmigtir."" Bélgesel giivenligin yaninda
Tiirkiye acisindan bir diger onemli bashig: bélgede Fetullahgi Teror
Orgiitit (FETO) ile miicadele olusturmustur. Tiirkiye bolge iilkele-
rinde faaliyet gosteren FETO okullarinin kapatilmast, faaliyetleri-
nin sonlandirilmast ve Tiirkiye Maarif Vakfr'na (TMV) devri icin
yogun caba sarf etmektedir. Bu kapsamda bolge tilkeleri hem Tiir-
kiye'nin orgiitle miicadelesine hem de kapatilan FETO okullarinin

TMV’ye devrine destek vermektedir.

TURKIYE-SAHRA ALTI AFRIKA ILISKILERI

Afrika Kitasi ve 6zellikle Sahra Alu Afrika tilkeleri Tiirkiye'nin
yeni dis politikasinda 6ncelikli bir konuma sahiptir. Tiirkiye uzun
bir donem siyasi, askeri ve ekonomik iliski gelistirmedigi bolge til-
keleriyle yakin dénemde diplomatik ve ekonomik iligkilerini giic-
lendirmektedir. Bu kapsamda 2019°da Tiirkiye'de gerceklestirilecek
olan 3. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’'nin hazirligi niteligindeki
Tiirkiye-Afrika Ikinci Bakanlar Gézden Gegirme Konferanst 11-12
Subatta Istanbul'da diizenlenmistir. Toplantida Tiirkiye'nin Afrika
tilkeleriyle iligkilerinde gelinen nokta ve is birliginin daha da gii¢-

lenmesi icin gerekli adimlar ele alinmistir. Disisleri Bakant Mevliit

" Yasin Aktay, “Hulusi Akar'in Libya, Sudan ve Somali Ziyaretleri”, Yeni Safak, 10
Kasim 2018.
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Cavusoglu toplant kapsaminda Tiirkiye'ye gelen Cad Disisleri Ba-
kani Cherif Mahamat Zene, Ruanda Disisleri Bakanliginda Dev-
let Bakani Olivier Nduhungirehe, Gine Disisleri ve Yurtdisindaki
Gineliler Bakant Mamadi Toure ve Somali Disisleri Bakanliginda
Devlet Bakani Abdulkadir Ahmedkheir Abdi ve Sudan Disisleri
Bakani Ibrahim Ghandour ile goriisme gergeklestirmistir.”> Cum-
hurbaskan: Erdogan’in esi Emine Erdogan Ocak’ta Miistakil Sana-
yici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD) Kadin Calisma Grubu'nun
Arakan, Etiyopya ve Suriye icin diizenledigi “Mazlum Cografyalara
Umut Olmak” temali yemege katlmigtir. Emine Erdogan “Afrika,
Suriye ve Arakandaki gelismelerden haberdarsak, yapmamiz gere-
ken elimizdekini paylasmakur. Ne mutlu ki, bu konuda duyarli,
comert bir milletimiz var”*® diyerek Tiirkiye’nin uluslararasi insani

yardimlarinin 6nemine vurgu yapmistir.

SIYASIILISKILER VE KARSILIKLI TEMASLAR

2018 Sahra Alu Afrika-Turkiye iligskileri acisindan yogun bir
diplomatik trafigin yasandigi yil olmustur. Ocak’ta Nijer Bagbakan:
Brigi Rafini Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Rafini
ziyaretinde Bagbakan Binali Yildirim ve Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ile goriismiistiir."* 14 Subat 2018'de Gambiya
Cumhurbagkani Adama Barrow, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Er-
dogan’in davetlisi olarak Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret diizenlemistir.
Barrow’un ziyaretinde gerceklestirilen ikili ve heyetler arast goriis-
melerin ardindan yapilan basin toplanusinda Erdogan, Gambi-

ya'nin demokratik tecriibesinden 6vgiiyle bahsederken FETO’niin

12 “Tiirkiye-Afrika 2. Bakanlar Gozden Gegirme Konferansi”, TRT Haber, 12 Subat
2018.

13 “Mazlum Cografyalara El Uzatmaya Devam Edecegiz”, MUSIAD, http://www.
musiad.org.tr/tr-tr/haberler/mazlum-cografyalara-el-uzatmaya-devam-edecegiz, (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2018).

1 “Erdogan Nijer Bagbakani ile Goriigti”, Yeni Safak, 24 Ocak 2018.
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Afrika tlkeleri icin de biiytik bir tehdit oldugunu vurgulayarak
erken tedbir alinmast konusunda uyarida bulunmustur. Erdogan
FETO okullarini Afrikada ilk kapatan iilkelerden biri olmast ne-
deniyle Gambiya yénetimine ve halkina tesekkiir etmistir. Erdogan
ayrica Tirkiye-Gambiya ticari iligkilerinin altyapisinin olustugunu
soyleyerek Tiirkiye Burslari ile Tiirkiyede egitim goéren Gambiyali
ogrencilerin iki tilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli
rol oynayacagini ifade etmistir. Banjul'da agilmast planlanan TIKA
ofisinin Gambiya'ya teknik altyap: destegi olusturulmasi noktasin-
da 6nemli katki saglayacagini belirten Erdogan, Istanbul'da diizen-
lenen Tiirkiye-Afrika Ikinci Bakanlar Gozden Gegirme Konferan-
stnun Tirkiye-Afrika Birligi stratejik ortakliginin onuncu yil do-
niimiine denk gelmesinin énemini vurgulayarak “gelecek yiizyilin
Afrikanin olacagini” soylemistir.”

Subat’ta Afrikadan Tirkiye'ye diizenlenen bir diger ziyaret Bu-
rundi Meclis Bagkani Pascal Nyabenda tarafindan gerceklestirilmis-
tir. 21 Subar’ta Tiirkiye’ye gelen Nyabenda TBMM Bagkani Ismail
Kahraman tarafindan kabul edilmistir. Nyabenda goriismesinde
2011den itibaren Tiirkiye-Burundi iliskilerinin her alanda gelis-
mekte oldugunu kaydederken ekonomik ve ticari iliskilerin gelis-
tirilmesi i¢in atlan adimlari vurgulamistir. Nyabenda ziyareti kap-
saminda Cumhurbagkan: Erdogan ile de bir goriisme yapmigtir.'®

Erdogan Subat sonunda beraberindeki genis heyetle Bau Afrika
turu kapsaminda Cezayir ziyaretinin ardindan Moritanya, Senegal
ve Mali’yi ziyaret etmistir. Tiirkiyeden Moritanya'ya cumhurbas-
kani diizeyinde ilk olarak gergeklesen ziyaret iilkede genis yank:

uyandirmistir. Erdogan’a ziyaretinde Disisleri Bakani Mevliit Ca-

15 “Cumhurbagkani Erdogan: Gambiya FETO ile Miicadelemizde En Kararli Ulke
Oldu”, Sabah, 15 Subat 2018.

16 “Cumhurbagkani Erdogan, Burundi Meclis Baskanini Kabul Etti”, Sabah, 21
Subat 2018.
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vusoglu, Kiiltiir ve Turizm Bakani Numan Kurtulmus, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakani Ahmet Esref Fakibaba, Giimriik ve Ticaret
Bakani Biilent Tiifenkei ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak eslik etmistir. Cumhurbagkani Erdogan havalimaninda
Moritanya Cumhurbaskant Muhammed Veled Abdulaziz tarafin-
dan resmi torenle kargilanmis, ardindan ikili ve heyetler arast goriis-
meler gergeklesmistir. Ikili iligkiler ve bolgesel konularin ele alindigt
goriismelerde ayni zamanda terdrle miicadelede is birligi degerlen-
dirilmistir. Erdogan mevkidastyla gerceklestirdigi goriisme sonrast
yaptigt agiklamada Moritanyada FETO okullarinin TMV’ye devre-
dildigini vurgulayarak orgiitle miicadeleye verdigi destekten otiirii
Moritanya yetkililerine tesekkiir etmistir. Erdogan ayrica iki tilke
arasinda kazan-kazan ilkesi dogrultusunda ekonomik iliskilerin
daha da gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmustir.”” Bunun yaninda
TIKA tarafindan 1-2 Temmuz 2018'de gergeklesen Afrika Birligi
Zirvesi’ne ev sahipligi yapan Moritanya'ya personel egitim progra-
mt destegi saglanmigur.'®

Moritanya ziyaretinin ardindan turunun {igiinci duragt olan
Senegal’e gecen Erdogan Cumhurbaskan: Macky Sall ile goriis-
migtiir. Erdogan basin toplantsinda Senegal’e 15 Temmuz hain
darbe girisiminde verdigi destekten dolay1 tegekkiir ederken FETO
okullarinin TMV’ye devredilmesinden duydugu memnuniyeti dile
getirmigtir. Erdogan agiklamasinda Tiirkiye ile Senegal arasindaki
ticaret hacminin gelistirilmesinin 6nemine vurgu yaparken ozellikle
turizm alaninda gerceklestirilebilecek is birliklerine dikkat ¢ekmis-

tir. Senegal’e 150’yi agkin is adamiyla geldigini ifade eden Erdogan

7 “Erdogan: Yeni Bir Diinya Diizeni Kurulurken Afrika ile Birlikee Yiiriimek
Istiyoruz”, Sputnik Tirkiye, 1 Mart 2018.

18 “Moritanya'ya Yonelik Mesleki Egitim Programlart”, TIKA, heep://www.tika.

gov.tr/tr/haber/moritanya%27ya_ yonelik_mesleki_egitim_programlari-43866, (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2018).
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Tiirkiye'nin Afrika ile iliskilerinde uzun vadeli bir bakis agisina sa-
hip oldugunu vurgulamistir. Erdogan’a ziyaretinde Senegal Cum-
hurbagkan: Sall tarafindan Senegal Yiiksek Devlet Nisani takdim
edilmistir.”” Erdogan’in ziyareti Senegal basininda da genis yer
bulmus, diinya liderleri arasinda Afrika tilkelerini en fazla ziyaret
eden liderin Erdogan oldugu belirtilmistir.”® Erdogan 2018 icinde
Senegal Cumhurbaskan: Sall ile ikinci bir gériisme daha gercek-
lestirmistir. Temmuzda 10. Brezilya-Rusya-Hindistan-Cin-Giiney
Afrika (BRICS) Zirvesi nedeniyle Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne
giden Erdogan, Senegal Cumhurbaskani Macky Sall ile yeniden bir
araya gelmistir.

Cumbhurbaskani Erdogan’in Bau Afrika turunun son durag:
Mali olmustur. Erdogan, Mali Uluslararast Bamako Senou Hava-
liman’'nda Cumhurbagskan: Ibrahim Boubacar Keita tarafindan
kargilanmigur. Turkiye'nin Afrin’e diizenledigi Zeytin Dali Ha-
rekatt doneminde gerceklesen ziyarette Erdogan 6zellikle iki dil-
kenin karsilastig1 terdr sorununa dikkat ¢ekerek Mali’nin terorle
miicadelesine destegini yinelemistir. Erdogan ve Keita yapuklar:
aciklamalarda iki tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi yontinde
kararliliklarint vurgulamugtir.?!

Sahra Alu Afrika tlkelerinden gerceklesen ziyaretler kap-
saminda Mart'ta Gine-Bissau Cumhurbaskant Ozel Temsilcisi
Biiyiikelci Mamadu Sano Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Sano’nun

Disisleri Bakani Mevliic Cavusoglu ile gériismesinde Tiirkiye ile

19 “Cumhurbagkani Erdogan: Senegalde FETO Okullarinin Kapatilmast Cok Cok
Onemli”, Hiirriyet, 1 Mart 2018.

20 “Senegal Basint: Dakar Giiglii Tiirk Lider Erdogan’t Karsilamaya Hazirlaniyor”,
Yeni Safak, 26 Subat 2018.

21 “Cumhurbagkani Erdogan, Malide Agiklamalarda Bulundu”, A Haber, 2 Mart
2018.
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Gine-Bissau arasindaki is birligi alanlar: ele alinmistir.”? Mayis’ta
Afrika tlkelerinin Tiirkiye'deki misyon gefleri ve diplomatik per-
sonelinin katlimiyla Ankarada “25 Mayis Afrika Giint” etkinligi
diizenlenmistir. Etkinlikte konusan Disisleri Bakanligi Miistesa-
r1 Biiyiikelgi Umit Yalgin Afrika Birligi ile stratejik ortakliginin
onuncu yil déntimiinde Tirkiye'nin Afrika Kitasi'ndaki biiyiikel-
cilik sayisinin 41°e ulasugini, Afrika tilkelerinin de Turkiye'de 33
biyiikelgiliginin bulundugunu belirtmistir. Etkinlik kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen Afrika Birligi Komisyonu Bagkan Yardimeisi
Thomas Kwesi Quartey Tiirkiye'nin Afrika Kitas’'na sagladig: des-
tekten otiirit Cumhurbagkani Erdogan ve Tiirk halkina tegekkiir
etmistir.”” Quartey Tirkiye ziyaretinde Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu ile de bir goriisme gerceklestirmistir. Temmuz baginda
da Zambiya Disisleri Bakani Joseph Malanji Tiirkiye'ye bir ziyaret
gerceklestirerek mevkidasi Mevliit Cavusoglu ile goriismiistiir.”*
Cumbhurbagkan: Erdogan Afrika ziyaretlerine Temmuzda da
devam etmigtir. 24 Haziranda gergeklestirilen cumhurbagkani ve
millecvekili genel secimlerinde ilk turda Cumhurbagkanligs hiiki-
met sisteminin ilk cumhurbaskant secilen Erdogan Temmuz so-
nunda BRICS zirvesi i¢in Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne gitmistir.
Erdogan'in se¢im sonrasinda teamiil olarak Azerbaycan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile 6nceden planlanmis NATO
zirvesi icin Belgika ziyaretinin hemen ardindan ilk yurt disi gezisini

Afrika’ya yapmis olmast bélgeye verilen dnemin bir isareti olarak

22 “Dugisleri Bakant Mevliit Cavusoglunun Gine-Bissau Cumhurbagkani Ozel
Temsilcisi ile Gortismesi”, T.C. Disigleri Bakanligi, 28 Mart 2018, http://www.mfa.
gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-gine-bissa-cb-ozel-temsilcisiyle-gorusmesi.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2018).

2 “Afrikalt Diplomatlar Ankarada Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 26 May1s 2018.

2 “Dygigleri Mevliit Cavusoglu-Zambiya Disigleri Bakant Malanji”, Star, 5 Temmuz
2018.
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goriilebilir”® Erdogan Giiney Afrikadaki zirve esnasinda Senegal
Cumhurbagkani Macky Sall, Giiney Afrika Cumhuriyeti Cumhur-
baskan: Matemala Cyril Ramaphosa, Angola Cumhurbagkan: Joao
Lourenco ve Togo Devlet Bagkani Faure Gnassingbe ile goriismeler
gerceklestirmigtir.”®

Erdogan BRICS Zirvesi'nin ardindan 28 Temmuzda Zambi-
yaya ge¢mistir. Erdogan’in Zambiya ziyareti cumhurbaskan: diize-
yinde gerceklestirilen ilk ziyaret olma 6zelligine sahiptir. Mevkidag:
Edgar Lungu ile gériisen Erdogan Tiirkiye’nin Zambiya'yr dost ve
ortak olarak gordiigiinii, olusturulacak parlamentolar arast dostluk
grubunun iki tilke arasindaki iligskilerin gelismesine énemli katks
saglayacagini ifade etmistir. Erdogan yil sonunda Zambiya'ya Ttirk
Hava Yollarr'nin (THY) dogrudan ugus baslatacagint duyurmus ve
uguslarin tlkenin turizm sektoriinii destekleyecegini agiklamistir.
Erdogan ayrica yiiziin tizerinde Zambiyali 6grencinin Turkiye'de
egitim gordigiini hatirlatarak iki tilkenin emniyet teskilatlar: ara-
sindaki is birliginden Svgiiyle soz etmistir.?” Ziyarette Tiirkiye ile
Zambiya arasinda Lusakada TIKA Program Koordinasyonu Ofisi
Kurulmasi ve Faaliyetlerine Iliskin Mutabakat Muhtirasi, Orman-
alik Alaninda Is Birligi Anlagmasi, Egitim Alanlarinda Is Birligi
Anlagmasi, Diplomatik Pasaport Hamleleri icin Vizelerin Karsiliklt
Olarak Kaldirilmasi Anlagsmasi, Giivenlik Alaninda Is Birligi An-
lagmast, Kolluk Egitimi Anlagmasi, Tarim Alaninda Is Birligi An-
lagmasi, Balikgilik ve Hayvancilik Alanlarinda s Birligi Anlasmast,
Turizm Alaninda s Birligi Anlasmasi, Yatirimlarin Kargilikli Tesvi-

ki ve Korunmasi Alaninda Anlasma, Genglik ve Spor Alanlarinda

% Hakan Aydin, “Erdogan’in Afrika Ziyaretleri ve BRICS”, Anadolu Ajansi, 26
Temmuz 2018.

26 “Giiney Afrika Cumhuriyeti”, TCBB, 25 Temmuz 2018, https://www.tccb.gov.tr/
yurt-disi-ziyaretler/355/96019/guney-afrika-cumhuriyeti, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2018).

27 “Cumbhurbagkan1 Erdogandan Zambiyada Onemli Agiklamalar”, Hiirriyet, 28
Temmuz 2018.
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Anlasma, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ve Zambiya Ulusal
Yayin Kurumu Arasinda Is Birligi Protokolii imzalanmistir.?® Sene
sonunda THY iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ilig-
kilerin gelisimine onemli katki saglayacak bir hamle olarak Zambi-
yanin baskenti Lusaka’ya dogrudan ucus baglatmigtir.?

Cumbhurbagkan: Erdogan’in 2017 sonunda gerceklestirdigi Su-
dan ziyaretinde olusturulan Tiirkiye-Sudan Yiiksek Diizeyli Strate-
jik Isbirligi Konseyi’nin (YDSK) ilk toplantisina hazirlik amaciyla
iki tilke arasinda Ortak Stratejik Planlama Grubu (OSPG) Toplan-
st 15 Agustos’ta gerceklestirilmistir. Toplant icin Tiirkiye’ye gelen
Sudan Disigleri Bakani Al Dirdieri Mohamed Ahmed 10. Biiyiikel-
ciler Konferansinda bir konugma yapmuistir.®® Eylill basinda ise Be-
nin Cumhurbagkani Patrice Talon Tiirkiye’ye resmi ziyaret diizenle-
mistir. Talon goriismesinde Tiirkiye'nin birikiminden yararlanmak
istediklerini, yaturim yapmak isteyen is adamlart icin ilkesinin
onemli firsatlar sundugunu belirtmistir. Erdogan da karsilikli biiyti-
kelciliklerin agilmast konusunda mesafe katedildigini, Ttirkiye'nin
Afrikanin biciin tilkelerinde bitytikelcilik agmay1 hedefledigini ifa-
de etmistir. FETO ile miicadeleye de deginen Erdogan TMV’nin
Beninde temsilcilik agugini haurlatarak 6rgiitiin buradaki faaliyet-
lerinin sonlandirilmasi konusunda destek bekledigini agiklamustur.
Erdogan ayrica iki tilke arasindaki ticaret hacminin genisletilmesi
gerektigini vurgulamigtir.!

Erdogan’in Afrika tilkeleri devlet ve hitkiimet bagkanlartyla tema-

st BM Genel Kurul ¢alismalarinda da devam etmistir. Bu kapsam-

28 “Tiirkiye ve Zambiya Arasinda 12 Anlasma Imzaland”, Szbah, 28 Temmuz 2018.
¥ “Zambiya'nin Baskentinde”, Milliyet, 15 Aralik 2018.

30 “Sudan Drsigleri Bakani Al Dirdieri Mohamed Ahmed’in Ulkemizi Ziyareti”,
T.C. Disigleri Bakanligi, 15 Agustos 2018.

31 “Cumhurbagkant Erdogan: Amerikanin Bu Orgiite Odedigi Para 800-850
Milyon Dolar”, Hiirriyet, 6 Eyliil 2018.



TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2018 /

da Erdogan Mozambik Devlet Baskani Filipe Jacinto Nyusi ile bir
goriisme gerceklestirmistir.?? Ekim'de gergeklestirilen Tiirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu vesilesiyle Tiirkiye’ye gelen Etiyopya Cum-
hurbaskani Mulatu Teshome Wirtu ve Ruanda Bagbakani Edouard
Ngirente de Cumhurbaskan: Erdogan ile gériismeler gerceklestir-
mistir.® Kasimda ise Somali Cumhurbaskani Mohamed Abdullahi

Mohamed Farmajo Istanbul'da Erdogan ile bir araya gelmistir.**

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle iliskilerinde 6zellikle son yirmi
yilda 6nemli gelismeler yasanmakeadir. 2000’lerden itibaren derin-
lestirilen Tiirkiye-Afrika iliskilerinde ekonomi ve ticaret dnemli bir
yer tutmaktadir. Bir yandan bolge tilkeleriyle diplomatik iliskileri
gelistiren Tiirkiye diger yandan da ekonomik ve ticari iligkilerini
de arurmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda 2018'de gerceklestiri-
len kargilikli tist diizey ziyaretlerden 6zellikle is adamlari da resmi
heyetlere dahil edilerek yaturim firsatlart olugturulmus ve nemli
anlagmalar imzalanmigur. Diplomatik temas ve ziyaretlerin yaninda
gerceklestirilen is ve ekonomi forumlari da yaturim imkanlart olus-
turma noktasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Subat’ta Istanbul'da Bat Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(Economic Community of West African States, ECOWAS) Ekono-
mi ve [ Forumu gergeklestirilmistir. 1975te kurulan ve iiye iilkeler
arasinda ekonomik iliskileri gelistirmeyi hedefleyen topluluga Benin,
Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Li-
berya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo ve Yesil Bu-

32 “Cumhurbagkant Erdogan Mozambik Devlet Baskan: Nyusi ile Goriistii”,
Anadolu Ajansi, 25 Eylil 2018.

3 “Cumhurbaskani Erdogan'dan Afrika Ulkelerine Cagri”, CNN, 10 Ekim 2018.

3% “Cumhurbagkani Erdogan, Somali Cumhurbagkanini Farmajo’yla Bir Araya
Geldi”, Milliyet, 23 Kasim 2018.
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run Adalari (Cape Verde) iiyedir. Tiirkiye topluluga 2005’te gozlem-
ci statiisiinde akredite olmustur. Istanbul'da gergeklestirilen foruma
tiye tilke temsilcileriyle cok sayida is diinyast temsilcisi katlmistir.
Forumda konusan Ekonomi Bakani Nihat Zeybekei Tiirkiye'nin
ECOWAS tiyesi tilkeler ile ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmek
istegini vurgulamusur. Forum sonunda Tirkiye ile ECOWAS ara-
sinda Ticaret ve Yatirim Isbirligi Anlasmast imzalanmistir. Forumun
sonug bildirgesinde Tiirkiye ile ECOWAS fiyesi iilkeler arasinda
serbest ticaret alani olusturulmast igin gériismelere hazir olundugu
ifade edilerek ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla is
konseylerinin kurulmast karart alindigs belirtilmigtir.%

Afrika ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi baglaminda
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligs ile Afrika Birligi Komisyo-
nu ortakliginda DEIK tarafindan Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve s
Forumu'nun ikincisi 10-11 Ekim'de Istanbul'da gergeklestirilmistir.
47 iilke heyetinin kauldig1 forumda konusan Ticaret Bakani Ruh-
sar Pekcan Tiirkiye ile Afrika Kitasr'nin stratejik ortakligina su ifa-
delerle vurgu yapmistr:

Tiirkiye olarak, Afrika’nin her alanda kalkinmasina ve kiiresel sis-

temde hak ettigi yeri bulmasina katk: saglamaya calistyoruz. Afri-

ka'nin bir yokluklar kitast olarak anilmamasi, 21. yiizyilin parlayan
yildizt olmasint temenni ediyor, bunun icin caba gosteriyoruz.

Tiirkiye olarak ge¢miste oldugu gibi gelecekee de Afrikali dostlari-

mizin yaninda onlarla beraber calisacagiz.?

Pekcan Tiirkiye ile Afrika tilkelerinin artan ticaret hacminin

onemli bir bélimiintin Afrika acilimi déneminde gerceklestigini

vurgulamisur.
Bir diger etkinlik de Eskisehir Sanayi Odasi'nin (ESO) ellinci
yil etkinlikleri kapsaminda ESO, Anadolu Universitesi ve Tiim Sa-

35 “Bat Afrika ile Dengeli Ticaret”, Yeni Safak, 24 Subat 2018.

3 “Ticaret Bakani Pekcan: Afrika'ya Biitiinciil Bir Yaklagim Benimsemeliyiz”,
Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2018.
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nayici ve Is Adamlari Dernegi (TUMSIAD) Eskisehir Subesi’nin
ortakliginda diizenlenen Eskisehir-Afrika Ulkeleri Sanayi, Turizm
ve Egitim Is Konseyidir. 14 Kasim'da Eskisehirde diizenlenen kon-
seye 24 Afrika tilkesinin bityiikel¢i ve ticaret atasesi katlmis ve kar-

silikli ekonomik iligkilerin gelistirilmesi dile getirilmistir.%”

TABLO 2.TURKiYE’NiN SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERIYLE
TICARETI (2018, BIN DOLAR)

ihracat ithalat
Sudan 289.527 62.838
Glney Sudan 2422 1.50
Moritanya 112.987 19.822
Mali 49.984 19.950
Burkina Faso 32.240 8.636
Nijer 38.211 2.191
Cad 23.588 21.432
Cabo Verde (Yesil Burun Adalari) 3.546 470
Senegal 314.500 12.027
Gambiya 40.014 0
Gine Bissau 4.238 108
Gine 87.985 65.862
Sierra Leone 45.724 2.540
Liberya 110.600 13.724
Kotdivuar 142.796 182.512
Gana 216.442 68.299
Togo 59.994 12.198
Benin 95.341 25.865
Nijerya 274.486 129.873
Kamerun 127.231 39.574
Orta Afrika Cumhuriyeti 2.386 2462
Ekvator Ginesi 22.628 63

37 “Afrika Ulkelerinden Eskisehire Gelen Bityiikelgiler ve Ataseler Onuruna Yemek
Verildi”, Eskigehir Valiligi, http://www.eskischir.gov.tr/afrika-ulkelerinden-eskisehire-
gelen-buyukelciler-ve-ataseler-onuruna-yemek-verildi, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).
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Sao Tome ve Prinsipe 1.430 9

D R T B R
Kenya 16.524
Tanzanya 31.305
Madagaskar 2914

Zimbabve 12.254 9.735
Guney Afrika Cumhuriyeti 5.499 1.164.404

Komorlar Birligi 8.298 6.501
Svaziland 22.548

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Ocak-Ekim 2018 d6nemini kapsamakradir)

Tablo 2'de belirtilen Tiirkiye’'nin 2018'de Sahra Alu Afrika iil-
keleriyle olan ihracat ve ithalat rakamlar1 da artan ticaret hacmini
isaret etmekeedir. 2018 verilerine gore Tiirkiye’'nin Sahra Alu Afrika

tilkelerinden en biiyiik ticaret ortagi Giiney Afrika Cumhuriyeti ol-
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mustur. Nijerya, Senegal, Sudan ve Namibya gibi tilkeler de 6nemli
ticaret partnerleridir. Thracat ve ithalat oranlari diisiik diizeyde olan
tilkeler Turkiye’'nin ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmek i¢in

oncelik verecegi tilkeler olarak degerlendirilebilir.

GUVENLIK ILISKILERI

Turkiye'nin Afrika tlkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi amaciyla
ortaya koydugu Afrika yaklagimi sonucunda siyasi, ekonomik ve
ticari anlamda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bununla birlikee
bolge tilkelerinin yasadig1 terdr sorunlari ve Tiirkiye'nin 15 Tem-
muz FETO darbe girisimi sonrasi 6zellikle Afrika iilkelerinde 6rgiit
faaliyetlerinin sonlandirilmas: ikili iliskilerde ele alinan énemli bir
diger basliktir. Basta Cumhurbagkan: Erdogan olmak tizere Tiirki-
yeden bolge tilkelerine yapilan ziyaretlerde terér sorununa kalici ¢6-
ziim iiretilmesine yonelik destek vurgulanirken bslgede FETO’niin
faaliyetlerinin sonlandirilmast ve okullarinin TMV’ye devredilmesi
talebi en {ist diizeyde iletilmektedir.

Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle yapug askeri is birligi anlagmalari
ve savunma sanayii konusunda destek saglanarak siyasi ve ekono-
mik iliskilerin yaninda askeri ve giivenlik iliskilerinin de gelistiril-
mesi konuya verilen 6nemi gostermektedir. Kasimda bolgeyi ziya-
ret eden Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Tiirkiye'nin Somalide
acug askeri okulla Somali ordusunun yénetici kadrosunun yetis-
mesine sagladigs destege dikkat ¢ekmistir.*® Gezisinin son duragin-
da Sudan’i ziyaret eden Akar ve heyeti Cumhurbagkan: Erdogan’in
talebiyle Tiirkiye'ye tahsis edilen Sevakin Adas’'nda TIKA'nin ger-

ceklestirdigi restorasyon calismalarini incelemistir.*

38 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Somali'de”, Hiirriyet, 9 Kasim 2018.
39 “Hulusi Akar Sevakin Adast’'nda”, Szbah, 10 Kasim 2018.
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2018de Afrika-Tiirkiye Ortakligi Ortak Eylem Plani 2015-
2019 ¢ergevesinde terdrizm, uluslararast organize suglar, uyustu-
rucu, gogmen ve insan kacakgiligi, kara para aklama, sahtecilik ve
dolanduricilik, bilisim suglartyla miicadele vb. konularda is birligi

ve personel egitim destegi saglanmaya devam edilmistir.*

SONUC

Tiirkiye 1990’larin sonlarindan itibaren Afrika Kitasi ile siya-
si, ekonomik ve askeri iligkilerini gelistirmeye calismaktadir. 2000
sonrast donemin 6nemli bir dis politika alani olan Afrika kitasi 6zel-
likle Sahra Al Afrika agisindan Tirkiye igin yeni bir is birligi firsats
sunmustur. Bu baglamda éncelikle bolge tilkeleriyle diplomatik ilis-
kiler tesis eden Tiirkiye ardindan yeni dis politika araglariyla ekono-
mik ve ticari is birlikleri tesis edilecek zemini hazirlamaktadir. 2018
son donem Tiirkiye-Afrika iliskileri baglaminda iki yil déntimiini
ifade etmekeedir. 1998'de agiklanan Afrika Eylem Plani ardindan
2008'de kabul edilen Turkiye-Afrika stratejik ortakligiyla birlikte
Ankara yeni dis politika hedefi olarak belirledigi Afrika Kitas'nda
onemli bir rol oynamaya baslamustir.

Cumhurbagkan: Erdogan’in yillik yurt disi gezilerinde 6zel-
likle daha 6nce cumhurbagkani diizeyinde resmi olarak ziyaret
edilmeyen filkeleri kapsayan bélge turlart yanki uyandirmakta-
dir. 2018’de de Tiirkiye'den cumhurbagkan: diizeyinde onemli
ziyaretler gerceklesmis, Erdogan bolge tilkelerinin devlet ve hii-
kiimet bagkanlartyla cesitli vesilelerle goriismustiir. Yapilan zi-
yaret ve goriismelere genis bir is adami heyetinin refakat etmesi
ikili iligkilerin kazan-kazan esasi dogrultusunda ekonomik ve
ticari iliskiler boyutuyla da gelistirilmek istenmesinin gostergesi
olmustur. Bu baglamda yeni Afrika stratejisinin uygulanmaya

40 “Tiirkiye-Afrika 2. Bakanlar Gozden Gegirme Konferanst”, Milliyet, 12 Subat
2018.
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baslanmasinin ardindan ithalat ve ihracat rakamlarinda ciddi
artis yasanmugtir. Artan ticaret hacmi 2018de de ivme kazan-
maya devam etmistir.

Afrika Eylem Plant’nin yirminci yil déniimiinde Tiirkiye-Af-
rika tilkeleri arasindaki iliskilerin kurumsal altyapisi olusmus,
derinlesmesi asamasina gecilmistir. Bu noktada iligkilerin de-
rinlesmesinin 6niinde iki énemli engel bulunmaktadir: giiven-
lik sorunlart ve FETO’niin faaliyetleri. Oncelikle giivenlik ve
istikrarin saglanmasi, teror drgiitlerinin eylemlerinin énlenmesi
ve bolgenin tamamiyla terdrden arindirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'de basarisiz bir darbe girisiminde bulunan FETO’niin
Afrika tilkelerindeki faaliyetlerinin sonlandirilmast hem Tirkiye
ile iligkilerde giiven ortaminin olusmasini saglayacak hem de soz
konusu orgiitiin faaliyette oldugu iilkelerde benzer girisimleri-

nin onii alinacaktir.

KRONOLOJi

24 Ocak Nijer Bagbakan: Brigi Rafini Tiirkiye'ye resmi ziyarette
bulundu. Rafini Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan
ile goriisti.

11-12 Subat  Tiirkiye-Afrika Ikinci Bakanlar Gézden Gegirme Konfe-
ranst [stanbul'da diizenlendi. Toplantida Tiirkiye-Afrika is
birliginin gelistirilmesi icin gerekli caligmalar ele alindu.

14 Subat Gambiya Cumhurbagkant Adama Barrow Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in davetlisi olarak Tiirkiye'ye
resmi bir ziyaret ger¢eklestirdi.

21 Subat Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan Burundi Meclis
Bagskani Pascal Nyabenda'yr kabul etti.

22-23 Subat  Cezayir Disisleri Bakani Abdelkader Messahel Tiirkiye'ye

resmi ziyarette bulundu.

26 Subat Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Cezayir'e resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.
28 Subat Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Moritanya’ya

resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
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1 Mart

2 Mart

28 Mart

24 Mayis

26 Mayis

5 Temmuz

25-27 Temmuz

28 Temmuz

14-15 Agustos

6 Eyll

25 Eyliil

10 Ekim

5-9 Kasim

13 Kasim

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Senegal’e resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Mali’ye resmi bir
ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Gine-Bissau Cum-
hurbaskani Ozel Temsilcisi Biiyiikelgi Mamadu Sano ile
goristii. Gortismede Tirkiye ile Gine-Bissau arasindaki
is birligi alanlari ele alind1.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Afrika Birligi Komisyo-
nu Bagkan Yardimcisi Thomas Kwesi Quartey ile goriistii.
Ankarada Afrika Giinii etkinlikleri diizenlendi.
Zambiya Disisleri Bakani Joseph Malanji Tirkiye’yi zi-
yaret ederek mevkidagt Mevliit Cavusoglu ile bir goriis-
me yapti.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan 10. BRICS zir-
vesine katilmak tizere Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne bir
ziyaret gergeklestirdi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Zambiya'ya res-
mi bir ziyaret gerceklestirdi.

Sudan Diusisleri Bakani Al Dirdieri Mohamed Ahmed
Tirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

Benin Cumhurbagkani Patrice Talon Tiirkiye'ye ziyaret
gerceklestirdi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan BM Genel Kuru-
lu i¢in bulundugu ABD’de Mozambik Devlet Bagkan: Fi-
lipe Jacinto Nyusi ile bir goriisme gerceklestirdi.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu'na katlmak iizere Istanbul'da
bulanan Etiyopya Cumhurbaskani Mulatu Teshome
Wirtu ve Ruanda Bagbakani Edouard Ngirente ile gé-
riisme gerceklestirdi.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Libya, Somali ve Su-
dan’1 ziyaret etti.

Cumbhurbagskant Yardimcist Fuat Oktay Tiirkiye’yi temsil

etmek iizere Ttalyanin Palermo kentinde diizenlenen Lib-

ya Konferans'na kauld:.
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23 Kasim Cumhurbagkan: Erdogan Somali Cumhurbagkant Mo-
hamed Abdullahi Mohamed Farmajo ile goriisme ger-
ceklestirdi.

22-24 Aralik  Diusisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Libya ve Tunus’u zi-

yaret etti.
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TAMER KASIKCI

Or. 0gr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararas! Iliskiler Bolami

GIRIS

Her ne kadar diger bolgelerle karsilasurildiginda uluslararast
politika giindeminde alt siralarda yer aliyor gibi goriinse de Orta
Asya cografyast sahip oldugu ekonomik zenginlikler ve Cin, Rusya
ve Hindistan gibi diinya gii¢lerine olan yakinliklari nedeniyle ulus-
lararas: sistemde giderek daha fazla 6nem kazanan bir bolge olarak
goriilmektedir. Tiirk dis politikast acisindan da bu cografyayr hem
diplomatik iligkileri ve etki alanini genisletmek hem de s6z konu-
su cografyanin sunmus oldugu avantajlardan faydalanabilmek i¢in
onemli bir hedef bolge olarak tanimlamak miimkiindiir. Ustelik

bolge tilkelerinin bircoguyla olan geleneksel kiiltiirel ve dini baglar
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Tiirkiye’nin bu cografyada ¢cok boyutlu giiglii is birlikleri kurma
ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

Bu baglamda makale 2018'de Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesinde
bulunan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Taci-
kistan, Afganistan ve bunlarin yani sira Pakistan ile iliskilerini mer-
cek aluna almaktadir. Tiirkiye'nin gecen yilda oldugu gibi ¢esitli
uluslararasi kuruluslarin zirveleri ve ikili resmi ziyaretler araciligtyla
bolge tilkeleriyle iliskilerini gelistirme gayreti icerisinde oldugu gos-
terilmektedir. Bu amagla makalede 6ncelikle Tiirkiye’nin s6z konu-
su llkelerle yaptig1 cok tarafli ve ikili gortismeler siyasi gelismeler
basligs alunda incelenmektedir. Makalenin ilerleyen béliimlerinde
oncelikle dis ticaret verileri 1g1ginda Turkiye'nin soz konusu tilke-
lerle ekonomik iliskileri ve ¢esitli kuruluglar araciligiyla tesis ettigi

kiiltiirel iliskileri analiz edilmektedir.

SIYASI ILISKILER

Makale kapsamindaki tilkelerle Tuirkiye’nin yil icerisindeki ilis-
kilerine dair en 6nemli olay Mayis'ta Istanbul'da gergeklestirilen Is-
lam Isbirligi Teskilatt (IIT) biinyesindeki Islam Zirvesi Konferanst
Olaganiistii Toplanusidir. Zirveye ¢alisma kapsamindaki tilkeler-
den Afganistan devlet baskanligi, Kirgizistan ve Pakistan basbakan-
lik, Ozbekistan parlamento baskanligi, Tacikistan ve Kazakistan da
dusisleri bakanligt diizeyinde katulim gdstermistir.’

Cumbhurbagkan: Erdogan zirvenin agiligindaki konusmasinda
ABD’nin Israil Biiyiikel¢iligini Kudiis’e tasima karari ve Israil’'in Fi-
listindeki siddet eylemlerini hedef almistir. Erdogan Miisliimanla-
rin ilk kiblesi olan Kudiis'iin Islam diinyast igin 6neminden bahset-
tikten sonra ABD’nin aldig1 kararin uluslararas: hukuka aykiriligini

dile getirmistir. Buna ek olarak Israil’in s6z konusu tanima kararini

! “Kudiis, Bir Terér Devletinin Insafina Birakilmayacak Kadar Mukaddes ve Miibarek Bir
Beldedir”, T.C. Cumhurbagkanligs, 18 Mayis 2018.
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protesto eden Filistinli gostericilere karst oranusiz gii¢ kullanma-
sint da net bir ifadeyle “haydutluk, vahset ve devlet terorii” olarak
tanimlamistir. Cumhurbaskant Erdogan konusmalarint hem IIT
hem de Tiirkiye olarak hakli davalarinda Filistin halkinin yaninda
olduklarint ve bagimsiz Filistin devleti fikrinin sonuna kadar arka-
sinda yer aldiklarini sdyleyerek sonlandirmigtir.? Zirvenin sonunda
katulimer devletler tarafindan onaylanan bir sonug bildirgesi ya-
ytmlanmustir. Sonug bildirgesinde 11T iilkelerinin ABD’nin Kudiis
kararini kinadig1 ve uluslararasi toplumun mevcut sorunu bir an
once giindemine almasi icin tiim tlkeleri gayret sarf etmeye davet
ettikleri ilan edilmistir.?

Tirkiye'nin ¢alisma kapsamindaki tlkelerle iliskileri acisin-
dan bir diger 6nemli zirve de Kazakistan ve Turkiye'nin dogru-
dan iiyesi, Ozbekistan’in ise “onur konugu” oldugu Altunct Tiirk
Diinyasi Zirvesi olmustur. Kirgizistan Cumhurbagkani Sooronbay
Ceenbekov’'un ev sahipliginde Colpon-Ata kentinde gerceklestiri-
len zirvede Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'nin Tiirk diinyastyla
iligkilerinin mevecut durumu ve gelecegine yonelik bir konusma
gereeklestirmisti. Cumhurbaskant Erdogan Tiirk Konseyi'nin
tiye tlkeler ve bolgenin gelecegi agisindan 6nemini vurgulayarak
konseyin uluslararasi arenada bilinirliginin artirilmasi yéniindeki
faaliyetlere dikkat ¢ekmistir. Cumhurbagkan: Erdogan konusma-
sinin énemli kismint Tirk diinyas: iilkeleri arasindaki ekonomik
iligkilere ayirmistr. Bu baglamda s6z konusu iilkelerin diinyanin
gelismekee olan bolgelerinden biri olarak sundugu 6nemli yatirim
firsatlarini bolge tilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin yeterince
yansitmadigina deginmistir. Yine bu kapsamda bélge tilkeleri ara-

sindaki ulagim ve iletigim imkanlarini gelistirecek Hazar Gegisli

2 “Kudiis, Bir Terér Devletinin Insafina Birakilmayacak Kadar Mukaddes ve Miibarek
Bir Beldedir”.

3 “Olaganiistii [slam Zirvesinde Tarihi Kararlar”, Hiirriyet, 18 May1s 2018.
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Dogu-Bau Orta Koridor projesinin 6nemine dikkat ¢ekmis, ben-
zer projeler vasitasiyla ekonomik iligkilerin arzu edilen seviyelere
ctkarilabileceginin altni ¢izmisti. Cumhurbagkan: Erdogan son
olarak uluslararas: sistemdeki bazi aktorlerin ekonomik giiclerini
kullanarak gelismekte olan tilkeleri aleni bir sekilde tehdit etti-
ginin aluni cizerek bu kisitlamalardan dolara olan bagimliliktan
styrilarak kurtulunabilecegini ve bunun icin de bélge tilkeleriyle
ekonomik iliskilerin yerel para birimleri tizerinden yapilmasi ge-
rektigini dile getirmistir.*

Bu zirveler disinda Tiirkiye bélge tilkeleriyle iliskilerini ge-
listirmek icin yil icerisinde cesitli temaslar gerceklestirmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye'nin yil icerisinde en yogun ikili iliskiler
kurdugu iilke Kirgizistan olmustur. Ilk olarak Nisan icerisinde
Kirgizistan Cumhurbagkani Sooronbay Ceenbekov Tiirkiye’ye
bir ¢aligma ziyareti gerceklestirmistir. 9 Nisan'da Tiirkiye'ye ge-
len Cumhurbaskani Ceenbekov devlet toreniyle karsilanmistir.”
Torenin ardindan gerceklestirilen bas basa ve heyetler arast top-
lanular sonrasinda iki lider bir basin toplantsi yapmistir. Basin
toplantisinda Cumhurbagkan: Erdogan Tiirkiye'nin Kirgizistan
ile yakin iligkiler kurma gayreti igerisinde oldugunu, son dé-
nemde Tiirk is adamlarinin bu tilkeye artan ilgisinin ve Tiirkiye
burslar1 ve TIKA faaliyetleri sayesinde gergeklestirilen kiiltiirel
faaliyetlerin bu gayretin en somut gostergeleri oldugunu dile ge-
tirmigtir. Iki lider ekonomik iligkilerde 1 milyar dolar hedefini
koyduklarini ve ilerleyen dénemlerde artan iligkiler sayesinde bu
hedefe ulasacaklarini vurgulamistir. Yakin iliskilere ragmen 6zel-

likle 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan FETO’niin iki

4 “Cumhurbagkan1 Erdogan, Tiirk Konseyi 6. Devlet Baskanlari Zirvesi’ne Kauld:”,
T.C. Cumhurbagkanligs, 3 Eyliil 2018.

> “Kirgizistan Cumhurbagkani Ceenbekov Cumhurbaskanlig: Kiilliyesinde”, T.C.
Cumbhurbagkanligi, 9 Nisan 2018.
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tilke arasinda gerilimler yaratmaya calistiginin aluni ¢izen Cum-
hurbaskant Erdogan mevkidasinin ziyaretinin FETO’niin fitne
cabalarina verilmis en net cevap oldugunu ifade etmistir.

Cumhurbaskani Erdogan FETO’niin sadece Tiirkiye igin degil
Kirgizistan icin de 6nemli bir tehdit oldugunu ve bu teror érgiitiine
karst birlikte hareket edilmesi gerektigini vurgulamisur. Son olarak
Tiirk Diinyast Konseyi’nin ¢aligmalarina da deginen Cumhurbas-
kani Erdogan bu gibi olusumlar sayesinde Tuirk diinyast icerisin-
de bir is birligi ortaminin yaratlacagina yonelik inancinin aluns
cizmistir. Basin toplantsinda soz alan Kirgiz Cumhurbagkani Ce-
enbekov da iligkilerde yasanan gelismelere dikkat ¢ekerek iki tilke
arasindaki yiiksek stratejik is birligini ilerleyen donemlerde daha iist
seviyelere ¢ikarma hedefinde olduklarini dile getirmistir.* Cumhur-
baskan: Ceenbekov ayrica yapilan goriismelerde iki tilke arasindaki
ekonomik iliskileri daha da gelistirmek icin iki tarafli bir is konseyi
olusturulmasini énermistir.”

Iki iilke arasindaki bir diger 5nemli gelisme de Cumhurbaskant
Erdogan'in Eyliilde gerceklestirdigi Kirgizistan ziyaretidir. Ziyaret
kapsaminda Kirgiz Cumhurbaskani Ceenbekov’la bas basa ve he-
yetler arast gortismelerin yani sira iki lider Tirk Diinyast Alunci
Liderler Zirvesi’ne de kaulmistir. Ziyaret kapsaminda iki liderin ka-
ulimiyla Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantist yapil-
mugtir. Toplantunin agilisinda s6z alan Cumhurbagkan: Erdogan iki

tilkenin yakin iligkilerinin somut bir gostergesi olarak Tiirkiye’nin

¢ “Cumhurbagkani Ceenbekov'un Ziyareti, FETO’niin Iki Ulke Iliskilerini
Zchirleme Cabalarina En Giizel Cevapur”, T.C. Cumhurbagkanligi, 9 Nisan 2018.

7 “What Did Jeenbekov offer Erdogan for Strengthening Bilateral Relations?-
Results of Negotiations”, Kabar, 10 Nisan 2018, http://kabar.kg/eng/news/aidarbekov-
negotiations-on-a-new-strategy-for-cooperation-between-kyrgyzstan-and-eu-are-
proceeding-on-schedule, (Erisim tarihi: 19 Subat 2019).
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici tiyeligi secimlerinde
Kirgizistan't destekleyecegini ilan etmistir.®

Ayrica konsey toplanusi sonrasinda yapilan bir basin toplanti-
sinda iki lider de gériismelerle ilgili bilgi vermigtir. Cumhurbagkan:
Erdogan Tiirkiye'nin Kirgizistan ile halihazirda tarihsel ve kiiltiirel
baglara dayanan yakin iligkilere sahip oldugunun aluni ¢izerken
iligkilerin daha da derinlesmesi icin ekonomik is birliginin de ge-
listirilmesi gerektigini vurgulamus ve yil ierisinde yapilan iki tarafls
ziyaretlerin bu baglamda 6nem arz ettigini ifade etmistir. Erdogan
iligkileri daha da gelistirmek icin Tiirkiye'nin “saglik, egitim, ula-
sim, enerji ve miiteahhidik” sekedrlerinde sahip oldugu tecriibeyi
Kirgizistan ile paylasmaktan mutluluk duyacaginin da aluni ¢izmis-
tir. Cumhurbagkani Ceenbekov da Ankara ile iliskilerinin kendileri
agisindan ¢ok onemli oldugunu belirterek Tiirkiye’yi bir partner,
bir “agabey” olarak gordiiklerini ve her alanda tecriibelerinden fay-
dalanmak istediklerini dile getirmistir.”

Ziyaret kapsaminda gergeklestirilen Kirgizistan-Tiirkiye Is Fo-
rumu toplanusinda da Cumhurbagkan: Erdogan bir konusma
yapmustir. Konusmasinda Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki ekono-
mik iligkilerin istenen diizeyde olmadigini yineleyen Erdogan iki
tilkenin liderleri olarak is diinyasinin oniindeki engelleri kaldirip
ekonomik iliskilerin daha da derinlesmesi i¢in gerekli tiim adimlar:
atma gayreti icerisinde olduklarinin aluni ¢izmistir. Ayrica konus-
masinda Tirkiye'nin icerisinde bulundugu “déviz kuru baskisi”n-
dan da bahseden Erdogan dolara dayal: uluslararasi ekonominin
tim diinyada oldugu gibi Tiirk-Kirgiz ekonomik iligkilerini de

tehdit ettigini ve bu baskidan kurtulmak i¢in dis ticaretin mutlaka

8 “Cumhurbaskant Erdogan'dan FETO Uyarist: ‘Yasadigimiz Sikintiyr Kirgizistan
Yasamasin Istiyoruz”, T.C. Cumhurbaskanligi, 1 Eyliil 2018.

9 “Tiirkiye ve Kirgizistan'in Ekonomik Olarak Potansiyellerini Hayata Gegirmeleri

Sarttr”, T.C. Cumhurbagkanhgi, 9 Ocak 2018.



URKIYE'NIN ORTA ASYA VE PAKISTAN POLITIKASI 2018/

yerel para birimine dayali yeni bir sisteme gegirilmesi gerekrigini
vurgulamugur.'® Ziyaret kapsaminda kiiltir, saglik, askeri, ekono-
mik, giimriik, havacilik ve benzeri bir¢ok alanda is birligini igeren
on iki anlagma imzalanmigtir."

Kirgizistan ziyareti sirasinda Cumhurbagkani Erdogan, Cumhur-
baskani Ceenbekov ve beraberindeki heyetle birlikte Kirgizistan'in
bagkenti Biskek’teki Imam Serahsi Camii’nin acilisina katlmustir.
Cumbhurbaskant Erdogan Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirk Diya-
net Vakfi tarafindan yapurilan caminin iki tilke halklari arasindaki
kardeslik baglarinin somut bir gostergesi oldugunu ifade etmistir."”
Ayrica Cumhurbagkani Erdogan Kirgizistan'in Colpon-Ata sehrin-
de diizenlenen Ucgiincii Diinya Gégebe Oyunlart’nin agilis térenine
de kaulmisur.”® Son olarak Cumhurbaskani Erdogan bu gezi kapsa-
minda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi'ni de ziyaret etmistir.
Burada yaptgi konusmada tiniversitenin iki toplum arasindaki ilis-
kilerin gelismesindeki roliine dikkat ¢ekerek yaptiklari finansal ve
akademik destegin meyvelerini gormekten duydugu memnuniyeti
dile getirmistir.'*

Tiirkiye'nin yil igerisinde gesili tarihlerde ikili temaslar gercek-
lestirdigi bir diger iilke de Kazakistan olmustur. Oncelikli olarak

Nisanda Kazakistan Disigleri Bakani Kayrat Abdrahmanov Tiirki-

0 “Tiirkiye Ekonomisinin Bu Siiregten Giiglenerek Cikacagindan Kimsenin
Siiphesi Olmasin”, T.C. Cumhurbaskanlig, 2 Eylil 2018.

" “Kyrgyzstan and Turkey Sign 12 New Documents”, Kabar, 1 Eyliil 2018, hetp://
kabar.kg/eng/news/kyrgyzstan-and-turkey-sign-12-new-documents, (Erisim tarihi: 19
Subat 2019).

12 “Cumhurbagkani Erdogan, Cumhuriyet Merkez imam Serahsi Camii'nin Agilis
Térenine Kaulds”, T.C. Cumhurbagkanlig, 2 Eylal 2018.

13 “Cumhurbagkant Erdogan, 3. Diinya Gogebe Oyunlar’nin Agilis Térenine
Kauld:”, T.C. Cumhurbaskanligi, 2 Eyliil 2018.

" “Kirguzistan-Tiirkiye Manas Universitesi Fahri Doktora Unvani Tevcih Téreninde

Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbagkanligi, 2 Eyliil 2018.
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ye'ye bir caligma ziyaretinde bulunmustur.” Eyliilde Cumhurbas-
kani Nursultan Nazarbayev'in gerceklestirecegi ziyaretin hazirliklar:
icin Tiirkiye'ye gelen Bagbakan Abdrahmanov, Cumhurbagkan: Er-
dogan, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve TBMM Bagkani Is-
mail Kahraman ile goriismeler gerceklestirmistir.'® Y1l icerisinde iki
tilke arasindaki en yiiksek diizeyli temsil Eyliillde Kazakistan Cum-
hurbaskan: Nursultan Nazarbayev'in Tiirkiye'ye gerceklestirdigi
ziyaretti. Cumhurbagkani Nazarbayev iki tilke arasindaki Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin ¢alismalarina katlmak igin
Cumbhurbagkan: Erdogan’in davetlisi olarak Tiirkiye'ye gelmistir.
Iki lider yapilan konsey toplantisinin ardindan bir basin toplantisi
diizenleyerek konsey caligmalari ve s6z konusu ziyaretin icerigi hak-
kinda bilgi vermistir.””

Cumhurbagkani Erdogan, Nazarbayev ile goriismelerinde giin-
demlerindeki temel meseleleri konugtuklarini ve ziyaret sirasinda
iki {ilke arasindaki iligkileri derinlestirme amacli bes sézlesmenin
imzalandigini agiklamigtir. Ayrica yine bu ziyaret kapsaminda ger-
ceklestiren forumda degeri toplam 2 milyar dolara yaklasan ¢esitli is
birligi anlagmalarinin da imzalandigini ifade etmistir. Cumhurbas-
kani Erdogan ikili goriismelerde 6ne ¢ikan bir diger meselenin de
FETO’niin bolgede gergeklestirdigi yikict faaliyetler oldugunu ve
orgiite karst aulacak adimlar konusunda goriis aligverisi yapildigini
dile getirmistir. Toplantida Nazarbayev Erdogan’t son secimlerdeki
zaferinden dolay: tebrik ettikten sonra Tiirkiye'nin Kazakistan'in
“en yakin ve giivenli stratejik partnerlerinden” biri oldugunu dile

getirmigtir. Her iki lider de mevcut iligskilerin daha da derinlesti-

15 “Kazakistan Disisleri Bakani Abdrahmanov Cumhurbaskanlig: Kiilliyesinde”,
T.C. Cumbhurbagkanligi, 19 Nisan2018.

16 Almasbek Zhumadilov, “Kazakh FM Visits Turkey, Discusses Preparations for
Presidents’ Summer Meeting”, 7he Astana Times, 21 Nisan 2018.

17 “Kazakistan”, T.C. Cumbhurbagkanlg;, 13 Eyliil 2018.
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rilmesi hususundaki dileklerini de ifade etmistir.'® Yapilan konsey
toplantisinda heyetler petrol, dogal gaz, askeri sanayii, nakliyat ve
egitim konularindaki mevcut is birligini gozden gecirmistir. Bunun
yani sira tarim, turizm, bilim ve teknoloji alanlarinda daha yakin
iligkiler kurulmasi kararlagtirilmistir.”

Tiirkiye'nin ikili temaslarda bulundugu bir diger iilke de Ozbe-
kistan'dir. Cumhurbaskani Erdogan beraberinde bir heyetle resmi
bir ziyaret kapsaminda Nisan'da Ozbekistan'da bulunmustur.”’ Bu
ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani Erdogan, Ozbekistan Cum-
hurbagkan: Savkat Mirziyoyev ile bir araya gelmistir.”! Gortisme
sonrast iki lider yaptiklart basin toplanusinda iligkilerde yasanan
gelismelere deginmistir. Cumhurbagkani Erdogan gegen sene Oz-
bekistan ile varilan mutabakat neticesinde iki tilke arasinda “stra-
tejik ortaklik” iliskisi kuruldugunu ve bu ziyarette s6z konusu or-
takligin altyapisini olusturacak adimlarin auldigini dile getirmistir.
Cumhurbaskani Erdogan yine bu ziyaret kapsaminda Ozbek mev-
kidastyla iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi meka-
nizmasinin kurulmast hususunda anlagtuklarini ve bu kapsamda ilk
toplantiy1 gelecek aylar igerisinde yapmay1 kararlasturdiklarini ifade
etmistir. [ki iilke arasindaki ekonomik iligkilere de deginen Cum-
hurbagkan: Erdogan son dénemde ekonomik baglamda yasanan
gelismelerin memnuniyet verici oldugunu belirtmistir. Gelecek do-
nemlerde iki tilke arasindaki ekonomik iligkileri 5 milyar dolar se-

viyesine ¢tkarma hedefinde olduklarint vurgulayan Erdogan ziyaret

18 “Tiirkiye-Kazakistan Iliskilerinin Mitkemmel Diizeye Ulagmast igin Cabalarimizi
Yogunlastiracagiz”, T.C. Cumhurbagkanligi, 13 Eyliil 2018.

Y Elya Altynsarina, “Kazakh President Meets with Turkish President, Business
Leaders in Ankara”, 7he Astana Times, 15 Eylil 2018.

20 “Cumhurbaskani Erdogan Ozbekistan'da”, T.C. Cumhurbaskanligs, 29 Nisan
2018.

2! “Cumhurbagkant Erdogan, Ozbekistan Cumhurbagkant Mirziyoyev ile Bir Araya
Geldi”, T.C. Cumhurbagkanligi, 30 Nisan 2018.
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kapsaminda gergeklestirilecek Ozbekistan-Tiirkiye Is Forumu'nun
bu kapsamdaki 6nemini vurgulamistir. Iki iilke arasindaki kiiltii-
rel iligkilere de deginen Cumhurbaskani Erdogan turizm alaninda
Tiirkiye'nin mevcut tecriibelerini Ozbekistan ile paylasmaya hazir
oldugunu ve aynt tarihe sahip olan iki iilke vatandaglarinin birbir-
lerine daha stk gelip gitmesi gerektiginin altni ¢izmistir. Son olarak
kurulmast planlanan Buhari Enstitiisii ve Imam Maturidi ile ilgili
bir akademinin bu alanda ihtisas yapmak isteyen genglerin Ozbe-
kistan’a olan ilgisinin artmasinda etkili olacagini dile getirmistir.
Toplanuda séz alan Cumhurbagkan: Mirzoyoyev ise Tiirkiye'nin
uluslararasi alanda giderek 6nemini artiran bir iilke oldugunun al-
tin1 gizerken Ozbekistan olarak Tiirkiye'yi giivenilir bir ortak olarak
nitelemistir.?*

Ziyaret kapsaminda gerceklestirilen Ozbekistan-Tiirkiye Is Fo-
rumu'nda bir konugsma gerceklestiren Cumhurbagkan: Erdogan
Ozbekistan'in hem tarihi hem de jeostratejik agidan bolgenin en
onemli giiclerinden biri oldugunu vurgulayarak siyasi, ekonomik
ve kiilctirel iligkilerin gelistirilmesinin iki tilkenin ortak ¢ikari oldu-
gunu yinelemistir.?? Temaslarin ardindan Cumhurbaskan: Erdogan
mevkidastyla birlikte Ozbekistan'da bulunan Tiirk kiiltiiriine iliskin
onemli kiiltiir alanlarini kapsayan bir geziye kaularak programini
sonlandirmigtir,

Y1l ierisinde Pakistan ile gerceklestirilen tek 6nemli temas Ey-
lal icerisinde Dusigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun bu itilkeye

diizenledigi calisma ziyaretidir.”> Bakan Cavusoglu bu ziyaretinde
22 “Tirkiye ile Ozbekistan Arasindaki Stratejik Ortakligimizi Giiglendirecek
Adimlari Atk”, T.C. Cumhurbaskanligi, 30 Nisan 2018.

2 “Tirkiye ile Ozbekistan Arasinda 5 Milyar Dolar Ticaret Hacmi Hedefliyoruz”,
T.C. Cumhurbagkanlig, 30 Nisan 2018.
24 “Ozbekistan”, T.C. Cumbhurbagkanligi, 29 Nisan 2018.

¥ “Dugisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Pakistan Ziyareti”, T.C. Disisleri

Bakanligi, 14 Eylil 2018.
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Pakistanli tist diizey liderletle bir araya gelmistir. Pakistan Disisleri
Bakani Shah Mehmood Qureshi ile yapuklari goriismenin ardin-
dan iki bakan bir basin toplantist gerceklestirmistir. Bakan Qureshi
goriismede Turkiye'nin dntimiizdeki giinlerde Birlesmis Milletler
biinyesinde diizenlenecek Kesmir 6zel oturumunda Pakistan’t des-
tekleme kararinin kendilerine bildirildigini ifade etmistir. Iki iilke
arasindaki ekonomik iligkileri derinlegtirmeye istekli olduklarini
vurgulayan Qureshi goriismede bélgedeki 6nemli giivenlik mesele-
lerine yonelik goriis aligverisinde bulunuldugunu belirtmistir.*®
Tirkiye'nin yil icerisinde Afganistan ile olan temaslart NATO
araciliftyla gerceklemistir. Temmuzda yapilan NATO liderler zir-
vesine katilan Cumhurbagkani Erdogan, Afganistan Cumhurbagka-
nt Gani'nin de istirak edecegi Afganistan Kararli Destek Misyonu
toplanusinda yer almustr.”” Bu toplantida katulimeilar Afganistan’a
yapilan yardimlar ve destegin devamliligi konusunda ortak gériis

bildirmistir.?®

EKONOMIK iLISKILER

Dis ticaret verileri 1s1ginda incelendiginde hem Tiirkiye hem
de bélge tilkelerinin siyasi liderlerinin bir¢ok vesileyle degindigi
gibi bélge iilkeleriyle olan ekonomik iligkiler yeterince giiglii de-
gildir. Zira Tirkiye’nin 2017°de en ¢ok ihracat ve ithalat yapug:
ilk yirmi iilke arasinda soz konusu iilkelerden higbirisi yer alma-
maktadir. Bu durum da bélge tilkelerinin Tiirkiye acisindan énce-
likli ticari aktorlerden biri olmadigini agikca gostermektedir. Ara-
lik disindaki 2018 verileri degerlendirildiginde bélge tilkeleriyle

26 “Turkey Desires a Peaceful Solution to Kashmir Issue: Turkish FM Cavusoglu,
DAWN, 14 Eylil 2018.

¥ “Cumhurbaskani Erdogan, NATO Zirvesi Kapsaminda Afganistan Oturumuna
Kaulds”, T.C. Cumhurbaskanligi, 12 Temmuz 2018.

28 “NIATO Savunma Bakanlari Toplantist”, Szbah, 8 Haziran 2018.

349



350

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2018

yapilan toplam ihracat (2,7 milyar dolar) ile ithalatin (2,6 milyar
dolar) birbirine ¢ok yakin oranda gerceklestigi goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte bélge tilkelerine yapilan toplam ihracat Tiirkiye'nin
toplam ihracatt icerisinde sadece yiizde 0,02’lik bir orana teka-
biil etmektedir. Benzer sekilde bélge tilkelerinden yapilan toplam
ithalac da Tirkiye'nin toplam ithalatinin sadece yiizde 0,01’ine
karsilik gelmekeedir. Son on yillik veriler karsilastrildiginda da
bolge tilkeleriyle yapilan ihracat rakamlarinda 6nemli bir degisim
olmadig: anlagilmaktadir. Zira 2008 verilerine gore bolge tilkele-
rine yapilan toplam ihracat 2,5 milyar dolar seviyesinde gercekles-
migtir. Diger yandan 2008'de bu tilkelerden yapilan toplam ithalat
3,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu durum gecen on yil
icerisinde ithalat bakimindan yaklagik 1 milyar dolarlik bir azalma

yasandigini da gostermektedir.

TABLO 1. ULKELERE GORE TURKIYE'NIN iHRACAT RAKAMLARI
(2008-2018, BIN DOLAR)

Kazakistan Ozbekistan Tirkmenistan  Kirgizistan ~ Tacikistan Afganistan  Pakistan

2008 890.568 | 337.130 | 662.932 | 191.350 | 176.448 | 136.982 | 155.065

2010 818.900 | 282.666 | 1.139.825| 129.202 | 143.890 | 259.791 | 248.147

2014 977.487 | 603.013 | 2.231.246 | 421.431 | 277.384 | 186.185 | 259.317

2015 750.027 | 488.579 | 1.857.842 | 294.701 | 162.783 | 161.492 | 289.059

2016 623.715 | 533.018 | 1.241.469 | 308.932 | 151.621 | 145.590 | 346.896

2017 746.244 | 680.104 | 1.037.979 | 343.599 | 155.862 | 172.300 | 352.166

2018* | 597.579| 769.548 | 387.408 | 322.896 | 142.607 | 115.187 | 373.586

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Aralik verileri dahil degildir.

Ikili iliskiler baglaminda degerlendirildiginde Tiirkiye'nin
2018'de bolge iilkeleri arasinda en gok ihracat yapugt iilkeler Ozbe-
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kistan ve Kazakistan olmustur. Ozbekistan’a yapilan ihracat bolge-
ye yapilan toplam ihracatin yiizde 28’ini olustururken Kazakistan’a
yapilan ihracatin orani yiizde 22'dir. Genel olarak degerlendirildi-
ginde gecen yila gore ihracatta onemli bir degisiklik goriilmemekte-
dir. Bu durumun tek istisnasi ise Tiirkmenistandir. Zira gecen yilin
sonunda Tiirkmenistan’a yapilan ihracat bir milyar dolarin {izerin-
de goriiliirken bu sene Aralik itibariyla bu rakam heniiz 400 milyon

dolart gegmemistir.

TABLO 2. ULKELERE GORE TURKIYE'NIN ITHALAT RAKAMLARI
(2008-2018, BIN DOLAR)

Kazakistan  Ozbekistan Tiirkmenistan Kirgizistan Tacikistan Afganistan Pakistan

2008 | 1.861.130 | 580.810| 389.305| 47.974 | 147.727 8.506 | 586.235

2010 | 1.392.528 | 861.373| 386.342| 30.900 | 283.689 | 5.098 | 749.931

2014 | 1.236.268 | 780.707 | 623.326| 65.648 | 160.947 | 16.488 | 435.546

2015 | 1.109.831| 711.555| 557.355| 76.857|203.760 | 11.889 | 310.544

2016 | 1.093.896| 709.292 | 422.492| 101.066 | 162.255 9.398 | 263.354

2017 | 1.463.158 | 823.274| 403.552| 143.794 | 197.767 8.830| 323.116

2018* | 1.235.002 | 636.189 | 230.663 | 42.908 | 170.652 9.928 | 279.641

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Aralik verileri dahil degildir.

Ikili ekonomik iliskiler baglaminda degerlendirildiginde 2018'de
en ¢ok ithalat yapilan iki iilke —ihracatta oldugu gibi— yine Kazakis-
tan ve Ozbekistan olmustur. Kazakistan'dan yapilan ithalat, bolge-
den yapilan toplam ithalatin yiizde 47’sini olustururken Ozbekistan
icin bu rakam ytizde 24'diir. Genel olarak degerlendirildiginde ve
Aralik verilerinin eksik oldugu géz 6niine alindiginda bolgeden ya-

pilan ithalatta gecen yila oranla biiyiik bir degisim goze carpmamak-
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tadir. Yalnizca Tirkmenistan ve Kirgizistan'dan yapilan ithalaun bir
onceki yila oranla 6nemli miktarda azaldig: goriilmektedir. Thracat
ve ithalat rakamlari birlikte diisiiniildiigiinde makale kapsamindaki
tilkeler arasinda Tiirkiye'nin en 6nemli ticari partnerlerinin Kazakis-

tan ve Ozbekistan oldugu séylenebilir.

KULTUREL iLISKILER

Etnik ve dini baglarin bulundugu bolge tlkeleriyle kiltiirel
iligkiler de 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yapilan iilke ziya-
retlerinde kiiltiirel faaliyet ve geziler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bunun yani sira TIKA ve TURKSOY gibi kuruluslar iizerinden
bolge tlkeleri arasindaki kiiltiirel iligkilerin derinlestirilmeye cali-
sildig1 gozlemlenmekeedir.

Bu kapsamda Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin en 6nemli akeorii
olarak goriilen TIKA'nin bolgedeki faaliyetleri 6ne ¢ikmakrtadur.
Ornegin TIKAnin destegi ile X. Uluslararasi Diinya Dili Tiirkge
Sempozyumu, Eskisehir Osmangazi Universitesi’nde gergeklestiril-
migtir. Sempozyumda Tiirk diinyasinin cesitli bolgelerinden aras-
urmacilar Tiirkee tizerine 58 farkli oturumda 240 bildiri sunmus-
tur.?? Benzer sekilde yine TIKA'nin 6nderliginde Bursada “Ugiincii
Tiirk Diinyasi Ata Sporlari Senligi” diizenlenmistir. Programa Kir-
gizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistandan
ylizlerce sporcu ve sanat¢t kaulmigtur. Programda katlimeilar
geleneksel spor miisabakalarinin yant sira halk danslari gosterisi,
konser ve cesitli sanatsal faaliyetlerle izleyicilerle bulusmustur.® Bu
faaliyetlerin yani sira TIKA ¢alisma kapsami iilkelerin hemen hep-

sinde egitim, tecriibe aktarimyi, sosyal yardim, gesitli kiiltiir, curizm

¥ “Diinyanin Segkin Tiirkologlart TIKA Katkilartyla Eskisehirde Bulugtu”, TIKA,
31 Ekim 2018.

30 “TIKA'dan Ata Sporlarina Destek”, TIKA, 23 Temmuz 2018.
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ve sanat projeleri araciligiyla kiilciirel iligkileri gelistirmede 6nemli
bir rol oynamaktadir.’’

Bolge tilkeleriyle kiiltiirel iligkiler baglaminda 2018 igerisin-
deki bir diger 6nemli organizasyon da (daha énce bahsedilen ve
bu y1l Gi¢linciisii diizenlenen) Diinya Gogebe Oyunlaridir. Diinya
genelinde 74 tlkeden bine yakin sporcunun kauldigi organizas-
yonda Tiirk diinyasinin geleneksel sporlart olan mangala, kemik
firlatma, ok atma, kartal ve sahinle avcilik vb. dallarda miisabaka-
lar diizenlemistir.??

Son olarak bolge tilkeleriyle Tuirkiye arasindaki kiiltiirel iligkileri
gelistirmek amaciyla y1l boyunca TURKSOY biinyesinde cesitli fa-
aliyetler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda oncelikle Ocak’ta Kasta-
monu bu yilin “Tiirk Diinyast Kiiltiir Bagkenti” olarak secilmistir.?®
Y1l boyunca Kastamonuda ve Tiirk diinyasinin ¢esitli bélgelerinde
sergi, toplanti, konser ve anma etkinlikleri gibi kiiltiirel faaliyetler

diizenlenmistir.

SONUC

Orta Asya bélgesi, dis iliskileri gelistirmek ve geleneksel Bau
odakli dis politikaya alternatif olusturabilmek icin Turkiye'nin
ontindeki en giiclii seeneklerden biridir. Zira bolge iilkeleriyle
sahip olunan ortak tarihi, dini ve kiiltiirel baglar siyasi ve ekono-
mik iliskiler kurma anlaminda 6nemli bir avantaj yaratmakradur.
Bu ortak baglara karsin Ttirkiye'nin bugiine kadar bélge tilkeleriyle
glicli iligkiler gelistirebildigini sdylemek mimkiin degildir. Ancak

3 TIKA'nin bolge iilkelerindeki faaliyetleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. htep://
www.tika.gov.tr/tr, (Erisim tarihi: 19 Subat 2019).

32 “Diinya Gogebe Oyunlart Sona Erdi, Bir Sonraki Oyunlara Tiirkiye Ev Sahipligi
Yapacak”, Sputnik Tiirkiye, 9 Eyliil 2018.

¥ “2018 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti Kastamonu Tanitldi”, TURKSOY, 24

Ocak 2018, https://www.turksoy.org/tr/news/2018/01/24/2018-turk-dunyasi-kultur-
baskenti-kastamonu-tanitildi, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2018).
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Tirkiye'nin gerek ¢ok tarafli kuruluglar araciligiyla gerekse her sene
diizenledigi ikili temaslar araciligiyla bolge tlkeleriyle iligkilerini
gelistirmeye calisuigr da goriinmektedir. Gegen sene oldugu gibi
bu sene de Tiirkiye 6zellikle ikili temaslar aracilifiyla Kirgizistan,
Kazakistan ve Ozbekistan ile yakin iliskiler kurma gabast igerisinde
olmustur.

Her ne kadar bu siyasi temaslarda giivenlikeen kiilciirel faaliyet-
da goriismelerin asil odak noktasint ekonomik iligkiler teskil etmek-
tedir. Hem Tiirkiye tarafi hem de bolge tilkelerinin temsilcileri Ttir-
kiye ile ekonomik iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in hiikiimetlerinin
azami bir gayret icerisinde oldugunu her defasinda dile getirmek-
tedir. Hatta bu kapsamda Kirgizistan ve Ozbekistan 6rneklerinde
de goruldiigii gibi en tst diizey liderlerin de kaulim sagladig: is
forumlar: diizenlenmektedir. Ancak bu ¢abalara ragmen elde edilen
dis ticaret verilerinin siyasi liderlerin umut ettikleri seviyelere uzak
oldugu goriilmektedir.

Siyasi ve ekonomik iliskiler yogun gayretlere ragmen umut
edilen seviyelere ulasamazken Tiirkiye ile bolge tilkeleri arasindaki
kiileiirel iliskiler her gegen yil daha da derinleserek gelismektedir.
Bu kapsamda TIKA ve TURKSOY gibi kuruluslar her sene etnik
ve dini baglar zemininde kiiltiirel faaliyetler gerceklestirerek Tiir-
kiye ile bélge tilkelerinin toplumlarini birbirine yakinlastirmakea-
dir. Bu gelisen kiilciirel baglar ilerleyen yillarda Turkiye ile bélge
tilkeleri arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin de gelismesine

katk: sunacaktir.

KRONOLOJI
9 Nisan Kirgizistan Cumhurbaskan: Sooronbay Ceenbekov Tiir-

kiye’ye bir resmi ziyarette bulundu.
19 Nisan Kazakistan Disisleri Bakani Kayrat Abdrahmanov Tiirki-

ye'ye calisma ziyaretinde bulundu.
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Cumhurbaskani Erdogan beraberindeki bir heyetle Oz-

bekistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan Istanbulda gerceklestirilen Is-
lam Isbirligi Teskilat1 Islam Konferansina katild:.

Cumbhurbagkant Erdogan Tiirk diinyasi zirvesine kaul-
mak i