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ANALIZ
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Yiiksek lisans egitimini 2008'de Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Calis-
ma Ekonomisi ve Endstri iliskileri Anabilim Dali'nda tamamladi. Doktora egitimini
ise 2016'da yine Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Anabilim Dali'nda “Calismanin Degisen Anlami ve Uclincii Sek-
tor Istihdami Cercevesinde Tiirkiye'deki Sosyal Girisim Istihdaminin Analizi: ASHO-
KA Ornedi” isimli teziyle tamamladi. Is giicii piyasasi problemleri, sosyal politikalar,
sosyal girisimcilik ve sosyal sorumluluk alanlarinda calismalar yapti. 2007-2016 yil-
lari arasinda Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimi'nde
arastirma gérevlisi olarak, 2017-2018 yillarinda ise Aksaray Universitesi Isletme Bo-
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tiyesi olarak Hacettepe Universitesi'ndeki gorevini siirdiirmektedir.
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OZET

Bu analizde ISKUR Toplum Yararina Program (TYP)
uygulamasinin icerigi incelenerek bu programin
etkinligini artiracak onerilerde bulunulmustur.

[ssizlik giiniimiizde diinyadaki biitiin iilkelerin gelismislik diizeyi ne olur-
sa olsun miicadele ettigi makroekonomik sorun alanlarinin ilk siralarinda
yer almaktadir. Issizlik riskinden en fazla etkilenen gengler, kadinlar ve 6zel
politika gerektiren gruplara yonelik gesitli destek ve tesvikleri iceren sosyal
politikalar bir¢ok tilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki ulusal sosyal politi-
ka aktdrlerinin en 6nemlilerinden biri olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) da
gelistirdigi aktif ve pasif istihdam politikalariyla kuruldugu 1946’dan beri
issizlikle miicadelede etkin rol oynamakrtadir. Istihdamin korunmast ve ar-
urilmast, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltulma-
st ve ozel politika gerektiren gruplarin is glicli piyasasina kazandirilmasina
yardimct olmak iizere ISKUR’un akeif isgiicii hizmetleri kapsaminda issizler
icin mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitimi programlari, isbast egitim
programlart ve toplum yararina programlar (TYP) olmak {izere dért ana
politika alani 6ne ¢tkmakreadir. Ayrica bunlara ek olarak teknoloji nedenli
degisen isgiiciinden beklentileri kargilayabilmek amaciyla “calisanlarin mes-
leki egitimi” programlari diizenlenmekte, 6zel politika gerektiren gruplara

yonelik de cesitli proje ve destekler uygulanmaktadir.
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ANALIZ

Arz ve talep yonlii kurgulanan bu ana uyumlastirma programlar: ice-
risinden talep yonlii is olusturma politikalart kapsaminda degerlendirile-
bilecek olan TYP, istihdaminda zorluk cekilen ve bu nedenle 6zel olarak
korunmast gereken bireyleri hedeflemektedir. Bu bireylerin uzun dénemli
igsizlikten kurtarilmasi, isgiiciine katilma egilimlerinin arturilmast ve gegi-
ci de olsa bir gelir destegi saglanmast amaciyla belirli siireyle emek yogun
islerde calistirilmast esas alinmaktadir. Program kapsaminda verilen islerin
gecici stireli olmast, bir meslek 6gretiminden ziyade gecici ve nitelik gerek-
tirmeyen islerde calismayi esas almasi ve hatta Tiirkiyede uzun yillar calisma
hayatina iligkin 6nemli bir sorun alani olan tageron is¢i konusunu cagristir-
masi nedenleriyle de sik sik elestirilerin hedefi olmakta ve programin niteligi
sorgulanmaktadir.

[SKURun issizlikle miicadelede kullandig1 aktif istihdam politikalari-
nin basarisi her seyden 6nce degisen piyasa sart ve ihtiyaglarina gore siirekli
giincellemeyle miimkiindiir. Ozellikle endiistri 4.0 siiregleri gibi degisimi
kaginilmaz kilan gelismeler isgiicii piyasasinin agiklarini kapatmaya ydnelik
her tiirlii politika ve programda da degisimi zorunlu kilmaktadir. [SKUR’un
2007'den beri her yil diizenli bir sekilde gergeklestirdigi Isgiicii Piyasast Aras-
urmast (IPA) sonuglart da piyasanin isgiiciinden beklentilerinin hzli degisi-
mini gozler dniine sermektedir.

Bu gergevede yapilan analizde oncelikle ISKUR TYP uygulamasinin ya-
sal icerigi, usul ve esaslar ile uygulamaya iligkin sorun alanlar1 incelenmistir.
Daha sonra TYP’nin siirekli degisen isgiici piyasast ihtiya¢ ve beklentileri
karsisinda etkinligini arturacak ve uygulamaya iliskin mevcut sorunlari orta-
dan kaldiracak bir model énerisi sunulmustur. Son olarak ilgili model tize-

rinden TYP nin hedef kitlesi icin éneri ve faydalar aciklanmustir.
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TYP'NiN KAPSAMI VE
UYGULAMAYA iLiSKIN
SORUNLAR

Akdf iggiicti hizmetlerinden TYD, issizligin yo-
gun oldugu donemlerde veya yerlerde dogru-
dan veya yiiklenici araciligiyla toplum yararina
bir is ya da hizmetin ger¢eklestirilmesi yoluyla
ozellikle istihdaminda zorluk cekilen igsizlerin
calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagma-
larini engelleyerek isglicti piyasasina uyumlarini
amaglamakea ve bu bireylere gegici gelir destegi
saglamaktadir. Dolayisiyla TYP nin 6ncelikli he-
def kitlesini isttihdaminda zorluk cekilen ve bu
nedenle 6zel olarak korunma kapsaminda deger-
lendirilen bireyler olusturmaktadir. Amag kendi
cabalariyla is bulamayan, bu nedenle is aramak-
tan vazgegerek isgiiciine dahil olmayanlar grubu-
na girmis veya uzun siiredir issizlik yasayan ya
da siirekli ve kalici bir is bulamamig bu bireyleri
uzun dénemli igsizlikten kurtarmak, isgiiciine
kaulma egilimlerini arurmak ve gecici de olsa bir

gelir destegi saglamakur.

TYP kapsaminda verilen iglerin nitelik
gerektirmeyen, temizlik, park, bahge isleri ve
benzeri cevre diizenlemesi veya getir-gotiir gibi
islerle sinirli kalmasi programin uzun vadeli issiz-
ligi azaltmada etkisinin olmadigy, stirdiiriilebilir
istihdam olanaklart saglamadigs ve issizlerin is-
giicii piyasast ile baglarinin giiclenmesinde kalict
bir etki olusturmadi@s gerekeeleriyle elestirilme-
sine sebep olmakradir.!

Gergekten de TYP uygulamasi ilk olarak
Toplum Yararina Calisma Programu (eski ki-
saltmayla TYCP) kapsaminda “kurs” olarak
tanimlanmustir. Eski Isgiicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi'nde (md.19) “issizlerin mesleki ni-
teliklerinin gelistirilmesi i¢in isletmelerde verile-
cek kurslarin teorik ve uygulamali iki bélimden
olusacags” belirtilmektedir. Ancak giintimiizdeki
uygulamaya bakildiginda programlara kaulan-
larin genellikle isgilicii piyasasinda konumlarini
gliclendirmekeen uzak, disiik nitelikli islerde
calistrildiklari, ayrica calisma siiresinin dokuz
ayla sinurlandirilmasinin programa bagli calis-
may1 “glivencesiz isler” kategorisine aldigi go-
riilmektedir. Uygulamayla ilgili sorunlarin yani
sira teorik olarak bir baska tartigma refahin da-
gruminin ¢alisma kosuluna baglanmastyla ilgili-
dir. Bu ¢ercevede TYP refahi calisma kosuluna
baglamas: nedeniyle literatiirde refah devled
anlayisindan calistirmaci anlayisa gegis olarak ta-
nimlanmakea ve yoksulluk yardimlarinin ¢aligma
kosuluna baglandigi gegmisteki Ingiliz Yoksul
Yasalari’'na benzetilmektedir. Bu tartigmalar 1s1-
ginda TYP nin nasil daha etkin hale getirilebile-
cegine iligkin tartigma ve ¢dziime ydnelik somut
bir model 6nerisinden once programin hukuki
cercevesi ve uygulamaya iliskin sorun alanlarr ir-

delenmistir.

1. Elif Ozlem Askin ve Umut Askin, “Toplum Yararina Programlarin
Kadin Issizligi ile Miicadeledeki Etkinligi: Tokat 1li Arasurmast”, fs-Giig
Endiistri ligkileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 1, (2017);
Servet Giin, “Toplum Yararina Calisma Programu: Issizlikle Miicadelede

Yeni Bir Yontem Mi?”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 2, (2013).
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Hukuki Cerceve

Issizlikle miicadele kapsaminda 4904 sayili Tiir-
kiye Is Kurumu Kanunu'nda issizligin yogun ol-
dugu donemlerde ve yerlerde Kurumun Is Giicii
Uyum Hizmetleri (Aktif Is Giicii Programlari)
basligr alunda TYCP diizenlenecegi belirtil-
mistir. 31 Aralik 2008'de yayimlanan “Is Giicii
Uyum Hizmetleri Yonetmeligi’yle de TYCP nin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlen-
mistir. 2008de yiiriirliige giren Tiirkiye Is Ku-
rumu Is Giici Uyum Hizmetleri Yonetmeligi
ile hukuki bir zemine oturan TYCP ile igsizligin
yogun oldugu déonemlerde veya yerlerde toplum
yararma bir is veya hizmetin ger¢eklestirilmesi
yoluyla istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢a-
lisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini
engellemek amaglanmugtir. Ayrica isgiicii piyasa-
stna uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara geci-

ci gelir destegi saglamak da amaclar arasindadir.

Hedeflenen amaclar
isttihdamin korunmasi,
artirilmasi, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesi
ve issizligin azaltilmasina
yardimci olmaktir.

Yonetmelik  kapsaminda isgiici uyum
hizmetlerinden sayilan TYCP’ye katilanlar di-
ger uyum hizmetleri kaulimcilart gibi kursiyer
olarak adlandirilmakeadir. Yonetmelige gore
program ISKUR’a kayitlt issizleri Milli Egitim
Bakanligina (MEB) bagli egitim ve 6gretim ku-
rumlarinda, tiniversitelerde, 6zel egitim isletme-
lerinde, meslek kuruluslarinda, dernek ve vakif-
lar biinyesinde (md.7) haftalik en fazla kirk bes
saat ve bir yil icerisinde altt ay1 gecmemek tizere
(md.17) istihdam etmek amaciyla gelistirilmis-

tir.. Hedeflenen amaglar istihdamin korunmast,

artirtlmast, igsizlerin mesleki niteliklerinin ge-
listirilmesi ve issizligin azalulmasina yardimct
olmaktir (md.1).

[s Giicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi 12
Mart 2013’te “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonet-
meligi” olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle
programin adi TYP olmustur. Yonetmelikte
yapilan degisikliklerle altt ay olan istihdam sii-
resi de dokuz aya c¢ikarilmigstir. Giincel haliyle
Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligine gore
TYP’ye katlanlar katlimei (md.4) olarak ifade
edilmekte ve 6zellikle istihdaminda zorluk ¢eki-
len igsizlerin calisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina
uyumlarin gerceklestirmek ve gecici gelir des-
tegi saglamak amaciyla uygulandigi (md.62) be-
lirtilmektedir. Buna gére program on sekiz ya-
sin1 doldurmus, emekli ve malul aylig1 almayan
ve acik 6gretim hari¢ olmak tizere 6grenci olma-
yan ISKUR’a kayitli igsizleri hedeflemektedir.

TYP’nin s6z konusu hedef kitlesine ve-
rilecek iglerin cercevesi yine ilgili yonetmelik-
le sinirlandinlmisur. Buna gére kaulimeilara
cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenme-
si, MEB’e bagli okullarda cevre diizenlemesi,
bakim, onarim ve temizlik isleri, restorasyon,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclan-
dirma ve bahge diizenlemeleri olarak siralanan
isler verilmektedir (md.65). Ayrica ilgili mad-
dede bu sinirlar cercevesinde TYP uygulanacak
alanlarin belirlenmesinde ISKUR il miidiirliik-
lerince kamu yarar1 gozetilecegi vurgulanmusgtur.
6 Kasim 2014’te yapilan degisiklikle sosyal yar-
dim alanlara, 12 Subat 2016’daki diizenlemeyle
de dul ve yetim ayligi alanlara TYP'den yarar-
lanma hakk: verilmistir. Kastm 2018'de Resmi
Gazetede yaymnlanan degisiklikle de {iniversite
ogrencilerinin ti¢ ayla sinirli olmak tizere doga-
nin korunmast, kiiltiirel mirasin restorasyonu ve
kiiciphane bakimi gibi alanlarda TYP’ye dahil

edilmesi saglanmugtir.
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TYP katlimcilarinin seciminde noter kura-
st yontemi, liste yontemi ve yiizde 80 noter kura-
st ve yiizde 20 liste ydntemi olmak iizere ii¢ ayrt
yontem kullanilmaktadir. Her programin niteli-
gine gore bu yontemlerden hangisinin kullanila-
cag1 ISKUR il midiirliikleri tarafindan belirlen-
mektedir. Programin uygulanmasinda ana amaca
uygun olarak istihdaminda giicliik ¢ekilen ve bu
nedenle 6zel olarak korunmas: gereken kadinlar,
otuz bes yas tistii bireyler, engelliler, eski hiikiim-
liller ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar pozitif ayrimcilikla birinci
listeye dahil edilmektedir. Birinci listenin ozelli-
gi liste tamamlanmadan bu kisiler disindakilerin
isminin yazildig ikinci listeden katulimcinin ilk
listeye alinmamasidir.

Ayrica 2017de TYP kaulimct seciminde
hakkaniyetin saglanmasi amaciyla bagvuru bas-
langi¢ tarihi ayni olan TYP’lere adrese dayali nii-
fus kayit sistemine gére (ADNKS) ayni adreste
ikamet eden kisilerden yalnizca birinin katilabi-
lecegi esast getirilmigtir. Ayrica ADNKS’ye gore
aynt adreste oturanlarin programa bagvuru yapi-
lan tarih dikkate alinarak gelir getirici bir iste ¢a-
lisma sonucu elde ettikleri toplam kazanclarinin
net asgari Ucretin ii¢ katuni agmast halinde soz
konusu kisilerin TYP’ye katilamayacag1 yoniinde
diizenlemeler yapilmisur.

Katilimeilar i¢in yararlanma siiresi on iki ay
(bir y1l) igerisinde ayr1 ayr1 olarak veya bir defa-
da en fazla dokuz aydir. Dokuz aylik siire kisinin
TYP kapsamindaki bir programdan yararlanmaya
baslama tarihi tizerinden degerlendirilir. Kaulim-
cilarin programa bagladig; tarihten on iki ay sonra
yeniden yararlanma hakk: dogmaktadir (md.66).
Bir diger ifadeyle dokuz aylik yararlanma siiresi
biten ve tekrar programdan yararlanmak isteyen
katulima ii¢ ay beklemek zorundadir. Bununla
birlikte 2017de getirilen bir diizenleme ile bir
katulimcinin TYP'den en fazla yirmi dért ay ya-

rarlanabilecegi (md.66/iv) belirtilmistir.

Katlimc1 6demelerine iligkin istihkaklara
ait belgelerin il midarligine gonderilmesini
takiben giderler kurum tarafindan yiiklenicinin
hesabina aktarilmakta, diizenlenen TYP’lerde
yiiklenici kuruma yapilan 6demelerden yiik-
lenici kurum gerekli 6demeleri yapmakeadir.
Fazla tutar kuruma iade edilmektedir (md.76).
Kaulimcilar caligtiklart giin sayisiyla giinlitk as-
gari licret tutarinin ¢arpimi kadar aylik 6demeler
seklinde iicret almaktadir. Katilimeilarin iicret-
li izin haklari olmadigindan program boyunca
yonetmelik tarafindan taninan en fazla on dort
glinlik ticretsiz izin hakkindan yararlanilabil-
mekte ve bu siire ticretlerinden kesilmektedir.

TYP kaulimeilarinin program siiresince sta-
tilerinin hangi kapsamda degerlendirilecegi ise
tartismalt bir konudur. Tiirkiye Is Kurumu Ge-
nel Miidiirliigii Istihdam Hizmetleri Daire Bas-
kanligi TYP Genelgesi Ek-3 katilimci taahhiitna-
mesinin 1. maddesinde programin gecici olmast
nedeniyle “herhangi bir kamu kurumunda gegici
veya daimi surette is¢i statiisii kazandirmayacag1”
belirtilmistir. Ancak Yargicay 9. Hukuk Dairesi
2017/1321 sayili kararinda TYP kapsaminda ka-
ulimcr olarak calisanlarin sézlesmeli personel ve
gecici personel olmadig vurgulanmustr. Ayrica
yine ayni kararda ISKUR’un isveren olmamast
nedeniyle asil-alt igveren iligkisinin 4857 sayil [s
Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda kabul edi-
lemeyecegi ve aynit kanunun 7. maddesi uyarinca
gecici (6diing) is iliskisinin yasal unsurlarinin da
bulunmadig belirtilmistir. Bu kapsamda Yargi-
tay ilgili kararinda isin icerigi ve ydnetmeligin
72. maddesi degerlendirildiginde TYP lilerin isci
statiisiinde olduklarina karar vermistir.

Hukuki cerceveden de anlagildig tizere TYP
kapsaminda ISKUR’a kayitli issizlerin isgiiciine
kaulimlarinin saglanmast, uzun siireli issizlik ris-
kinin dnlenmesi ve ¢aligma aliskanlik ve disip-
linlerini yitirmemeleri amacryla kisa siireli prog-

ramlarla istihdam olusturmak amaclanmakeadir.
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Béylece dogrudan veya yiiklenici eliyle toplum
yararina bir is veya hizmetin gerceklestirilme-
si esas alinmaktadir. Bu kapsamda kaulimeilar
TYP siiresinde isci statiisitnde hizmet alimi yo-
luyla yiiklenici sorumlulugunda calismaktadir.
TYP uygulamasinin hizmet alimi yoluyla ger-
ceklesmesi ise programin oldukga genis kapsamli
bir yasal ¢ergeveyle iliskili olmast sonucunu do-
gurmaktadir. Dolayistyla TYP’ye 5763 sayili ve
4447 sayili kanunlarin disinda asagidaki diizen-

lemeler yasal dayanak saglamaktadir:

* 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanunu

* 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili

Kamu fhale Szlesmeleri Kanunu

o Tiirkiye Is Kurumu Aktif Is Giicti Hizmet-

leri Yonetmeligi

e Is Giicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi,
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonet-
meligi

e Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yénet-
meligi

o [l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Ca-
lisma Usul ve Esaslarit Hakkinda Yonetmelik

Uygulamaya iliskin Sorun
Alanlari ve Tartismalar

TYP’nin yayginlasmasinin 2008 ekonomik kri-
zi sonrast giderek artug gorillmekeedir. 2009°a
kadar isgiicii yetistirme kurslart ISKUR akrif
isgiici politikalar1 araglari icindeki en gdzde
uygulamayken ayni yil TYP yogun olarak uygu-
lanmaya baglamistir.” Tablo 1'de yillar itibariyla
ilgili programdan yararlanan toplam kaulimct

sayisinin cinsiyete gore dagilimi verilmistir.

2. Askin ve Askin, “Toplum Yararina Programlarin Kadin Issizligi ile
Miicadeledeki Etkinligi”, s. 31.

Tablo 1'deki veriler TYP’nin giderek daha
genis kitlelere ulasugini gostermekle birlikte ka-
ulimeilara yonelik cinsiyete dayali secim egilimi-
nin de niceliksel degisimini ortaya koymaktadir.
TYP’ye katilan kadin sayist 2009°dan 2017’ye on
kattan fazla artmigtr. 2009°'da kaulimer dagilimi
ylizde 73 erkek, yiizde 26,9 kadinken 2017°de da-
gilim ylizde 46 erkek, yiizde 54 kadin olacak sekil-
de kadinlar lehine 6nemli bir degisim gostermis-
tir. TYP'den yararlanan kadinlarin orani stirekli
artarak 2015’te ylizde 44’e ulasmistir. 2012-2017
yillart arasinda diizenlenen TYP projelerinde de
2013 ve 2016 disinda 6nemli artiglar olmustur.
En yiiksek arts 2015’te gergeklesmis, diizenlenen
program sayist 9 bin 596’ya ulagmugtir.

TYP’ye kaulimda dikkat ¢eken bir diger
husus kadin katulimer sayisinin yillar itibariyla
onemli artig gostermesidir. Bu durum Tiirkiye is-
glicli piyasasina yonelik is-aile yasaminin uyum-
lasturilmast  politikalarinin  bir sonucu olarak
kadinlarda isgliciine kaulim oranlarinin giderek
artmasi ile agiklanabilir. Bir diger ifadeyle kamu-
oyunda “Milli Istihdam Seferberligi” adiyla bili-
nen politikalar paketi icerisinde Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve ISKUR araciligty-
la uygulanan cocuk, yasli veya hasta bakimi ve ev
isleriyle mesguliyet gibi pek ¢ok nedenle isgiicii
piyasasindan uzaklagsan kadinlarin tiretim siire¢-
lerine kazandirilmasina ve is hayatindaki statii-
lerinin iyilestirilmesine yonelik “Yarim Caligma
Uygulamasi”, “Ebeveynler I¢in Kismi Zamanlt
Calisma Hakki”, “Sigorta Prim Tegviki™ gibi po-
litikalar bu artsgi tetiklemistir. Kadin sayisindaki
artigin bir diger nedeni ise program kapsaminda
yapilan iglerin agirlikls olarak toplumsal cinsiyet
geregi “gelencksel kadin isi” seklinde secilmesi-
dir. Buna bagli olarak hizmet talep eden kurum/

kurulus yapilacak isin niteligini gerekee gdstere-

3. Jitlide Sarteroglu, “Kadin ve Geng Istihdaminda Giiglii Tesvikler: Yeni
Hedefler”, TISK fsveren Dergisi, Cile: 56, Sayr:1, (2018), s. 9.
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TABLO 1. YILLARA GORE TYP'DEN YARARLANMA SAYILARI VE CiNSIYETE GORE DAGILIMI

Yillar Program Sayisi Toplam Katilimci
2009 1.613 45.467
2010 1.828 42.066
2011 2.293 64.085
2012 4.936 190.778
2013 4.722 197.182
2014 5.188 216.108
2015 9.596 523.225
2016 3.372 172.995
2017 5.160 266.924

Erkek Kadin

73,08 33.229 26,92 12.238
77,73 32.697 22,27 9.369
78,70 50.434 21,30 13.651
75,47 143.980 24,53 46.798
71,98 141.925 28,02 55.257
62,95 136.047 37,05 80.061
55,97 292.832 44,03 230.393
53,17 91.985 46,88 81.100
46,00 122.793 54,00 144131

Kaynak: ISKUR faaliyet raporlart ve istatistik biiltenlerinden derlenerek hazirlanmustur.

rek ISKUR'dan &zellikle kadin elaman gonderil-
mesini talep edebilmektedir.

Program kadinlarin gecici stireli de olsa is-
giictine kaulma egilimlerini desteklemesi baki-
mindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak
program kapsamindaki islerin icerigi ve bir mes-
lek 6gretiminden uzak olmasi ciddiye alinmast
gereken bir risktir. Bu kapsamda TYP cerceve-
sinde sunulan isler artan kadin isgiicti arzini ka-
lict istihdam alanlarina yoneltebilecek dogrultu-
da revize edilmelidir. Bu sayede hem kadinlarda
isgiiciine kaulimin kalici istthdama déniismesi
saglanabilecek hem de is-aile yasaminin uyum-
lagtirilmast  politikalarina program marifetiyle
destek olunacakuir.

Diger yandan TYP kapsaminda ¢alisanlarin
istihdam edildigi kurumlarda “gecici/niteliksiz
calisan” olarak goriilmeleri kendilerine ¢ok fazla
is ytikii yiiklenmesine sebep olmaktadir. Yapilan
bir arastirmada is yerlerinde TYP kapsaminda
calisan kadinlara “ISKUR’cu” diye seslenildigi

belirtilmis, hatta kadrolularin kendi iizerlerine

4. Giin, “Toplum Yararina Calisma Programu: Igsizlikle Miicadelede Yeni
Bir Yontem Mi?”, s. 88.

diisen igleri yapmayarak TYP kapsamindaki isci-
lere yiiklediginden sikayet edilmistir.” Bu durum
Tiirkiye'de caligma hayatinda ¢ok uzun yillardir
onemli bir sorun alani olan taseron iscilerin kar-
stlastigt sorunlart cagristirmaktadir.

TYP’nin ortaya ¢ikardigt “damgalanma etki-
si” de programlarin bagarisizlik nedeni olarak be-
lirtilmektedir.® Programlara kaulanlar calistiklars
is yerlerinde gerekli niteliklere sahip olmayan, va-
sifsiz, yetersiz kisiler olarak goriilmekte ve dam-
galanmaktadirlar.” Bu ve benzeri damgalamalarin
iscileri ofkelendirdigi, 6fke sebebiyle de iscilerin
iste harcadiklart verimli zamani azaltma yoluna
gittigi vurgulanmugtir. Bu durum su sekilde ifade
edilmekeedir: “Onlar bize para verip is bulmus

8

gibi yapiyor, biz de ¢alistyormus gibi yapiyoruz.”

5. Askin ve Askin, “Toplum Yararina Programlarin Kadin Issizligi ile
Miicadeledeki Etkinligi”, s. 38.

6. Alessio JG Brown ve Johannes Koettl, “Active Labor Market Programs-
Employment Gain or Fiscal Drain?”, IZA Journal of Labor Economics,
Cilt: 4, Say1: 12, (2015); Askin ve Askin, “Toplum Yararina Programlarin
Kadin 1§sizligi ile Miicadeledeki Etkinligi”; Giin, “Toplum Yararina
Calisma Programu: Igsizlikle Miicadelede Yeni Bir Yontem Mi?”.

7. Askin ve Askin, “Toplum Yararina Programlarin Kadin Issizligi ile
Miicadeledeki Etkinligi”, s. 38.

8. Guy Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, (Iletisim Yayinlari,
Istanbul: 2015), s. 243.
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TYP’nin etkinliginin sorgulanmasi konu-
sunda yabanci literatiirdeki onemli bir calis-
mada da akdif isgiici programlarinin istthdam
olusturma konusundaki etkinligi incelenmistir.”
Calisma (i) istihdami siirdiirme tegvikleri, (ii)
istthdam olusturma tegvikleri, (iii) is arama tes-
viki, (iv) beseri sermayenin artirilmasina yonelik
tesvikler ve (v) isglicii eslestirme faaliyetleri sek-
linde siniflandirilan programlarin nasil, nigin,
ne zaman ve ne Sl¢iide etkili olduguna dair sis-
tematik bir bakis acist sunmasi nedeniyle 6nem

arz etmektedir.

Bireyler issizlik veya
isguclne dahil olmama
durumlariyla istihdamda
yer alma arasinda surekli
gidip gelmektedir.

Aragturmanin sonuglarina gdre mesleki egi-
tim, isbasi egitim ve belirli siire i¢in ise alimda
sigorta tesvikleri seklinde gerceklestirilen kalict
istihdam olusturmaya yonelik siibvansiyonlar
hem maliyet etkinligi konusunda daha iyi per-
formans gostermekte hem de kalici istihdam
olusturma potansiyeli bakimindan daha etkin
sonuclar iiretmektedir. Bununla birlikte kamu
yararli veya is yerine fayda saglayici fakat gecici
stireli igler verilmesi aktif istthdam politikalarinin
ana amaci olan istihdam olusturmada etkisizdir.
Ayrica maliyet agisindan da dezavantajlidir. An-
cak yoksulluk ve uzun siireli issizligin azalulma-
sinda gegici olarak kullanilabilir."’

TYP kapsamindaki gecici siireli istihdama
katulim saglayan islerin kalici bir istihdamdan

ziyade “istthdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin

9. Brown ve Koettl, “Active Labor Market Programs-Employment Gain
or Fiscal Drain?”.

10. Brown ve Koettl, “Active Labor Market Programs-Employment Gain
or Fiscal Drain?”, s. 138.

calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagma-
larini engelleyerek isgiicti piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve gecici gelir destegi saglama”
amaci lizerine insa edildigi acik¢a yonetmelikee
belirtilmistir. Bu kapsamda program aktif bir
isglicii politikasindan ziyade ¢alisma kosuluna
baglanan bir igsizlik/yoksulluk yardimi seklinde
disiiniilebilir. Dolayisiyla TYP bu haliyle issiz-
ligin kendisinden ziyade issizlik sorununun yol
actigt olumsuz sonuglari onarmayr amaclayan,
bir diger ifadeyle istihdami arurarak igsizlik
oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi agidan
destekleyerek issizligin neden olabilecegi birey-
sel ve toplumsal zararlari azaltmaya odaklanan'!
pasif istihdam politikalarina daha uygundur. Pa-
sif politikalarin kisa ¢alisma uygulamalar ile is-
lerin korunmasini amagladigi' issizlik nedeniy-
le ortaya ¢ikan satun alma giiciintin diigmesini
onleyerek igsizligin neden olabilecegi toplam ta-
lep yetersizliginden kaynaklanan issizligi engel-
lemeye yonelik politikalar: icerdigi'® literatiirde
yer almakrtadir.

TYP’nin uzun siireli issizlik ve bunun en
onemli riski olan yoksullukla miicadelede bir
yardim politikast olarak degerlendirilmesi ve bu
yardimin ¢alisma kosuluna baglanmasi ise lite-
ratiirdeki uzun soluklu bir diger tartisma olan
refah devleti anlayigindan calistirmact anlayisa
gecisi simgeleyen Ingiliz Yoksul Yasalari'na kadar
geriye gitmekeedir.

[ssizlikle miicadelede tiiketim diizeyinin
korunmasi, muhta¢ gruplarin kapsaminin biiyii-
mesinin engellenmesi ve bu sayede sosyal harca-
ma diizeyinin kontrolii ve kamu finansman den-

gesinin temini gibi amaglar ekseninde gelistirilen

11. M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, (Beta Yayinlari, Istanbul:
2011), s. 492; Recep Vargin, Istihdam ve I;cgz'icll Piyasas: Politikalart,
(Siyasal Kitabevi, Ankara: 2004).

12. Van Der Ende vd, “Analysis of Costs and Benefits of Active Compared
to Passive Measures”, Final Report, Europen Comission, (2012), s. 229.

13. Alptekin Giiney, “Issizlik, Nedenleri, Sonuglart ve Miicadele
Yontemleri”, Kamu-I5, Cilt: 10, Sayt: 4, (2009), s. 154.
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neoliberal politikalar kapsaminda ¢alistirmact
refah yaklagimlart (welfare to workfare) giindeme
gelmistir."* Ancak bu anlayisin temellerini Bi-
rinci Elizabeth dénemine ait eski Yoksul Yasalar:
olarak bilinen diizenlemelere kadar gotiirmek
miimkiindiir. Elizabeth devri yasalarina gore
yoksullar ticret ne olursa olsun bulabildikleri iste
calismak zorundadir, yalniz is bulamayanlarin
yardim almaya hakki vardir ve yoksullarin kar-
siliksiz desteklenmesi gibi bir anlayis s6z konusu
degildir.”” Her ne kadar “eski” Yoksul Yasalar:
sonraki yillarda Speenhamland sistemi gibi ya-
sama hakkini 6ne ¢ikararak yoksullara kazang-
larindan bagimsiz olarak tahil/ekmek fiyadarina
gore belirlenen bir asgari gelir saglanmasi seklin-
de degisimlere ugradiysa da'® bireyler “Aldiklar:
yardimlari hak etsin” rasyonalitesine bagli olarak
toplum yararina ¢alistirilmiglardir.

Gegmisin izlerini tastyan calistirmact yar-
dim anlayist giinimiizde de gegerligini koru-
maktadir. Anlayisin temelinde insanlarin calis-
mama aligkanligint degistirmek vardir.'”” TYP nin
ana amaglart icerisinde sayilan “igsizlerin ¢aligma
aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini en-
gellemek” de ayni temele hizmet etmektedir. An-
cak issizlerin ya da ihtiya¢ sahiplerinin ¢aligma
aligkanlig1 olmadigini séylemenin dogrulugu tar-
tugmalidir. Aslinda bakima muhtag yasli insanlara
ve ¢ocuklara bakmak gibi insanlarin (toplumsal
cinsiyet nedeniyle 6zellikle kadinlarin) yapug:
ancak “is” olarak goriilmeyen birgok caligma fa-
aliyeti vardir.'® Bu sézde aligkanligin degismesi
icin TYP kapsaminda en fazla dokuz ay siireyle

14. Banu Metin ve Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, (Gazi
Kitabevi, Ankara: 2016), s. 86-87.

15. Karl Polanyi, Biiyiik Diniigiim, (Iletisim Yayinlari, Istanbul: 2009),
s. 127.

16. Polanyi, Biiyiik Déniisiim, s. 126; Fatih Giingdr ve Metin Ozugurlu,
[ngz'liz Yoksul Yasalar:: Paternalizm, Piyasa Ya Da Sosyal Devlet, (Ankara
Universitesi Tartisma Metinleri, Ankara: 1997), s. 6.

17. Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinsf; s. 239.
18. Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinsf; s. 239.

verilen islerin —orta ve uzun vadede kalici istih-
dama déntismityorsa— revize edilmesi gerekliligi
dogmaktadir.

Gegici siireli olarak meslek ve/veya bir is
ogretmeksizin verilen islerin yalnizca bireyler-
deki uzun streli igsizlik gortiniimiinii gizledigi
soylenebilir. Literatiirde bireyin issizlik ile istih-
dam arasinda siirekli gidip-gelmesini ifade eden
Atlikarinca Etkisi (Carousel Effect)” tam da bu
olumsuzluga karsilik gelmekeedir. Buna gore
bireyler issizlik veya isgiictine dahil olmama du-
rumlariyla istthdamda yer alma arasinda siirekli
gidip gelmektedir. Tedbirlere katilanlar genellikle
katlimlar: sirasinda uzun siireli igsiz sayilmaz ve
kaulimdan sonra issizlige dénerlerse “kisa stire-
li igsizler” olarak siniflandirilirlar.?® Bu yoniiyle
TYP’nin kisa vadeli bir ¢6ziim saglayarak uzun

stireli igsizligi erteledigi soylenebilir.

B =

TYP’NIN ETKINLIGININ

ARTIRILMASI iCiN
MODEL ONERISI

Hukuki cercevesi ve uygulamaya iliskin sorun
alanlari birlikte degerlendirildiginde TYP’nin
aktif bir isgiicii politikast olarak etkisinin sinir-
li oldugu gorulmistiir. Bu cercevede uygulama
kalict is olugturamamasi, bir is ve/veya meslek
ogretmekten ziyade nitelik gerektirmeyen is-
lerde gecici stireli bir caligmayi esas almast ve
bu yoniiyle uzun sireli issizligi gizlemesi gibi
sorunlart icermektedir. TYP’ye getirilen bu ve
benzeri elestiriler dogrultusunda programin et-
kinligi ve niteliginin arturilmasina yonelik bir
modele ihtiyag vardir.

19. Nigel Meager ve Ceri Evans, “The Evaluation of Active Labour
Market Measures for the Long-term Unemployed”, ILO, Employment and

Training Papers, Sayr: 16, (1998), s. 6; Askin ve Askin, “Toplum Yararina
Programlarin Kadin Issizligi ile Miicadeledeki Eckinligi”, s. 39.

20. Meager ve Evans, “The Evaluation of Active Labour Market Measures
for the Long-term Unemployed”, s. 6.
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Bu dogrultuda model kapsaminda yonet-
melikte “igsizlerin ¢alisma aliskanlik ve disip-
lininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii
piyasasina uyumlarini gerceklestirme” olarak
belirtilen programin ana amacinin “katilimei-
larin stirekli izlenen, degisen piyasa ihtiyaclar
dogrultusunda sekillendirilecek zorunlu mesleki
egitimler ile desteklenmesi ve program bitimin-
de is yasamindaki durumlarinin takip edilmesi”
seklinde genisletilmesi onerilmektedir. TYP nin
etkinlegtirilmesi model onerisi her seyden 6nce
TYP kapsamindaki is alanlarinin var olan ve
gelecekte var olmast beklenen piyasa ihtiyacla-
r1 dikkate alinarak cesitlendirilmesini esas al-
maktadir. Ornegin diizenli ve formel istihdam
olanaklari sunan egitim, saglik ve sosyal bakim
hizmetleri gibi alanlar TYP kapsamina alinarak
kadinlarin bu alanlarda caligmalarinin saglan-
mast bu grubun diizenli istthdam segenegi ve
olanaklarint artrabilir.

Yine kamunun okul 6ncesi egitimle yasls,
hasta ve ¢ocuk bakimi gibi sosyal hizmet alan-
larinda yapacag: yaurimlar TYP’nin etkinligini
giiclendirebilir. Cocuk bakimi, okul dncesi egi-
tim, yasli, hasta ve engelli bakim hizmetleri gibi
sosyal bakim hizmer alanlarinda yeni isler olus-
turularak bu sektorlerin TYP kapsamina dahil
edilmesi program sonrasi kadinlarin kamu veya
ozel sektorde bu islerde kalici istihdamini sag-
layacakur. MEB’in okul 6ncesi egitimde bu tiir
destek elemanlarina ciddi ihtiyact vardir.

Model kapsaminda TYP’nin is alanlarinin
cesitlendirilmesinde siireklilik esas alinmustir.
Bu ¢esitlendirmenin neye gore yapilacag: husu-
sunda ise ISKUR’un periyodik olarak 2007°den
beri gergeklestirdigi IPA rehber olabilir. Orne-
gin 2018 [PA’ya gore Tiirkiye genelinde temi-
ninde giiclitk ¢ekilen ilk on meslegin basinda
strastyla satis danigmani, garson (servis elemani)
ve dikisci (makineci) gelmekeedir. 2019-2021

dénemi i¢in bu ¢ ¢alisma alant TYP kapsami-

na eklenebilir. Kapsama alinacak calisma alan-
lart yeni [PA sonuglarina gore revize edilmelidir.

TYP kapsamindaki is alanlarinin piyasa
ihdyaglari dogrultusunda cesitlenmesiyle birlik-
te TYP iglerindeki nitelik beklentisi artacaktir.
Bu nedenle program ISKUR'un mesleki egitim
programlart gibi diger aktif isglicii politikas:
araglariyla da desteklenmelidir. Ornegin en fazla
dokuz aylik siire i¢in TYP kapsaminda ¢alisacak
bireyler isin niteligine gore gerekli goriilmesi ha-
linde bir-ti¢ ay arasinda zorunlu mesleki egitime
tabi tutulmalidir. TYP ve mesleki egitimin yani
sira bireylere ayrica is arama ve danigmanlik des-
tegi gibi yardimlar da verilmelidir.

TYP’nin yerel diizeyde etkinliginin saglan-
masinin ayri bir édnemi vardir. Bu kapsamda il
istihdam ve mesleki egitim kurullarina sorum-
luluk verilmelidir. Bu kurullarda yerel diizeyde
isci-igsveren-STK ve devlet temsilcilerinin sosyal
istisare/miizakere ortaminda belirledikleri yerel
isglicii piyasast ihtiyaclari dogrultusunda TYP
kapsamina yeni is alanlar1 eklenmelidir.

Biitiin bu ihtiyaglari karsilamasi amaciyla
gelistirilen TYP nin etkinlestirilmesi modelinin
asamalar1 Sekil 1'de gosterilmistir. Buna gore
TYP modelinin asagidaki ii¢ ana siirecten olus-
masi planlanmaktadir:

*  Gozlem ve revizyon
* Egitimle destek

o Tzleme ve geri bildirim

Gozlem ve Revizyon Siireci

Gozlem ve revizyon siireci modelin ilk agamasini
olusturmaktadir. Bu siirecteki ana sorumlulugu
ISKUR biinyesindeki istihdam uzmanlarinin yer
alacagi gozlemevleri tstlenecektir. Gozlemevleri
ISKUR il miidiirliiklerinin bulundugu biitiin ge-
hirlerde, yine ISKUR biinyesinde olusturulacak
yerel gozlemevleriyle ISKUR Genel Miidiirlii-
glinde hayata gecirilecek ulusal gézlemevinden

olusmaktadir.
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SEKIL 1. TYP’NIN ETKINLESTIRILMESI MODELI SURECLERI

Gozlem ve Revizyon Siireci

Egitimle Destek Siireci

izleme ve Geri Bildirim Siireci

TYP
Uygulamasi

I Geri Bildirim

Gozlemevlerinin temel gérevi piyasa ihtiyac
ve beklentilerini takip etmek, edindigi bilgileri
yerel paydaglarla sosyal istisare/miizakere orta-
minda gériismek ve bu dogrultuda TYP is alan-
larini giincellemektir.

Bu kapsamda yerel gozlemevlerinin faydala-

nacagt kaynaklar sunlardir:

* Giincel IPA sonugclart

o 1l istthdam ve mesleki egitim kurulu go-

riigleri

e Ildeki tniversiteler ile is ve meslek danis-
manlarinin is yerleri ziyaretlerinden elde
ettigi veriler
Gozlemevleri il istihdam kurullari iiyeleriy-

le ortak calisarak yerel isglicii piyasast ihtiyacla-
rint ve temininde giiglitk gekilen meslekleri IPA
sonuglarini da dikkate almak suretiyle donem-

sel olarak belirleyecektir. Bu kapsamda TYP’ye

bagvuranlarin yas, cinsiyet ve nitelik seviyeleri
ile geri bildirim yoluyla kendilerine ulastirilan
“TYP’li Bireyleri Izleme Merkezi” verileri dikka-
te alinarak TYP is alanlart il istihdam kurullart
goriis ve onayiyla revize edilecektir.

Siirecte Izleme Merkezi verileri 6nem arz
etmektedir. TYP’li bireyleri program sonrasin-
da Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlari
tizerinden izleyen merkez program kapsamin-
daki bireylerin isgiicii piyasasindaki durum-
larin1 ve dolayisiyla TYP’nin kalict istihdam
olusturma etkinligine iliskin gostergelerini geri
bildirim ile yerel gozlemevlerine iletecek, bu
sayede yerel gozlemevleri yeni dsnemdeki TYP
revizelerini bu verileri dikkate alarak gercek-
lestirecektir. Gozlemevlerinin paydaglarindan
olan iiniversitelerin TYP kapsaminda agilacak
is/meslek alanlarinin  giincellenmesi  nokta-

sinda onemli bir destekleyici fonksiyonunun
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Yerel gozlemevleri ve dolayisiyla

mudurlikleri sonuc raporlarindan
hareketle gelecek donemin TYP

bulunacagi beklenmektedir. Universiteler sii-
rece temsilci 6gretim elemant gérevlendirmek
suretiyle katlacakur. Gézlemevlerinin ¢alis-
malarinda ildeki ytiksekdgretim kurumlarinin
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, sosyal
politika, sosyal hizmet veya mesleki teknik egi-
tim alanlarindan en az birinde uzman bir 6gre-
tim idiyesi gérevlendirilmesiyle iiniversitelerden
destek alinabilir.

uygulayici olan ISKUR il

planini yapacaktir.

Gozlemevlerinin toplanulart il istihdam
kurullari toplanulart 6ncesinde dorder aylik
olagan periyotlarla gerceklestirilecek, toplantt
kararlart ise il istthdam kurullari giindemine
dahil edilerek diger yerel paydaslarin goriisleri-
ne agilacaktr.

Sonug olarak temininde giiclitk ¢ekilen is
ve mesleklere iliskin IPA verileri ve is yeri zi-
yaretlerinden elde edilen bulgulardan hareket-
le iiniversite temsilcileri ile ISKUR istihdam
uzmanlarinca hazirlanan ve il istihdam kurul-
larinca onaylanan gozlemevlerinin dérder ay-
lik ihtiya¢ analizi raporlari hazirlanacakar. Bu
raporlarda gelecek dénemde il diizeyinde agil-
mast planlanan TYP kapsamindaki is ve/veya
meslekler ile bunlarin program sonrasinda ka-
lict istihdama déniisme potansiyellerine iliskin
degerlendirme yer alacakur.

Yerel gozlemevleri ve dolayisiyla uygulayi-
c1 olan ISKUR il miidiirliikleri sonug raporla-
rindan hareketle gelecek dénemin TYP planint
yapacaktr. Bu planda yeni donemde agilacak
is/meslek alanlarinin yani sira programa bagvu-

ranlarin yas, cinsiyet, egitim durumlarr ile diger

nitelikleri ve daha 6nceki calisma durumlari
goz oniinde bulundurularak hangi alanlar icin
hangi basvurulara mesleki egitim uygulanacag:
yer alacakur.

Dolayisiyla elde edilen veriler 1s1ginda
programa bagvuran adaylardan ihtiyac sahipleri
is ve/veya meslegin tiiriine gore bir-ti¢ aylik sii-
relerde zorunlu mesleki egitime tabi tutulacak,
eger kisinin geecmis is tecriibeleri veya egitim
durumuna gore egitim ihtiyact olmadigina ka-
rar verilirse Sekil 1'de gdsterildigi gibi bu kisiler
dogrudan TYP uygulamasina dahil edilecektir.
Yonetmelige gére TYP nin siiresi en fazla dokuz
ayla sinirlt oldugundan ve yeniden bagvuru icin
bir yilin bitmesi bekleneceginden mesleki egi-
tim siirelerinin en fazla {i¢ ayla sinirli tutulmasi
diisiiniilmiistiir.

Bir 6rnek vermek gerekirse 2018 IPA so-
nuglari ve is yeri ziyaretlerinden elde edilen ve-
riler Aksaray ilinde temininde giicliik ¢ekilen
mesleklerin basinda dikisci (makineci) ihtiya-
cini gosteriyorsa 2019 donemi TYP’ye dikisci-
ligin eklenmesi {iniversite temsilcisinin de yer
aldig1 yerel gzlemevi tarafindan teklif edilecek-
tir. lgili is alaninin agilip agilmamast ile agilirsa
nerede gerceklestirilecegi, siiresi ve en 6nemlisi
program sonrasinda katulimecilari kalicr istih-
dama dahil edebilme potansiyeli il istthdam
kurulu tyeleri goriisii alinarak raporlanacakur.
llgili rapor ekseninde programin agilacaginin
duyurulmasini takiben alinacak bagvurulardan
kisiye gore mesleki egitim ihtiyact belirlenecek,
daha 6nce dikiscilik yapmis ya da el becerisine
sahip ve/veya ilgili alanda daha énce isbast ya-
panlar ya da egitim veya mesleki egitim alanlar
dogrudan TYP’ye yonlendirilecektir. Biitiin ye-
rel gozlemevlerinden gelen kaulimer profilleri,
program igerikleri ve mesleki egitim uygulama-
larini igeren TYP ihtiya¢ ve revizyon bilgileri
ise ulusal gdzlemevinde toplanacak, bu sayede

Tirkiye'nin TYP haritasi ¢ikarilacakur.
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Mesleki Egitimle Destek Siireci
TYP’nin

asamast mesleki egitimle destek siirecidir. Bu

etkinlestirilmesi modelinin ikinci
adimda ISKUR egitim uzmanlari ile {iniversite
temsilcilerinden destek alinarak TYP haritasina
uygun bir-ti¢ aylik zorunlu mesleki egitim prog-
ramlari olusturulacakur. TYP kapsaminda veri-
lecek isler model dogrultusunda cevre temizligi,
altyapi yenilenmesi, okullarin cevre diizenle-
mesi ve boyanmasi gibi nitelik gerektirmeyen
is alanlariyla sinirli olmakean ¢ikarak yeni is ve
meslek alanlari ile zenginlestirileceginden prog-
rama yonelik mesleki bilgi ve beceri ihtiyact or-
taya ¢ikacaktr. Bu dogrultuda mesleki egitimle
destek siirecinde programin siiresi ve igerigine
uygun mesleki egitim TYP’ye gecis icin zorun-
lu olacaktir. Mesleki egitim kurslart halihazirda
ISKUR Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’ne
gore diizenlenmektedir. Dolayisiyla modelde
yeni bir mesleki egitim programi olusturmaktan
ziyade ilgili kurslardan TYP’ye destek verilmesi
amaglanmaktadir.

Mesleki egitim kurslari ISKUR’un tanimi-
na gore igglicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim
mesleklerde igsizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla
yapilan meslek edindirme ve gelistirme kurs-
laridir. TYP’nin etkinliginin giiclendirilmesi
modelinin en énemli noktasi ise programa ka-
tlanlara gecici destek saglayarak uzun stireli is-
sizligi gizlemekten ziyade istihdam edilebilirligi
arurmakur. Bu dogrultuda mesleki egitim kurs-
lar1 TYP’deki misyon boslugunu dolduracak ni-
teliktedir. Mesleki egitim programa bagvuran
herkes icin gecerli olmayacakur. Gozlemevleri
bagvuranlarin yénlendirilecegi is alanlari ile
beceri ve nitelik diizeylerini dikkate alarak bi-
reyleri dogrudan TYP’ye veya mesleki egitime
atayabilecektir.

Mesleki egitim siiresince kaulimcilarin ce-

sitli siibvansiyonlarla desteklenmesi ise oldukea

onemlidir. Genelde kadinlarin tstlendigi yasls,
cocuk ve engelli bakim sorumlulugunun payla-
silmast icin bu tiir destekler verilmesi kadinlarin
istihdam siirecini kolaylasurmaktadir. Bu kap-
samda 1 Nisan 2018den itibaren sanayi sekto-
riinde diizenlenen mesleki egitim kurslarina ka-
ulan kadinlara kurs/program stiresince bakmakla
yiikiimlii olduklart iki-bes yas arasi cocuklart icin
aylik en fazla 400 TL bakim destegi sunulmak-
tadur. lgili destek bakmakla yiikiimlii olduklart
yaslt ve engellileri de kapsayarak TYP biinyesin-
de mesleki egitime kaulanlarin yararlanacag: se-
kilde genisletilmelidir.

Ayrica mesleki egitim kurslart kaulimci-
larina verilen kursiyer zaruri giderinin (giinlik
30-50 TL arasinda degisen) TYP kapsamindaki
mesleki egitim katulimcilarint da icermesi 6neril-
mekeedir. lgili destek zorunlu mesleki egitime
tabi tutulan kaalimecilarin egitim siiresinin bit-
mesini takiben kesilecek, TYP’ye gecisleri itiba-
riyla kendilerine yonetmelikee belirtilen asgari
ticret 6denecektir.

Tiirkiye'deki igsizligin yapisal nitelik tasidigt
dikkate alindiginda igsizlikle miicadelede mesle-
ki egitimler kritik bir 6neme sahip olmaktadir.
Programa mesleki egitimle destek verilmesi ile
birlikte TYP’nin 2009’a kadar ISKUR akif is-
glicli politikalart araglart icindeki en gdzde uygu-
lama olan isgiicii yetistirme kurslarina benzer bir
nitelik kazanmasi yapisal igsizlikle miicadeleye
katk: saglayacakur.

TYP kapsamindakilere verilecek mesleki
egitim kurslart icin karar mekanizmasinin yerel
gozlemevleri olmasi planlanmistir. Dolayisiyla
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nin mesleki
egitim kurslarinin acilmasina iligkin 9. madde-
sinde belirtilen “Yillik isgiicii egitim planinda yer
alan mesleklerde kurs agilabilmesi icin (Degisik
ibare: RG-6/11/2014-29167) isgiicii piyasasin-
dan veya isverenlerden talep gelmesi gerekir”

hitkmii TYP kapsamindakilere uygulanmaya-
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TABLO 2. TYP iCiN ZORUNLU MESLEKI EGiTiM KURS DUYURU ORNEGi

Program Bilgileri

Kurs No: 167253
il/ilce: iZMIR/TIRE
Meslek: Makineci/Dikisci

Baslangic Tarihi: 24.03.2019

Bitis Tarihi: 28.05.2019

Son Basvuru Tarihi: 17.03.2019
Toplam Gin: 45

Toplam Saat: 360

Ders Saatleri: 1.grup: 09:00-16:00

Egitim Bilgileri

Egitim Gunleri: Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe, Cuma

Amac

ISKUR izmir Il Miidiirligii Yerel Gozlemevinin 01.03.2019 tarihli karari ile ekli listede belirtilen katiimcilar icin
Tire Halk Egitim Merkezinde TYP'ye gecis icin zorunlu mesleki egitim kursu acilacaktir.

Son basvuru tarihinde kurs icin kayit yaptirmayan katilimcilar TYP'ye gecis hakkini kaybedecektir.

Kaynak: [ISKUR’un mesleki egitim kurs duyurulari 6rnek alinarak hazirlanmisur. Tablo igerigindeki bilgiler gergegi yansitmamakla birlikee rnek

olarak verilmistir.

cakur. Ilgili maddenin devaminda “Ancak kamu
kurum ve kuruluglar: ile talep alinmaksizin da
istthdam garantisiz olarak kurs diizenlenebilir”
denilmektedir. Dolayistyla TYP  biinyesindeki
kurslarin da bu hitkme gore uygulanmasinin uy-
gun oldugu disiintilmektedir.

Modelde TYP’ye yonelik mesleki egitim
kurslarina iligkin hizmetin agirlikli olarak MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kapsa-

minda halk egitim merkezleri araciligiyla yiirii-

titlmesi planlanmigtir. Bunun yaninda tiniversi-
teler ile yerel gozlemevlerinin onay verdigi ozel
sektor is yerlerinden de egitim alinabilecektir.
Kurs agilmasina karar verildikten sonra IS-
KUR’un kurumsal web sitesi araciligtyla duyuru
yapilacakur. Tablo 2'de 6rnek bir varsayim iize-
rinden Izmir yerel gézlemevinin Tirede agma-
ya karar verdigi makineci/dikisci istihdami icin
TYP’ye yapilan bagvurular kapsamindaki kurs

duyuru 6rnegi yer almaktadir.
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Yerel gozlemevi TYP bagvurular: tizerinde
yapugl degerlendirme sonrasinda mesleki egi-
time yonlendirmeye karar verdigi kaulimcilar:
Tablo 2’dekine benzer sekilde duyuracakur. Lis-
tede adi belirtilen TYP kaulimcisi sayet kursa
kaulmaz ve/veya bagvuru yapmazsa ilgili TYP’ye
alinmayacag gibi yeni bagvuru yapabilmek i¢in
belirli bir siire bekleme kosulunu da (iic ila altt
ay) saglamak zorunda kalacakur.

Acilacak mesleki egitim kurslari belirli bir
meslek dalina ydnelik teori ve uygulama egitim-
leri ile katulimcilarin dahil olacaklari program
kapsamindaki mesleki becerilerini gelistirmek
amaciyla yapilacagt gibi mesleki ve teknik egi-
tim gérme olanagi bulamamis ya da eksik egitim
almis kisileri de meslege hazirlamak, is aliskan-
liklari kazandirmak, onlari pasif tiiketicilikten
akdif tiretici konumuna getirmek, bir is yerinde
calisabilecek ve/veya kendi isini kurabilecek bilgi
beceriye kavusturmak amaciyla da diizenlenebi-
lecektir. Dolayisiyla yerel gdzlemevleri agilacak
TYP igerigi ve bagvuranin ézelliklerine gore kati-
limety1 beceri gelistirme veya meslek kazandirma

amactyla kurslara yonlendirecektir.

TYP'li Bireyleri izleme ve

Geri Bildirim Siireci

TYP’nin etkinliginin artrilmasi modelinin en
onemli agamasinin programin etkinliginin gos-
tergesi olan izleme ve geri bildirim siireci oldugu
distiniilmekeedir. Modelin mevcut uygulama-
styla igsizlik sorununa kisa vadeli ¢oziim sunan
TYP’yi uzun vadeli ve kalict ¢dziimler iireten bir
yapiya doniistiirme gayesi uygulama sonrasin-
da kaulimcilarin izlenmesiyle miimkiindiir. Bu
amagla TYP uygulamasi sonrasinda kaulimcila-
rn SGK kayidlart tizerinden izlenmesi siirecini
gerceklestirmek icin yine ISKUR biinyesinde
TYPli bireyleri izleme merkezleri kurulmasi
onerilmektedir. Ilgili merkezler yerel gozlemevle-

rine geri bildirim yoluyla bilgi aktarmak tizere il

diizeyinde kurulacak, ayrica bir ana izleme mer-
kezi de ISKUR Genel Miidiirliigii ¢atist altinda
olusturulacakuir.

[SKUR-SGK is birligi ile hayata gegirilecek
TYP’li bireyleri izleme merkezlerinin ana gorevi
TYP’ye en az bir kez kaulmus kisileri SGK kayit-
lar1 tizerinden takip etmek ve bu bireylerin isgii-
cli piyasasindaki konumlarini saptamakur. Bu
sayede program kapsamindaki is/meslek alani-
nin yeniden agilip agilmayacagina ya da verilen
mesleki egitim iceriginin gilincellenmesine karar
verilecektir.

[lgili merkez ayrica TYP’ye en az bir kez
kaulmis bireylerin programa kaulmadan dnceki
calisma durumlari, ¢alisilan igler, igsiz kalma sii-
releri, is bulamama nedenleri, programa kaulma
nedenleri, program kapsaminda ne tiir egitimler
aldiklar1 ve hangi igleri yapuklari, programin
diizenli bir is bulma olasiliklarini artirmaya kat-
kist, programin is bulabilmek i¢in gerekli bilgi,
beceri ve tutumlart kazandirmadaki yeterliligi
ile program sonrasinda is bulmalarina ne 6l¢ii-
de katk: sagladigini 6lemeye yonelik arasurmalar
yapacak ve verileri “TYP yerel gozlemevleri” ile
paylasacakur. Boylelikle yerel gozlemevlerinin
actugt TYP is/meslek alanlarinin kalict istihdam
olusturma ve isgiiciine katulimi artirma agsindan
etkinliginin sorgulanabilecegi diistintilmekeedir.

[gili veriler ayrica TYP yerel gozlemevleri-
nin is alanlarinin giincellenmesi siirecine katk:
saglamasi amactyla da kullanilacak, izleme mer-
kezinden gelen veriler is131nda gézlemevleri gele-
cek donem TYP leri giincelleyecektir.

Program bitiminde takip edilen bireylerin
cesitli istthdam yardimlariyla da desteklenme-
si onemlidir. Bu ¢ercevede istihdam seferberligi
biinyesinde uygulanan sosyal yardim alan kisiye
ise yerlesmesi durumunda yilda bir defaya mah-
sus olmak tizere aylik briit asgari ticretin (asgari
gecim indirimsiz tutar) t¢te biri kadar verilen

nakdi yardim desteginin TYP’liler i¢in de uy-
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gulanmasi onerilmektedir. Ayrica yine sosyal
yardim alan kisileri istthdam eden igverenlere
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
verilen sigorta prim tesvigi bir yil siireyle TYP
katlimcilarini da kapsayacak sekilde saglanabilir.

Katlimcilara ayrica program bitiminde IS-
KUR is ve meslek danigmanlari tarafindan katil-
diklar1 program dogrultusunda il diizeyinde agik
islere yonlendirme ve is goriisme siiregleri gibi is
arama ve yerlestirme konusunda da destek ve da-
migmanlik saglanmasi 6nerilmektedir. Biitiin bu
destek ve yardimlar TYP’li bireylerin kalic1 istih-

dam alanlarina gegisini kolaylastiracakuur.

GENEL DEGERLENDIRME:
ONERILEN MODELIN
FAYDALARI

Yaklasik on yili askin stiredir uygulanan TYP’ler
ISKUR’un diger aktif isgiicii hizmetlerine kiyas-
la cok fazla tartisilmig ve elestirilmistir. Bu elesti-
rilerin odaginda ise uygulamanin akdif istihdam
politikalari icerisinde sayilmakla birlikte aketif
olarak igsizlikle miicadele etmedigi yer almak-
tadir. TYP’nin kalict ¢oziim iiretmeye yonelik
meslek ve/veya is 6gretiminden yoksun oldugu,
igsizlik sorununa giivencesiz ve nitelik gerekeir-
meyen islerle gecici ¢oziimler tirettigi ve hatta bu
yoniiyle bireylerin uzun siireli igsizligini gizledigi
yoniinde elestiriler gbze carpmaktadir. Bu du-
rum TYP’nin giincellenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Uygulama kapsaminda mesleki
bilgi ve beceri gerektirmeyen islerin gecici siireli
olmast alinan ticretin de yardim olarak algilan-
masina yol agmaktadir.

TYP’nin etkili sonug fretip iiretmedigine
dair bir izleme verisinin olmamasi da revizeye
ihtiya¢ duyan diger bir konudur. Uygulamaya
iliskin mevcut istatistiki veriler sadece yillik
[SKUR faaliyet raporlarinda TYP kapsaminda

agilan program sayilari ile katulimer sayilarinin
cinsiyet dagilimindan olusan nicel verilerden
ibarettir. Dolayisiyla uygulamanin etkinligi
ancak literatiirdeki alan aragtirmalarina dayali
caligmalardan hareketle somut olarak degerlen-
dirilebilir. Bu kapsamda yapilmis sinirli sayida
calisma da TYP’ye iligkin ana sorun alanlarini
gostermekte ve etkinliginin arurilmasi gerekti-
gini vurgulamakeadir.

Biitiin bu ana sorun alanlari dikkate alina-
rak yapilan ¢alismada TYP nin etkinliginin gelis-
tirilmesi ihtiyaci kapsaminda bir model onerisi
sunulmugtur. Model TYP uygulamasinin gelisti-
rilmesi gerektigi diistiniilen alanlari vurgulayarak
li¢ ana siirecte TYP’yi etkinlestirmeye odaklan-
makrtadir. Oncelikle TYP kapsaminda agilan is
alanlarinin piyasa ihtiyaglari ve temininde giigliik
cekilen mesleklerle eslesmesinde sorun oldugu
gerekeesiyle izleme ve revizyon siireci kurgulan-
mustir. Bu siirecte asil is ISKUR il miidiirliikleri
biinyesinde olusturulacak yerel gozlemevlerine
verilmistir. Ama¢ ISKUR istihdam uzmanlari,
tniversiteler ve il istthdam ve mesleki egitim ku-
rullarinin siirece dahil oldugu istisare/miizakere
ortamlari olusturarak TYP kapsaminda agilacak
is ve/veya meslek alanlarini piyasa ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde siirekli giincel tutmakr.

Gozlemevleri biinyesinde ilgili paydaslarla
olusturulacak uzman ekip TYP icerigine karar
vermekle birlikte modelin ikinci 6énemli asa-
masi olan mesleki egitim siirecini de tasarlaya-
cakur. Bu ikinci siirecte ISKUR’un en 6nemli
akdif istihdam araclarindan olan mesleki egitim
politikasindan destek alinilmasi amaglanmustir.
Bu sayede TYP’nin amaca uygun olarak islerligi
artirilacakur.

Modelin ikinci siirecinde mesleki egitim
yoluyla programa destek verilmesi konusunda
kilit rol yerel gozlemevlerinde olacaktir. Bu ger-
cevede programa bagvuran adaylarin nitelik ve

becerileri ile program kapsamindaki is gerekle-
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rine iligkin is analizlerinin kiyaslamasi yapilarak
bazi adaylar icin mesleki egitimin zorunlu tutul-
masina karar verilecektir.

Modelin son asamasi ise hem yeni program-
larin igeriginin belirlenmesi siirecine katk: sagla-
mak hem de modelin bagarisini 6l¢mek amaciyla
kurgulanmistir. Bu kapsamda SGK ile kurulmas:
onerilen is birligi kapsaminda programa en az bir
kez kaulmis kaulimcilarin program sonrasinda
isgiicii piyasasindaki konumlari izlenecektir. Do-
layisiyla modelin akif istihdam politikalarinin
ana hedefi olan istthdam olusturma ve isgiiciine
katulmaya katkust belirlenecekeir.

Biitiin bu siiregler birlikte degerlendirildi-
ginde modelin asagidaki faydalari saglamasi bek-

lenmektedir:

* Yerel diizeyde sosyal istisare/miizakere orta-

mina katk: saglamak

e TYPyi kalict istihdam alanlarina yonlendi-
ren ve isgiicine kaulimi aruran bir yapiya

doniistiirmek

* Mesleki egitim destegi sayesinde programa
iliskin “calisma kogsuluna bagli gecici siireli
yardim” algisini ortadan kaldirmak

* Hem temininde gliclik ¢ekilen mesleklere

katk: saglamak hem de bireyleri gelecekte

var olmast beklenen mesleklere hazirlamak

* Yillar itibartyla artan kadin kaulimer bas-
vurulart  dikkate alindiginda kadinlarin
isgiicine kaulimmin arurilmasma destek

saglamak

* Programu igsizlikle miicadelede yeterli dii-
zeyde ve diizglin, egreti olmayan, insan
onuruna yakisir “diizgiin is’ler olusturan
makro ekonomik politikalarla birlikte yii-

riittmek

* Program kapsaminda ¢ocuk bakimi, okul
oncesi egitim, yasli, hasta ve engelli bakim
hizmetleri gibi sosyal bakim hizmet alanla-
rinda olusan yeni calisma alanlari ve isleri
tanimlayarak ihtiyacin devam edecegi bu
alanlarda deneyimli bireyler yetistirilmesine
katk: saglamak ve bu alana yapilacak kamu
yaurimlari ile kadinlarin isgiicti piyasasina
kaulimui icin ¢ocuk, yasli, hasta bakimi gibi

sorumluluklarina destek olmak

Sonug olarak mevcut TYP sisteminin ye-
nilik¢i ve rekabetci bir siirecte istihdami ve is-
gliciine kaulimi artirict bir sistem haline gele-
bilmesi icin piyasa ihtiyaclarini dikkate alacak
sekilde giincellenmesi ve bu giincelleme kap-
saminda da sistemi siirekli kendini yenileyen
bir yapiya kavusturacak siireclerin gelistirilmesi

onerilmektedir.
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VOLKAN I[SIK

SETA | ANALIZ

issizlik giiniimiizde diinyadaki biitiin iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa
olsun miicadele ettigi makroekonomik sorun alanlarinin ilk siralarinda yer
almaktadir. issizlik riskinden en fazla etkilenen gencler, kadinlar ve 6zel po-
litika gerektiren gruplara yonelik cesitli destek ve tesvikleri iceren sosyal
politikalar bircok lilkede uygulanmaktadir. Turkiye'deki ulusal sosyal poli-
tika aktorlerinin en 6nemlilerinden biri olan Tiirkiye is Kurumu (iSKUR) da
gelistirdigi aktif ve pasif istihdam politikalariyla kuruldugu 1946’dan beri
issizlikle miicadelede etkin rol oynamaktadir. istihdamin korunmasi ve ar-
tirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi
ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yar-
dimci olmak iizere ISKUR’un aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda issizler icin
mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitimi programlari, isbasi egitim prog-
ramlari ve toplum yararina programlar (TYP) olmak lizere dort ana politika
alani one cikmaktadir. Ayrica bunlara ek olarak teknoloji nedenli degisen
isgiiclinden beklentileri karsilayabilmek amaciyla “calisanlarin mesleki egi-
timi” programlari diizenlenmekte, 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
de cesitli proje ve destekler uygulanmaktadir.

Bu cercevede analizde dncelikle iISKUR TYP uygulamasinin yasal icerigi, usul
ve esaslari ile uygulamaya iliskin sorun alanlari incelenmistir. Daha sonra
TYP'nin siirekli degisen isglicl piyasasi ihtiyac ve beklentileri karsisinda et-
kinligini artiracak ve uygulamaya iliskin mevcut sorunlari ortadan kaldira-
cak bir model onerisi sunulmustur. Son olarak ilgili model iizerinden TYPnin
hedef kitlesi icin oneri ve faydalar aciklanmistir.
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